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Spis tresci

Polsko-rumunska wspolpraca obronna. Stan obecny i perspektywy

Przemystaw Pacuta

Przed II wojng $wiatowa Rumunia byla waznym regionalnym sojusznikiem Polski i je-
dynym sasiadem, z ktérym II RP miala dobre relacje dwustronne. Obecnie oba panstwa
sa czlonkami UE i NATO, a ich interesy bezpieczenstwa sg zbiezne, zwlaszcza wobec po-
garszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa we wschodniej Europie. Zaciesnianiu wspétpracy
wojskowej sprzyjaja rowniez rozbudowane kontakty polityczne oraz rosngce naktady
na obronnoé¢ w obu panstwach. Wobec erozji kooperacji Polski z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej, Rumunia moze sta¢ sie¢ w perspektywie kilku nastepnych lat gtéwnym
regionalnym sojusznikiem.

Strategia bezpieczenstwa Republiki Czeskiej
Stawomir Kamiriski

Rzad Czech zatwierdzil w lutym 2015 r. nowg strategie bezpieczenistwa. W niniejszym
artykule scharakteryzowano uklad i tres¢ strategii, a takze czeskie rozwigzania w zakresie
planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Czechy sg przy-
kladem panstwa, gdzie dwa nurty planowania strategicznego — bezpieczenstwa i roz-
woju - zostaly zintegrowane w jednym rzgdowym dokumencie. Analiza poréwnawcza
czeskiej i polskiej strategii bezpieczenstwa prowadzi do wniosku, Ze czeskie rozwigzania
moga by¢ pomocne nie tylko w procesie wdrazania w Polsce idei zintegrowanego bezpie-
czenstwa narodowego, ale takze rozwiazan zapewniajacych w dlugofalowej perspektywie
systemowg harmonizacje kwestii bezpieczenstwa narodowego z modernizacjg, poste-
pem i spoleczno-gospodarczym rozwojem panstwa.

Strategiczne konsekwencje cie¢ w wydatkach obronnych
panstw czlonkowskich NATO

Mariusz Fryc

Utrzymujace sie juz od dluzszego czasu cigcia w wydatkach obronnych w Europie wy-
rzadzily trudno odwracalne straty w zdolno$ciach militarnych panstw czlonkowskich
NATO. Ich efektem s3 niekorzystne przewartosciowania w liczebnosci, strukturze,
uzbrojeniu, a takze gotowosci bojowej sil zbrojnych. Pomimo podjetych przez Sojusz
dziatan majacych przeciwdziata¢ tej negatywnej tendencji, spadkowego trendu w wydat-
kach obronnych nie udaje si¢ skutecznie powstrzymac. Stwarza to ryzyko, ze w bliskiej
perspektywie utrudni to wypelnienie zalozen planu wzmocnienia wschodniej flanki
NATO, za$ w dlugiej perspektywie moze rzutowa¢ na ograniczenie pelnego spektrum
zdolnosci militarnych Sojuszu, skutkujacych m.in. obnizeniem poziomu jego ambicji.
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Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem 67
po zamachu na ,,Charlie Hebdo”

Malgorzata Wroblewska-Lysik

Seria zamachow ze stycznia 2015 r., w ktérych zgineto 17 oséb, w tym pracownicy redak-
¢ji ,Charlie Hebdo”, bolesnie przypomniata Francji o zagrozeniu terrorystycznym. Cho¢
nie jest ono niczym nowym, to jednak skala wyjazdéw obywateli francuskich w celu
wziecia udziatu w dziataniach dzihadystéw w Iraku i Syrii oraz efektywna propaganda
Panstwa Islamskiego stanowig bezprecedensowe wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa.
Francja od lat zaangazowana jest w walke z terroryzmem toczong zaréwno na gruncie
wewnetrznym, jak i w ramach operacji wojskowych w Sahelu i na Bliskim Wschodzie.
Niniejszy tekst pokazuje gtéwne kierunki tych dzialan. Jest tez probg odpowiedzi na py-
tanie o ewentualny wpltyw zamachéw ze stycznia 2015 r. na zmiany systemu antyterro-
rystycznego we Francji.

Granice potencjalu mediacyjnego Unii Europejskiej 91
Lidia Powirska

Renesans mediacji jest wynikiem postepujacej od niemal dwdch dekad standaryzacji
$rodkéw pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych, podejmowanej m.in.
przez ONZ i miedzynarodowe organizacje regionalne oraz stanowi prébe wypracowania
remedium na rosnacg liczbe wyzwan dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Praktyka
posrednictwa towarzyszyta Wspdlnotom Europejskim od poczatku rozwoju wspotpracy
politycznej migdzy ich czlonkami. Unia Europejska sprawnie przystapita do migdzyna-
rodowych inicjatyw w zakresie mediacji i dokonata ich adaptacji do instrumentarium
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa. Konceptualizacja, instytucjonalizacja
oraz dotychczasowa praktyka mediacji przez Unie Europejska przesadzajg o mozliwo-
$ciach i granicach jej skutecznosci jako posrednika pomiedzy skonfliktowanymi stro-
nami. Granice mediacyjnych mozliwosci Unii wyznaczajg jej sgsiedztwa: wschodnie
i potudniowe. UE potrafi skutecznie wykorzysta¢ swdj mediacyjny potencjat poza eu-
ropejskim kontynentem, tam gdzie jej oferta nie jest tak atrakcyjna, jak ma to miejsce
w przypadku panstw objetych jej polityka sgsiedztwa, a gdzie de facto Unia nabiera przy-
miotéw posrednika ,,bezstronnego”.

Analiza wybranych nieformalnych sposobdéw wptywania 111
na polityke energetyczng UE - na przykladzie Federacji Rosyjskiej

Mariusz Ruszel

Wplywanie na polityke energetyczng UE odbywa sie zaréwno na poziomie europejskim,
jak i narodowym. Wykorzystywane sa w tym celu instrumenty formalne oraz niefor-
malne, ktore trudno jednoznacznie sklasyfikowaé. W artykule zastosowano podejscie
politologiczne, wykorzystujac analize systemowa w celu przedstawienia wybranych,
nieformalnych sposobdéw wplywania na proces ksztaltowania polityki energetycznej UE
przez Federacji Rosyjskie;j.
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Polish-Romanian defense cooperation. Current status and prospects

Przemystaw Pacuta

Prior to World War II, Romania was a major ally of Poland in the region and the only
neighboring country with which the Second Polish Republic maintained good bilate-
ral relations. Currently, both countries are members of the EU and NATO and share
common security interests, especially in light of the deteriorating security situation in
Eastern Europe. Opportunities for increasing military cooperation between the two
countries arise from their close political relations and recent increases in their defense
budgets. Considering that Poland’s relations with the Visegrad Group countries continue
to erode, Romania may well become its main ally in the region within the next few years.

The security strategy of the Czech Republic

Stawomir Kamiriski

In February 2015, the Czech government adopted a new security strategy. The article
outlines the structure and contents of that strategy and the Czech approach to strategic
planning in the area of national security. The Czech Republic is one of the states which
have integrated two aspects of strategic planning, i.e. security and development, into
a single governmental document. Comparative analysis of the Czech and Polish security
strategies suggests that taking account of the Czech approach may help Poland better
integrate its national security and make it more consistent with the country’s moderni-
zation, progress and socio-economic development.

Strategic consequences of defense spending cuts in NATO
member states

Mariusz Fryc

Lasting reductions in Europe’s defense spending have weakened the military capabilities
of the NATO member states in ways that will prove difficult to reverse. These include
reductions in the numbers, structures, armaments and combat readiness of their ar-
med forces. Despite its effort to avert this adverse trend, the Alliance has been unable to
effectively put an end to the cutbacks. The resulting danger is that NATO will find it
more difficult in the short run to realize its plan to strengthen its eastern flank and may
lose some of its capabilities in the long run, forcing it to curtail its ambitions.

France’s commitment to combating terrorism in the aftermath of the
Charlie Hebdo attack

Malgorzata Wroblewska-Lysik

The January 2015 attacks which left 17 people dead, including employees of the Char-
lie Hebdo editorial office, painfully reminded France of the persisting terrorist threat.
Although the threat is not new, the sheer number of French citizens traveling to Iraq and
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Syria to join the jihad, as well as the Islamic State’s effective propaganda, pose an unpre-
cedented challenge to state security. France has long been engaged in combating terro-
rism domestically and through its military operations in the Sahel and the Middle East.
The article describes the main actions undertaken in the field. It also attempts to assess
the impact, if any, of the January 2015 attacks on France’s counterterrorism organization.

Limits of the European Union’s mediation capacity

Lidia Powirska

The current renaissance of mediation is the result of nearly two decades of standard-
izing the methods for international dispute resolution employed by the United Nations
and regional international organizations. Mediation is used with an eye to developing
remedies for a growing number of challenges to international security. The practice of
mediation has accompanied the European Communities ever since political cooperation
began among its members. The European Union has effectively engaged in international
mediation initiatives, adapting them to the instruments available under the Common
Foreign and Security Policy. The concepts, institutions and practices of mediation, as
pursued by the European Union, affect its capabilities and define the limits of its effec-
tiveness as a mediator among parties to conflicts. Specifically, such limits are set by the
Union’s eastern and southern neighbors. The EU is capable of effectively using its me-
diation potential beyond Europe, where the benefits it can provide are not as appealing
as those offered to states falling within the scope of its regional policy, where the Union
assumes the qualities of an “impartial” intermediary.

An analysis of selected informal means of influencing
the EU’s energy policy - the case of Russian Federation

Mariusz Ruszel

The energy policy pursued by the European Union is influenced at both European and
national level. To influence it, the Union relies on a number of more or less formal in-
struments that evade clear classification. The article refers to political science apoproach,
and specifically to systemic analysis, to present selected informal methods employed by
Russian Federation to influence the EU’s energy policy.

Reviews

Julian Lindley-French, Yves Boyer: The Oxford Handbook of War

Mariusz Fryc

Clark Murdock, Samuel J. Brannen, Thomas Karako, Angela Weaver:
Project Atom. A Competitive Strategies Approach to Defining U.S.
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Polsko-rumunska wspotpraca obronna.
Stan obecny i perspektywy

Przemystaw Pacuta

Przed II wojng $wiatowg Rumunia byla waznym regionalnym sojusznikiem
Polski i jedynym sgsiadem, z ktérym II RP miata dobre relacje dwustronne.
Obecnie oba panstwa sa czlonkami UE i NATO, a ich interesy bezpieczen-
stwa sg zbiezne, zwlaszcza wobec pogarszajacej sie sytuacji bezpieczenstwa
we wschodniej Europie. Zacie$nianiu wspotpracy wojskowej sprzyjaja row-
niez rozbudowane kontakty polityczne oraz rosngce naklady na obron-
no$¢ w obu panstwach. Wobec erozji kooperacji Polski z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej, Rumunia moze sta¢ si¢ w perspektywie kilku nastepnych lat
gléwnym regionalnym sojusznikiem.

Uwarunkowania historyczne

Podejmujac w 1923 r. kréla Rumunii Ferdynanda przyjeciem na Zam-
ku Krélewskim éwczesny prezydent RP Stanistaw Wojciechowski wyglosit
nastepujace stowa: ,Wezly taczace Polske i Rumunig¢ nie polegaja wylacznie
na glebokiej przyjazni miedzy dwoma sprzymierzenczymi narodami, ale
wytworzone s3 rowniez przez $cista wspdélnos¢ dazen i interesow, ktore wy-
taczajac wszelkie réznice zapatrywan, wskazujg obu naszym krajom droge
majacg prowadzi¢ je do urzeczywistnienia wspolnego ideatu. Sojusz polsko-
-rumunski tworzy trwalg podstawe wspoétpracy, majacej na celu utrzymanie
pokoju okupionego tak cigzkimi ofiarami i pomoze zrealizowaé istniejg-
ce traktaty, wyplywajace z nich korzysci oraz wskazane przez nie szczyt-
ne postannictwo™. Bylo to odniesienie do Konwencji o przymierzu odpor-
nym uzupelnionej tajnym aneksem wojskowym, zawartej 3 marca 1921 r.
w Bukareszcie?. Dokument ten zobowigzywal obie strony m.in. do wzajemnej

' H. Walczak, Maria Krélowa Rumunii a przymierze z Polskg 1919-1938, w: kwartalnik ,,Dziennik
Zachodniopomorski’, zeszyt specjalny ,,Kobieta w kulturze politycznej $wiata”, Uniwersytet Szczecin-
ski, Szczecin 2012, s. 146-147.

2 H. Walczak, Sojusze polityczno-wojskowe Polski w latach 1919-1926, w: R. Majzner, T. Dubicki, A. Dubic-
ki, D. Kisielewicz, M. Swider, Stosunki polsko-rumuriskie w XX w. Wydawnictwo Grado, Polska, 2010 ., s. 65.

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 11



Przemystaw Pacula

pomocy w razie niesprowokowanego ataku ze wschodu (czyli ze strony
Rosji Radzieckiej) oraz do koordynacji polityki wschodniej.

Po 5 latach obowigzywania tego porozumienia obie strony podpisaly
w 1926 r. ,traktat gwarancyjny” z wojskowym aneksem pod nazwa arran-
gements techniques®. Istotng zmiang polityczng w stosunku do konwencji
z 1921 r. bylo zobowigzanie do wzajemnej obrony w przypadku wszelkiej
napasci, a nie tylko ataku ze wschodu. Strony odnosily si¢ takze (w pream-
bule) do Paktu Ligi Narodow*. Co ciekawe, cz¢$¢ wojskowa ukladu zakta-
dala czynne i automatyczne przystgpienie drugiej strony do wojny jedynie
w razie ataku ze wschodu. 15 stycznia 1931 r. przedltuzono obowigzywanie
konwencji politycznej, bez wprowadzania wiekszych zmian w tekscie. Zmo-
dyfikowane arrangements techniques zostaly z kolei podpisane w czerwcu
1931 r., precyzujac wzajemne zobowigzania’. Zawarte uklady zostaly au-
tomatycznie przedtuzone na kolejne piec¢ lat w 1936 r., mimo kryzysu we
wzajemnych relacjach spowodowanych negatywnym stanowiskiem rzadu
w Bukareszcie wzgledem paktu o nieagresji podpisanego w 1932 r. miedzy
Polska a ZSRR.

W wymiarze praktycznym rzady obu panstw staraly sie m.in. koordyno-
wacé plany rozwoju sit zbrojnych oraz zasad wspdétdzialania operacyjnego®.
Polski przemyst zbrojeniowy byl réwniez dostawca uzbrojenia dla rumun-
skiej armii. W 1932 r. kr6l Rumunii Karol II zdecydowat o zakupie kilku-
dziesieciu samolotow P-11 z PZL, a w 1935 r. zawarto kontrakt na sprzedaz
polskich masek gazowych do tego kraju’.

W wyniku bardzo niekorzystnego rozwoju sytuacji w Europie w latach
30. XX w. sojusz polsko-rumunski przed II wojng §wiatowa mial znaczenie
gltéwnie symboliczne. Oba panstwa byly zbyt stabe, zaréwno pod wzgledem

> Traktat gwarancyjny miedzy Polska a Rumunjg (pisownia oryginalna z 1927 r.), podpisany

w Bukareszcie 26 marca 1926 r., (Dz.U. 1927, nr 16, poz. 117 i 118), http://dziennikustaw.gov.pl/
DU/1927/s/16/117 (dostep: 22 czerwca 2015 r.).

*  Poprzez wskazanie, ze Traktat gwarancyjny ma by¢ uzupelnieniem Paktu Ligi Narodéw (,,pragnac,
aby ich kraje byly oszczedzone przez wojne, i w rownym stopniu ozywieni szczerem pragnieniem
zapewnienia swym ludom gwarancyj dodatkowych w ramach Paktu Ligi Narodow i Traktatow, ktore
oni zawarli”).

> Przewidywaly one m.in., ze sojusznik przystapi do wojny z ZSRR nawet w przypadku prowadzenia
wojny z innym przeciwnikiem, za$ gdyby agresorem nie byly wtadze w Moskwie, udzielenie partnero-
wi wsparcia logistycznego i ulatwien tranzytowych.

¢ Wigcej: gen. W. Stachowicz, Relacje o kampanii wrzesniowej, odpisy z 1960 r. http://pism.co.uk/B/
BI2ap2_1.pdf (dostep: 29 czerwca 2015 r.).

7 Informacja pt. Konwencja o przymierzu odpornym miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Krélestwem Ru-
munii, 3 marca 1921 r., http://konsulat-rumunii-poznan.republika.pl/14Dywizja/polskarumunia.htm
(dostep: 27 czerwca 2015 r.).
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Polsko-rumunska wspotpraca obronna. Stan obecny i perspektywy

politycznym, jak i wojskowym, aby wspolpraca mogla powstrzymac agresje
niemiecka i radzieckg w 1939 r.

W czasie II wojny $wiatowej Rumunia, pod presja ZSRR i Niemiec, ze-
rwala wspdlprace z Polska, cho¢ wladze tego panstwa udzielity znaczacej
pomocy ludnosci uciekajacej z objetych wojna terenéw RP. Internowaly jed-
nak naczelne wladze Polski, ktore przekroczyly granice 17 wrzesnia 1939 r.
Rzad rumunski nie akredytowat jednak przedstawiciela przy utworzonych
we Francji emigracyjnych wladzach RP z premierem Wtadystawem Sikor-
skim na czele oraz nakazal w 1940 r. zlikwidowanie polskich placéwek dy-
plomatyczno-konsularnych tworzonych na terytorium Rumunii.

Po wojnie oba panstwa znalazly si¢ w strefie wptywow ZSRR i w 1955 1.
zostaly cztonkami Organizacji Ukladu Warszawskiego.

Uwarunkowania polityczne

W latach 90. XX w., po upadku ZSRR i odzyskaniu przez panstwa komu-
nistyczne suwerennosci, Polska i Rumunia rozwijaly gtéwnie wspotprace go-
spodarcza na podstawie podpisanego 25 stycznia 1993 r. ukladu o przyjaznych
stosunkach i wspdtpracy. Dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. oba panstwa,
po przystapieniu do NATO (Polska w 1999 r., Rumunia w 2004 r.) i Unii Eu-
ropejskiej (Polska w 2004 r., Rumunia w 2007 r.), zaczety dostrzegac potencjal
kooperacji w obszarze bezpieczenstwa, w tym wspolpracy obronne;j.

Poglebianiu tej wspolpracy sprzyja duza zbiezno$¢ stanowisk w kwe-
stiach bezpieczenstwa. Wynika ona w duzej mierze z podobnego otoczenia
strategicznego (sasiedztwo Rosji), doswiadczen historycznych, uwarunko-
wan energetycznych (uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcéw) oraz
koniecznosci nadrabiania zalegtosci ekonomicznych wzgledem zachodnich
panstw UE.

Oba panstwa widza swoje cztonkostwo w NATO jako gléwny, zewnetrz-
ny filar bezpieczenstwa narodowego. Role Sojuszu oba kraje postrzegaja
przede wszystkim w kontekscie kolektywnej obrony. Zaréwno Polska, jak
i Rumunia wspoélnie zabiegaja o to, aby NATO zachowalo zdolno$¢ do re-
alizacji operacji obronnych na podstawie art. 5 traktatu waszyngtonskiego,
ktdra szczegdlnie obecnie, po dokonaniu przez Rosje agresji wobec Ukrainy,
zyskata dodatkowe znaczenie.

Wspolpraca obu panstw jest oparta m.in. na partnerstwie strategicz-
nym. Deklaracje w tej kwestii podpisali prezydenci Polski i Rumunii

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 13
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7 pazdziernika 2009 r., a plan dzialania® do niego zostal zatwierdzony
przez przedstawicieli MSZ w trakcie wizyty prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego 26 pazdziernika 2010 r. W deklaracji zapisano m.in., ze ,,gtéw-
nym celem jest dostosowanie NATO do nowych zdolnosci i misji w rejonie
Atlantyku oraz na poziomie globalnym, jak réwniez wzmocnienie politycz-
nej, militarnej i ekonomicznej roli Unii Europejskiej w obszarach wspdlnego
zainteresowania” Dodatkowo strony zobowigzaly si¢, aby wspiera¢ ,w ra-
mach UE, pomyslny przebieg negocjacji akcesyjnych z Chorwacja i Turcja,
a takze stopniowe podejscie innych panstw regionu Balkanéw Zachodnich
w kierunku integracji europejskiej, w oparciu o zasad¢ indywidualnej oce-
ny ich postepow”. Strony wskazaly réwniez, ze ,europejskie bezpieczenstwo
energetyczne jest jednym z priorytetéw politykéw Polski i Rumunii. Oba
panstwa wyrazaja gotowos¢ do wspdtpracy na poziomie UE w celu opraco-
wania i wdrozenia wspdlnej polityki energetycznej™.

Podstawg formalng kooperacji — obok ,,dialogu strategicznego” prowa-
dzonego regularnie na szczeblu podsekretarzy stanu od 2011 r. - jest podpi-
sana przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka oraz ministra
obrony Mirce¢ Dus¢ 5 czerwca 2013 r. Umowa miedzy rzgdem RP a rzgdem
Rumunii o bilateralnej wspétpracy obronnej. Zastapila ona poprzednig umo-
we z 1994 r., zawartg na dlugo przed akcesja obu panstw do NATO, ktorej
zapisy nie przystawaly do podstawy prawnej Sojuszu PéInocnoatlantyckiego
w kwestii dwustronnej wspétpracy miedzy jego cztonkami'®.

Kontakty polityczne polskich i rumunskich wtadz charakteryzuje duza
intensywnos$¢. W ciggu ostatniego roku odbyly si¢ m.in. regionalne spo-
tkanie dyrektorow departamentéw polityk bezpieczenstwa V4, panstw
baltyckich, Rumunii i Bulgarii w Bukareszcie (14 listopada 2014 r.), pol-
sko-rumunsko-tureckie konsultacje MSZ na szczeblu podsekretarzy stanu
w Bukareszcie (17 listopada 2014 r.), polsko-rumunski dialog strategiczny
z udzialem przedstawicieli MON i MSZ w Warszawie (29 stycznia 2015 r.),
wizyta prezydenta Klausa Iohannisa w Polsce (12-13 marca 2015 r.) oraz
spotkanie dyrektoréw departamentéw polityki bezpieczenstwa MSZ w for-

8 Tzw. Action Plan zaklada m.in. regularne spotkania szeféw dyplomacji i ekspertow oraz wspolpra-

ce kulturalng i ekonomiczng.

°  Wizyta Prezydenta RP w Rumunii: Wspélna deklaracja o partnerstwie strategicznym, http:/[www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/1911,Wizyta-Prezydenta-RP-w-Rumunii- Wspolna-deklaracja-o-partner-
stwie-strategicznym.html (dostep: 26 czerwca 2015 r.).

10 Polish-Romanian agreement on defence cooperation, Ministerstwo Obrony Narodowej, 6 czerwca
2013 r, http://archiwalny.mon.gov.pl/en/artykul/14394 (dostep: 2 lipca 2015 r.).
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macie ,wschodniej flanki”!!. Wspoélpraca polityczna stanowi dogodng pod-
stawe do rozwijania dwustronnej kooperacji obronne;j.

Poréwnanie potencjaléw sil zbrojnych

Rumunia jest najwiekszym panstwem w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktérego potencjal militarny stwarza mozliwosci poglebienia
wspolpracy z Polska.

Sprzyjajacym temu czynnikiem bedzie z pewnoscig staly wzrost naktadéw
na obronno$¢ w obu krajach. W Polsce, z inicjatywy prezydenta RP Broni-
stawa Komorowskiego, od 2016 r. budzet Sit Zbrojnych RP bedzie wynosit
nie mniej niz 2 proc. PKB. Wladze w Bukareszcie podjety z kolei decyzje
o stopniowym dochodzeniu do tego poziomu do 2017 r.'>. W 2015 r. Rumu-
nia przeznacza na cele obronne 1,7 proc. PKB (w poréwnaniu do 1,4 proc.
w roku poprzednim). Warto jednoczesnie podkresli¢, ze wydatki obronne
Polski w 2015 r. s3 w ujeciu nominalnym 4-krotnie wieksze od Rumunii
(40 mld zt wobec ok. 10 mld zt).

Mimo tej pozornie dobrej sytuacji rumunskich sil zbrojnych, nadal
cierpig one na chroniczny brak srodkéw. Utrudnia to prowadzenie dlugo-
falowych projektow modernizacyjnych, gtéwnie ze wzgledu na silny opér
Ministerstwa Finanséw, ktdre nie jest sklonne do zaciggania zobowigzan
obciazajacych budzet panstwa nawet na zakupy sprzetu od rumunskiego
przemystu. Wiaze si¢ to przede wszystkim z wdrozonym (na wniosek Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego) planem oszczgdnos$ciowym reali-
zowanym przez rumunskie wladze'’. Nadzieje w tym zakresie daja plany
stopniowego podnoszenia budzetu obronnego.

Uwage zwraca takze fakt, ze ze wzgledu na ambicje Rumunii realizowane
w obszarze Morza Czarnego, ma ona silniejszy od Polski komponent morski.

' Format ten (nazywany tez ,formatem warszawskim”) zainaugurowal prezydent RP Bronistaw
Komorowski, organizujgc 22 lipca 2014 r. w Warszawie spotkanie gléw panstw Litwy, Lotwy, Estonii,
Bulgarii, Rumunii, Czech, Stowacji i Wegier.

2 A. Timu, Romania to boost defense spending in face of Russian challenge, Bloomberg Business,
12 stycznia 2015 r., http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-12/romania-to-boost-defense-
spending-in-face-of-russian-challenge- (dostep: 22 czerwca 2015 r.).

3 M. Chirac, Romania seeks approval for 2015 budget, Balkan Insight, 2 grudnia 2014 r., http://www.
balkaninsight.com/en/article/romania-seeks-imf-approval-to-2015-budget (dostep: 8 wrzeénia 2015 r.)
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Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace sil zbrojnych Polski i Rumunii (2015 r.)

Stan osobowy

Populacja kraju 38,3 mln 21,7 mln

Zdolni do stuzby wojskowej 15,5 mIn 9,0 mln
Liczebnoé¢ sit zbrojnych 99,3 tys. 71,4 tys.
Rezerwy - 45 tys.
Wyposazenie sit ladowych

Czolgi 926 (gtéwnie T-72) 437 (gléwnie T-55, TR-85)

Bojowe wozy piechoty

1838 (gtéwnie BMP-1)

124 (gtéwnie MLI-84
produkcji rumunskiej)

1609 (gléwnie TAB-71

Transportery opancerzone 70 produkeji rumusiskie))
Artyleria ciezkich kalibrow 767 Ok. 900
Marynarka wojenna
Okrety podwodne 5 (gtéwnie typ-207, Kobben) -
Niszczyciele - 3
Korwety - 4
Tralowce 21 10
Sily powietrzne
Samoloty mysliwskie/ 113 (48 F-16, 32 MiG-29, 33 | 0 (MIG-21) + 12 zaku-
wielozadaniowe Su-27*) pionych F-16 (wchodzg
do stuzby od 2015 r.)

Samoloty transportowe 44 (5 Herculeséw, 39 lekkich 14 (w tym 6 C-27

Y p - gtéwnie C-295M) oraz 5 Herculeséw)
Helikoptery 8 (Mi-17) 30 (w tym gtéwnie IAR-
Wielozadaniowe 330 SOCAT Puma)
Smiglowce transportowe 70 37

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ministerstw obrony Polski i Rumunii.

* Errata: Zamiast Su-27 powinno by¢ Su-22
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Glowne obszary biezacej wspolpracy dwustronnej

Wspotpraca w ramach NATO

Kooperacja obu panstw w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oparta jest na
wspélnym stanowisku w kluczowych kwestiach zwigzanych z jego dziata-
niami. Polska i Rumunia s3 zainteresowane w glownej mierze zachowaniem
obronnego charakteru NATO, a w obliczu agresywnych dziatan Rosji - mak-
symalnym wzmocnieniem zdolnosci kolektywnej obrony na podstawie art.
5 traktatu waszyngtonskiego oraz umocnieniem wschodniej flanki Sojuszu.

Na szczycie w Newport Rumunia byla gtéwnym sprzymierzencem re-
gionalnym Polski, ktéry zabiegal o strategiczng adaptacje Sojuszu do nowej
sytuacji bezpieczenstwa na wschodzie Europy. W wypracowaniu wspol-
nego stanowiska bardzo uzyteczny byl szczyt wschodniej flanki zorgani-
zowany przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego 22 lipca 2014 r.
w Warszawie. Wzieli w nim udziat prezydenci Polski, Estonii, Litwy, Lotwy,
Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii. Warto doda¢, ze formuta ta (na-
zywana ,,prezydencka”) bedzie kontynuowana, a analogiczne spotkanie zo-
stanie zorganizowane przez nowego prezydenta Rumunii Klausa Iohannisa
4 listopada 2015 r. w Bukareszcie. Jego dwustronne spotkanie z prezydentem
B. Komorowskim (12 marca 2015 r.)"* moze zainaugurowa¢ nowy rozdziat
wspolpracy na szczeblu prezydenckim, ktora przezywala kryzys spowo-
dowany nienajlepszymi relacjami osobistymi miedzy B. Komorowskim
a T. Basescu w okresie 2012-2014".

Szczegblnym osiagnigciem Rumunii na walijskim szczycie bylo przyje-
cie rumunskiej propozycji utworzenia wielonarodowej dywizji potudniowy
wschdd, struktury analogicznej do Wielonarodowego Korpusu Péinoc-
ny-Wschoéd w Szczecinie (formalna decyzja w tej sprawie zapadla na spo-
tkaniu ministréow obrony w lutym 2015 r.). W zalozeniach ma ona stuzy¢
- podobnie jak szczecinska jednostka - jako komponent dowddztwa sita-
mi Sojuszu ¢wiczacymi, badz operujacymi w regionie. Prawdopodobnie
sztab dywizji, podobnie jak tworzona w Rumunii Jednostka Integracji Sit
NATO (NATO Forces Integration Unit)'®, zostanie stworzony na bazie sztabu

" Wizyta prezydenta Rumunii szansg na zaciesnienie wspélpracy, informacja KPRP, 12 marca 2015r.,

http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,3189,wizyta-prezydenta-rumunii-szansa-na-za-
ciesnienie-wspolpracy.html (dostep: 25 czerwca 2015 r.).

5 Jednym z powoddw tego stanu rzeczy byl brak udzialu T. Basescu w szczycie prezydentéw Europy
Srodkowej organizowanym przez B. Komorowskiego w maju 2011 r.

16 Decyzjg ministrow obrony panstw NATO z lutego 2015 r. zostanie stworzonych 6 takich jedno-
stek, chodzi o oérodki (bazy) command and control (headquarters), jako wysuniete placéwki militarne
Sojuszu na wschodniej flance: w Polsce, Bulgarii, Rumunii i pafistwach battyckich.
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1. Dywizji Piechoty w Bukareszcie. Przewidywanym terminem osiaggniecia
gotowosci przez sztab wielonarodowej dywizji jest koniec 2016 r. lub pocza-
tek 2017 ..

Przyktadem wzajemnego wspierania si¢ w ramach NATO moze by¢ fakt, ze
Rumunia delegowata w 2008 r. do prac Wielonarodowego Korpusu Péinoc-
-Wschod w Szczecinie 2 oficerow'®. Przystapita takze do Centrum Eksperc-
kiego Policji Wojskowych w Bydgoszczy. Z kolei SZ RP obsadzajg jedno stano-
wisko w Centrum Eksperckim Rozpoznania Osobowego (HUMINT COE")
w Oradea na terenie Rumunii.

Polska i Rumunia sg cztonkami aktywnie uczestniczagcymi w programach
i dzialaniach Sojuszu. Oba kraje (Polska w 2008 r., Rumunia w 2011 r.) przy-
stapily do programu AWACS, stanowigcego komponent powietrzny sys-
temu wczesnego ostrzegania NATO. Samoloty sojuszniczego rozpoznania
regularnie wykorzystuja przestrzen powietrzng Polski do lotéw zwiadow-
czych, moga korzystac z lotniska w Powidzu, a 6 zolnierzy SZ RP pracuje
w strukturach Organizacji Zarzadzajacej Programem Powietrznych Sit
Wezesnego Ostrzegania i Naprowadzania (NAPMO)*. Oba panstwa uczest-
niczg réwniez, wraz z 13 innymi czlonkami NATO, w programie Sojuszni-
czego Zwiadu Naziemnego (Alliance Ground Surveillance, AGS), ktory ma
osiagna¢ zdolnos¢ operacyjng do 2017 r.*' oraz programie Strategicznego
Transportu Powietrznego (Strategic Airlift Capability, SAC), w wyniku kto-
rego stworzono jednostke sktadajaca sie z 3 samolotéw C-17 stacjonujacych
w bazie Papa na Wegrzech®.

Obrona przeciwrakietowa

Ogloszony w 2009 r. program budowy europejskiego komponentu obro-
ny przeciwrakietowej USA (European Phased Adaptive Approach, EPAA)
przewidywal jego czteroetapowa realizacje. W ramach programu Stany

17" The two NATO commands will operate in Bucharest, Romanian National News Agency, 10 mar-
ca 2015 r., http://www.agerpres.ro/english/2015/03/10/the-two-nato-commands-will-operate-in-bucha-
rest-14-17-28 (dostep: 28 czerwca 2015 r.).

18 Informacja ze strony Korpusu: http://mncne.pl/thirteen-member-states-of-the-corps/ (dostep:

26 czerwca 2015 r.)

19 NATO Humint Centre of Excellence, http://www.natohcoe.org/ (dostep: 20 wrzesnia 2015 r.).

2 Udziat Polski w inicjatywach transformacyjnych NATO, material informacyjny MON, http://www.
archiwalny.mon.gov.pl/pliki/File/UDZIAL_POLSKI_W_INICJATYWACH_TRANSFORMACY]-
NYCH_NATO_2011.pdf (dostep: 1 lipca 2015 r.).

2 Progress on AGS with completion of first NATO-owned air vehicle, informacja NATO, 5 czerwca
2015 r., http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_120429.htm (dostep: 1 lipca 2015 r.).

2 Strategic Airlift, informacja NATO http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50107.htm?selec-
tedLocale=en (dostep: 1 lipca 2015 1.).
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Zjednoczone zdecydowaly si¢ zbudowa¢ dwie ladowe bazy z wyrzutniami
pociskdw SM-3 w Rumunii (do 2015 r.) i w Polsce (2018 r.).

28 pazdziernika 2013 r. na terenie dawnej bazy lotniczej w Deveselu
w Rumunii rozpoczely si¢ prace zwigzane z budows infrastruktury pod
przyszla baze przeciwrakietowa. Obecnie trwaja przygotowania do plano-
wanego na pdzng jesien osiggniecia pelnej operacyjnosci w bazie Deveselu.
Budowa bazy w Polsce (Redzikowo) ma si¢ rozpocza¢ w 2016 r. i potrwa
dwa lata. W kwietniu 2014 r. zaczely si¢ przygotowania zwigzane formalne
z rozpoczeciem procesu wyboru dostawcow i kontrahentow polskich i ame-
rykanskich oraz dostarczaniem im niezbednej dokumentacji. Planuje sie,
ze w 2017 r. nastapi dostawa gléwnych elementéw bazy (radary, wyrzutnie
i pociski), po czym rozpocznie si¢ faza testow systemu. Wedlug zakladanego
harmonogramu, osiggnie on gotowos¢ bojowa w 2018 r. Biezgca wspotpraca
Polski z USA koncentruje si¢ na pracach przygotowawczych i projektowych
bazy oraz uzupetnieniu regulacji prawnych. Postepujg one zgodnie z harmo-
nogramem?®.

Stworzylo to dogodna platforme dwustronnej wspolpracy. Od 2010 r.
prowadzone sg konsultacje eksperckie w zakresie BMD (Ballistic Missile De-
fense) miedzy ministerstwami obrony Polski i Rumunii. Stanowig one forum
wymiany doswiadczen, zwigzanych gtéwnie z prawnymi aspektami wspot-
pracy z USA w tej kwestii, a takze na temat prac nad calosciowym systemem
obrony przeciwrakietowej NATO. W ramach tego formatu odbyto si¢ kilka
sesji rozmow.

Rumunia moglaby by¢ réwniez potencjalnie zainteresowana kupnem
nowoczesnych zestawow obrony powietrznej. Bioragc pod uwage fakt reali-
zacji polskiego programu ,Tarcza Polski”, w ramach ktorego nabycie tego
typu zdolnosci przez Polske stworzyloby nowy potencjalny obszar rozwoju
wspolpracy. Watpliwosci budzi jednak finansowa realnos$¢ tego zamierze-
nia w kontekscie pozostatych planéw modernizacyjnych Rumunii (przede
wszystkim dotyczgcych zakupu samolotow F-16).

Wspolpraca naukowa i przemystowo-techniczna

Rumunski rynek zbrojeniowy jest drugim pod wzgledem wielkosci w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, a tamtejszy przemyst obronny ma podobne
problemy do analogicznej gatezi przemystu w Polsce. Mimo tego wojskowe

» Zaczyna sie budowa amerykanskiej tarczy w Polsce, TVN24, 19 kwietnia 2014 r., http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zaczyna-sie-budowa-amerykanskiej-tarczy-w-polsce,419990.html
(dostep: 28 czerwca 2015 r.).
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przedsigbiorstwa remontowo-produkcyjne oraz instytuty badawcze nadzo-
rowane przez ministerstwa obrony nie wykorzystuja potencjatu wspétpracy.

Krokiem w dobrym kierunku okazalo si¢ reaktywowanie w listopadzie
2013 r. po 16-letniej przerwie Polsko-Rumunskiego Komitetu Mieszanego
ds. Wspotpracy Wojskowo-Technicznej*, co zostalo oméwione m.in. w lip-
cu 2013 r. w czasie wizyty doradcy premiera Rumunii w Polsce”. Obrady
Komitetu odbyly si¢ podczas wizyty w Polsce rumunskiego sekretarza stanu
ds. uzbrojenia 19-20 listopada 2013 r. W trakcie spotkania oméwiono tema-
ty zwigzane z przebiegiem modernizacji technicznej polskich i rumunskich
sit zbrojnych, realizacjg przyjetych programéw uzbrojenia oraz aktualng
wspolpracg. W trakcie wizyty rumunska delegacja ztozyla wizyty w siedzi-
bie Polskiego Holdingu Obronnego Sp. z o. o., Polskiej Izbie Producentéw
na Rzecz Obronnosci Kraju (PIPnROK) oraz firmie WB Electonics S.A.*.

We wrzesniu 2011 r. BUMAR (obecnie Polski Holding Obronny
Sp. z 0.0.), podpisal z rumunska firmg UTI umowe dotyczaca wspolpracy
w dziedzinie systeméw bezpieczenstwa, oprogramowania systeméw inte-
gracyjnych zarzadzania kryzysowego, ochrony i bezpieczenstwa granic oraz
obiektow wojskowych, zintegrowanych rozwigzan dotyczacych infrastruk-
tury krytycznej (w tym energetycznej), transportu, wydobycia ropy nafto-
wej, sieci energetycznych i gazowych, a takze wspoélnych dziatan badaw-
czo-rozwojowych. Drugim elementem kooperacji byly kwestie zwigzane
z obrong przeciwrakietowa. Umowa przewidywala réwniez szereg dziedzin
pozamilitarnych i wspolprace na rynkach trzecich?”.

Ponadto PIPnROK prowadzi dialog ze swoim rumunskim odpowied-
nikiem (Asociatiei Patronale Romane A Producatorilor De Tehnica Milita-
rapatromil, PATROMIL) w sprawie wspdlpracy przemyslowej w obszarze
obrony powietrznej (w 2012 r. zawarto stosowne porozumienie, ktdre zosta-
to uszczegétowione w aneksie podpisanym w czerwcu 2013 r.). PIPnROK
podkresla celowos¢ zsynchronizowania planéw polskich i rumunskich

2 Komitet powstal w 1994 r. na podstawie postanowien porozumienia o wspdtpracy wojskowe;.

Ostatnie spotkanie komitetu odbylo sie w 1997 r. i dotyczylo systemow tacznosci cyfrowej. Od 1998 1.
komitet zaprzestal dzialalnoéci z przyczyn niezaleznych od strony polskiej. Do sprawy jego reaktywa-
cji powrdcono dopiero w marcu 2011 r.

»  Spotkanie wiceministra Waldemara Skrzypczaka z doradcg premiera Rumunii, informacja MON,
16 lipca 2013 r., http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-07-16-spotkanie-wiceministra-skrzyp-
czaka-z-doradca-premiera-rumunii/ (dostep: 25 czerwca 2015 r.).

% Generatl Catalin-Andre Moraru z wizytg w Polsce, informacja MON, 19 listopada 2013 r., http://
mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2013-11-19-general-catalin-adrian-moraru-z-wizyta-w-
-polsce/ (dostep: 25 czerwca 2015 r.).

¥ E-RAPORT MSPO 2/2011 - Rumunia Dotgcza Do Tarczy Polski, 8 wrze$nia 2011 r., http://www.
altair.com.pl/mspo-report/view?article_id=343 (dostep: 25 czerwca 2015 r.).
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przedsigbiorstw, rozpoczecie dialogu miedzy uzytkownikami a producenta-
mi w celu okreslenia wstepnych wymagan sprzetowych oraz podjecie dwu-
stronnych dyskusji uzytkownikow wojskowych majacych na celu wyboér
wspolnego systemu naziemnej obrony powietrznej lub jego elementéw dla
obu stron?.

Perspektywy

Obecne relacje polsko-rumunskie w dziedzinie obronnosci charaktery-
zuja si¢ przede wszystkim duzym, wcigz niewykorzystanym potencjalem
oraz rosngcg dynamika. W sposéb intensywny rozwijaja sie dopiero od mo-
mentu wstagpienia Rumunii do NATO w 2004 r., a dynamiki nabraty po usta-
nowieniu strategicznego partnerstwa w 2009 r.

Gléwnymi obszarami o najwigkszym potencjale dla zacie$niania wspotpra-
cy sa kwestie zwigzane z uzgadnianiem stanowisk na forum NATO (gtéwnie
w zakresie wzmacniania zdolnosci obronnych oraz wschodniej flanki) doty-
czacych modernizacji technologicznej sil zbrojnych oraz cyberobrony.

Mozina stwierdzi¢, ze o ile kontakty polityczne na szczeblu rzadowym
cechujg si¢ duza intensywnoscig, to relacje prezydenckie w ostatnich kilku
latach przezywaly kryzys. Ze wzgledu na stosunkowo szerokie uprawnienia
prezydentéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w obu krajach, kontakty
miedzy glowami panstw sg niezbednym elementem dobrych relacji wojsko-
wych. Tymczasem po odmowie wzigcia przez prezydenta Trajana Basescu
udziatu w szczycie prezydentéw paristw Europy Wschodniej i Srodkowej or-
ganizowanym w Warszawie w 2011 r. (go$ciem szczytu byt takze prezydent
USA Barack Obama), do konca kadencji Bronistawa Komorowskiego nie
udalo si¢ zorganizowa¢ Zadnej regularnej wizyty dwustronnej (jesli nie li-
czy¢ spotkan na marginesie szczytu NATO w Chicago w 2012 r. oraz udzialu
T. Basescu w szczycie flanki wschodniej 22 lipca 2014 r. w Polsce). Wedlug
rumunskich ocen zdecydowaly o tym ,,0sobiste animozje oraz szkodliwa ry-
walizacja, ktéra wzigla gére nad wspolpracg””. Wybdr Klausa Iohannisa na
prezydenta Rumunii w grudniu 2014 r. dal nadziej¢ na nowy - konieczny -
impuls w relacjach prezydenckich. Co wazne, od 2011 r. bardzo intensywnie

#  Kronika Wojska Polskiego 2012 r., http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/10/Kroni-
ka_2012.pdf (dostep: 24 czerwca 2015 1.).

¥ Romania Needs a Real Partnership with Poland, wywiad z prof. Armandem Gosu, “New Eastern
Europe’, 11 marca 2015 r., http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1522-romania-needs-a-real-
-partnership-with-poland (dostep: 29 czerwca 2015 r.).
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rozwijaja sie kontakty na szczeblu prezydenckich doradcéw do spraw bez-
pieczenstwa narodowego. Szef BBN Stanistaw Koziej zaprosil swojego od-
powiednika w administracji rumunskiej Iuliana Fote do ztozenia wizyty w
Warszawie 9 grudnia 2011 r. Kolejne spotkania odbyty sie w Bukareszcie
(czerwiec 2012 r., maj 2014 r.) oraz w Warszawie (maj 2013 r.). Prezydenccy
doradcy spotykali si¢ réwniez na marginesie innych wydarzen (np. Forum
Ekonomiczne w Krynicy), a I. Fota wziat takze udzial w pierwszym spo-
tkaniu wysokich przedstawicieli panstw UE do spraw bezpieczenstwa na-
rodowego, zorganizowanym przez BBN na marginesie konferencji Fundacji
Pulaskiego Warsaw Security Forum 20-21 listopada 2014 r.*. Szef BBN do-
prowadzit réwniez do pierwszego spotkania z nowym doradcg do spraw bez-
pieczenstwa narodowego gen. Ionem Oprisorem, ktory ztozyl wizyte w War-
szawie 22 kwietnia 2015 r.*'. Mozna przypuszczaé, ze wspolpraca z Rumunia
znajdzie si¢ réwniez wérdd priorytetéw nowego kierownictwa Biura.

Zwigkszajacy sie stopniowo budzet obronny Rumunii oraz ambitne pro-
jekty modernizacyjne stanowi¢ beda pole do zaciesniania kooperacji dwu-
stronnej. Jednym z potencjalnych obszaréw beda sily powietrzne.

Podpisanie w pazdzierniku 2013 r. przez rumunski rzagd umowy o zaku-
pie od Portugalii 12 uzywanych samolotéw F-16 (za kwote 600 mln euro)
otworzylo nowe mozliwosci we wspolpracy sil powietrznych Rumunii
i Polski’>. Wladze w Bukareszcie zdecydowaly si¢ na ten krok ze wzgledu
na konieczno$¢ zastgpienia starzejacych si¢ samolotow MiG-21. Samoloty
zostang dostarczone stronie rumunskiej w latach 2016-2017%. Tymczasem
Polska, uzytkujaca F-16 od prawie 10 lat, moze by¢ dla sil powietrznych Ru-
munii uzytecznym partnerem w zakresie ¢wiczen, wymiany doswiadczen
z uzytkowania oraz serwisu tych maszyn.

W tym kontekscie warto podkresli¢ znaczenie programu Aviation De-
tachment (AvDet), w ramach ktoérego sity powietrzne USA (w tym F-16
oraz C-130) rotacyjnie wizytuja bazy w Polsce. Porozumienie w tej sprawie

0 Wiecej: Rosng szanse na europejski przeglgd bezpieczeristwa i nowg strategie, BBN, 20 listopa-

da 2014 r, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6134,Rosna-szanse-na-europejski-przeglad-bez-
pieczenstwa-i-nowa-strategie.html (dostep: 2 lipca 2015 r.).

' Wiecej: Zaciesnianie strategicznych relacji miedzy Polskg a Rumunig. Spotkanie szefa BBN z do-
radcg prezydenta Rumunii, BBN, 23 kwietnia 2015 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6695,Za-
ciesnianie-strategicznych-relacji-miedzy-Polska-a-Rumunia-Spotkanie-szefa-BBN-.htmI?se-
arch=208891318 (dostep: 29 czerwca 2015 1.).

2 D. Donald, Romania finally settles on Portugese F-16, AINonline, 18 pazdziernika 2015 r., http://
www.ainonline.com/aviation-news/2013-10-18/romania-finally-settles-portuguese-f-16s (dostep:
22 czerwca 2015 r.).

33 V. Bareira, Portugal deploys F-16 to Romania, THS Jane360, 4 maja 2015 r., http://www.janes.com/
article/51126/portugal-deploys-f-16s-to-romania (dostep: 29 czerwca 2015 r.).
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(Memorandum of Understanding) podpisano 13 czerwca 2011 r. w Warsza-
wie*. Pierwsza rotacja sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych odbyta sie
w 2013 r. Samolotom towarzyszy kontyngent wojskowy (do 250 zolnierzy),
a niewielki oddzial zolnierzy stacjonuje w Polsce na state. Program ten stuzy
nie tylko wspolnym ¢wiczeniom sojusznikow, ale jest rowniez pomyslany
jako czynnik umozliwiajacy (w razie potrzeby) przyjecie wickszego wspar-
cia powietrznego ze strony sojusznikéw?. Celem Polski jest, aby AvDet kie-
rowal sie w strone wspoétpracy regionalnej. Oczekuje sie, ze projekt ten roz-
winie si¢ w kierunku utworzenia bazy logistyczno-szkoleniowej w ramach
NATO, ze stalg obecnoscig sit amerykanskich.

Obecnie (czerwiec 2015 r.) w ramach AvDet stacjonuje w Polsce 14 ame-
rykanskich maszyn i 200 os6b personelu. Doszto réwniez do spotkania mi-
nistra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka z odbywajaca wizyte w Pol-
sce sekretarz sif powietrznych Stanéw Zjednoczonych Deborah Lee James.

Rumunia réwniez ma do$§wiadczenia we wspdtpracy z USA w tym zakre-
sie - Amerykanie od 1999 r. wykorzystuja baze rumunskich sit powietrznych
Mihai Kogalniceanu. Zakup F-16 bedzie zatem dobrg okazja do wspdlnych
polsko-rumunskich (by¢ moze réwniez z udziatem USA) ¢wiczen, wymiany
doswiadczen z uzytkowania tych samolotéw oraz — co mozliwe — ogranicze-
nia kosztow serwisowania.

Kolejnym perspektywicznym obszarem pozostaje obrona powietrzna,
w tym przeciwrakietowa, zaréwno w kontekscie NATO, wspolpracy z USA
oraz ewentualnej kooperacji dwustronnej w zakresie budowania zdolnosci
narodowych (krétkiego i Sredniego zasiegu).

Obrona przeciwrakietowa NATO pozostaje w fazie rozwojowe;j*. Kolejne
panstwa wlaczaja do systemu swoje komponenty (system sojuszniczy sklada
sie z trzech elementow: NATO ALTBMD, amerykanska EPAA oraz wkiady
narodowe), ostatnio uczynila to Norwegia®’. Zaréwno Polska, jak i Rumunia
nie dysponujg jeszcze narodowymi zdolnosciami, ktére moglyby wnies¢ do
systemu NATO, przy czym Polska — w odrdznieniu od sojusznika - rozpo-
czela proces ich budowania. Tarcza Polski ma skfadac¢ si¢ z trzech podsyste-

3 Memorandum of Understanding, http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/AvDet.pdf
(dostep:.15 lipca 2015 r.).

> US Air Force aviation detachment, informacja MON, http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/435/
(dostep: 29 czerwca 2015 r.).

36 Wiecej: Ballistic Missile Defense, informacja NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_
49635.htm# (dostep: 29 czerwca 2015 1.).

7 Norway to participate in NATO Missile Defense System, Atlantic Council, 9 czerwca 2015 r., http://
www.atlanticcouncil.org/en/blogs/natosource/norway-to-participate-in-nato-missile-defense-sys-
tem (dostep: 29 czerwca 2015 r.).
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mow obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej: bardzo krotkiego zasiggu
- bedacego w stanie zwalcza¢ cele oddalone o kilka kilometrow (w tym nie
tylko samoloty czy $miglowce, ale rowniez bezzalogowce), krétkiego zasig-
gu — do walki ze statkami powietrznymi lub pociskami rakietowymi odda-
lonymi maksymalnie o 25 km oraz $redniego zasiegu — ktéry ma zwalczac
cele znajdujace si¢ w odlegtosci do 100 km, w tym m.in. pociski balistycz-
ne. Zgodnie z Planem modernizacji technicznej na lata 2013-2022, jako
pierwszy ma zosta¢ zakupiony podsystem $redniego zasiegu. Bedzie si¢ on
sktadat si¢ z szesciu baterii zestawow rakietowych obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej typu MRAD - Medium Range Air Defence, ktére w pol-
skiej armii otrzymaly oznaczenie ,Wisla”. Kolejnym etapem budowy Tarczy
Polski ma by¢ nabycie jedenastu zestawow rakietowych krétkiego zasiggu
o kryptonimie ,,Narew”. 21 kwietnia 2015 r. poinformowano o wyborze sys-
temow amerykanskich - oferowanych przez Raytheon z USA zestawy Pa-
triot (rakiety Patriot PAC-3).

Obecnie priorytetem modernizacyjnym Rumunii s3 samoloty wieloza-
daniowe (zakup F-16 oraz modernizacja bazy lotniczej w Fetesti — doce-
lowego miejsca ich stacjonowania), jednak nie jest wykluczone, ze w przy-
sztosci panstwo to zdecyduje sie¢ na modernizacj¢ swojego systemu obrony
powietrznej (w tym przeciwrakietowej), gdyz uzytkowane obecnie pora-
dzieckie wyrzutnie S-75 M3 oraz amerykanskie MiM-23 Hawk zostaly za-
projektowane w latach 50. ubieglego stulecia.

Obecnym wkladem Polski i Rumunii w obrong przeciwrakietowg NATO
jest zgoda na uzyczenie terytorium do rozmieszczenia elementow EPAA.
Po uruchomieniu obu baz w Deveselu (2015 r.) i Redzikowie (2018 r.) udziat
w tym projekcie bedzie naturalnym polem zaciesniania wspolpracy, ktéra
moze obejmowac wspdlne ¢wiczenia, wymiane doswiadczen z funkcjono-
wania baz, a takze tworzenia podstaw prawnych obecnosci amerykanskich
sit w kraju. Odwrotnie niz w przypadku F-16 czy - potencjalnej — wspolpra-
cy w zakresie budowania narodowych zdolnosci obrony powietrznej, przez
najblizsze 3 lata to Rumunia bedzie strong, ktora bedzie mogta zaoferowa¢
doswiadczenie i ekspertyze stronie polskiej.

Rozwojowym obszarem wspolpracy obronnej jest cyberbezpieczenstwo.
Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj systemow elektronicznych w kazdej dzie-
dzinie obronnosci, ale rowniez zycia gospodarczego i spotecznego, zapew-
nienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bedzie jednym z najwazniejszych
zadan panstw NATO w XXI w.

W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2013 r. wskazano
pozadane dzialania panstwa w tym obszarze, w tym m.in. zapewnienie
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realizacji cyklicznych, kompleksowych analiz poziomu zagrozen w cyber-
przestrzeni (obecnie wybrane stuzby dokonuja tego typu analiz w zakresie
swoich wlasciwosci), jednoznaczne zdefiniowanie teleinformatycznej infra-
struktury krytycznej RP, a takze opracowanie planu i procedur jej ochrony,
dokonanie przegladu i ewentualnej nowelizacji istniejacych aktéw prawnych
stosownie do ich zgodnosci z unormowaniami innych krajéw i/lub organi-
zacji miedzynarodowych w celu utatwienia wspétpracy migdzynarodowej
w zakresie ochrony cyberprzestrzeni oraz prowadzenie intensywnych
dzialan uswiadamiajacych i profilaktycznych w formie szkolen i kampanii
spotecznych, ktére dotyczy¢ powinny zaréwno podmiotéw wchodzacych
w sklad administracji panstwowej, jak i — co jest szczegélnie istotne — oby-
wateli bedacych zwyklymi uzytkownikami cyberprzestrzeni®®.

Tematyka ta zyskuje réwniez na znaczeniu w agendzie NATO. W wy-
miarze politycznym cyberobrona zostala po raz pierwszy wskazana w ko-
munikacie koncowym szczytu w Pradze w 2002 r.*. W kolejnych latach
w Sojuszu tworzono specjalne agencje i polityki, ktérych zadaniem jest
zwiekszanie zdolnosci NATO w zakresie zwalczania zagrozen w cyberprze-
strzeni. Nalezy zaliczy¢ do nich stworzong w 2012 r. Agencje Komunikacji
i Informacji (NATO Communication and Information Agency*’) oraz wzmoc-
nienie zdolnosci reagowania kryzysowego w obszarze cyberobrony Sojuszu
(NATO Computer Incident Response Capability — Full Operational Capabi-
lity). W 2008 r. utworzono réwniez Centrum Doskonalenia Cyberobrony
NATO w Tallinie, do ktérego w 2011 r. przystgpita rowniez Polska.

Poszczegolne panstwa Sojuszu rozwijaja takze narodowe zdolnosci za-
pewnienia wlasnego bezpieczenstwa teleinformatycznego. Tym bardziej na-
lezy zatem poszukiwaé partneréw do wspdlpracy i wymiany doswiadczen,
a Rumunia ma w dziedzinie cyberbezpieczenstwa wiele do zaoferowania.

Rumunskie stuzby zwalczajace zagrozenia w sieci ciesza si¢ na $wiecie
dobra reputacja. Panstwo to zostalo wybrane w NATO do funkgji lidera
Funduszu Powierniczego*' w zakresie cyberobrony, a rumunscy specjalisci
zostali wyslani do Kijowa w celu zwalczania atakéw hakerskich ze strony

% Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013 r.,

S. 62-64 oraz 172.

% Prague Summit Declaration, NATO, 21 listopada 2002 r., http://www.nato.int/DOCU/pr/2002/
p02-127e.htm (dostep: 10 lipca 2015 1.).

1 NATO Communication and Information Agency, https://[www.ncia.nato.int/Pages/homepage.aspx
(dostep:15 lipca 2015 1.).

1 Na szczycie NATO w Newport sojusznicy zdecydowali o powolaniu funduszy powierniczych dla
Ukrainy - programéw, majacych na celu wspieranie tego paristwa wobec agresji Rosji w wybranych
obszarach.
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Rosji oraz szkolenia ukrainskich stuzb*. Dobrg renomg cieszg si¢ rumunskie
tirmy dzialajace w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, takie jak panstwowy Ra-
sirom czy prywatny Bitdefender, ktérego produkty (oferta skierowana zaréw-
no do uzytkownikéw prywatnych, jak i korporacyjnych) sa uwazane przez
specjalistow z branzy za jedne z najlepszych w §wiecie. W Rumunii sg rowniez
obecni wszyscy najwieksi giganci branzy IT (z Google, Microsoftem i Oracle
na czele), a w calej gafezi informatycznej zatrudnionych jest ponad 90 tys.
0sob. Warto dodac¢, ze 20 proc. zatrudnianych przez Europol specjalistow do
spraw zwalczania cyberprzestepczosci to specjali$ci rumunscy®.

Podsumowanie

Istniejg wszelkie przestanki ku temu, aby wspdtpraca obronna Polski
i Rumunii rozwijala si¢ w sposob bardziej dynamiczny, szczegélnie w wy-
miarze praktycznym.

Po pierwsze, relacje dwustronne sg dobrze umocowane pod wzgledem
historycznym. Wspolpraca przed II wojna swiatows, cho¢ nie przyniosta
spektakularnych efektéw, nadal jest podnoszona przez oba panstwa jako
pozytywny przykiad.

Po drugie, miedzy Polska a Rumunig istnieje praktycznie pelna zbiezno$¢
interesow bezpieczenstwa, zaréwno na forum NATO, jak i Unii Europejskiej.
Drobne rdéznice (wérdd najwazniejszych mozna wymieni¢ stosunek do nie-
podleglosci Kosowa, jak i promowanie przez rzagd w Bukareszcie Morza Czar-
nego jako kierunku strategicznego) traca obecnie na znaczeniu wobec poja-
wienia si¢ innych, znacznie powazniejszych wyzwan dla panstw flankowych.

Po trzecie, w ciagu ostatnich lat rozwinigto wspoétprace polityczng, ktéra
cechuje réznorodnos¢ formatéw i duza intensywnos¢ wizyt dwustronnych.
Najwyzszy czas, aby napelnic¢ te formaty trescia.

Po czwarte, narastajgce zagrozenie ze strony Rosji stanowi impuls do re-
witalizacji obronnoéci w paistwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska,
Rumunia czy Panstwa Baltyckie rozumiejg, Ze gwarancje bezpieczenstwa

42

A. Mutler, Romania uses hacking crisis to help Ukraine fight cybercrime, CTV News, 13 maja 2015r.,
http://www.ctvnews.ca/sci-tech/romania-uses-hacking-crisis-to-help-ukraine-fight-cybercrime-1.2371505
(dostep: 5 lipca 2015 r.).

 Wiecej nt. cyberbezpieczenstwa w Rumunii: A. Alexandru, Cyber Security: An Important Dimen-
sion of Romania’s National Security, Center for European Policy Evaluation, 20 sierpnia 2012 r., http://
cepeoffice.com/2012/08/20/cyber-security-an-important-dimension-of-romanias-national-security/
(dostep: 4 lipca 2015 r.).
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ze strony NATO nie zwalniajg ich z budowania narodowych zdolnosci
obronnych i wzmocnienia odpornosci kraju na agresje¢. Zwigkszaja one bu-
dzety obronne, co umozliwia modernizacje sit zbrojnych i sprzyja wspét-
pracy.

Po piate, w ostatnim okresie okazalo si¢, ze sp6jnos¢ zasadniczych forma-
tow, w ktdre inwestowata Polska, takich jak Grupa Wyszehradzka czy Tréjkat
Weimarski, jest watpliwa. Ostry kryzys bezpieczenstwa w Europie wykreowat
innych partneréw, ktorzy w wiekszym stopniu podzielajg polska percepcje za-
grozen. Nalezg do nich Wielka Brytania (szczegdlnie na forum NATO), pan-
stwa skandynawskie (Szwecja i Finlandia) oraz wlasnie Rumunia.

Warto zatem inwestowaé w relacje obronne (oraz szerzej — w obszarze
bezpieczenstwa), angazujac si¢ z jednej strony w proponowang przez strong
rumunska wspoélprace trojstronng z udzialem Turcji, jak i wcigga¢ Rumu-
nie do formatéw, w ktorych dziala Polska. Zaréwno w celu réwnowazenia
niekorzystnych dla Polski tendencji (jak np. w Grupie Wyszehradzkiej),
jak i budowania szerszej koalicji w ramach NATO czy UE w interesujacych
kwestiach. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w obliczu zaplanowanego na
lipiec 2016 r. szczytu NATO w Warszawie.
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Strategia bezpieczenstwa
Republiki Czeskiej

Stawomir Kaminski

Rzad Czech zatwierdzil w lutym 2015 r. nowg strategie bezpieczenstwa.
W niniejszym artykule scharakteryzowano uktad i tre$¢ strategii, a takze
czeskie rozwigzania w zakresie planowania strategicznego w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. Czechy sg przyktadem panstwa, gdzie dwa nurty
planowania strategicznego — bezpieczenstwa i rozwoju — zostaly zintegrowane
w jednym rzadowym dokumencie. Analiza poréwnawcza czeskiej i polskiej
strategii bezpieczenstwa prowadzi do wniosku, ze czeskie rozwigzania moga
by¢ pomocne nie tylko w procesie wdrazania w Polsce idei zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego, ale takze rozwigzan zapewniajacych w dtugofalo-
wej perspektywie systemowg harmonizacje kwestii bezpieczenstwa narodowe-
go z modernizacja, postgpem i spoteczno-gospodarczym rozwojem panstwa.

W oficjalnym komunikacie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki
Czeskiej stwierdzono, ze aktualizacja strategii obejmowata przede wszyst-
kim zmiany zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa Czech oraz doprecy-
zowanie niektdrych sformutowan zawartych w dotychczas obowigzujacym
dokumencie z 2011 r. O potrzebie zaktualizowania strategii zdecydowata
czeska Rada Bezpieczenstwa Narodowego w czerwcu 2014 r. Za koordyna-
cje prac odpowiadal resort spraw zagranicznych.

Strategie bezpieczenistwa Republiki Czeskiej cechuje wiele podobienstw
do Strategii bezpieczeristwa narodowego RP, zwlaszcza podobna struktura
obydwu dokumentéw oraz zblizona diagnoza i prognoza rozwoju $rodowi-
ska miedzynarodowego. Gléwne rdznice zwigzane sg z: charakterem doku-
mentow, przyjeta metodologia prac oraz zakresem tematycznym. Dla Polski
szczegolnie wartosciowe moze by¢ to, w jaki sposdb czescy planisci zapew-
nili spéjnos$¢ miedzy dwiema kluczowymi sferami aktywnosci panstwa, czyli
bezpieczenstwem a rozwojem. Te dwie ,,tandemowe” sfery funkcjonowania
kazdego racjonalnego podmiotu politycznego umozliwiaja réwnowazenie
kwestii bezpieczenstwa z cywilizacyjnym rozwojem panstwa. Z tego wzgle-
du czeskie rozwigzania moga by¢ pomocne w opracowaniu takich zmian
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w planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
w Polsce, ktére zapewnialyby systemowe harmonizowanie w diugofalowej
perspektywie kwestii bezpieczenstwa narodowego z modernizacja, poste-
pem i spoleczno-gospodarczym rozwojem panstwa.

Ogodlna charakterystyka strategii

Strategia bezpieczeristwa Republiki Czeskiej jest dokumentem rzagdowym,
opracowanym we wspolpracy z Kancelarig Prezydenta, parlamentem, a tak-
ze innymi o$rodkami rzagdowymi i pozarzagdowymi. Stowo wstepne podpisal
premier Bouslav Sobotka. W dokumencie podkreslono, ze jednym z celéw
opracowania strategii bezpieczenstwa jest ustanowienie szeroko zakrojonej
wspolpracy czeskich ugrupowan politycznych poprzez zdefiniowanie ,,po-
nadpartyjnych rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa” Zwrocono takze
uwage na to, ze czeskie dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego s3 zgodne z zobowigzaniami miedzynarodowymi wynika-
jacymi z cztonkostwa Czech w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie'.

Czeska strategia bezpieczenstwa sklada si¢ ze wstepu i czterech rozdzia-
féw merytorycznych zatytutowanych: Polityka bezpieczenstwa Republiki
Czeskiej, Interesy bezpieczenstwa Czech, Srodowisko bezpieczefistwa® oraz
Strategia realizacji intereséw bezpieczenstwa Republiki Czeskiej®. Uktad do-
kumentu odzwierciedla wiec wymogi klasycznej procedury podejmowanej
w celu opracowania strategii bezpieczenstwa narodowego. Procedura ta zo-
stala zaplanowana i zorganizowana z uwzglednieniem stalego cyklu strate-
gicznego, obrazujacego logiczny cigg przyczynowo-skutkowy nastepujacych
po sobie kolejnych elementdw, sktadajacych si¢ na calosciowe studium. Ele-
menty te obejmuja: przeglad intereséw narodowych i celéw strategicznych

' Updated Security Strategy of the Czech Republic, Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic,
http://www.mzv.cz/jnp/en/issues_and_press/press_releases/x2015_02_05_update_of_security_stra-
tegy.html (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).

2 W rozdziale przedstawiony zostal kontekst strategiczny, scharakteryzowane zostaly najwazniejsze
trendy i czynniki wplywajace na bezpieczenstwo Czech, a takze aktualne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa.

> Rozdzial obejmuje zdefiniowanie wymiaru zbiorowej obrony i bezpieczenstwa, strategie likwidacji
i zapobiegania zagrozeniom, charakterystyke gospodarczych ram realizowania intereséw bezpieczen-
stwa oraz instytucjonalnych ram jego zapewniania, a takze definicje i charakterystyke systemu bez-
pieczenstwa narodowego Republiki Czeskiej.

30 Bezpieczenstwo Narodowe I11/2015



Strategia bezpieczenstwa Republiki Czeskiej

w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, diagnoze i prognoze srodowiska
bezpieczenstwa, przeglad koncepcji operacyjnej oraz ocene¢ systemu bez-
pieczenstwa narodowego. W przypadku czeskiej strategii bezpieczenstwa
wszystkie te elementy zostaly uwzglednione, przy czym strategia operacyjna
i strategia preparacyjna zostaly ujete w jednym rozdziale. Opisany w taki
sposob cykl strategiczny tworzy klarowny przekaz wskazujacy na to, w ja-
kim kierunku rzad czeski bedzie dazy¢ w dlugiej perspektywie czasowej,
aby realizowac¢ interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
i osigga¢ cele strategiczne w zdiagnozowanym otoczeniu mig¢dzynarodo-
wym oraz w okreslonych warunkach wewnetrznych wplywajacych na bez-
pieczenstwo i przyszle mozliwo$ci rozwojowe panstwa czeskiego®.

Zasady polityki bezpieczenstwa oraz interesy narodowe Czech

Strategia bezpieczenstwa Czech jest najwazniejszym dokumentem okresla-
jacym polityke bezpieczenstwa panstwa, integrujacym (koordynujacym) wia-
$ciwe strategie wykonawcze oraz plany operacyjne opracowane na potrzeby
rzadu w dziedzinie bezpieczenstwa. Z tego wzgledu w strategii zdefiniowane
zostaly zasady polityki bezpieczenstwa. Uznano w nich m.in. odpowiedzial-
nos$¢ wszystkich organéw rzadu szczebla centralnego i lokalnego za zapewnie-
nie bezpieczenstwa i obrony spoteczenstwa czeskiego, zapewnienie przestrze-
gania rzagdow prawa oraz zréwnowazonego rozwoju systemu bezpieczenstwa
panstwa. Za gtéwne zadanie systemowe w dziedzinie bezpieczenstwa uznano
zapewnienie bezpieczenstwa jednostki ludzkiej, ochrone jej zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci ludzkiej oraz wyznawanych wartosci. Zwrdcono uwa-
ge na znaczenie wspdlpracy wladz ze spoleczenstwem w zakresie wzmac-
niania ,,odpornosci spolecznej” przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa.
W wymiarze miedzynarodowym podkreslono ,niepodzielno$¢” wspdtcze-
snego bezpieczenstwa i idaca za tym potrzebe angazowania si¢ Czech w ini-
cjatywy stuzace pokojowemu rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych, roz-
wojowi bezpieczenstwa kooperatywnego oraz w sojusznicze przedsiewzigcia
obronne w ramach NATO, a takze we wspdtprace ekonomiczng. Uznano, ze
celem rozwigzania kryzysow lub konfliktéw zbrojnych wladze Czech beda
stosowa¢ w pierwszym rzedzie $rodki polityczne i dyplomatyczne. Jesli
srodki te nie przyniosg oczekiwanych efektéw, wiadze Czech nie wykluczaja

4

Security Strategy of the Czech Republic 2015, http://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/securi-
ty_policy/security_strategy_2015.html (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).
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ochrony swoich intereséw zywotnych i — w razie zaistnienia takiej potrzeby
- strategicznych przez zastosowanie rozwigzan sitowych, zgodnie z przepisa-
mi prawa krajowego i miedzynarodowego oraz przyjetymi zobowigzaniami
sojuszniczymi’.

W strategii wyrdzniono trzy grupy intereséw narodowych, wyréznionych
pod wzgledem ich znaczenia: Zywotne, strategiczne i inne wazne. Ochrona
intereséw zywotnych panstwa i jego obywateli jest podstawowym obowigz-
kiem wiladz Czech, ktére moga w tym celu uzy¢ wszelkich dostepnych sil,
srodkow i zasobdw. Interesy zywotne obejmuja: zapewnienie suwerennosci;
zapewnienie integralnosci terytorialnej i politycznej; zachowanie cech de-
mokratycznego panstwa prawa, w tym gwarancji i ochrony podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich. Interesy zywotne sg najwazniejszymi inte-
resami w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego Czech, zwigzanymi z fi-
zycznym przetrwaniem, istnieniem i dalszym rozwojem panstwa czeskiego
w okreslonej rzeczywistosci wewnetrznej i miedzynarodowej®.

Interesy strategiczne zostaly zdefiniowane jako ta grupa intereséw w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, ktére wspomagaja realizacje intereséw
zywotnych. Stuzg one zapewnieniu rozwoju spolecznego i dobrobytu Czech.
Interesy strategiczne, ktorych wyrézniono pietnascie, obejmuja: bezpieczen-
stwo i stabilnos¢, zwtaszcza na obszarze euroatlantyckim; zapobieganie kon-
fliktom lokalnym i regionalnym, zarzadzanie nimi oraz tagodzenie ich skut-
kow; utrzymywanie stabilno$ci w wymiarze globalnym oraz efektywnosci
ONZ jako organizacji zbiorowego bezpieczenstwa; zwiekszanie spdjnosci
i efektywnosci NATO i UE oraz utrzymanie funkcjonalnosci i niezawodno-
$ci wiezi transatlantyckich; realizowanie partnerstwa strategicznego miedzy
NATO a UE, w tym wzmacnianie wspdtpracy w zakresie rozwoju zdolnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; zwiekszanie roli OBWE w zapobiega-
niu konfliktom oraz rozwijaniu srodkéw zaufania i bezpieczenstwa; utrzy-
mywanie funkcjonalnosci i przejrzystosci kontroli zbrojenn konwencjonal-
nych w Europie; wspieranie rozwoju wspolpracy regionalnej; promowanie
stabilnosci miedzynarodowej w drodze rozwijania wspolpracy z panstwami
partnerskimi; promowanie demokracji, podstawowych wolnosci oraz zasad
panstwa prawa; gwarantowanie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony
ludnosci; zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego kraju i wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki; zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego, dostaw surowcow, bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz odpo-

> Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 6-7.
¢ Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 8, pkt 13.
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wiedniego poziomu rezerw strategicznych; zagwarantowanie bezpieczen-
stwa cybernetycznego; zapobieganie i zwalczanie zagrozen, ktore wywieraja
negatywny wplyw na bezpieczenstwo Czech oraz ich sojusznikéw’.

Trzecia grupa intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa na-
rodowego (inne wazne interesy) to poprawa odpornosci spoleczenstwa na
zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz wspomaganie realizacji intereséw stra-
tegicznych®. Wskazano ich dziewig¢. Obejmujg one: zmniejszenie przestep-
czosci, zwlaszcza zorganizowanej i gospodarczej oraz korupcji; wzmocnienie
ochrony wywiadowczej; tworzenie warunkéw do funkcjonowania toleran-
cyjnego spoleczenstwa obywatelskiego, w tym ttumienie ekstremizmow i li-
kwidowanie ich przyczyn; poprawe efektywnosci i profesjonalizmu instytucji
panstwowych i sgdownictwa poprzez wzmocnienie wspolpracy tych instytu-
cji z obywatelami, przedsigbiorcami i osobami prawnymi; rozwdj stowarzy-
szen obywatelskich i organizacji pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie
bezpieczenstwa; promowanie §wiadomodci i aktywnego udzialu obywateli
w zapewnieniu bezpieczenstwa; rozwdj naukowy i technologiczny, z potoze-
niem nacisku na nowe technologie o wysokiej innowacyjnosci; rozwdj mozli-
wosci technicznych i technologicznych w zakresie przetwarzania i przekazy-
wania informacji niejawnych; ochrong¢ srodowiska naturalnego’.

Srodowisko bezpieczenstwa

Charakterystyka $rodowiska bezpieczenstwa wskazuje na dynamiczny,
asymetryczny i zlozony charakter zachodzacych w nim zmian. Obejmuje
wzrost zagrozen i ryzyk w wymiarze globalnym i regionalnym, w szcze-
golnosci zwigzanych z ostabieniem systemu bezpieczenstwa europejskie-
go, wzrostem zagrozen o charakterze terrorystycznym (obejmujacych
m.in. akty terroru przeprowadzane przez tzw. samotne wilki), ostabieniem

7 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 8, pkt 14.

8 Strategiczng odpornos$¢ danego panstwa mozna definiowa¢ jako jego zdolnos¢ do oporu i prze-
trwania agresji poprzez: obronne przygotowanie spoleczenstwa — $wiadomo$¢ obronng, patriotyczng
narodu, umiejetnosci zachowania si¢ w obliczu agresji zbrojnej; zwiekszanie niedostepnosci opera-
cyjnej terytorium - operacyjne przygotowanie terytorium, bezpieczna infrastruktura; oraz dziatania
nieregularne i wspierajgce roéznych struktur panstwowych wzmacniajace dziatania regularne wojsk
operacyjnych. Definicja zaczerpnieta zostala z (Mini)stownika BBN: propozycji nowych terminéw
z dziedziny bezpieczenstwa, http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bb-
n-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.
html?search=84214492 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

°  Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 8-9, pkt 15.

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 33



Stawomir Kaminski

rezim6w nieproliferacyjnych w zakresie broni masowego razenia oraz kon-
wencjonalnej, a takze wyzwaniami w cyberprzestrzeni. Dostrzezone zosta-
fo pogorszenie si¢ sytuacji ,w peryferyjnych czesciach Europy”, przy czym
prawdopodobienstwo przeprowadzenia bezposredniego ataku militarnego
na terytorium Czech oceniono jako niskie. W tym kontekscie podkreslo-
ne zostalo duze znaczenie wypelniania przez Czechy zobowigzan sojuszni-
czych, poniewaz nie mozna wykluczy¢ wystgpienia bezposredniego zagro-
zenia (majgcego charakter czysto wojskowy lub hybrydowy) na terytorium
panstwa cztonkowskiego NATO. Podstawowym narzedziem do eliminowa-
nia tych zagrozen jest czlonkostwo Czech w NATO i UE oraz rozwijanie
dobrych stosunkéw z innymi panstwami, zwlaszcza z sgsiadami®®.

W Czechach dostrzegalne s dwa zasadnicze kierunki myslenia na temat
mozliwosci i zakresu rozwijania stosunkow z Federacja Rosyjska. Pierwszy
kierunek wywodzi si¢ z tzw. tradycji ,stowianofilstwa’, wedlug ktdrej Ro-
sja pozostaje integralnym podmiotem bezpieczenstwa w regionie i rozwia-
zywanie problemdéw bezpieczenstwa nie bedzie skuteczne bez jej udziatu.
Drugi kierunek myslenia okresla nieufnosc¢ i rezerwa wobec postepujacego
ekspansjonizmu rosyjskiego, co skutkuje obawami przed bezkrytycznym
wlaczaniem Rosji w inicjatywy regionalne w dziedzinie bezpieczenstwa.
W rezultacie autorzy strategii nie zdecydowali si¢ na to, aby konflikt wywo-
lany agresja Rosji na Ukraing opisa¢ w tym dokumencie w sposéb bezpo-
$redni. Podkresélono jedynie w sposdb ogdlny, ze na stabilnos¢ srodowiska
bezpieczenstwa wplyw wywieraja podmioty, ktére dla realizacji wlasnych
intereséw bezpieczenstwa stosuja przemoc militarng lub demonstruja goto-
wos¢ do jej uzycia. Podmioty te gotowe sg intensywnie rozwija¢ swoje zdol-
nosci wojskowe, tworzy¢ nowe strefy wplywéw poprzez stosowanie $rod-
kow wojny hybrydowej, tj. presje polityczng, militarng i gospodarczg oraz
prowadzenie dzialan wywiadowczych, destabilizowanie sytuacji w krajach
osciennych i manipulowanie lokalnymi konfliktami, obnizanie progu uzycia
srodkéw masowego razenia, wykorzystywanie rosngcego popytu na surow-
ce energetyczne, a takze prowadzenie dzialan ofensywnych w cyberprze-
strzeni (intencjonalne lgczenie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
srodkow wojskowych i instrumentéw pozamilitarnych do osiggnigcia celéw
bezpieczenstwa). Wspodlczesne tendencje zachodzace w otoczeniu konty-
nentu sprzyjaja poglebianiu sie erozji zobowigzan politycznych i prawnych
ksztaltujacych wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa europejskiego'.

10 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 10, pkt. 16-17.
" Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 10, pkt 19.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego zwigzane sg tez z istnie-
niem panstw stabych i upadtych, ktoérych rzady nie s3 w stanie sprawowac
efektywnego wladztwa, stosowac i egzekwowac prawa oraz zapewnic bez-
pieczenstwo obywatelom. Skutkuje to rozszerzaniem si¢ stref destabilizacji
oraz pojawianiem si¢ nowych konfliktow.

Autorzy strategii dostrzegli tez wzrastajace znaczenie zagrozen niemili-
tarnych (rosnacg konkurencje¢ w zakresie zapewnienia dostepu do surowcoéw
energetycznych, starzenie si¢ spoleczenstw europejskich, niekontrolowa-
ne migracje, przenoszenie si¢ choréb zakaznych, ataki w cyberprzestrzeni,
wspolzaleznoséci rynkéw finansowych, naduzycia w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, rosngce dysproporcje spoteczne zwigzane
np. z rozszerzaniem sie stref ubostwa, zacofaniem gospodarczym i spotecz-
nym niektérych regionéw lub wykluczeniem, inne). Niektére zmiany za-
chodzace na globalnych rynkach gospodarczych zwiazane sg z ostabieniem
roli Stanéw Zjednoczonych i Europy w $wiecie, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do ostabienia wiezi sojuszniczych i zmniejszenia zdolnosci
obronnych w ramach NATO".

W Strategii bezpieczenistwa Republiki Czeskiej zaakcentowane zostalo
ostabienie roli panstw jako tych aktoréw sceny mi¢dzynarodowej, ktérzy
posiadajg sity, $rodki i narzedzia do efektywnego spetniania funkcji regula-
cyjnej i kontrolnej w ksztaltowaniu srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym. Szczegdlng uwage zwrdécono na wzrastajacg role podmiotéw nie-
panstwowych, ktére — zdaniem autoréw strategii — bardziej efektywnie, niz
panstwa i organizacje miedzynarodowe, potrafig dostosowywac si¢ do pro-
cesow globalizacyjnych zachodzacych w swiecie. Sprzyjac to bedzie zmniej-
szaniu roli panstw, jako tych podmiotéw, ktore posiadaty dotychczas mono-
pol na stosowanie przemocy, regulowaly przeplywy finansowo-gospodarcze
i informacyjne. W skrajnie negatywnym scenariuszu moze to prowadzi¢ do
konfliktu intereséw pomiedzy podmiotami niepanstwowymi a panstwami,
co moze generowa¢ nowe zagrozenia dla obecnego porzagdku migdzynaro-
dowego, w tym dla stabilnosci i integralnosci terytorialnej panstw'’.

Trudne do przewidzenia, ale znaczace beda konsekwencje zmian klima-
tycznych, ktore moga skutkowaé wzrostem napiec spotecznych i migdzy pan-
stwami, a takze kryzysami humanitarnymi i narastaniem presji migracyjne;j.
Takze stale rosngca liczba przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni,
w tym cyberatakéw, moze zakldca¢ normalne funkcjonowanie obiektow in-

12 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 10-14.
3 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 11, pkt 24.
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frastruktury krytycznej, powodowa¢ awarie komunikacyjne lub w przesy-
le energii, co bedzie zakldca¢ funkcjonowanie podmiotéow przemystowych
i finansowych, przynoszac materialne szkody. Zaklocenia systemow infor-
matycznych i komunikacyjnych mogg takze wplyna¢ na ostabienie obrony
narodowej, poniewaz sily zbrojne wielu panstw sg coraz silniej od tych sys-
temow uzaleznione. Cyberataki mogg by¢ takze zwigzane ze szpiegostwem
politycznym lub gospodarczym™.

Przeglad koncepcji operacyjnej

ZYozonos¢ i niejednorodnos¢ zjawisk zachodzacych na arenie miedzyna-
rodowej oraz okazana stabo$¢ (bezczynno$¢) przez te panstwa, ktére dotych-
czas decydowaly o porzadku migdzynarodowym, skutkuja postepujacym
brakiem poczucia bezpieczenstwa w §wiecie oraz utratg kontroli nad zacho-
dzacymi w $wiecie procesami. Systematycznie spada tez wiarygodnos¢ sys-
temow zbiorowego bezpieczenstwa. Dlatego w koncepcji dzialan strategicz-
nych zawartej w czeskiej strategii dominuje potrzeba podjgcia wspolnych,
skoordynowanych dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym i regionalnym. Obejmuje ona przede wszystkim prowadzenie
polityki bezpieczenstwa z wykorzystaniem instrumentéw wspotpracy wie-
lostronnej i regionalnej, tj. NATO, Unii Europejskiej, Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.
Rola ONZ na $wiecie pozostaje kluczowa, ale jest ona obecnie niewystarcza-
jaca. Konieczne jest zaangazowanie organizacji regionalnych, w tym NATO
i UE, w rozwigzywanie konfliktéw oraz przyspieszenie rozwoju prawa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza w kontekscie pojawienia si¢ nowych zagrozen
dla bezpieczenstwa. Podkreslono konieczno$¢ kompleksowego reagowania
na wspolczesne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa (powigzanie in-
strumentow militarnych i niemilitarnych, angazowanie struktur wielostron-
nych i dwustronnych, a takze instytucji panstwowych i pozarzagdowych, oséb
tizycznych i prawnych), co przyczyni sie do ogélnego wzmocnienia odpor-
nosci spoleczenstwa czeskiego na zagrozenia i wyzwania dla bezpieczen-
stwa. W tym kontekscie kluczowa rola zapewnienia bezpieczenstwa przy-
pada NATO. Czechy beda wspiera¢ rozwoj wiezi transatlantyckich oraz
wszelkie dziatania wzmacniajace art. 5 traktatu waszyngtonskiego i polityke
partnerstw, dostosowujace Sojusz do nowych warunkow bezpieczenstwa.

" Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit.,s. 131 18.
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Beda takze tworzy¢ warunki do angazowania si¢ w miedzynarodowe misje
kryzysowe, gtéwnie poprzez udzial ekspertow cywilnych i wojskowych'>.

Czechy bedg wspiera¢ zdolnosci, mechanizmy i srodki UE stuzace trans-
formowaniu systemu bezpieczenstwa kooperatywnego w celu zwigkszenia
zdolnosci w zakresie budowania stabilnosci i zarzadzania kryzysowego,
w tym rozwijania zdolnosci wojskowych UE w sposéb komplementarny
i skoordynowany z NATO. Dostrzezono potencjal OBWE do wzmacniania
zaufania i bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim i euroazjatyckim.
Czechy bedg realizowac interesy bezpieczenstwa takze w formacie wspol-
pracy dwustronnej z innymi panstwami, zwlaszcza o$ciennymi oraz w ra-
mach inicjatyw regionalnych, w tym w ramach Grupy Wyszehradzkie;j'c.

Priorytetowe znaczenie zostanie nadane wzmocnieniu zaufania obywa-
teli do instytucji panstwa, zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego i po-
wszechnego, poglebianiu szacunku dla prawa, zapobieganiu patologiom
spotecznym i wykluczeniom. Rzad Czech bedzie aktywnie zwalczaé wszel-
kie przejawy korupcji, oszustw podatkowych i przestepczosci gospodarcze;.
Wigkszy nacisk polozony zostanie na szkolenia personelu w ramach zin-
tegrowanego systemu szkolenia ratownictwa oraz zapewnienie systemowej
wspolpracy tego personelu z sitami zbrojnymi oraz stowarzyszeniami oby-
watelskimi zajmujacymi si¢ edukacja dla bezpieczenstwa. Rzad bedzie tez
wspiera¢ wszelkie dzialania panstwowe i lokalne w zakresie przewidywania
i analizowania zagrozen dla bezpieczenstwa celem prewencyjnej minima-
lizacji ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych i odpowiednio szybkiego
wdrozenia srodkéw zapobiegawczych'.

Okreslenie zasobow finansowych, materialnych i ludzkich jest - w opinii
autordw strategii — niezbedne do zapewnienia korzystnego otoczenia gospo-
darczego i prawnego, a w rezultacie stworzenia odpowiednich warunkéw do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Wladze Czech beda wiec wspie-
ra¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego
kraju w szczegdlnosci przez: utrzymywanie konkurencyjnosci gospodarczej
kraju i wspieranie innowacyjnosci i badan rozwojowych; wzmocnienie kon-
troli panstwowej nad strategicznymi sektorami gospodarki; minimalizowa-
nie wplywu negatywnych trendéw i dziatan na gospodarke (ograniczanie
korupcji, zwalczanie oszustw finansowych i podatkowych; wykorzystywanie
arbitrazu miedzynarodowego); przeprowadzenie przegladu zagranicznych
podmiotéw funkcjonujacych w strategicznych sektorach gospodarki Czech,

> Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 15-16.
16 Ibidem.
7 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 21-22.
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co do ktérych moga istnie¢ podejrzenia, ze prowadzg dzialalnos¢ sprzeczng
z interesami bezpieczenstwa Czech lub ktérych struktura wlascicielska nie
jest jednoznacznie okreslona. Nacisk zostanie tez polozony na: minimali-
zowanie ryzyka zwigzanego z naplywem zagranicznego kapitalu niewiado-
mego pochodzenia do Czech; zmniejszanie uzaleznienia gospodarki Czech
od panstw potencjalnie niestabilnych; zapobieganie mi¢dzynarodowemu
arbitrazowi przeciw panstwu czeskiemu; kontrole przejrzystosci funduszy
panstwowych wplywajacych na rozwdj polityczny i gospodarczy panstwa;
zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, w tym zapewnienie ochro-
ny informacji niejawnych i infrastruktury facznosci'®.

W strategii zostalo zapowiedziane, Ze rzad czeski zwigkszy wydatki obron-
ne do poziomu 1,4 proc. produktu krajowego brutto w 2020 r., z zalozeniem
osiagniecia docelowego poziomu 2 proc. PKB. W tym kontekscie Czechy
dostrzegaja potencjal Grupy Wyszehradzkiej jako ptaszczyzny wspotpracy
regionalnej utatwiajacej rozwdj zdolnosci obronnych w kierunku zwieksza-
nia interoperacyjnosci sit zbrojnych i tworzenia lepszych warunkéw do po-
glebiania solidarnosci sojuszniczej".

Ocena systemu bezpieczenstwa narodowego

Ostatnia cze$c¢ strategii bezpieczenstwa Czech poswiecona zostala przed-
stawieniu struktury instytucji posiadajacych kompetencje w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego, ktora powinna przyczynia¢ si¢ do integrowania,
koordynowania i optymalizacji zarzadzania poszczegélnymi komponenta-
mi systemu bezpieczenstwa narodowego, a przez to umozliwia¢ elastyczne
i efektywne reagowanie panstwa i spoleczenstwa na zagrozenia i wyzwania.
Kluczowa rola w tym zakresie przypada stuzbom dyplomatycznym, a tak-
ze stuzbom wywiadowczym. Sifom zbrojnym przypada misja obrony kraju,
a policji i innym strazom zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
i obrony cywilnej. Sity zbrojne moga by¢ uzyte do wsparcia zintegrowanego
systemu dziatan ratowniczych, jesli dziatania policji i innych stuzb okaza
sie niewystarczajgce. Podkreslono takze szczegélne znaczenie dla zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego wspotpracy organéw panstwa i stuzb

18 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 22-23.
1 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 23, pkt. 93-94.
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ratowniczych z organizacjami pozarzagdowymi i obywatelskimi, w tym wo-
lontariuszami, a takze ogoélem obywateli*.

Autorzy strategii szczegolne znaczenie przywigzuja do kompetencji w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ktére posiada Urzad
bezpieczenstwa narodowego (Ndrodni bezpecnostni utad). W jego skiad
wchodzi Narodowe centrum bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni (Ndrodni
centrum kybernetické bezpecnosti). Podmiot ten odpowiada za koordynacje
wspolpracy organdw panstwa na poziomie krajowym i miedzynarodowym
w zakresie zapobiegania i zwalczania cyberatakéw oraz podejmowania wszel-
kich niezbednych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni*!. W lutym 2015 r. dyrektor Narodowego Centrum Bezpieczenstwa
w Cyberprzestrzeni przedlozyt rzadowi projekt strategii bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni Republiki Czeskiej na lata 2015-2020, ktory zostal przy-
jety*>. Dokument ten zastgpit poprzednig strategie bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni, ktéra zostata opracowana na lata 2012-2015%.

Czeski system bezpieczenstwa zdefiniowany zostal w strategii jako sys-
tem hierarchiczny, obejmujacy instytucje panstwowe (prezydenta, rzad,
parlament, Rade Bezpieczenstwa Narodowego, centralne organy wiladzy
publicznej, wladze regionalne i miejskie), ugrupowania polityczne, sily
zbrojne, organy bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony ludnosci (w tym
stuzby ratownicze i wywiadu), instytucje ekonomiczne, finansowe, prawne
i spoleczne, a takze faczace je relacje i posiadane przez nie kompetencje. Sys-
tem bezpieczenstwa Czech pelni funkcje instytucjonalnego narzedzia stu-
z3cego tworzeniu i wdrazaniu polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z tym,
jego podstawowg funkgjg jest zarzadzanie i koordynacja dzialan poszczegol-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ intereséw bezpieczenstwa
Czech™.

Budowa systemu bezpieczenstwa panstwa jest procesem dlugotrwatym
i Zzmudnym, wykorzystujacym w transformacji praktyczne doswiadczenia
zdobyte w procesie rozwigzywania réznych kryzyséw, jak tez doskonalo-
nym poprzez ¢wiczenia i wdrazanie dzialan zapobiegajacych wystapieniu
zagrozen. System ten nalezy postrzegac jako otwarty, tzn. w sposéb ciagly

2 Security Strategy of the Czech Republic 2015. .., op.cit., s. 24-25.

2 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 24, pkt 102.

22 National Cyber Security Strategy of the Czech Republic for years 2015-2020, https://www.govcert.cz/
download/nodeid-1075/ (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

# The Government of the Czech Republic Adopted the National Cyber Security Strategy for the Upco-
ming Five Years, https://www.govcert.cz/en/info/events/the-government-of-the-czech-republic-adopted-
-the-national-cyber-security-strategy-for-the-upcoming-five-years/ (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

2 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 26.

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 39



Stawomir Kaminski

dostosowujacy sie do zmian zachodzgcych w wewnetrznym i zewnetrznym
srodowisku bezpieczenstwa Czech.

Poréwnanie czeskiej i polskiej strategii bezpieczenstwa

Strategie bezpieczenstwa Polski i Czech cechuje wiele podobienstw,
zwlaszcza podobna struktura obydwu dokumentéw oraz zblizona diagnoza
i prognoza rozwoju $rodowiska migdzynarodowego. Z polskiego punktu
widzenia istotne jest, w jakim stopniu strategia Czech uwzglednia zmiany
zachodzjce na arenie miedzynarodowej, w szczegolnosci: kondycje wiezi
transatlantyckich i stosunkéw sojuszniczych w ramach NATO, podmioto-
wos¢ Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, zagrozenia zwigzane
z mozliwg eskalacja kryzysu wywolanego rosyjska agresja na Ukraineg, a tak-
ze potrzebe kontynuowania i rozwijania wspoipracy w formule Grupy Wy-
szehradzkiej. Polske i Czechy laczy przekonanie o potrzebie obrony archi-
tektury bezpieczenstwa europejskiego opartej na ONZ, NATO, UE i OBWE,
do ktorego zakwestionowania daza obecne wladze Rosji. Rzad Czech do-
strzega zagrozenie wywolane agresja Rosji przeprowadzong na wschodnia
Ukraine, ale nie postrzega go w kategoriach egzystencjalnych. Gtéwne rdz-
nice miedzy polska a czeska strategiag bezpieczenstwa zwigzane sg z: charak-
terem dokumentu (polska strategie opracowuje rzad i zatwierdza prezydent,
w Czechach jest to jedynie dokument rzagdowy); metodologia prac (pol-
ska strategia powstala na bazie dokumentéw wynikowych SPBN i stanowi
podstawe do opracowania strategii sektorowych i planéw wykonawczych,
a w Czechach dokument ma jedynie charakter wytycznych politycznych
w dziedzinie bezpieczenstwa); przyjetym zakresem tematycznym (czeska
strategia, w odréznieniu od polskiej, zawiera takze katalog intereséw w dzie-
dzinie rozwoju); ukonkretnieniem diagnozy srodowiska bezpieczenstwa
(czeska strategia zawiera zapisy bardziej ogélne, ,,migkkie” i mniej skonkre-
tyzowane od zapiséw zawartych w strategii polskiej).
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W czeskiej strategii silny nacisk zostal potozony na koniecznos¢ realizo-
wania zobowigzan sojuszniczych i wykorzystywania dostepnych instrumen-
tow (w tym wspolpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej). Strona
czeska zainteresowana jest w szczegdlnosci wykorzystywaniem wspotpracy
w formule wyszehradzkiej do rozwoju zdolno$ci obronnych w ramach NATO,
zwlaszcza interoperacyjnosci z sitami zbrojnymi sojusznikéw. Podkresli¢ na-
lezy przy tym wole rzadu Czech podnoszenia wydatkéw obronnych docelowo
do 2 proc. PKB, jednak wydaje si¢, ze zakladane przez czeskie wladze tempo
w tym zakresie w stosunku do PKB jest zbyt stabe wobec do ustalen podjetych
we wrzesniu 2014 r. na szczycie NATO w Newport.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na intencje autorow czeskiej strategii bezpie-
czenstwa tworzenia odpowiednich warunkéw do poprawy zaufania obywa-
teli do instytucji panstwa, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i po-
wszechnego, poglebiania szacunku obywateli dla prawa, a takze podjecia
systemowych dziatan w celu zapobiegania patologiom spolecznym i wyklu-
czeniom. Takze w Polsce prace prowadzone nad Strategicznym przegladem
bezpieczenstwa narodowego oraz Strategia bezpieczenstwa narodowego
RP pokazaly rosnace zainteresowanie organizacji spotecznych i obywateli
sprawami bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym eksperci w rézno-
rodnych artykulach oraz podczas wystgpien publicznych czesto wskazuja na
potrzebe dodatkowego ukierunkowania, wzbogacenia i zintensyfikowania
spolecznej debaty na temat bezpieczenstwa i przez to podwyzszenia oby-
watelskiej wrazliwosci i strategicznej swiadomosci Polakéow w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Pozadanym kierunkiem zmian w planowaniu
strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w Polsce jest wigc
- w nawigzaniu do rozwigzan czeskich - jego ,,uspoltecznienie”, wyrazajace
sie m.in.: rezygnacja z podejscia resortowego, tj. planowania bezpieczen-
stwa narodowego przez pryzmat jednej wybranej instytucji panstwowej;
wzmocnieniem struktur parlamentarnych zajmujacych sie problematyka
bezpieczenstwa narodowego (np. poprzez utworzenie przy obu izbach par-
lamentu komisji bezpieczenstwa narodowego dla zachowania przejrzystosci
i obiektywizmu prac prowadzonych przez organy wykonawcze w tym zakre-
sie oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci Sejmu i Senatu za przyjmowanie
podstaw prawnych rangi ustawowej, niezbednych do wdrozenia rekomen-
dacji dla systemu bezpieczenstwa narodowego; wzmocnienie instrumentu
przestuchan przedstawicieli rzadu oraz organizacji pozarzagdowych, a takze
ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa przed komisjami parlamentarny-
mi*; podnoszenie swiadomosci postéw i senatoréw w dziedzinie bezpie-
czenstwa, co moze sprzyjaé przygotowaniu parlamentarzystow do debaty
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plenarnej na temat bezpieczenstwa oraz pézniejszemu wdrozeniu ewentu-
alnych niepopularnych decyzji w tym zakresie, wigzacych sie np. z koniecz-
noscig podniesienia wydatkéw na bezpieczenstwo lub potrzebg czasowego
ograniczenia dotychczasowych praw i wolnosci obywatelskich w zwigzku
z wystapieniem bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa). Istotne jest
dostrzeganie zmian $wiadomos$ciowych Polakéw wynikajacych z proceséw
integracji europejskiej oraz oceng ich gotowosci i zdolnosci do wspdétdziatania
z instytucjami panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego,
negatywnych skutkéw polaryzacji spotecznej oraz niskiego poziomu kapita-
tu spotecznego i zaufania spotecznego wzgledem instytucji panstwowych na
system bezpieczenstwa narodowego, w tym: okresleniem kierunkéw trans-
formacji systemowej i wypracowaniem katalogu zadan w tym zakresie; me-
todycznym wigczaniem struktur nieformalnych i pozarzagdowych do procesu
planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Whioski

Nowa czeska strategia bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem ogolnosci, rzadko przedstawiajac oryginalne spojrzenie na sprawy bez-
pieczenstwa, co w konsekwencji moze ogranicza¢ potencjalny wplyw zapre-
zentowanych w niej rekomendacji dziatan. Jednak struktura i zapisy czeskiej
strategii bezpieczenstwa maja charakter calosciowy, tzn. zawieraja wszystkie
elementy klasycznego cyklu strategicznego. Strategia odwoluje si¢ do defi-
nicji bezpieczenstwa zawartych w poprzednich strategiach bezpieczenstwa
Czech, opracowanych w2003 1 2011 r. Bezpieczenstwo definiowane jest jako
»hajbardziej podstawowy cel solidarnosci obywatelskiej, ktéry powinien by¢
rozumiany nie tylko jako zapewnienie suwerennodci, integralnosci teryto-
rialnej i niepodleglosci panstwa, ale tez demokratycznych rzagdéw prawa,
fundamentalnych praw i wolnosci obywatelskich, i ktorego osigganie jest nie-
ustajgcym zadaniem™”. Taki sposob definiowania bezpieczenstwa jest zbli-
zony do definicji zawartych w polskich dokumentach strategicznych. Kta-
dzie jednak wiekszy nacisk na wzmocnienie strategicznej odpornosci kraju,

% Jesli nurt rozwojowy planowania strategicznego mialby nie uwzglednia¢ spraw bezpieczenstwa, to

nalezaltoby przyja¢, ze planowanie rozwoju panstwa odbywa si¢ niezaleznie od uwarunkowan srodo-
wiska bezpieczenistwa oraz zmieniajacych sie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa. Z drugiej stro-
ny, identyfikowanie celow strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego oraz okreélanie
dzialan panstwa w kontekécie pojawiajacych sie szans i ryzyk rowniez nie bytoby mozliwe, poniewaz
oznaczaloby wkroczenie na obszar zarezerwowany dla nurtu rozwojowego.
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rozumianej jako zdolnos¢ kraju do obrony i przetrwania ewentualnej agresji
poprzez rozwoj tzw. solidarnosci obywatelskiej, wyrazajacej si¢ w szczegol-
nosci dbatoscig o wysoki poziom zaufania obywateli do instytucji panstwa,
zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i powszechnego, pogtebianiem
szacunku obywateli dla prawa, rozwijaniem §wiadomosci obronnej i patrio-
tycznej narodu czeskiego. Definicja nie uwzglednia podzialu na dziedziny
bezpieczenstwa: obronng, ochronng, spoleczng i gospodarcza.

Strategia bezpieczeristwa Republiki Czeskiej wsrdd intereséw narodowych
wymienia takze interesy w dziedzinie rozwoju. To proste, ale tez nowatorskie
podejscie umozliwia rzagdowi Czech systemowe integrowanie dwdch nurtéw
planowania strategicznego: bezpieczenstwa i rozwoju, przyczyniajac si¢ do
skoordynowania dziatan planistycznych w obydwu tych dziedzinach. W kon-
sekwencji, stworzone zostaly formalno-organizacyjne podstawy do prowa-
dzenia réwnoleglej pracy umozliwiajacej budowanie tandemowych zdolnosci
(bezpieczenstwo i rozwdj), majace na celu zidentyfikowanie potrzeb co do
pozadanych zmian formalnoprawnych i strukturalnych dla lepszego zintegro-
wania polityki bezpieczenstwa i rozwoju panstwa. Pozwala na wytworzenie
nie tylko niezbednych powigzan miedzy obydwoma systemami planowania
strategicznego, ale tez na niepowielanie srodkéw i zasobéw na szczeblu calego
panstwa. Znaczaco ogranicza pole do wystapienia sytuacji, w ktdrej anality-
cy pracujacy nad strategiami rozwojowymi beda dochodzi¢ do odmiennych
(sprzecznych, rozbieznych) wnioskow i rekomendacji, niz analitycy opraco-
wujacy dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.
Nie mozna tez wykluczy¢ wystapienia rozbieznosci innego typu (np. meto-
dologicznych, funkcjonalnych), ktére réwniez moga zaburza¢ spojnos¢ cale-
go systemu planowania strategicznego w panstwie. Co wiecej, zintegrowanie
nurtu bezpieczenstwa z nurtem rozwojowym bedzie komplementarne wzgle-
dem idei zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa narodowego.

W Polsce, w obecnych rozwigzaniach prawno-ustrojowych, nie przewi-
dziano istnienia takiego podmiotu (instytucji), ktory zapewnialby odpo-
wiedni poziom koordynacji planowania strategicznego w dziedzinie bez-
pieczenstwa i rozwoju. Tymczasem ,wdrazanie zintegrowanego podejscia
do bezpieczenstwa narodowego wymaga powotlania do zycia zintegrowa-
nych struktur”®, w tym przypadku - umocowanego ustawowo podmiotu

¥ Wstep premiera Czech Petra Necasa do Strategii bezpieczenistwa Republiki Czeskiej, 2011, s. 2.
% Cytat zaczerpniety z: Fitz-Gerald A., Macnamara D., Comprehensive Security Requires Compre-hensive
Structures - How Comprehensive Can We Get?, Canadian Defence and Foreign Affairs Institute, Strategic
Studies Working Group Papers, March 2012, http://www.cdfai.org.previewmysite.com/PDF/Comprehen-
sive%20Security%20Requires%20Comprehensive%20Structures.pdf (dostep: 20 wrzesnia 2015 r.).
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posiadajacego kompetencje wykonawcze do opracowania strategii w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, obejmujacej swym zakresem takze
kwestie rozwojowe.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ systemowe calkowite rozdzie-
lenie nurtéw bezpieczenstwa i rozwojowego w Polsce, przez wylaczenie
ze zintegrowanych strategii rozwojowych wszelkich aspektéw zwigzanych
z bezpieczenstwem, tak aby nie powiela¢ wysitkéw (w tym: finansowych)
organdéw panstwowych. Pozwoliloby to nie tylko na unikanie powielania
tresci, ale takze zapewnialoby wewnetrzng sp6jnos¢ w ramach obydwu wy-
raznie wyodrebnionych nurtéw planowania strategicznego. Przyjecie takie-
go rozwigzania wigzaloby sie jednak z potrzebg rozwigzania problemu, czy
i wedtug jakich kryteridw mozliwe jest roztaczenie nurtu rozwojowego oraz
zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa. Watpliwosci co do wdrazania
takiego rozwigzania dotyczg tez tego, czy mozliwe wowczas byloby utrzyma-
nie klarownosci i logicznosci prowadzonego wywodu strategicznego z per-
spektywy catego panstwa w sytuacji, gdy badane bylyby te same podmioty
oraz obszary funkcjonowania panstwa przez ten sam pryzmat (zagrozen,
wyzwan, ryzyk i szans). Rozwoj panstwa jest bowiem niezbednym warun-
kiem utrzymywania i rozwijania bezpieczenstwa, zwlaszcza w ujeciu zin-
tegrowanym. W zwigzku z tym, podejscie rozgraniczajace nurt rozwojowy
od nurtu bezpieczenstwa prowadzitoby do sztucznie wytworzonych ogra-
niczen strategicznych®. Nowelizacji wymagalyby przepisy ustawowe, np.
obligujace rzad do opracowania strategii bezpieczenstwa narodowego oraz
prezydenta RP do jej zatwierdzania. Pojawilyby si¢ takze inne dylematy
o charakterze ekonomiczno-finansowym oraz spotecznym, tj. identyfiko-
wanie i klasyfikowanie wydatkow publicznych, zapewnianie bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni, wskazywanie mozliwodci dywersyfikacji zrédet uzyski-
wania dostepu do surowcow energetycznych, wplyw stratyfikacji spotecznej
na system bezpieczenstwa narodowego i wiele innych.

W tej sytuacji, czeskie rozwigzania w tym zakresie moga by¢ dla Pol-
ski warto$ciowe w zwigzku z potrzebg zoptymalizowania, zharmonizowa-
nia i skoordynowania kompetencji organdw i instytucji panstwa w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego oraz dla lepszego usystematyzowania

' Jedli nurt rozwojowy planowania strategicznego mialby nie uwzgledniaé spraw bezpieczenstwa, to
nalezatoby przyja¢, ze planowanie rozwoju panstwa odbywa sie niezaleznie od uwarunkowan srodo-
wiska bezpieczenstwa oraz zmieniajacych sie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenistwa. Z drugiej stro-
ny, identyfikowanie celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz okreslanie
dzialan panstwa w kontekscie pojawiajacych sie szans i ryzyk réwniez nie bytoby mozliwe, poniewaz
oznaczaloby wkroczenie na obszar zarezerwowany dla nurtu rozwojowego.
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i skoordynowania obecnych dzialan struktur naszego panstwa w zakresie
planowania strategicznego. Jest oczywiste, Ze ze wzgledu na wzajemne relacje
i wspdlzaleznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem wskazane jest
zapewnienie powigzania obydwu systeméw planowania strategicznego
(w dziedzinie bezpieczenstwa oraz w dziedzinie rozwoju), co dotychczas nie
znalazto w Polsce systemowego unormowania.

Zakonczenie

Czeskie rozwigzania w planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego pokazuja, ze w $wietle duzej dynamiki zmian zacho-
dzacych w otaczajacym nas $wiecie oraz zlozonosci wspolczesnego bezpie-
czenstwa, rozpatrywanie tej problematyki obejmuje coraz wiecej réznych
obszarow. Rozszerza sie tez zakres bezpieczenstwa, wskutek czego rozpatry-
wanie go nie tylko przez pryzmat zagrozen i wyzwan, ale takze ryzyk i szans,
powoduje, ze skuteczne radzenie sobie w tej materii jest przedsiewzigciem
coraz trudniejszym i bardziej ztozonym.

W Polsce sytuacje komplikuje dodatkowo obecne rozproszenie wysitkow
analitycznych, co zwigzane jest z istnieniem dwdch nurtéw planowania stra-
tegicznego - zintegrowanego bezpieczenstwa oraz rozwojowego. Nie ulega
watpliwosci, ze spojrzenie na sprawy panstwowe powinno by¢ kompletne.
Jednak warunkiem uzyskania takiego spojrzenia jest zachowanie komple-
mentarnosci i spdjnosci planowania oraz posiadanie odpowiednich struk-
tur, wyposazonych w odpowiednie instrumentarium prawne, strukturalne
i organizacyjne. Czechy s3 przyktadem panstwa, gdzie dwa nurty planowa-
nia strategicznego zostaly zintegrowane w jednym rzagdowym dokumencie.

Nalezy oczekiwad, ze prowadzone w naszym kraju réwnolegle prace nad
dokumentami strategicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
oraz rozwoju takze beda prowadzily do integrowania i optymalizacji sys-
temu planowania strategicznego, a nie jego rozbijania. W tym kontekscie,
czeskie rozwigzania w tym zakresie mogg by¢ bardzo pomocne w procesie
wdrazania idei zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego oraz rozwigzan
stuzacych uporzadkowaniu systemu planowania na szczeblu catego naszego
panstwa.
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Strategiczne konsekwencje cie¢ w wydatkach
obronnych panstw czlonkowskich NATO

Mariusz Fryc

Utrzymujace sie juz od dluzszego czasu cigcia w wydatkach obronnych
w Europie wyrzadzily trudno odwracalne straty w zdolno$ciach militarnych
panstw cztonkowskich NATO. Ich efektem s3 niekorzystne przewartosciowa-
nia w liczebno$ci, strukturze, uzbrojeniu, a takze gotowosci bojowej sit zbroj-
nych. Pomimo podjetych przez Sojusz dzialan majacych przeciwdzialaé tej
negatywnej tendencji spadkowego trendu w wydatkach obronnych nie uda-
je sie skutecznie powstrzymac. Stwarza to ryzyko, ze w bliskiej perspektywie
utrudni to wypelnienie zalozen planu wzmocnienia wschodniej flanki NATO,
za$ w dlugiej perspektywie moze rzutowac na ograniczenie pelnego spektrum
zdolnosci militarnych Sojuszu, skutkujacych m.in. obnizeniem poziomu jego
ambicji.

W 2008 r., wraz z poczatkiem kryzysu gospodarczego, wiele panstw eu-
ropejskich wprowadzilo znaczne redukcje w zakresie wydatkéw na obrone.
W wiekszosci przypadkoéw cigcia te nie wynikaly z wyraznej poprawy spo-
lecznego poczucia bezpieczenstwa czy tez z korzystnej zmiany w percepcji
zagrozen przez wladze panstwowe, lecz byly podyktowane przede wszyst-
kim checig zmniejszenia biezacego deficytu budzetowego'. Impulsem pro-
wadzacym do dokonywania istotnych zmian w potencjale obronnym nie
byly zatem czynniki geostrategiczne czy tez polityczno-militarne, ale eko-
nomiczne. Skutkowaly one dos¢ istotnymi, a — co wazniejsze — niekorzyst-
nymi przewarto$ciowaniami w liczebnosci i strukturze sit zbrojnych, a takze
w zdolnos$ciach i gotowosci bojowej wojsk europejskich panstw Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego.

Aneksja ukrainskiego Krymu przez Federacje¢ Rosyjska i jej konfrontacyj-
na postawa wobec Zachodu przyczynily sie do podjecia przez NATO proce-
su strategicznej adaptacji do nowych wyzwan bezpieczenstwa, obejmujacej
swoim zakresem m.in. militarne wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu.

' Can NATO Meet Defense Challenges in an Era of Austerity?, s. 1, http://www.rand.org/pubs/rese-
arch_briefs/RB9675/index1.html (dostep: 8 lipca 2015 1.).
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Jednak pomimo widocznego, stopniowego ,,przyrostu” nowych zdolnosci
operacyjnych, NATO wcigz nie radzi sobie z odwrdceniem spadkowej ten-
dencji w wydatkach na obroneg, utrzymujacej si¢ od 2011 r. Trendu tego nie
udaje si¢ powstrzyma¢ mimo podjetego na szczycie w Newport (2014 r.)
zobowigzania do wstrzymania ci¢g¢ w wydatkach na obronnos¢ i stopnio-
wego ich zwiekszenia do poziomu 2 proc. PKB w ciggu najblizszej deka-
dy®. Niewywigzanie sie z tej decyzji moze mie¢ strategiczne konsekwencje
dla przyszlosci NATO. W bliskiej perspektywie moze kolidowac ze szcze-
gélowym wypelnieniem Planu wzmocnienia gotowosci NATO (Readiness
Action Plan, RAP), za§ w dlugiej perspektywie rzutowaé na ograniczenie
dotychczasowego pelnego spektrum zdolnosci i dziatan Sojuszu oraz obni-
zenie militarnego poziomu jego ambicji.

Ciecia w wydatkach na obrone i ich wplyw na zdolnosci operacyjne

Od 2010 do 2014 r. liczebno$¢ sit zbrojnych europejskich czlonkéw
NATO zmniejszyta si¢ o 170 tys. Najwicksze spadki zanotowaly kluczowe
europejskie armie. Niemcy zmniejszyly swoje sily zbrojne o 54 tys., Wielka
Brytania o 32 tys., Francja o 27 tys., Grecja o 11 tys., Wiochy i Hiszpania
0 9 tys., a Holandia o 6 tys. zolnierzy. Powazne redukcje w liczebnosci sit
zbrojnych nie pozostaly bez wplywu na poziom zdolnosci operacyjnych,
gotowos$¢ bojowa wojsk oraz stopien ich wyszkolenia. Wyrazne skutki cig¢
odczuly trzy kluczowe europejskie armie — niemiecka, brytyjska i francuska,
ktdre znaczaco zredukowaly swoj potencjal militarny.

W przypadku Niemiec Bundeswehra, kierujac si¢ checig znacznego ogra-
niczenia kosztéw, przyjela w 2011 r. strategie zmierzajacg do dysponowa-
nia kompletnymi zdolno$ciami militarnymi, ale w ograniczonym zakresie.
Podejscie to miato do 2015 r. umozliwi¢ Niemcom zaoszczedzenie kwoty
8,3 mld euro przeznaczonej na wydatki zwiazane z obrona®. W konsekwencji
tak przyjetego stanowiska, sily zbrojne zaczely wycofywac ze stuzby rela-
tywnie nowoczesne uzbrojenie. W zakresie broni pancernej docelowa liczba
czolgdéw miata wynies¢ 225 sztuk. Warto$¢ ta stanowita wiec niecate 10 proc.

2

Deklaracja koticowa szczytu NATO w Walii, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6170,Deklaracja-
-koncowa-szczytu-NATO-w-Walii-z-2014-r-polskie-tlumaczenie.html?search=742856572 (dostep: 8 lip-
ca2015r.).

> Niemcy/ Rzqd przyjgt plan glebokiej reformy sit zbrojnych, depesza PAP, http://serwis.pap.com.pl/
CSI/pl/oldArch/depesza/4384897 (dostep: 7 lipca 2015 r.).
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liczby czolgow jakie posiadaly Niemcy w czasie zimnej wojny*. Redukgcje
w Bundeswerze objely takze inne rodzaje sit zbrojnych. Ich nastepstwem
staly sie braki w uzbrojeniu wojsk lotniczych i marynarki wojenne;j.

Nie bez znaczenia na biezacy stan i kondycje niemieckich sit zbrojnych
mial takze wplyw dotychczas utrzymywany ekspedycyjny profil Bundeswe-
ry. W 2014 r. szefowa niemieckiego resortu obrony Ursula von der Leyen
przyznala, ze ministerstwo obrony koncentrowalo si¢ na inwestycjach
w zdolnosci do misji zagranicznych, co spowodowalo m.in. zaniedbania
w wymiarze bazy materialowej, logistycznej i serwisowej’. Ze wzgledu na
redukcje uzbrojenia, a takze awarie i braki w czesciach zamiennych poziom
ukompletowania jednostek liniowych obnizyl si¢ do poziomu ok. 75 proc.5,
czynigc cze$¢ sit Bundeswery niezdolng do wykonywania zadan operacyj-
nych’. Taki stan rzeczy sprawil, ze Niemcy stanety przed wyzwaniem przy-
gotowania sit do tzw. szpicy. Tworzac grupe bojowa do Sif Natychmiastowe-
go Reagowania NATO, Bundeswera musiata kompletowac sprzet i zdolnosci
z ,calych” sil zbrojnych, by przygotowa¢ bojowy pododdzial do dyzuru
w Sojuszu®.

Z kolei w Wielkiej Brytanii ogloszona w 2010 r. reforma sil zbrojnych
zostala rozpoczeta z zamiarem ograniczenia panstwowego deficytu bu-
dzetowego i wydatkéw na sektor obronny’. Wprowadzone w zycie przez
brytyjski rzad postanowienia Strategicznego przeglgdu bezpieczenistwa
i obrony (2010 r.) skutkowaly znacznym przebudowaniem i zmniejszeniem
sit zbrojnych. Zgodnie z zalozeniami przegladu, do 2015 r. brytyjskie sily
ladowe mialy zosta¢ zredukowane o 20 tys. zolnierzy, marynarka wojenna
0 6 tys., a sily powietrzne o 5 tys."’. Wprowadzone ograniczenia srodkéw
finansowych doprowadzily nie tylko do znacznej redukcji stanu osobowe-
go brytyjskich sit zbrojnych, lecz takze zmniejszenia zasobow sprzetowych.

4

Resort obrony Niemiec: dotrzymamy umowy z Polskg o dostawach czolgéw, depesza PAP, http://
serwis.pap.com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/5211103 (dostep: 6 lipca 2015 r.).

> Niemcy/SPD krytykuje minister obrony za brak dbatosci o Bundeswehre, depesza PAP, http://serwis.
pap.com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/5150028 (dostep: 6 lipca 2015 1.).

¢ J. Palowski, Niemcy: ,,Konieczne petne wyposazenie armii”. Berlin traci potencjal obronny, http://
www.defence24.pl/234992,niemcy-konieczne-pelne-wyposazenie-armii-berlin-traci-potencjal-obronny
(dostep: 6 lipca 2015 r.).

7 Niemcy/SPD ..., op.cit.

8 J. Palowski, Niemcy: ,Konieczne petne..., op. cit.

W. Brytania/Rzqd: nowoczesna armia konieczna wobec nowych zagrozes, depesza PAP, http://ser-
wis.pap.com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/4805902 (dostep: 6 sierpnia 2015 r.).

10 Byly minister obrony USA krytykuje ciecia w armii Wielkiej Brytanii, depesza PAP, http://serwis.
pap.com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/5044720 (dostep: 7 sierpnia 2015 r.).

9
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W samych tylko sitach ladowych zalozono 40-procentowq redukcje posia-
danego uzbrojenia pancernego i artyleryjskiego''.

Pomimo ze Wielkiej Brytanii udalo si¢ utrzymac¢ zalecany w NATO
2 proc. wskaznik PKB w wydatkach na obroneg, to jednak nie zdotano utrzy-
mac na satysfakcjonujacym poziomie wszelkich niezbednych zdolnosci
militarnych. W marcu 2015 r. brytyjska parlamentarna komisja do spraw
obrony, w obliczu sitowego przejecia ukrainskiego Krymu przez Federacje
Rosyjska i kontynuowania przez nig nieregularnego wsparcia prorosyjskich
separatystow destabilizujacych wschodnie obszary Ukrainy, stwierdzita, ze
Wielka Brytania potrzebuje odbudowa¢ konwencjonalne zdolnosci wojsko-
we utracone po zakonczeniu zimnej wojny w celu powstrzymania zagrozen
tworzacych sie na wschodniej granicy Europy. Stwierdzono m.in., Ze nowym
uwarunkowaniom bezpieczenstwa nie odpowiada zaréwno biezaca narodo-
wa strategia bezpieczenstwa, jak i struktura sil zbrojnych'>. Wskazano wiec
na koniecznos¢ uzupetnienia zdolnosci wojskowych w zakresie uderzenio-
wej grupy lotniskowej; prowadzenia wysoko manewrowej walki zbrojnej;
obrony przeciwrakietowej; rozpoznania morskiego; ochrony i obrony przed
bronig masowego razenia (biologiczng, chemiczng, radiologiczng, nuklear-
ng) oraz na koniecznos¢ zwiekszenia liczby okretéw i samolotow'.

Wraz z Wielkg Brytanig Francja jest jednym z niewielu europejskich
cztonkéw NATO, ktoére dysponuja zdolnosciami do projekeji i utrzymania
znaczacej sily militarnej poza Europa'*. Globalna recesja zmusita réwniez
Francje do wprowadzenia istotnych oszczednosci obejmujacych m.in. wy-
datki militarne. Do 2017 r. wladze w Paryzu muszg obnizy¢ dlug publiczny
do poziomu 3 proc. PKB.

Przyjeta w 2013 r. ustawa o finansowaniu wydatkéw na obrone¢ w latach
2014-2019 gwarantowala stabilnos¢ wydatkéw na obrone przez trzy kolejne
lata na poziomie 31,4 mld euro rocznie. Przewidywata réwniez m.in. zmniej-
szenie personelu resortu obrony od 2008 r. o ponad 82 tys. etatéw, uzysku-
jac docelowa wielko$¢ 242 tys. w 2019 r.". Zakladala takze ograniczenie

11

W. Brytania/ Cameron: Wydatki na obrong mniejsze o 8 procent, depesza PAP, http://serwis.pap.
com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/4056002 (dostep: 6 sierpnia 2015 r.).

12 Re-thinking defence to meet new threats, http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201415/
cmselect/cmdfence/512/51202.htm (dostep: 6 lipca 2015 1.).

B Ibidem.

4 F S. Larrabee, S. E. Johnson, J. Gordon IV, P. A. Wilson, C. Baxter, D. Lai, C. Trenkov-Wermuth,
NATO and the Challenges of Austerity, s. 18, http://www.rand.org/pubs/monographs/MG1196.html
(dostep: 6 lipca 2015 r.).

5 Francuskie sily zbrojne liczagce docelowo w 2020 r. 187 tys. Zolnierzy bedg i tak najliczniejsze
w Europie.
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zdolnosci operacyjnych francuskich wojsk ladowych i obnizenie ich wiel-
kosci do poziomu okolo 70 tys. Zmniejszone fundusze zagrozily takze
plynnej realizacji zakupu bezzalogowych samolotéw rozpoznawczych kla-
sy MALE', §rodkéw rozpoznania satelitarnego oraz samolotéw do tan-
kowania w powietrzu. Ponadto che¢¢ szybkiego dokonania istotnych cie¢
w wydatkach obronnych przy jednoczesnym utrzymaniu pelnego spektrum
wiarygodnych zdolnosci militarnych, w tym utrzymania wysokiego zaan-
gazowania w operacje zewnetrzne, zmusifo rzad francuski do siegniecia do
zasobow rezerw osobowych w celu pelnego zabezpieczenia realizacji misji
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskie;j.

Poklosiem przeprowadzonych w styczniu biezacego roku zamachow ter-
rorystycznych w Paryzu i aktywowaniu przez wladze francuskie operacji
»Sentinelle”, w ktorg zaangazowano 10 tys. osob, bylo miedzy innymi zwiek-
szenie budzetu obronnego o 3,8 mld euro. Kwota ta ma zasili¢ budzet re-
sortu obrony w latach 2016-2019". Przewiduje si¢, ze dzieki tym $rodkom
zostanie zachowanych ponad 18 tys. etatow, ktére uprzednio przewidziane
byly do likwidacji.

Ciecia w wydatkach na obrone a ich wplyw na zdolnosci produkcyjne
przemystu zbrojeniowego

Ciecia w wydatkach przeznaczonych na obrone spowodowaly rowniez
spadki zamdéwien na uzbrojenie i sprzet wojskowy wsrdéd europejskich firm
obronnych. W latach 2010-2014 panstwa europejskie ograniczyly import
zagranicznego uzbrojeniaaz o 36 proc. w poréwnaniu do okresu 2005-2009'%.
W rezultacie udzial Europy w $wiatowym rynku uzbrojenia zmniejszyl sie
z 21 do 12 proc.”. Duzy spadek eksportu broni zanotowaly Niemcy, ktérego
wartos$¢ spadia o 43 proc. w poréwnaniu do lat 2005-2009%. Taka sytuacja
zmusila wiekszo$¢ europejskich firm obronnych do obnizenia wydatkéw

16

Klasg MALE (Medium Altitude Long Endurance) okreSlane s3 bezzalogowe statki powietrzne
$redniego putapu i dlugotrwatego lotu.

17 P. Tran, France Boosts Arms Spending, Eyes C-130 Buy, http://www.defensenews.com/story/break-
ing-news/2015/05/20/france-budget-hercules-c130-boost-sahel-africa-inflight-refueling-tiger-heli-
copter-frigate/27652679/ (dostep: 6 lipca 2015 r.).

816 Mar. 2015: The United States leads upward trend in arms exports, Asian and Gulf states arms
imports up, says SIPRI, http://www.sipri.org/media/pressreleases/2015/at-march-2015 (dostep: 11 lip-
ca2015r.).

1 Ibidem.

2 Ibidem.
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na badania i rozwdj, podkopujac tym samym poziom ich konkurencyjnosci
na $wiatowych rynkach®..

Ograniczenia wydatkéw militarnych wyzwolily takze protekcjonistycz-
ne dzialania wladz panstwowych, zmierzajacych do utrzymania zdolnosci
produkcyjnych krajowego przemystu zbrojeniowego. Na ten wilasnie pro-
blem wskazal w 2013 r. szef sztabu obrony brytyjskich sit zbrojnych generat
Nicholas Houghton. Wyrazil on zaniepokojenie polityka inwestowania
w niektére duze programy zbrojeniowe, majace na celu utrzymanie zatrud-
nienia i produkgji brytyjskich koncernéw zbrojeniowych bez uwzgledniania
realnych wymagan i potrzeb sil zbrojnych*.

Innym $rodkiem, jaki zastosowaly wladze w Paryzu starajac si¢ ochronié¢
gléwne programy zbrojeniowe w $wietle planowanych oszczednosci, bylo
rozciggniecie w czasie zamowien wojskowych, nawet kosztem nieefektyw-
nosci produkcji, i gotowoscig do ponoszenia przez nie straty”. Dostawy
sprzetu zaplanowane na lata 2014-2015 zostaly przesuniete na rok 2016 r.,
co oznacza przesunigcie kwoty rzedu 7 mld euro w budzecie francuskiego
resortu obrony. Dzialania tego typu beda skutkowa¢ zatem zmniejszeniem
liczby zamdwien czy tez nieodebraniem przez wojsko zaméwionego sprze-
tu. Skutki tych dzialan sg juz widoczne. Najwigkszy dostawca sprzetu woj-
skowego dla francuskiej armii, konsorcjum Airbus Defense & Space, pod-
jat decyzje o restrukturyzacji niektorych gatezi swojej produkeji i redukeji
zatrudnienia o 1400 osob.

Redukcja budzetow obronnych i brak ich koordynacji wewnatrz Sojuszu

W przewazajacej czesci dzialania wérdd panstw cztonkowskich NATO
nie byly koordynowane wewnatrz Sojuszu, zaréwno co do wielkosci
redukowanych wojsk, jak i danego typu ograniczanych zdolnosci**. Taki stan
rzeczy nie pozostal bez wplywu na stan zdolnosci i sprawnosci militarnej
catego NATO.

2 A. Croft, EU urges more defense spending in dangerous times, http://www.reuters.com/arti-
cle/2015/06/26/us-eu-defence-idUSKBNOP62BR201506262feedType=RSS&feedName=worldNews
(dostep: 11 lipca 2015 r.).

2 Lecture by General Sir Nicholas Houghton GCB CBE ADC Gen, Chief of the Defence Staff, UK
Ministry of Defence, https://www.rusi.org/events/past/ref:E5284A3D06EFFD (dostep: 14 lipca 2015).
2 R S. Larrabee, S. E. Johnson, J. Gordon IV, P. A. Wilson, C. Baxter, D. Lai, C. Trenkov-Wermuth,
NATO ..., op.cit., s. xiii.

2 Can NATO ..., op.cit.
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W 2014 r. rzad w Berlinie przyznal, ze Niemcy nie s3 w stanie wywigza¢
sie ze wszystkich dlugofalowych zobowigzan wobec Sojuszu. Gléwng przy-
czyng tego stanu rzeczy okazaly sie ograniczenia dotyczace wykorzystania
mysliwcow wielozadaniowych Eurofighter i Tornado®, braki w zaopatrze-
niu w czesci zamienne oraz awarie $miglowcéw marynarki wojennej*.

Ciecia i redukcja budzetu obronnego Wielkiej Brytanii doprowadzily
do obnizenia poziomu zaangazowania w projekty migedzynarodowe, w tym
¢wiczenia wojskowe. W 2013 r. brytyjskie ministerstwo obrony w raporcie
przedstawionym parlamentowi przyznalo, ze brytyjska marynarka wojenna
od 2009 r. nie wydziela ze swoich zdolnosci okretéw do dzialan NATO na
wschodniej i pétnocnej czesci Oceanu Atlantyckiego. Ponadto, od 2010 r.
brytyjskie okrety przestaly uczestniczy¢ w zgrupowaniach NATO na Morzu
Srédziemnym, a ich dotychczasowy udziat w Statych Zespotach Sit Obrony
Przeciwminowej NATO (Standing NATO Mine Countermeasures Group) zo-
stal ograniczony.

Presja budzetowa we Francji spowodowala zas, ze w 2014 r. rozwigzala ona
110 putk piechoty, wchodzacy w sklad powstatej w 1987 r. Brygady Francu-
sko—-Niemieckiej, wywolujac duze zaskoczenie Niemiec podjeta decyzja.

Spadki nakladow na obronge a stanowisko Stanow Zjednoczonych

Spadek ilosciowych i jakosciowych zdolnosci militarnych, zwlaszcza
w zakresie projekcji sily, przez panstwa europejskie Sojuszu byl zawsze
przedmiotem obaw Standéw Zjednoczonych. Europejskie podejscie do kwe-
stii wydatkéw na obrone, w szczegélnosci ich redukcja, byto wielokrotnie
poruszane przez administracje USA na forach miedzynarodowych i zde-
cydowanie krytykowane przez amerykanski Kongres. Amerykanie czesto
podkreslali, ze europejska epoka ,jazdy na gape” w wydatkach obronnych
nie moze mie¢ dluzej miejsca. W ostatnim czasie po raz kolejny napietno-
wal taki stan rzeczy sekretarz obrony USA, Ashton Carter. Stwierdzit on,
ze Europa musi dysponowac¢ sila militarng, zeby mogta by¢ kompetentnym
sojusznikiem Stanéw Zjednoczonych. ,Widzimy, ze sytuacja si¢ pogarsza.
To si¢ musi zmieni¢” - konstatowal Carter”.

% Niemcy/Minister obrony: mimo probleméw Bundeswehra gotowa do misji, depesza PAP, http://ser-
wis.pap.com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/5152749, (dostep: 14 lipca 2015 r.).

% Niemcy/SPD ..., op.cit.

¥ USA/Szef Pentagonu: Europa musi wydawa¢ wigcej na obronnos¢, depesza PAP, http://serwis.pap.
com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/5231364, (dostep: 22 lipca 2015 1.).
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Pomimo ze wydatki na obronnos¢ w okresie 2010-2014 w Europie wa-
haly sie w przedziale 270-280 mld dolaréw, stan ten nie przekladat sie efek-
tywnie na potencjal militarny. Stabos¢ t¢ po raz kolejny, wyraznie obnazyla
operacja NATO w Libii (Unified Protector, 2011 r.). Okazalo si¢ wowczas, ze
bez uzycia amerykanskiego lotnictwa oraz wsparcia w zakresie rozpoznania,
precyzyjnej amunicji czy zdolno$ci do tankowania w powietrzu Europejczy-
cy nie byliby w stanie samodzielnie jej przeprowadzic.

Irytacja amerykanska jest tym wigksza, ze sily zbrojne Stanéw Zjedno-
czonych sg dramatycznie redukowane w zwigzku z kurczacym sie budzetem
obronnym. Od 2012 r. sity ladowe zmniejszyly si¢ o 80 tys. Trzynascie bry-
gadowych grup bojowych, w tym dwie, dotychczas stacjonujace w Niem-
czech, zostaly rozwigzane. Nie jest to jednak koniec cig¢ w armii amerykan-
skiej. Plany przewiduja dalsza redukcje wojsk ladowych o kolejne 40 tys. do
poziomu 450 tys. do konca roku podatkowego 2018. Co wigcej, dodatkowe
30 tys. zolnierzy moze by¢ zmuszonych do odejscia, jesli automatyczne cig-
cia sekwestracji zostang wprowadzone w roku podatkowym 2016 (rozpo-
czyna sie 1 pazdziernika 2015 r.).

Dalsze spadki nakladéw wsrod europejskich sojusznikow ostabiajg po-
zycje Europy w odgrywaniu roli kompetentnego, militarnego partnera
Stanéw Zjednoczonych. Ponadto dajg przyzwolenie na zawigzywanie sie
doraznych porozumien i koalicji, ostabiajagc tym samym funkcjonowa-
nie miedzynarodowych struktur bezpieczenstwa, w szczegélnosci Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

Przewidywane wydatki obronne europejskich cztonkéw NATO w 2015 r.

W 2015 r. Sojusz zamierza przeznaczy¢ na obrong kwote 892 mld dola-
réw. Wartos¢ ta jest okolo 5,3 proc. nizsza w poréwnaniu do roku ubieglego,
w ktérym wydano 942 mld dolaréw, i 8 proc. nizsza niz w 2013 r., w kto-
rym rozdysponowano 968 mld dolaréw. Utrzymana zostanie wiec tendencja
spadkowa, zwlaszcza wérdd europejskich panstw NATO. Zamierzaja one
wydac¢ w biezacym roku kwote 227 mld dolaréw. Jest to o 15,9 proc. mniej
niz w 2014 r., kiedy na ten wlasnie cel przeznaczono 270 mld dolaréw.

Kontrastuje to wyraznie ze ztozonymi przez wszystkich czlonkéw NATO
deklaracjami w Newport w 2014 r., dotyczacymi odwrdcenia trendu spad-
kowego w wydatkach na obrong (tabela 1).
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Tabela 1. Procentowa zmiana w wydatkach na obrone panstw cztonkowskich
NATO w latach 2014-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie NATO Publishes Defence Expenditures Data for 2014 and
Estimates for 2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_120866.htm (dostep: 7 lipca 2015 r.).

W 2015 r. prawdopodobnie jedynie polowa z 28 panstw czlonkowskich
zanotuje wzrost wydatkow. Wéréd tej grupy dominowac beda kraje z Europy
Srodkowej i basenu Morza Baltyckiego, co $cisle wigze sie z pogorszeniem
warunkow bezpieczenstwa w tej czesci regionu za sprawg nieprzewidywal-
nej i agresywnej postawy Federacji Rosyjskiej.

Planowana suma wzrostu procentowych wydatkéw w panstwach baltyc-
kich (Litwa 29,0 proc.; Lotwa 13,4 proc.; Estonia 5,5 proc.) moze wynies$¢
48,7 proc. Nieco nizszy wzrost zanotujg panstwa Grupy Wyszehradzkiej
(Czechy 5,5 proc.; Stowacja 6,2 proc.; Wegry 7,8 proc.; Polska 21,7 proc.),
ktéry moze siegna¢ 41,2 proc. Tak wysoki wspolczynnik bedzie jednak ,,za-
stuga” polskiego wktadu w wydatki na obrone.

Z kolei dalsze spadki przewidywane sg w najwigkszych armiach europej-
skich. Moga on wynie$¢ nawet -17 proc. (Wlochy -12,4 proc.; Wielka Bry-
tania -2,8 proc.; Niemcy -1,3 proc.; Francja -1 proc.; Hiszpania 0,5 proc.).

Do czworki krajow (Estonii, Grecji, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjedno-
czonych), ktére w 2014 r. osiggnely oczekiwany w NATO dwuprocentowy
poziom PKB w wydatkach na obron¢ w biezagcym roku dotaczyla rowniez
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Polska. Przewiduje sig, zZe panistwa te przeznaczg ze swojego budzetu odpo-
wiednio: Estonia - 2 proc., Wielka Brytania - 2,1 proc., Polska - 2,2 proc.,
Grecja - 2,4 proc., USA - 3,6 proc. W przypadku pozostatych krajow czton-
kowskich procent przeznaczanego budzetu oscylowaé bedzie zasadniczo
w przedziale 1 - 1.5 proc. (z wyjatkiem Francji - 1,8 proc. i Turcji -
1,7 proc.). Natomiast budzety kluczowych armii europejskich maja wynies¢
odpowiednio: Niemiec — 1,2 proc., Wloch - 1 proc., Hiszpanii - 0,9 proc.
PKB (tabela 2).

Tabela 2. Szacowany procentowy udzial PKB przeznaczany na wydatki
obronne w 2015 r. przez panstwa czlonkowskie NATO
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie NATO Publishes Defence Expenditures Data for 2014 and
Estimates for 2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_120866.htm (dostep: 7 lipca 2015 r.).

Przywigzanie duzej wagi przez NATO do spelnienia wymogu osiaggniecia
2 proc. wskaznika w wydatkach na obrong jest jednak tylko czesciowym roz-
wigzaniem problemdw, jakim stawic¢ czofa musi Sojusz. Spelnienie 2 proc.
warunku nie oznacza wszak, ze dane panstwo proporcjonalnie i solidarnie
wywigzuje si¢ ze swoich sojuszniczych zobowigzan. Wida¢ to chociazby
na przykladzie Grecji. Podawana za wzér w wydatkach obronnych Grecja,
z liczacg 106 tys. armig, angazuje obecnie w misje w Afganistanie (Reso-
lute Support Mission) cztery osoby, czyli dokladnie tyle samo, ile Estonia,
ktdrej armia liczy 6 tys. Podobne podejscie Grecji widoczne byto w czasie
najwickszego wysitku zbrojnego NATO w Afganistanie. W 2010 r. rozmie-
$cila wowczas na teatrze dzialan 75 Zolnierzy, podczas gdy Estonia 160%.
Widac¢ zatem, ze procent przeznaczanego budzetu na wydatki obronne nie

% Stan na 6 sierpnia 2010 r., http://www.globalsecurity.org/military/ops/isaf-tcn_100806.htm,
(dostep: 7 lipca 2015 r.).
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zawsze odpowiada wlasciwemu poziomowi wysitku, ktéry dany cztonek po-
winien wnie$¢ do puli zdolnosci Sojuszu.

Innym aspektem tego samego problemu jest wlasciwy rozdzial $rod-
kow finansowych. Szczegétowy wglad w strukture wydatkéw obronnych
poszczegdlnych cztonkéw pozwala stwierdzi¢, ze nie przekladaja si¢ one
na realny wzrost zdolnosci operacyjnych i inwestycje obronne. W NATO
zasadniczo przewazaja wydatki osobowe nad majgtkowymi. W 2015 r.
az 12 czlonkoéw Sojuszu zamierza przeznaczy¢ na cele osobowe od 60 do
ponad 80 proc. calego swojego budzetu. Wérdd panstw tych sa: Czechy
(61,4 proc.); Hiszpania (64,9 proc.); Slowacja (66,8 proc.); Rumunia
(67,2 proc.); Chorwacja (67,3 proc.); Grecja (73,3 proc.); Bulgaria (74,7
proc.); Portugalia (76,8 proc.); Belgia (78,8 proc.); Albania (79,0 proc.);
Wilochy (80,3 proc.); Stowenia (80,7 proc.). Tak przyjeta struktura wydat-
kow zdecydowanie hamuje rozwdj potencjatu obronnego (tabela 3).

Tabela 3. Szacowana procentowa wartos$¢ budzetu obronnego panstw
cztonkowskich NATO przeznaczana na wydatki osobowe w 2015 .
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: NATO Publishes Defence Expenditures Data for 2014 and
Estimates for 2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_120866.htm, (dostep: 7 lipca 2015 r.).

Co wigcej, uczynienie wydatkdw osobowych zasadniczym obcigzeniem
budzetu obronnego wyraznie koliduje z mozliwoscia wypelnienia kolej-
nego zobowigzania przyjetego na szczycie w Newport — przeznaczania
1/5 $rodkéw na zakup nowoczesnego uzbrojenia i prowadzenie badan. Oka-
zuje sie, ze w 2015 r. tylko siedmiu z 28 cztonkéw Sojuszu planuje wyda¢
na modernizacj¢ sprzetu wojskowego kwote przewyzszajaca 20 proc. calosci
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swoich wydatkéw na obrone. Sg wsrdd nich: Francja (25 proc.), Norwegia
(25,2 proc.), Wielka Brytania (23,4 proc.), Turcja (26 proc.), Stany Zjednoczone
(26,1 proc.), Polska (31,1 proc.) i Luksemburg (34,7 proc). W pozostatych
przypadkach procentowy udzial wydatkéw modernizacyjnych wahac si¢ be-
dzie w przedziale 10-15 proc. Z kolei 5-procentowego poziomu nie przekro-
cza: Stowenia (0,8 proc.), Bulgaria (1,7 proc.) i Belgia (4 proc.) (tabela 4).

Tabela 4. Szacowana procentowa wartos$¢ budzetu obronnego panstw
cztonkowskich NATO przeznaczana na modernizacj¢ techniczng i badania
rozwojowe w 2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: NATO Publishes Defence Expenditures Data for 2014 and
Estimates for 2015, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_120866.htm (dostep: 7 lipca 2015 r.).

Wplyw ,,cie¢” w wydatkach obronnych na przysztos¢ NATO

Pomimo faktu, ze panstwa czlonkowskie NATO w 2014 r. wydaly na
swoje sily zbrojne 942 mld dolaréw, czyli zdecydowanie wiecej niz pozosta-
le panistwa $wiata (okoto 800 mld dolaréw)*, w czlonkowskich panstwach
Sojuszu od kilku lat utrzymuje si¢ tendencja spadkowa w wydatkach na
obroneg, ktdrej - mimo zgodnych deklaracji powstrzymania — nie udaje si¢
przerwac.

Biorac pod uwage, ze w rocznice podjetych decyzji w Newport 1 proc.
progu PKB w wydatkach na obrong nie przekroczy az 10 krajéw czlonkow-
skich, a poziomu 1,2 proc. az 16 panstw, nierealne wydaje si¢ przyjmowanie

¥ Napiecia z Rosjg to nic. W NATO jest coraz mniej pienigdzy, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-
-swiata,2/dane-na-temat-budzetu-nato-wydatki-panstw-sojuszu-na-obronnosc,553656.html, (dostep:
22 lipca 2015 1.).
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zalozenia, ze w najblizszej dekadzie ponad polowa wszystkich krajow
cztonkowskich Sojuszu zwiekszy omal dwukrotnie swoje budzety obronne,
uwzgledniajgc nawet utrzymanie si¢ niekorzystnych warunkéw bezpieczen-
stwa w dluzszej perspektywie czasowe;j.

Bardziej prawdopodobne natomiast wydaje si¢ spelnienie drugiego wa-
runku, a mianowicie zblizenie si¢ w wydatkach na modernizacj¢ techniczna
w najblizszej dekadzie do poziomu 20 proc. calo$ciowych wydatkéw, przy
zalozeniu utrzymania dotychczasowego poziomu determinacji sojuszniczej
w tym zakresie.

Utrzymanie si¢ spadkéw w warunkach trwajacego na wschodzie Ukrainy
konfliktu oraz konfrontacyjnej polityki rosyjskiej z Zachodem, ktérej towa-
rzyszy rozpoczety przez wladze w Moskwie ,cichy” wyscig zbrojen, praw-
dopodobnie bedzie generowac trudnosci w plynnym przeprowadzeniu
zadeklarowanej na szczycie w Newport strategicznej adaptacji Sojuszu do
nowych uwarunkowan geopolitycznych. Moze przejawiac si¢ to zwlaszcza
w kontekscie uzupetniania brakéw w zdolnosciach militarnych, zidentyfiko-
wanych w obliczu potencjalnego zaistnienia na obszarze Europy Srodkowo-
-Wschodniej konfliktu hybrydowego, toczacego si¢ ponizej progu klasycz-
nej, regularnej wojny.

Utrwalenie dotychczasowych tendencji spadkowych w wydatkach na
obrone w bliskiej perspektywie czasowej stawia pod znakiem zapytania
przede wszystkim realno$¢, terminowos¢ i kompletnos¢ wdrozenia przyje-
tego w Walii Planu wzmocnienia gotowosci NATO. Na ten problem wlasnie
zwrdcil uwage m.in. byly naczelny dowddca Sojuszniczych Sit NATO w Eu-
ropie (Supreme Allied Commander Europe, SACEUR) admiral James Stavri-
dis. Stwierdzil on, Ze famanie solidarnosci finansowej NATO ostabi Sojusz
w zakresie odpowiedzi na zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej oraz
utrudni wdrozenie strategii z Newport®. ,,Podzial w ramach NATO na tle
wydatkow moze przetozy¢ si¢ np. na klopoty we wzmacnianiu jego wschod-
niej flanki” - konstatowat Stavridis*'. W praktyce klopoty te moga oznaczac
obnizenie tempa i skali ¢wiczen prowadzonych na podstawie art. 5. traktatu
waszyngtonskiego na obszarze pafistw Europy Srodkowej oraz panstw bat-
tyckich. Symptomatyczne w tym kontekscie jest zmniejszenie od wrzesnia
biezacego roku liczby mysliwcow (do o$miu) w natowskiej misji nadzoru

0 P. Henzel, Adm. James Stavridis: jestem rozczarowany postawq wielu paristw Europy, presja ze stro-

ny USA bedzie silna, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/adm-james-stavridis-jestem-rozcza-
rowany-postawa-wielu-panstw-europy-presja-ze-strony/my4qtf (dostep: 6 sierpnia 2015 r.).
U Ibidem.
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nad przestrzenig powietrzng panstw battyckich (Baltic Air Policing, BAP)>.
Mozna przypuszczaé, ze decyzja ta jest poklosiem préb zréwnowazenia ,,na-
pietego” budzetu obronnego przez niektorych sojusznikéw (USA, Wielka
Brytania, Kanada, Dania, Francja, Holandia, Belgia), aktywnie uczestnicza-
cych w operacjach powietrznych wymierzonych w eliminowanie struktur
tzw. Panstwa Islamskiego na Bliskim Wschodzie kosztem oslabienia poten-
cjalu odstraszania na wschodniej flance NATO?.

»Napiete” budzety obronne mogg stac si¢ rowniez silnym kontrargumen-
tem w debatach sojuszniczych dotyczacych przeprowadzenia strategicz-
nego wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Kluczowy obecnie priorytet
w polityce zagranicznej zaréwno panstw baltyckich, jak i Polski (koncepcja
»Newport Plus”) polegajacy na zastgpieniu sojuszniczej rotacyjnej obecnosci
wojskowej stalg i twarda formga moze napotkac silny opor w zakresie imple-
mentacji. Majacy na celu istotne zwiekszenie zdolnosci odstraszania panstw
granicznych Sojuszu projekt pozbawiony politycznej woli czesci cztonkéw
do jego wdrozenia i wsparty argumentacja deficytéw budzetowych moze nie
zostac zrealizowany.

Tendencja spadkowa wsrdd europejskich panstw NATO w wydatkach
na obrone bedzie powodowac takze dalszg irytacje Stanéw Zjednoczonych.
Kontynuowanie przez liczne panstwa polityki ,,jazdy na gape” w warunkach
prowadzenia znacznych oszczednosci w wydatkach na obrone w USA, be-
dzie zmusza¢ wladze w Waszyngtonie do prowadzenia polityki naciskéw
oraz rozwoju bilateralnych i/lub regionalnych projektéw, tymczasowych
koalicji, przynoszacych realny wzrost zdolnosci operacyjnych na obszarach
strategicznego zainteresowania Stanéw Zjednoczonych.

Utrzymanie si¢ dotychczasowych tendencji w wydatkach na obrone,
ktérym towarzyszy¢ beda braki w przejrzystosci i koordynacji w zakresie
zaréwno redukgji, jaki i rozwoju poszczegélnych zdolnosci miedzy sojuszni-
kami, bedzie tworzy¢ sytuacje nadwyzek pewnych zdolnosci i utrate innych.
Bedzie to rzutowac na catosciowa pule zdolnosci Sojuszu oraz ich adekwat-
no$¢ do sprostania nowym wyzwaniom bezpieczenstwa, w tym zagroze-
niom hybrydowym.

Dalsza redukcja wydatkéw i zbyt mate kwoty przeznaczane na zakupy
sprzetu wojskowego czy tez rozwdj infrastruktury obronnej beda ostabia¢

32

W latach 2004-2014 NATO realizowato misje nadzoru nad przestrzenig powietrzng panstw batl-
tyckich w sile 4 mysliwcow z bazy w Szawlach na Litwie.

3 P. Szymanski, Mniej Baltic Air Policing?, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/168372t
=Mniej-Baltic-Air-Policing- (dostep: 14 sierpnia 2015 r.).
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réwniez zdolnosci konkurencyjne europejskiego przemystu obronnego,
a takze jego udzial na Swiatowym rynku.

Ciecia w wydatkach obronnych, procz fizycznych skutkéw, maja rowniez
znaczacy efekt psychologiczny. Oddzialuje on nie tylko na strukture NATO,
ale i na jego wizerunek oraz otoczenie. Artykulacja woli politycznej do
wzmacniania zdolnosci Sojuszu nie poparta realnymi dziataniami - w tym
wypadku wzrostami wydatkéw na obrone - rozbija solidarnos¢ koalicyjna,
obniza range i znaczenie NATO jako organizacji bezpieczenstwa zbiorowe-
go, a takze daje ciche przyzwolenie na kontynuowanie nieprzyjaznej i nie-
bezpiecznej polityki przez potencjalnych adwersarzy*. Jest to szczegélnie
wazne zwlaszcza, gdy w Europie Zachodniej obserwowany jest wzrost ten-
dencji pacyfistycznych i spadek zaufania do NATO. W raporcie opubliko-
wanym przez amerykanski instytut badania opinii publicznej, Pew Research
Center?”, przeprowadzonym na tle trwajacego konfliktu na wschodzie Ukra-
iny oraz wyraznego napiecia politycznego na linii Wschod-Zachéd, przed-
stawione wyniki badan dotyczace postawy spolecznej panstw czlonkow-
skich NATO okazaly si¢ zaskakujace, a w niektdérych przypadkach nawet
niepokojace z punktu widzenia solidarnosci i tozsamosci spotecznej panstw
cztonkowskich. W Niemczech 58 proc., we Francji 53 proc. i we Wloszech
51 proc. ankietowanych (a wiec ponad potowa badanych), wypowiedziala
sie przeciw uzyciu sity w obronie natowskiego sojusznika, a zatem przeciw
zastosowaniu art. 5 traktatu waszyngtonskiego — fundamentu kolektywnej
obrony, konstytuujacego misje Sojuszu PoéInocnoatlantyckiego™.

Zakonczenie

Europejskie armie NATO staja dzi$§ przed strategicznym dylematem
w obliczu konieczno$ci utrzymania zdolnosci do wykonywania wzglednie
szerokiego zakresu zadan obronnych, aktywnego angazowania si¢ w reali-
zacje operacji zewnetrznych (miedzynarodowych), przy jednoczesnym zna-
czacym ograniczaniu budzetu obronnego, zasobéw osobowych i uzbrojenia.

3 ]. Dempsey, Judy Asks: Is NATO’ 2 Percent Spending Call Realistic?, http://carnegieeurope.eu/stra-
tegiceurope/?fa=59173 (dostep: 14 sierpnia 2015 r.).

% Raport zostal opracowany na podstawie sondazu przeprowadzonego miedzy 6 kwietnia a 15 maja
2015 r. w o$miu krajach NATO - Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Francji, Niemczech, Wloszech,
Polsce, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, a takze w Rosji i na Ukrainie.

3 Siemoniak: Musimy pobudzac Europe, by czynita wiecej dla obronnosci, depesza PAP, http://serwis.
pap.com.pl/CSI/pl/oldArch/depesza/5251154 (dostep: 14 sierpnia 2015 r.).
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Ten swoisty paradoks czynienia ,wiecej za mniej” prowadzi do sytu-
acji, w ktérej NATO zaczyna stawiaé sobie nierealne do osiggnigcia cele.
Zobowigzanie zlozone przez panstwa czlonkowskie Sojuszu na szczycie
w Newport dotyczace zwigkszenia wydatkéw obronnych do poziomu 2 proc.
PKB w nadchodzjcej dekadzie nie wydaje si¢ mozliwe do spetnienia w naj-
blizszym czasie. Pomimo istotnych, pozytywnych zmian majacych miejsce
obecnie w Sojuszu, skutkujgcych m.in. ,,przyrostem” nowych zdolnosci ope-
racyjnych (zwiekszona rotacyjna obecno$¢ wojskowa na terytorium panstw
flankowych, intensyfikacja ¢wiczen, aktywacja tymczasowej ,,szpicy” itp.),
NATO nie radzi sobie z odwrdceniem utrzymujacej si¢ od 2011 r. tendencji
spadkowej w wydatkach na obrone. Nie pozostanie to bez wptywu zaréwno
na implementacje¢ biezacych rozwigzan obronnych, jak réwniez na przyszte
zdolnosci militarne Sojuszu.

Mozna dostrzec silng determinacje NATO w poszukiwaniu racjonalnego
wyjscia z tej sytuacji i ustabilizowania wydatkéw obronnych, jednak wybra-
na metoda przeznaczania 2 proc. PKB nie wydaje si¢ catkowicie trafnym
i wystarczajacym rozwiazaniem. Liniowe zwigkszanie budzetéw obronnych
nie przeklada si¢ wprost proporcjonalnie na wzrost zdolnosci Sojuszu czy
poziom aktywnosci poszczegdlnych cztonkéw. Duzo bardziej adekwatnym
rozwigzaniem byloby dazenie do zracjonalizowania struktur wydatkéw
przez poszczegélne panstwa (np. przeniesienie obcigzenia finansowego
z domeny wydatkéw osobowych na majatkowe), poprawienie koordynacji
miedzypanstwowej w zakresie rozwijanych indywidualnie, a takze reduko-
wanych zdolnosci wojskowych czy tez okreslenie narodowego ,wkladu” do
puli zdolnosci Sojuszu zaleznego od pozycji czy tez statusu sity militarnej
danego panstwa.

Innym waznym rozwigzaniem w tym wymiarze jest wzajemne moty-
wowanie cztonkéw NATO do rozwijania projektéow z grupy inteligentnej
obrony (Smart Defence) i ich lepsza koordynacja. Zwlaszcza, ze ich zasad-
nicza misjg jest rozwijanie kooperacyjnego sposobu generowania nowocze-
snych zdolnosci obronnych, potrzebnych Sojuszowi na przysztos¢ w sposéb
bardziej wydajny, efektywny i spdjny*’. Inicjatywa ta sprzyja rozwojowi kul-
tury wspolpracy, motywuje do wdrazania nowoczesnych technologii, i spra-
wia, Ze pojedyncze panstwa czlonkowskie, ktore samodzielnie nie bytyby
w stanie pozwoli¢ sobie na ich zakup i utrzymanie, moga wspolnie dziala¢
i jednoczes$nie wspiera¢ zasadniczg misje NATO, czyli kolektywng obrone.

37 Smart Defence, http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_84268.htm (dostep: 14 sierpnia 2015 r.).
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Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem
po zamachu na ,,Charlie Hebdo”

Matgorzata Wréblewska-Lysik

Nigdy jeszcze w najnowszej historii Francji nie istnialy tak silne zwigzki
miedzy bezposrednimi zagroZeniami na terytorium francuskim a tymi, ktére
mnozq sie poza naszymi granicami.

Jean-Yves Le Drian,
minister obrony Francji'

Seria zamachdéw ze stycznia 2015 r., w ktorych zgineto 17 osdb, w tym pra-
cownicy redakgji ,Charlie Hebdo™, bole$nie przypomniata Francji o zagro-
zeniu terrorystycznym. Cho¢ nie jest ono niczym nowym, to jednak skala
wyjazdéw obywateli francuskich w celu wzigcia udzialu w dziataniach dzi-
hadystéw w Iraku i Syrii oraz efektywna propaganda Panstwa Islamskiego
stanowig bezprecedensowe wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa. Francja
od lat zaangazowana jest w walke z terroryzmem toczong zaréwno na grun-
cie wewnetrznym, jak i w ramach operacji wojskowych w Sahelu i na Bli-
skim Wschodzie. Niniejszy tekst pokazuje gtéwne kierunki tych dziatan.
Jest tez proba odpowiedzi na pytanie o ewentualny wplyw zamachéw ze stycz-
nia 2015 r. na zmiany systemu antyterrorystycznego we Francji.

Wzrost zagrozenia terrorystycznego na terenie Francji

Znane zagroZenie — nowi aktorzy

Terroryzm, jako instrument zastraszania ludnodci oraz osiggania ce-
léw politycznych, nie jest zjawiskiem nowym w historii Francji. W latach
sze$c¢dziesigtych, w zwigzku z algierska wojna o niepodleglos¢, zamachow
terrorystycznych zaréwno w Algierii, jak i na terenie metropolitarnej

! Wystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 11 marca 2015 r. http://www.defense.gouv.fr/mini-
stre/prises-de-parole-du-ministre/prises-de-parole-de-m.-jean-yves-le-drian/conference-de-presse-
-de-jean-yves-le-drian-intervention-liminaire (dostep: 29 lipca 2015 r.).

2 Tygodnik satyryczny o orientacji libertarianskiej, lewicowej ukazuje si¢ we Francji z przerwa od
1970 r. Stynie z publikacji antyreligijnych i antyklerykalnych. Zamach dokonany przez braci Kouachi
na zespol redakcyjny ,,Charlie Hebdo” 7 stycznia 2015 r. mial by¢ zemstg za karykatury przedstawia-
jace proroka Mahometa.
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Francji dokonywaly Front Wyzwolenia Narodowego (Front de Libération
Nationale) oraz Organizacja Tajnej Armii (Organisation de larmée secréte)’.
W pdzniejszym okresie podobng dziatalnos¢ prowadzity skrajne separaty-
styczne ugrupowania z Korsyki, Kraju Baskéw i Bretanii. Najdluzszg kam-
panie terrorystyczng toczyli od 1979 r. ekstremisci lewicowi z Action Directe.
Pochloneta ona 13 ofiar i zostala zakonczona aresztowaniem najwazniej-
szych czlonkow ugrupowania w 1987 r.

W latach osiemdziesigtych Francja stala si¢ ponadto celem atakow zwig-
zanych z sytuacja na Bliskim Wschodzie. W odpowiedzi podjeto negocjacje
z panstwami sponsorujacymi terroryzm, zwlaszcza Syrig oraz Iranem.
Zawarte porozumienia, zapewniajace im wsparcie ekonomiczne i polityczne
w zamian za wycofanie si¢ z finansowania terroryzmu oraz informacje wy-
wiadowcze, pozwolily na osiem lat wzglednego spokoju*.

Sytuacja zmienila si¢ w latach dziewiecdziesigtych wraz z powstaniem
siatki terrorystycznej Le Groupe Islamique Armé (GIA), ugrupowania po-
wigzanego z Al-Kaidg. Jego celem bylo utworzenie panstwa islamskiego
w Algierii, ale tez odwet na Francji za okres polityki kolonialnej. Francuskie
wladze, ktére przeprowadzily w 1986 r. gruntowng reforme systemu praw-
nego zwigzanego ze zwalczaniem terroryzmu, mialy do dyspozycji szereg
instrumentéw prawnych, policyjnych i wywiadowczych. W wyniku dwéch
operacji przeprowadzonych w latach 1993-1994 aresztowano ok. dwustu al-
gierskich islamistow".

Te doswiadczenia sprawily, ze - jak stwierdza F. Foley — w latach dzie-
wiecdziesigtych Francja byta najbardziej aktywnym panstwem europejskim
w walce z terroryzmem®. Rowniez po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r.
wlaczyta si¢ do koalicji pod wodzg Stanéw Zjednoczonych, biorac udziat
w interwencji w Afganistanie. Prowadzila tez bliska wspodtprace ze stuzbami
bezpieczenstwa panstw Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu i Sahelu’. Za-
grozenie terrorystyczne uznane zostalo w oficjalnych dokumentach strate-
gicznych za jedno z najbardziej prawdopodobnych. W Biatej ksiedze obrony
i bezpieczeristwa narodowego z 2013 r. stwierdza sie, ze ,kampania terro-
rystyczna na duzg skale doprowadzitaby do znacznych strat materialnych,
psychologicznych i ludzkich. Symultaniczne badz sukcesywne ataki na

3 ]. Dalloz, La France et le monde depuis 1945 [Francja i Swiat po 1945 .], Armand Colin, Paryz 2004, s. 130.
* F Foley, Countering Terrorism in Britain and France: Institution, Norms and the Shadow of the Past,
Cambridge University Press, Cambridge 2013, s. 16-17.

5 Ibidem., s. 25-26.

¢ Ibidem., s. 4.

7 Zobacz: A. Hussey, The French Intifada: the long war between France and its Arabs, Granta, Londyn
2015, s. 341-343.
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kilka obiektéw zwiekszylyby oddzialywanie na ludno$¢ oraz przecigzenie sit
bezpieczenstwa. Ich efekt zostalby spotegowany w przypadku uzycia broni
masowego razenia (nuklearnej, radiologicznej, biologicznej, chemicznej)”®.

Z uwagi na swoje zaangazowanie wojskowe i polityczne, a takze wyznawa-
ne wartosci, a zwlaszcza obrone laickosci panstwa, w ostatnich latach Francja
stala sie celem zamachoéw ze strony Al-Kaidy, innych ugrupowan terrorystycz-
nych oraz niezaleznych bojownikéw dzihadu. Wprowadzenie przez francu-
skie wladze zakazu noszenia symboli religijnych w szkole (2004 r.) i chust za-
krywajacych twarz w miejscach publicznych (2010 r.) spotkalo sie z ostra
krytyka ze strony fundamentalistow. Wybuchajace niepokoje spoteczne na
przedmiesciach, zamieszkalych gléwnie przez migrantéw i mniejszos¢ mu-
zulmanska, pokazaly kryzys francuskiego modelu integracji oraz postepu-
jacg radykalizacje. Kontestacja elit i panstwa w przypadku wielu mlodych
ludzi przybrata forme islamskiego fundamentalizmu.

Problem zagranicznych bojownikéw

Proklamowane w czerwcu 2014 r. tzw. Panstwo Islamskie (PI/Daesh)
przyciagnelo na tereny Syrii i Iraku tysiace dzihadystow z Europy Zachod-
niej. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowego Centrum Studiéw nad Rady-
kalizacja (ICSR) ze stycznia 2015 r. najwicksza cze$¢ sposrdd 4 tys. bojow-
nikéw z Europy Zachodniej pochodzi z Francji. W przeliczeniu na liczbe
mieszkancow kraju, francuskich dzihadystow jest jednak mniej niz w Belgii,
Danii i Szwecji (tj. ok. 18 na 1 mln mieszkancéw)’.

Wedlug danych francuskiego ministerstwa spraw wewnetrznych z maja
2015 r., szacuje sig, ze 1683 Francuzow jest zaangazowanych w dziatalnos¢
dzihadystow w Iraku i Syrii, co oznacza wzrost o 203 proc. w stosunku do
stanu z 1 stycznia 2014 r. 457 francuskich bojownikéw przebywa obecnie
na terenie konfliktu, 278 opuscilo Syrie, z czego 213 powrdcito do Francji'’.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze oficjalne liczby majg jedynie charakter sza-
cunkowy, gdyz wielu dzihadystéw pozostaje niewykrytych. Ponadto jest

8 Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale [Biala ksiega obrony i bezpieczeriswa narodowe-

go], Paryz 2013, http://fr.calameo.com/read/000331627d6f04ea4fe0e, s. 48.

° P. Neumann, Foreign fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan conflict
in the 1980s, 26 stycznia 2015 r., http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-ex-
ceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s/ (dostep: 27 lipca 2015 r.).

10° 320 obywateli Francji kieruje si¢ w kierunku strefy walk, 105 zgineto, 2 przetrzymywanych jest
w Syrii. Za: Jihadisme : 457 Frangais présents en Irak et en Syrie, selon Cazeneuve [Dzihadyzm: we-
dtug Cazeneuve 457 Francuzéw obecnych w Iraku i Syrii], ,Le Parisien’, 15 maja 2015 r., http://www.
leparisien.fr/faits-divers/jihadisme-cazeneuve-detaille-1-origine-des-francais-impliques-19-05-2015
-4783609.php (dostep: 27 lipca 2015 r.).
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mozliwe, ze cze$¢ francuskich obywateli udaje si¢ na teren walk z panstw
Maghrebu, a w statystykach figuruje jako Tunezyjczycy, Algierczycy czy
Marokanczycy'.

Napltyw zagranicznych dzihadystéw nie jest zjawiskiem nowym. W la-
tach 80. XX w. podobny proces obserwowano w Afganistanie pod okupacja
Zwiazku Radzieckiego, gdzie wedlug réznych szacunkéw przybylo od 3 tys.
do 25 tys. arabskich bojownikéw. Ich powrét do krajow pochodzenia stat sie
istotnym czynnikiem destabilizacji, np. w Algierii, gdzie brali udzial w woj-
nie domowej'?. Réwniez konflikty w Bo$ni, Czeczenii, Somalii, Afganistanie
po 2001 r. i na pograniczu pakistansko-afganskim oraz w Mali przyciagnely
dzihadystéw z innych panstw. Jednak w tych przypadkach udzial obywateli
francuskich siegal 30-50 0sdb rocznie - podczas gdy obecnie tylko w ciggu
tygodnia w szeregi PI wstepuje srednio 15 Francuzéw®.

Przyczyny tak wielkiej skali tego zjawiska w Europie Zachodniej wigza
sie z duzym znaczeniem terendw Syrii i Iraku w islamie oraz historii §wia-
ta arabskiego. Walka w obronie ludnosci uci$nionej przez rezim Baszara
Assada oraz szerzenie kalifatu na Bliskim Wschodzie jawig si¢ wielu sun-
nitom jako idee stuszne i uzasadnione'. Do tego dochodzi bardzo sprawny
aparat propagandy Panstwa Islamskiego — profesjonalnie nakrecone filmy
(dobre jako$ciowo i dostosowane do odbiorcéw w réznych krajach), sze-
rokie wykorzystanie mediéw spotecznosciowych®, heroizacja bojownikéw
(,romantyzm dzihadystyczny”'°). Istotne sg réwniez wzgledy praktyczne, tj.
tatwy dostep do terenow konfliktu z uwagi na nieszczelng granice turec-
ko-syryjska i niskie koszty podrozy (rzedu kilkuset euro). Sam pobyt jest
finansowany i organizowany przez Daesh, rekrutacja — prowadzona przez

1 J.-L. Marret, L. Baral, Pour une prévention frangaise du terrorisme et du djihadisme [W kierunku

[francuskiej prewencji terroryzmu i dzihadyzmu], Note n° 13/2014, Fondation pour la Recherche Straté-
gique, 17 wrzeénia 2014 r., s. 3, http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/notes/2014/201413.
pdf (dostep: 27 lipca 2015 1.).

2 M. Hecker, Le jihad en Syrie et en Irak: un défi pour la France [Dzihad w Syrii i Iraku: wyzwanie
dla Francji], Strona Francuskiego Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych (IFRI) https://www.ifri.org/
fr/publications/editoriaux/actuelles-de-lifri/jihad-syrie-irak-un-defi-france (dostep: 27 lipca 20151.).
13 Rapport n° 388 (2014-2015) du ler avril 2015 - par M. Jean-Pierre SUEUR, fait au nom de la CE
sur lorganisation et les moyens de la lutte contre les réseaux djihadistes en France et en Europe [Raport
z 1 kwietnia 2015 r. sporzgdzony przez Jean-Pierrea Sueura w imieniu komisji sledczej w kwestii or-
ganizacji i Srodkéw walki z siatkg dzihadystow we Francji i Europie], s. 38, http://www.senat.fr/rap/
r14-388/r14-3881.pdf (dostep: 27 lipca 2015 1.).

M. Hecker, Le jihad en Syrie..., op.cit.

5 Rapport n° 388..., op.cit., s. 55.

16 J.-L. Marret, Louis Baral, Pour une prévention frangaise..., op.cit., s. 3.
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internet, a faczenie przysztych bojownikéw w male grupy pozwala na szybki
wyjazd z kraju"’.

W przypadku obywateli francuskich wskazuje sie na jeszcze inne czynniki.
Fakt, ze stanowig oni najwigksza grupe wsrdd bojownikéw z Zachodu mozna
oczywiscie wyttumaczy¢ obecnoscia znacznej spolecznosci muzulmanskiej
we Francji, szacowanej na 4-5 mln os6b'®. Istotne s3 jednak jeszcze inne
specyficzne zjawiska.

Po pierwsze, zauwaza si¢ radykalizacje, postepujaca przede wszystkim
w wiezieniach (gdzie islamski fundamentalizm jest dominujacg wersja isla-
mu'’, a ok. 70 proc. wigzniéw to muzulmanie®) oraz w bezposrednim oto-
czeniu oficjalnych miejsc kultu. Biorgc pod uwagg, ze okoto polowy francu-
skich dzihadystéw to konwertyci, wywodzacy si¢ z drugiego lub trzeciego
pokolenia imigrantéw?!, wydaje sie, ze radykalny islam w wielu przypad-
kach staje si¢ sposobem kontestacji elit i buntu spotecznego.

Po drugie, warto zauwazy¢, ze we Francji wyjazdy nieletnich do Syrii sta-
ly sie tatwiejsze z powodu zniesienia wymogu wyrazenia zgody ich rodzicéw
na opuszczenie kraju. Od 1 stycznia 2013 r. osoby niepelnoletnie mogg same
przekroczy¢ granice, okazujac jedynie paszport lub, w przypadku podrézy
do panstw UE, dowdd osobisty (carte nationale d’identité)>.

Po trzecie wreszcie, jak zauwazaja Jean-Luc Marret i Louis Baral, sta-
nowcza postawa francuskich wladz wobec B. Assada® mogta zosta¢ ode-
brana przez niektorych jako posrednia zacheta do walki z rezimem w Syrii
(a nawet ,wezwanie do dzihadu republikanskiego”)**. Idea walki w obronie
uci$nionych muzulmanéw na calym $wiecie paradoksalnie moze wydawa¢

7 Rapport n° 388..., op.cit., s. 40.

8 Francuskie prawo nie pozwala na uwzglednianie wyznawanej religii w spisie ludnoéci. Liczba
4-5 mln jest najczesciej podawang w odniesieniu do francuskich muzutmanéw. Dane te pochodza
z ministerstwa spraw wewnetrznych Francji, ktore opiera swoje szacunki na informacjach o krajach
pochodzenia obywateli. Za: A. Pouchard, S. Laurent, Quel est le poids de lislam en France ? [Jak silny
jest islam we Francji?], 21 stycznia 2015 r., http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/01/21/
que-pese-l-islam-en-france_4559859_4355770.html (dostep: 14 wrzeénia 2015 r.).

19 Rapport n° 388..., op.cit., s. 49.

2 A. Hussey, The French Intifada..., op.cit., s. 393.

2 Jihadistes frangais en Syrie: ,,Pas de phénoméne de masse” [Francuscy dzihadysci w Syrii: ,nie ma
masowego zjawiska”], France24.com, 18 czerwca 2015 r., http://www.france24.com/fr/20150618-de-
part-francais-jihad-syrie-surveillance-filiere-ciotti-menucci-rapport (dostep: 28 lipca 2015 r.).

2 J.-L. Marret, L. Baral, Pour une prévention frangaise..., op.cit., s. 3.

Od 2012 r. Francja nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych z wladzami w Damaszku.
Po uzyciu broni chemicznej przez syryjskie wladze w 2013 r. dazyla do interwencji przeciw rezimowi
Baszara Assada.

% Ibidem., s. 3.
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sie nosna w kraju, ktérego historia i kultura polityczna mocno naznaczone
sg idealami Wielkiej Rewolucji.

Wyjazdy francuskich obywateli w celu wzigcia udzialu w dzialaniach
dzihadystow w Syrii - zjawisko bezprecedensowe w swej skali — zaczely sie
juz w2012 r.”. Bojownicy, ktérym udaje si¢ wréci¢ do kraju, stajg si¢ powaz-
nym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego Francji.

Znaczenie zamachow ze stycznia 2015 r.

Ataki z 7, 8 i 9 stycznia 2015 r., zsynchronizowane przez terrorystow?,
wywolaly szok we francuskim spoleczenstwie. Ich celem byla wolnos¢
prasy (redakcja ,Charlie Hebdo”), spolecznos¢ zydowska (zakladnicy
w sklepie Hyper Casher) oraz sily porzadkowe (policjanci w Montrouge).
Powszechnie odebrano je jako zamach na podstawowe wartosci panstwa
francuskiego. ,,Marsze republikanskie” w catym kraju 11 stycznia pokazaly
mobilizacje Francuzéw w ich obronie oraz sprzeciw wobec religijnego fun-
damentalizmu, antysemityzmu i przemocy. Jednak przypadki zakt6cania
»>minuty ciszy” w niektérych szkotach dowiodly réwniez ograniczen fran-
cuskiego modelu integracji.

Zamachy uswiadomily spoteczenstwu powage zagrozenia terrorystycz-
nego. Znacznie wzrosta liczba powiadomien wladz o przypadkach radykali-
zacji wsrod bliskich (ze 150 w grudniu 2014 r. do 302 w styczniu 2015 r.)?.
Zaczeto rowniez zwracaé wiekszg uwage na zjawisko narastajacej przemocy
na tle religijnym (cho¢ nadal radykalne postawy ttumaczone sg gtéwnie wy-
kluczeniem spolecznym?). Wskazuje sie na wzrost liczby atakéw na miej-
sca kultu religijnego i nekropolie. W 2014 r. sposréd 807 zdewastowanych
obiektow 673 nalezaly do chrzescijan. W kwietniu 2015 r. francuskie stuzby
udaremnity natomiast zamach na kosciot katolicki w Villejuif®.

Wedlug Jean-Pierre Filiu, ataki na chrzescijan wpisujg si¢ w strate-
gie dzihadystow i PI, ktorych celem jest wywolanie miedzyreligijnego
konfliktu globalnego. D3aza oni do sprowokowania silnej reakcji antymu-

% Rapport n° 388..., op.cit., s. 261.

*  Atténtats a Paris: la nébouleuse Coulibaly - Kouachi [Zamachy w Paryzu: powigzania Couliba-
ly-Kouachi], http://graphics.france24.com/kouachi-coulibaly-charlie-hebdo-complices-enquete-pa-
ris-police-france-infographie/ (dostep: 28 lipca 2015 r.).

¥ Rapport n° 388..., op.cit., s. 75.

2 Autorzy raportu nt. filii dzihadystow we Francji przestrzegaja przed jednoznacznymi ocenami,
wskazujac na wzrost liczby bojownikéw wywodzacych sie z klasy $redniej. Za: Rapport n° 388...,
op.cit., s. 45.

» . Kovacs, Eglises et cimetiéres: ces profanations invisibles [Koscioly i cmentarze: te niewidzialne
profanacje], ,,Le Figaro”, 20 kwietnia 2015 r., http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/04/19/01016-2
0150419ARTFIG00172-eglises-et-cimetieres-ces-profanations-invisibles.php (dostep: 28 lipca 2015 r.).
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zulmanskiej na Zachodzie, ktéra doprowadzilaby do wigkszej izolacji i ra-
dykalizacji wyznawcow islamu. Po zamachach na ateistow (,Charlie Heb-
do”), Zydéw (sklep z zywnoscig koszerng) i sity porzadkowe, chrzescijanie
stanowig kolejng zagrozong grupe we Francji, na ktérej silng reakcje licza
terrorysci®.

Ataki ze stycznia 2015 r. pokazaly, ze francuska wojna z terroryzmem
toczy si¢ na dwoch frontach — w kraju i poza jego granicami - a by¢ moze
takze i na trzecim, nie mniej trudnym dla laickiej Republiki, zwigzanym
z ekspansja radykalnej wersji islamu.

Militarne dzialania Francji w walce z terroryzmem

Transformacja i modernizacja sit zbrojnych.

Bezposrednim nastepstwem zamachéw bylo ogloszenie najwyzszego
poziomu zagrozenia atakiem terrorystycznym w regionach Ile-de-France
i Pikardii. 12 stycznia 2015 r. decyzja prezydenta Frangois Hollandea roz-
poczeto operacje wojskowy ,,Sentinelle”. Blisko 10 tys. zolnierzy (z czego
6 tys. w rejonie paryskim) mialo odtad zapewnia¢ calodobowa ochrone kil-
kuset obiektow w catym kraju - gtéwnie synagog, meczetow, szkol, placowek
dyplomatycznych i siedzib redakcji prasowych®. W kwietniu 2015 r. mini-
ster spraw wewnetrznych Bernard Cazeneuve zdecydowat o adaptacji planu
»Vigipirate™? do zabezpieczania rowniez chrzescijanskich obiektow kultu®.

Bezprecedensowa skala zagrozenia a takze zaangazowania wojskowego
Francji skfonita wladze do podjecia zmian w organizacjisil zbrojnych. Kierun-
ki modernizacji w duzej mierze wynikaja z doswiadczen wyniesionych z ope-
racji ,Serval” a nastepnie ,,Barkhane” w regionie Sahelu, ktére ujawnity braki
w obszarach transportu strategicznego oraz ISR (Intelligence, Surveillance,

30 AFP, Cibler des églises, une stratégie du jihad global [Celowaé w koscioly, strategia globalnego
dzihadu], Challenges.fr, 26 kwietnia 2015 r., http://www.challenges.fr/societe/20150423.AFP5735/
cibler-des-eglises-une-strategie-du-jihad-global.html (dostep: 28 lipca 2015 r.). Pierwotnie artykut
ukazal sie na stronie: http://www.infos.fr/cibler-des-eglises-une-strategie-du-jihad-global-132284.
html#ixzz3Y8bqUzeO (dostep: 6 maja 2015 r.).

31 Wystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 11 marca 2015 ., op.cit.

32 Narodowy system ostrzegania przed zagrozeniami terrorystycznymi. Zapewnia staly nadzoér klu-
czowych obiektéw na calym terytorium Francji oraz przewiduje konkretne $rodki bezpieczenstwa
w zaleznosci od stopnia zagrozenia.

33 Specjalng ochrone mialo otrzymac 178 sposrdd 45 tys. kosciotéw we Francji. Za: AFP, Vigipirate:
dispositif ,adapté” pour les églises, annonce Cazeneuve [Vigipirate: Srodki ,,przystosowane” do kosciotéw, za-
powiada Cazeneuve], ,la Croix’, 23 kwietnia 2015 r., http://www.la-croix.com/Actualite/France/ Vigipira-
te-dispositif-adapte-pour-les-eglises-annonce-Cazeneuve-2015-04-23-1305513 (dostep: 30 lipca 2015 r.).
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Reconnaissance)*. Cho¢ artykul ten koncentruje si¢ na walce Francji
z terroryzmem, to trzeba pamietac o trwajgcej wojnie rosyjsko-ukrainskie;j.
Modernizacja francuskich sil zbrojnych ma réwniez zwiazek z konfliktem
w Europie Wschodniej®.

Zapowiedziane wiosng 2015 r. zmiany obejmujg przede wszystkim:

« zwigkszenie komponentu operacyjnego na terytorium narodowym
do 7 tys. zolnierzy (przy zdolnosci do natychmiastowego jego pod-
wyzszenia do 10 tys. i utrzymania go przez miesiac);

« nowy model sit ladowych, zaktadajacy wieksza niz do tej pory plano-
wano liczbe zolnierzy (77 tys. zamiast 66 tys.);

« wzmocnienie zdolnosci w obszarach wywiadu i cyberobrony;

« zwickszenie budzetu obronnego o 3,8 mld euro w stosunku do
pierwotnych planoéw (Loi de la programmation militaire) — tym sa-
mym wzro$nie on ze 158,61 mld euro do 162,41 mld euro w latach
2015-2019;

« zwigkszenie inwestycji w uzbrojenie i sprzet wojskowy o 1,5 mld
euro: zamowienia na $migtowce Tigre i NH90, samoloty transporto-
we C130, fregaty rakietowe FREMM, drony rozpoznawcze; wspélne
z Niemcami sfinansowanie satelity wojskowego CSO;

« zwigkszenie rezerw wojskowych z obecnych 28 tys. do 40 tys.;

« rozszerzenie na Francje metropolitalng ochotniczej stuzby wojsko-
wej (wzorowanej na tej, ktéra funkcjonuje w departamentach zamor-
skich) - ma ona pomdc mlodym w zdobyciu doswiadczenia zawodo-
wego i zatrudnienia (jej program bedzie prowadzony we wspolpracy
z przedsigbiorstwami i wladzami regionalnymi);

» rozszerzenie zasiegu stuzby obywatelskiej;

« zreformowanie przede wszystkim Wojsk Ladowych, jak réwniez Ma-
rynarki Wojennej i Sit Powietrznych?.

Modernizacja francuskiej armii bedzie koncentrowac sie na takich obsza-

rach jak sily specjalne, cyberbezpieczenstwo oraz ISRY. Francja podj¢ta pra-
ce razem z Niemcami i Wlochami nad europejskimi dronami, jak réwniez

3 A. D’Evry, Lopération Serval a lépreuve du doute: vrais succeés, fausses legons [Operacja Serval:
prawdziwy sukces, fatszywe wnioski], ,Focus stratégique”, n° 59, lipiec 2015, s. 38, http://www.ifri.org/
sites/default/files/atoms/files/fs59devry_0.pdf (dostep: 8 sierpnia 2015 r.).

% Wrystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 4 czerwca 2015 r., http://www.defense.gouv.fr/mini-
stre/prises-de-parole-du-ministre/prises-de-parole-de-m.-jean-yves-le-drian/presentation-de-l-ac-
tualisation-de-la-lpm-a-1l-assemblee-nationale (dostep: 30 lipca 2015 r.).

3 Ibidem.

7 Wystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 11 marca 2015 ., op.cit.
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uruchomila satelitarny program wojskowy Ceres. W ciggu czterech lat
majg powstaé trzy satelity nastuchu elektromagnetycznego, konstruowa-
ne przez Airbus DS. W ten sposéb Francja stanie si¢ pierwszym w Europie
(a trzecim na $wiecie, po USA i Rosji) panstwem dysponujacym zdolnoscia-
mi w obszarze rozpoznania elektromagnetycznego. Znaczaco wzmocni to
tez pozycje koncernu Airbus DS*.

Francuski przemyst obronny przezywa obecnie boom nie tylko dzie-
ki inwestycjom narodowych sil zbrojnych, ale takze dzigki zamdwieniom
zzagranicy. W 2014 r. zanotowano najwyzszy od pigciu lat eksport uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, o wartosci przekraczajacej 8 mld euro®. Dzieki kon-
traktom na dostawe 84 mysliwcow Rafale do Egiptu, Kataru oraz Indii oraz
prawdopodobnym dostawom 50 $miglowcéw Caracal do Polski, warto$¢ za-
moéwien francuskiego przemystu obronnego przekroczy rekordowe 15 mld
euro w 2015 r. Tym samym zwiekszajg si¢ szanse na to, Ze Francja stanie si¢
drugim (po Stanach Zjednoczonych) najwiekszym eksporterem uzbrojenia
na $wiecie®.

Rozwijajaca si¢ baza przemystowo-technologiczna sektora obronnego
oraz modernizacja sil zbrojnych sprawiaja, zZe Francja wyrasta na euro-
pejskiego lidera w obszarze obronnosci. Dzigki swojemu zaangazowaniu
wojskowemu, zwlaszcza na obszarze Sahelu i na Bliskim Wschodzie, jest
waznym aktorem w globalnej walce z terroryzmem. Jednoczesnie zwraca
sie uwage, ze obecna aktywno$¢ na tylu frontach - w tym na terenie kraju -
przekracza mozliwosci finansowe panstwa*'. Wobec obecnej skali wydatkéw

3 V. Guillermard, De nouveaux satellites espions pour larmée frangaise en 2020 [Nowe satelity

szpiegowskie dla francuskiej armii w 2020 roku], ,,Le Figaro”, 13 marca 2015 r., http://www.lefigaro.
fr/conjoncture/2015/03/13/20002-20150313 ARTFIG00006-de-nouveaux-satellites-espions-pour-
l-armee-francaise-en-2020.php (dostep: 30 lipca 2015 r.); D. Bertrand, Programme Ceres, un nou-
veau pas dans la détection de signaux électromagnétiques [Program Ceres, nowy krok w obszarze
wykrywania sygnatow elektromagnetycznych], 23 marca 2015 r., http://www.defense.gouv.fr/actua-
lites/dossiers/1-espace-au-profit-des-operations-militaires/cooperation-internationale-et-avenir-re-
cherche-et-developpement/developpement-et-programmes-futurs/programme-ceres-un-nouveau-
pas-dans-la-detection-de-signaux-electromagnetiques (dostep: 30 lipca 2015 r.).

¥ D. Gallois, L'industrie frangaise de larmement retrouve des couleurs a lexport [Eksport francuskiego
przemystu zbrojeniowego odzyskuje sity], ,Le Monde”, 9 lutego 2015 ., http://www.lemonde.fr/econo-
mie/article/2015/02/09/1-industrie-francaise-de-l-armement-retrouve-des-couleurs-a-1-export_457
2862_3234.html (dostep: 30 lipca 2015 r.).

W 2014 r. Francja klasyfikowana byta na trzecim lub czwartym miejscu. Za: D. Gallois, 2015,
année record pour lindustrie de larmement de la France [2015, rekordowy rok dla przemystu zbro-
jeniowego we Francji], ,Le Monde”, 30 kwietnia 2015 r., http://www.lemonde.fr/economie-fran-
caise/article/2015/04/30/2015-annee-de-tous-les-records-pour-l-industrie-de-lI-armement-tricolo-
re_4625902_1656968.html (dostep: 30 lipca 2015 r.).

1 N. Guibert, Hollande: plus de guerres, moins de moyens [Hollande: wigcej wojen, mniej srodkéw], ,,Le
Monde’, 15 listopada 2015 r., http://www.lemonde.fr/politique/article/2014/11/15/hollande-plus-de-guerres-
moins-de-moyens_4524123_823448.html?xtmc=general_mercier&xtcr=16 (dostgp: 14 sierpnia 2015 r.).
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obronnych oraz stagnacji gospodarczej nie wydaje sie, aby Francja mogla
przez dtuzszy czas utrzymac ten poziom zaangazowania w operacje wojskowe.

Walka z terroryzmem w regionie Sahelu

Obszar Sahelu, rozciaggajacy si¢ od Mauretanii po Rég Afryki, ma priory-
tetowe znaczenie dla interesow bezpieczenstwa Francji. W dokumentach stra-
tegicznych okreslany jest jako poludniowe sgsiedztwo Europy i regionu Mo-
rza Srédziemnego®. O jego znaczeniu dla Francji decydujg wiezi historyczne,
znaczna obecnos$¢ obywateli francuskich, a takze zrodla zagrozen dla jej bez-
pieczenstwa®. Cho¢ relacje ekonomiczne z tym regionem odgrywaja drugo-
rzedng role, to jednak warto wspomnie¢ o francuskich inwestycjach w prze-
mysle wydobywczym oraz imporcie surowcéw naturalnych z panstw Sahelu*.

Interesy te znalazly si¢ w bezposrednim niebezpieczenstwie w 2012 r.,
wraz z destabilizacja Mali. Sytuacja w tym kraju zwigzana jest z rucha-
mi separatystycznymi Tuaregdw na polnocy oraz ekspansjg rodzimych
i zagranicznych dzihadystow. Panstwa takie jak Arabia Saudyjska i Katar
wykorzystywaly dlugoletnie zaniedbania administracji centralnej w pdétnoc-
nym Mali do dzialalnosci prozelickiej w duchu wahhabizmu. Finansowaly
szkoty koraniczne i meczety, gdzie nauczali imamowie wyksztalceni w Ara-
bii Saudyjskiej czy Pakistanie, a takze islamskie organizacje pozarzadowe.
Cho¢ lokalne praktyki religijne zakorzenione sg w tradycji salafickiej — po-
kojowym, mistyczno-ascetycznym nurcie islamu, to od lat w Mali wyraznie
umacnialy si¢ ruchy fundamentalistyczne. Tuarescy separatysci podzielili
sie na Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (MNLA) oraz dzihadystyczny
Ansar Dine (,,obroncy religii”). Do Mali zaczeli $cigga¢ réwniez bojownicy
z zagranicy, zgrupowani w takich organizacjach jak Al-Kaida Islamskiego
Maghrebu (AQMI), ,,Sygnatariusze Krwi” czy Ruch na rzecz Jednosci i Dzi-
hadu w Afryce Zachodniej (MUJAO)*.

Iskrg zapalng byly wydarzenia arabskiej wiosny w panstwach Maghre-
bu oraz ogloszenie niepodlegtosci potudniowego Sudanu w 2011 r., ktére
rozbudzily nadzieje Tuaregdw na uniezaleznienie si¢ od wltadz w Bamako.

2 Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale [Biata ksigga obrony i bezpieczeristwa na-

rodowego], Paryz 2008, s. 43, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/
084000341.pdf (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

# Le Livre blanc 2013..., op.cit., s. 54-55.

* Francja importuje rope naftowg z Czadu, uran z Nigru oraz zloza zelaza z Mauretanii. Za: Infor-
macje nt. relacji ekonomicznych Francji z paristwami Afryki na stronach ministerstwa spraw zagranicz-
nych i rozwoju miedzynarodowego: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/afrique/ (dostep:
15 wrze$nia 2015 r.).

> A. D’Evry, Lopération Serval..., op.cit., s. 9-15.
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W styczniu 2012 r. ruchy zbrojne przeszly do ofensywy, ktéra doprowadzi-
ta do zajecia polnocnej czesci Mali i ogloszenia niepodleglosci Azawadu
(6 kwietnia 2012 r.). Bojownikom sprzyjaly rebelie wybuchajace na potu-
dniu kraju oraz zamach stanu w Bamako (21-22 marca 2012 r.)*. Celem
dzihadystow stalo sie zaprowadzenie szariatu na calym terytorium Mali.
Miegdzynarodowg opini¢ publiczng wkrotce obiegly doniesienia o terroryzo-
waniu podbitej ludnosci oraz zniszczeniu mauzoleéw i meczetu w Timbuk-
tu, jednym z historycznych o$rodkéw islamu, wpisanym na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCOY.

Zaangazowanie Francji — najpierw dyplomatyczne, a nastepnie wojsko-
we — w rozwigzanie konfliktu w Mali wynikalo z obawy przed catkowitym
rozpadem panstwa. Pustka strategiczna w tym regionie doprowadzitaby do
dalszego umocnienia dzihadystow i ich ekspansji w kierunku Maghrebu
i Europy. Poczucie odpowiedzialnosci za dawng koloni¢ oraz obecno$¢ bli-
sko 4,7 tys. Francuzéw w rejonie Bamako mialy réwniez wplyw na decy-
zje wladz w Paryzu. Francji zalezalo przy tym na jak najwiekszym udziale
w stabilizacji Mali sgsiednich panstw afrykanskich, a takze ONZ i UE*.

Francuska ofensywa dyplomatyczna na rzecz miedzynarodowej inter-
wencji w Mali spotkata si¢ poczatkowo z chtodnym przyjeciem Stanow Zjed-
noczonych oraz sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona. Sceptyczne
byly rowniez panstwa europejskie, ktére w dzialaniach Francji widziaty pro-
be instrumentalizacji UE do celéw wlasnej polityki w duchu Frangafrique®.
Sprzeciw wobec miedzynarodowej interwencji zbrojnej wyrazala réwniez
Algieria, popierajaca dyplomatyczne uregulowanie konfliktu. Jednak ofen-
sywa dzihadystéw na poludniu Mali 9 stycznia 2013 r. oraz prosby o pomoc
ponawiane przez malijski rzad zasadniczo zmienily sytuacje. 11 stycznia
2013 r. prezydent Francois Hollande podjat decyzje o interwencji zbrojnej

4 Ibidem., s. 16.

Y Tombouctou défiguré par les islamistes [Timbuktu zniszczone przez islamistéw], ,Libération’,
1 lipca 2012 r., http://www.liberation.fr/monde/2012/07/01/tombouctou-defigure-par-les-islami-
stes_830454 (dostep: 8 sierpnia 2015 r.); Mali : aprés les mausolées, les islamistes sen prennent a une
mosquée de Tombouctou [Mali: po mauzoleach islamisci biorg sie za meczet w Timbuktu], ,, Libéra-
tion’, 2 lipca 2012 r., http://www.liberation.fr/monde/2012/07/02/apres-les-mausolees-les-islamistes-
-ciblent-une-mosquee-a-tombouctou_830555 (dostep: 8 sierpnia 2015 r.).

A, Leboeuf, H. Quénot-Suarez, La politique africaine de la France sous Frangois Hollande. Renou-
vellement et impensé stratégique [Afrykatiska polityka Francji za kadencji Frangois Hollandea. Odnowa
i strategiczne niedookreslenie], IFRI 2014, s. 33-34, http://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/
quenot_suarez_leboeuf_politique_africaine_de_la_france.pdf (dostep: 8 sierpnia 2015 r.).

#  Termin zostal ukuty w latach 50. przez Félixa Houphouét-Boigny, pdzniejszego prezydenta
Wybrzeza Kosci Stoniowej. Pierwotnie oznaczat silne zwiazki Francji z bylymi koloniami. Obecnie uzy-
wany w znaczeniu pejoratywnym, jako neokolonialne wplywy francuskie w panstwach afrykanskich.
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w celu zatrzymania dzihadystow, pomocy wladzom w Bamako w odzyska-
niu kontroli nad terytorium kraju oraz odbicia siedmiu francuskich zaktad-
nikéw przetrzymywanych przez AQMI i MUJAO.

Dzialania sit specjalnych i lotnictwa, a nastepnie réwniez wojsk kon-
wencjonalnych, pozwolity juz po czterech miesigcach na rozpoczgcie fazy
stabilizacji oraz stopniowe zwickszanie zaangazowania jednostek miedzyna-
rodowych. Operacja ,,Serval” - powszechnie uwazana za sukces —pokazala
zdolnos¢ sit zbrojnych do szybkiego rozmieszczenia i podjecia autonomicz-
nych dzialan na teatrze walk odlegltym o blisko 6 tys. km od terytorium kra-
ju. Bylo to mozliwe dzieki znacznej obecnosci wojskowej Francji w Afryce
w ramach porozumien dwustronnych z panstwami regionu oraz operacji
prowadzonych na kontynencie (,,Epervier” w Czadzie, ,Licorne” na Wybrze-
zu Kosci Stoniowej i ,,Boali” w Republice Srodkowoafrykanskiej). Podkresla
sie tez znaczenie sprawnej wspotpracy wywiadow wojskowego i cywilnego™.

Francuska kampania dyplomatyczna na rzecz migdzynarodowej interwencji
zbrojnej w Mali réwniez zakonczyta sie sukcesem. W grudniu 2012 r. Rada Bez-
pieczenstwa ONZ jednoglosnie przyjela rezolucje 2085 ustanawiajacg Miedzy-
narodowg Misje Wsparcia w Mali pod Dowddztwem Sit Afrykanskich (Afri-
can-led International Support Mission in Mali, AFISMA). Pozwolito to Francji
na cze$ciowe przekazanie zadan wojskom afrykanskim po zakonczeniu ofen-
sywnej fazy operacji ,,Serval”!. Rdwniez UE zdecydowala si¢ na zaangazowanie
w stabilizacje Mali, uznajac za zagrozenie dla swoich intereséw strategicznych
sytuacje w tym kraju. W lutym 2013 r. Rada podjeta decyzje o uruchomieniu
misji EUTM-Mali (European Union Training Mission in Mali)*. Ponadto, sze$¢
panstw europejskich (Niemcy, Belgia, Dania, Wielka Brytania, Hiszpania, Ho-
landia) oraz Stany Zjednoczone i Kanada udzielity wsparcia francuskiej opera-
cji w zakresie transportu lotniczego oraz tankowania w powietrzu™.

% A. D’Evry, Lopération Serval..., op.cit., s. 24-26.

5t Do zadann AFISMA nalezalo zwlaszcza wsparcie wtadz w Bamako w odbudowie zdolnoéci sit
zbrojnych i przywrdceniu kontroli nad pétnocng czgscia terytorium Mali oraz ochrona ludnosci cy-
wilnej. Na mocy rezolucji 2100 z kwietnia 2013 r. zastgpila ja misja stabilizacyjna MINUSMA (The
United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali), ktéra ma réwniez za za-
danie wspieranie procesu politycznego w Mali. Wedlug stanu na czerwiec 2015 r. liczy ona 10,2 tys.
0s6b (ok. 9,1 tys. zolnierzy i 1 tys. policji). Za: Security Council Authorizes Deployment of African-Led
International Support Mission in Mali for Initial Year-Long Period - Security Council 6898th Meeting,
20 grudnia 2012 r., http://www.un.org/press/en/2012/sc10870.doc.htm (dostep: 9 sierpnia 2015 r.),
Strona misji MINUSMA, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/background.sht-
ml, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml (dostep: 9 sierpnia 2015 r.).
2 A. D’Evry, Lopération Serval..., op.cit., s. 20.

3 Opération Barkhane [Operacja Barkhane], http://www.defense.gouv.fr/operations/sahel/dossier-
-de-presentation-de-1-operation-barkhane/operation-barkhane, 6 sierpnia 2015 r. (dostep: 10 sierp-
nia 2015 r.).
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Ofensywa francuskich sit zbrojnych zapobiegla utworzeniu przez dziha-
dystow quasi-panstwa na terenie Mali, jednak nie powstrzymata rozprze-
strzenienia si¢ ugrupowan zbrojnych na calym obszarze Sahelu. Dlatego
operacja ,,Barkhane”, ktéra 1 sierpnia 2014 r. zastgpila misje ,Serval’, obje-
fa Mauretanie, Mali, Niger, Czad i Burkina Faso. Francuskie wojska w sile
3 tys. Zolnierzy prowadzg dziatania we wspoélpracy z tymi panstwami, okre-
$lanymi jako grupa G5-Sahel*. Sa to niewielkie sity jak na obszar wielkosci
Europy. Cho¢ minister J.-Y. Le Drian zapowiedzial wiosng 2015 r. wzmoc-
nienie operacji ,,Barkhane”, to jednak teren jej dzialania jest zbyt rozlegly,
aby skutecznie zlikwidowa¢ bazy dzihadystéw. Celem misji jest raczej po-
wstrzymywanie zagrozenia i niedopuszczenie do utworzenie nowego ,,dzi-
hadystanu” na wzor PI w Iraku i Syrii. Sukcesem francuskich sit specjalnych
jest zlikwidowanie gtéwnych przywédcow AQMI, Ansar Dine i MUJAO.

Ugrupowania te majg jednak znaczacy zasob bojownikéw w ubogiej lud-
nosci panstw regionu, ktdra wstepuje w ich szeregi nie tylko ze wzgledow re-
ligijnych i politycznych, ale przede wszystkim w zamian za wynagrodzenie
i bron®. Dlatego kluczowe znaczenie dla Sahelu ma nie tylko wspétpraca woj-
skowa, ale rowniez gospodarcza i rozwojowa, w ktérg Francja angazuje si¢
zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, jak i w ramach aktywnosci UE. Bardzo
wazne dla stabilizacji regionu jest tez wspieranie procesu politycznego w Mal,
gdzie wcigz na poétnocy kraju aktywne sg grupy rebeliantéw. Ogromnym wy-
zwaniem pozostaje chaos panujacy w Libii, ktoéry sprzyja dziatalnosci wielu
ugrupowan dzihadu, m.in. PI. Generuje tez wiele zagrozen dla Europy: ma-
sowa migracje, terroryzm, przemyt ludzi, broni i ropy naftowej czy piractwo.

Kwestia Libii ma dla wladz w Paryzu duze znaczenie ze wzgledu na jej
wplyw na sukces operacji ,Barkhane”. Francuskie wojska stacjonujg zale-
dwie kilkadziesigt kilometréw od granicy z Fezzanem, w bazie Madama
w Nigrze. Od jesieni 2014 r. podnoszona jest we Francji kwestia rozszerzenia
zasiegu misji na poludniowg Libie, z uwagi na przeniesienie dziatan dziha-
dystow na jej terytorium®. Réwniez Wlochy wyrazity gotowos¢ do podjecia

> Ibidem.

% Deux chefs djihadistes tués au Mali par larmée frangaise [Dwaj dowddcy dzihadystéw zabici
w Mali przez francuskg armie], ,,Le Monde”, 20 maja 2015 r., http://www.lemonde.fr/afrique/article/
2015/05/20/deux-chefs-djihadistes-tues-au-mali-par-l-armee-francaise_4637233_3212.html
(dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

% R. Carayol, Terrorisme au Sahel : la stratégie de Sisyphe [Terroryzm w Sahelu: syzyfowa strategia],
»Jeune Afrique’, 24 marca 2015, http://www.jeuneafrique.com/227810/politique/terrorisme-au-sahel-
la-strat-gie-de-sisyphe/ (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

7 N. Guibert, Aller en Libye, une ,question defficacité”, selon un général frangais [Misja w Libii to
swarunek sukcesu”, wedlug francuskiego generata], ,Le Monde’, 2 lipca 2015 r.,http://www.lemonde.fr/
afrique/article/2015/07/02/au-sud-libye-tout-est-a-faire-contre-le-terrorisme-estime-un-general-fran-
cais_4668130_3212.html#VISCZAK72ce]cSv5.99 (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).
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interwencji zbrojnej w tym kraju w szerokiej koalicji migdzynarodowej
i z mandatem ONZ. Wskazuje si¢ jednak, Ze rozwigzanie takie mogloby
wywola¢ skutek odwrotny do zamierzonego: masowa mobilizacj¢ muzul-
manow przeciwko obcej okupacji. Efektywna stabilizacja Libii wymagalaby
ponadto ogromnych $rodkéw. Wedlug szacunkéw osrodka RAND z 2014 .
(jeszcze sprzed proklamowania PI w tym kraju), sily utrzymania pokoju
musiatyby liczy¢ co najmniej 61 tys. Zolnierzy™.

Ze wzgledu na priorytet walki z terroryzmem wladze w Paryzu przy-
kiadajg duzg wage do wspoétpracy z sojusznikami w Afryce. Naleza do nich
zwlaszcza Egipt (,,partnerstwo strategiczne” przypieczetowala wlutym2015r.
sprzedaz mysliwcow Rafale i fregaty FREMM), Czad (ktéry zaangazowal
najwigksze sity w Mali w 2013 r., a obecnie walczy z Boko Haram) oraz Ka-
merun (réwniez prowadzacy dzialania przeciwko dzihadystom z Nigerii
oraz na rzecz uwolnienia francuskich zakladnikéw). Wskazuje si¢ przy tym,
ze wzrost zagrozenia terrorystycznego oraz operacje ,Barkhane” i ,,Sangaris”
w Republice Srodkowoafrykanskiej spowodowaty podporzadkowanie poli-
tyki afrykanskiej Francji kwestiom wojskowym w ostatnich latach®.

Udziat w koalicji przeciwko PI na Bliskim Wschodzie

Francja nalezy do najbardziej aktywnych sojusznikéw Stanéw Zjedno-
czonych w walce z PI®'. Po amerykanskich nalotach na pozycje islamistow
w Iraku w sierpniu 2014 r., uruchomita wlasng operacje ,Chammal”
19 wrzesnia 2014 r., rozpoczynajac tym samym dzialania koalicji miedzy-
narodowej. Kilka dni wczesniej to wlasnie w Paryzu przedstawiciele dwu-
dziestu panstw, w tym Bliskiego Wschodu, wydali oswiadczenie, w ktorym

% A. Gallet, Les enjeux du chaos libyen [O co chodzi w libijskim chaosie], ,,Politique étrangere”, 2/2015,
s. 111, https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/gallet_pe2-2015.pdf (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).
¥ A. Varvelli, Libia, non solo stato islamico [Libia, nie tylko paristwo islamskie], ,Osservatorio di
Politica Internazionale”, 19 lutego 2015 r., http://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/
nota_libia_190215.pdf (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

€ D. Revault dAllonnes, C. Chéatelot, Au Bénin, Hollande entame sa tournée en Afrique [W Beni-
nie Hollande rozpoczyna swoje tournee po Afryce], ,Le Monde”, 1 lipca 2015, http://www.lemonde.
fr/afrique/article/2015/07/01/francois-hollande-entame-une-tournee-en-afrique_4665445_3212.ht-
ml#GjiWhAgmQWbQko]B.99 (dostep: 10 sierpnia 2015 r.); H. Sallon, Mistral : Arabie saoudite et
PEgypte ,,sont prétes a tout pour acheter les deux navires” [Mistral: Arabia Saudyjska i Egipt ,,s3 gotowe
na wszystko, by kupi¢ dwa okrety”], ,Le Monde”, 7 sierpnia 2015, http://www.lemonde.fr/afrique/
article/2015/08/07/1-egypte-et-l-arabie-saoudite-candidates-au-rachat-des-mistrals_4715520_3212.
html (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

¢ J. Drennann, Who Has Contributed What in the Coalition Against the Islamic State?, ,Foreign
Policy”, 12 listopada 2015 r., http://foreignpolicy.com/2014/11/12/who-has-contributed-what-in-the-
coalition-against-the-islamic-state/?wp_login_redirect=0 (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).
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zadeklarowali poparcie dla rzadu irackiego w walce z PI, réwniez w formie
pomocy wojskowe;j®2.

Zaangazowanie wojskowe i polityczne Francji wynika z postrzegania
sytuacjiwlIrakuiSyriijakozrodtabezposrednich zagrozen dlabezpieczenstwa
panstwa: terroryzmu, a takze masowej migracji do Europy wskutek czystek
religijnych i etnicznych. Rozpad panstw na Bliskim Wschodzie stworzyl
warunki sprzyjajace rozwojowi dzihadyzmu, a wigc szkoleniu réwniez
francuskich bojownikéw. Daesh opanowal ponad 100 tys. km?* zamieszka-
nych przez ok. 8 mln ludzi, tworzac na podbitych terenach struktury ad-
ministracyjne, armig, aparat sagdowniczy, system edukacji, a nawet system
gospodarczy®. Dysponuje ponadto preznym aparatem propagandy, ktory
przyczynia sie do radykalizacji muzulmanskiej mniejszosci we Francji®.

Mimo to operacja ,,Chammal” jest obecnie dopiero czwartag pod wzgle-
dem wielkosci operacja francuskich sit zbrojnych poza granicami kraju. Za-
angazowanych jest w nig 700 zolnierzy, dwanascie mysliwcoéw (szes¢ Rafa-
le, trzy Mirage 2000D i trzy Mirage 2000N) oraz morski samolot patrolowy
Atlantique 2%°. Po zamachach ze stycznia 2015 r. Francja czasowo wzmocnita
wklad w dzialania wojsk koalicyjnych, wysylajac w rejon Zatoki Perskiej
lotniskowiec ,,Charles de Gaulle”. Przez dwa miesiace z jego poktadu star-
towaly mysliwce amerykanskie i francuskie przeprowadzajace naloty na po-
zycje PI. Zaangazowanie tego okretu — po raz pierwszy od czasu interwencji
w Libii w 2011 r. - bylo sygnalem politycznym pod adresem Daesh i miato
znaczenie bardziej symboliczne niz strategiczne®.

¢ Theinternational coalitiontocounterISIL/Daesh (the, IslamicState”), EPRS Briefing, 17 marca2015r.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551330/EPRS_BRI(2015)551330_EN.pdf
(dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

¢ K. Strachota, Bliski Wschéd w cieniu Panistwa Islamskiego, ,,Punkt Widzenia”, OSW, Nr 52, lipiec
2015 r., s. 13, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_52_pl_bliski-wschod-w-cieniu_net.pdf
(dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

¢ Szacuje sie, ze komorki propagandowe PI zamieszczajg dziennie 40 tys. wpiséw po francu-
sku na portalu Twitter. Jej francuskojezyczne konta $ledzi ok. 2,8 mln oséb. Za: C. Brunel, Da-
esh : IEtat islamique sort son appli [Daesh: Patistwo Islamskie wydaje swojg aplikacje], ,Le Point’,
11 sierpnia 2015 r., http://www.lepoint.fr/high-tech-internet/daesh-l-etat-islamique-sort-son-ap-
pli-11-08-2015-1955991_47.php#xtor=CS1-32 (dostep: 11 sierpnia 2015 r.).

& Chammal : exercice conjoint de Force Protection [Chammal: wspolne ¢wiczenie Force Protection],
Strona Ministerstwa Obrony Francji, 12 sierpnia 2015 r., http://www.defense.gouv.fr/operations/irak/
actualites/chammal-exercice-conjoint-de-force-protection (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

% Luttecontre Daesh: a quoisert le porte-avions Charles-de-Gaulle? [Walka z Daesh: do czego stuzy lotni-
skowiec Charles-de-Gaulle?], ,SudOuest.fr”, 26 lutego 2015 1., http://www.sudouest.fr/2015/02/26/lutte-
-contre-daesh-a-quoi-sert-le-porte-avions-charles-de-gaulle-1842209-6072.php (dostep: 13 sierpnia
2015 r.); Le Charles-de-Gaulle engagé contre Daech, des Rafale décollent en mission [Charles de Gaulle
zaangazowany przeciw Daech, Rafale wylatujg na misje], ,LExpress’, 23 lutego 2015 r., http://www.
lexpress.fr/actualite/monde/proche-moyen-orient/le-porte-avions-charles-de-gaulle-integre-a-1-in-
tervention-contre-daech_1654089.html#fAQoRQVmjleSitz8.99 (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).
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Ten stosunkowo niewielki wkiad Francji w operacj¢ ,, Inherent Resolve”
wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, dominujacej roli - zaréwno poli-
tycznej jak i wojskowej — Standéw Zjednoczonych. Sytuacja jest zasadniczo
inna niz w przypadku Mali czy Republiki Srodkowoafrykanskiej, gdzie to
Francja podjeta interwencje, inicjujac zaangazowanie sit afrykanskich, ONZ
i UE. W tych dwoéch przypadkach wladze w Paryzu zdawaly sobie spra-
we, ze w razie braku ich reakcji na toczace si¢ tam konflikty, nikt inny nie
wysle wojsk do Afryki®. Natomiast w walce z PI koalicje tworzy przeszto
60 panstw, a gtéwny ciezar operacji spoczywa na USA®. Wobec obecnych
problemoéw Francji z dopigciem budzetu obronnego, sytuacja ta jest korzyst-
na i pozwala na utrzymanie sit zbrojnych w innych czesciach globu.

Po drugie, wobec skomplikowanej sytuacji na Bliskim Wschodzie, realne
mozliwo$ci stabilizacji regionu nie sg zbyt duze. Celem dziatan koalicjantéw
jest nie tyle unicestwienie, co powstrzymywanie Daesh i temu stuza operacje
z powietrza oraz konsolidacja lokalnych si zwalczajacych te organizacje.
Wykluczenie zaangazowania sil ladowych stanowi istotne ograniczenie.
W poprzednich operacjach w Afganistanie oraz w Iraku w 2003 r. to wlasnie
dzialania wojsk ladowych byly czynnikiem decydujacym o sukcesie militar-
nym. Francusko-brytyjska interwencja w Libii w 2011 r. pokazata natomiast,
ze brak trwalego zaangazowania prowadzi do eskalacji wojny domowej i za-
famania panstwa. Jesli wigc nawet uda si¢ rozbi¢ struktury PI, nie musi to
oznaczac konca dziatan zbrojnych i stabilizacji Bliskiego Wschodu®.

We wrzesniu 2015 r., w kontekscie masowego naplywu migrantéw,
w tym uchodzcédw syryjskich do Europy, prezydent E Hollande poinformo-
wal o podjeciu przez francuskie sity zbrojne lotéw zwiadowczych na terenie
Syrii, a takze o konieczno$ci rozpoczecia atakéw na pozycje PI w tym kraju.
Do tej pory Francja prowadzita jedynie naloty na cele w Iraku’, nie chcac
wzmacnia¢ rezimu B. Assada. Wiadze w Paryzu od 2012 r. nie utrzymuja
z nim stosunkow, a po uzyciu broni chemicznej przez sity rzadowe dazyly do
interwencji zbrojnej w Syrii. Obecnie cze$¢ francuskich politykéw opowia-
da si¢ za przywréceniem kontaktow dyplomatycznych”. Biorac pod uwage

¢ A. Leboeuf, H. Quénot-Suarez, La politique africaine de la France..., op.cit., s. 34.

¢ R. Cohen, G. Scheinmann, The Hollow Coalition. Washington’s Timid European Allies, ,Foreign
Affairs”, 5 listopada 2014 r., https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2014-11-05/hollow-coa-
lition (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

® K. Strachota, Bliski Wschéd w cieniu Patistwa Islamskiego, op.cit., s. 38.

70" The international coalition to counter ISIL/Daesh, op.cit., s. 8.

' A. Morcuende, Etat islamique: la droite frangaise divisée face a la stratégie a adopter [Patistwo
islamskie: francuska prawica podzielona co do strategii, jakg nalezy przyjgc], ,Le Monde”, 22 lipca 2015 .,
http://www.lemonde.fr/politique/article/2015/07/22/etat-islamique-la-droite-francaise-divisee-face-
a-la-strategie-a-adopter_4694280_823448.html (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).
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coraz bardziej odczuwalne w Europie skutki wojny w Syrii, niewykluczone
jest przewarto$ciowanie stanowiska Francji, a takze zwiekszenie jej zaanga-
zowania w walke z PI w najblizszym czasie.

Zmiany w polityce wewnetrznej

Nowe instrumenty prawne i policyjne

Walczac z terroryzmem u jego zrddet — na Bliskim Wschodzie i w Sahelu
- Francja podejmuje réwniez dzialania na wlasnym terytorium. Ich gtéwne
kierunki to zapobieganie radykalizacji, wzmocnienie koordynacji i upraw-
nien stuzb antyterrorystycznych, walka z propagowaniem dzihadu w inter-
necie, zmiany w sgdownictwie i wieziennictwie.

Jak wskazujg autorzy raportu na temat organizacji i $rodkéw wal-
ki z dzihadyzmem we Francji i w Europie, przygotowanego przez komi-
sje Sledcza Senatu, francuskie wladze pdzno zareagowaly na wzrost liczby
obywateli wyjezdzajacych do Iraku i Syrii”>. Mimo, ze zjawisko to nasilato
sie od 2012 r., dopiero w kwietniu 2014 r. minister spraw wewnetrznych
B. Cazeneuve oglosil plan walki z radykalizacja i ugrupowaniami terrory-
stycznymi. Jego gléwne elementy znalazly si¢ w ustawie przyjetej 13 listo-
pada 2014 r., ktéra wyposazyla francuskie wltadze w wazne instrumenty.
Nowe prawo pozwala w szczegdlnosci na wydanie zakazu opuszczenia tery-
torium panstwa — odebranie paszportu i dowodu osobistego, a nawet kare
trzech lat wiezienia i grzywny dla osoby prébujacej wyjechac jako bojownik
dzihadu. W przypadku nieletnich rodzice beda mogli zasygnalizowac wia-
dzom swoj sprzeciw wobec ich wyjazdu zagranice. Ponadto, ustawa okre-
$la termin ,indywidualnego dzialania terrorystycznego’, co ma ulatwia¢
orzekanie w sprawach tzw. samotnych wilkéw. Wprowadza takze przepisy
sankcjonujace propagowanie terroryzmu w internecie (za co grozi do 7 lat
wiezienia). Wladze beda mogly ponadto wystepowa¢ do dostawcow inter-
netu o zablokowanie niektérych stron”.

Pozamachach ze stycznia2015r. premier Manuel Valls ogtosit podjecie wy-
jatkowych $rodkéw w walce z terroryzmem. Zapowiedziat utworzenie w cig-
gu trzech lat 2680 nowych etatéw w celu usprawnienia dziatan panstwa (1400
w ministerstwie spraw wewnetrznych, 950 w ministerstwie sprawiedliwosci,

72 Ministerstwo uruchomito wtedy telefon kontaktowy dla bliskich 0oséb podejrzanych o terroryzm,

podczas gdy np. w Niemczech centrum informacyjne na temat radykalizacji funkcjonuje od 2012 r.
Za: Ibidem., s. 72.
73 M. Hecker, Actuelles de I'lfri - Le jihad en Syrie..., op.cit., s. 3-4.
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250 w ministerstwie obrony i 80 w ministerstwie finansoéw). Na ten cel prze-
znaczone zostanie 425 mln euro. Ponadto ma zosta¢ wprowadzony, podob-
nie jak w krajach anglosaskich, system danych pasazeréw linii lotniczych
(passengers name record), ktéry pozwoli sledzi¢ etapy podrézy osoéb podej-
rzanych o terroryzm. Francuski premier przedstawit réwniez plany wzmoc-
nienia i poprawy koordynacji stuzb specjalnych oraz przyznania im nowych
uprawnien. Podjete majg zostac takze dziatania i uruchomione dodatkowe
$rodki w celu zapobiegania radykalizacji i jej wykrywania, zwlaszcza w wie-
zieniach. Wzmocniony ma by¢ réwniez nadzér nad tre$ciami pojawiaja-
cymi si¢ w internecie’*. W walce z ,,cyber-dzihadyzmem”, propagowaniem
terroryzmu i rekrutacja bojownikow francuskie wladze podjely wspolprace
z gléwnymi operatorami sieci”.

Zmiany w funkcjonowaniu stuzb antyterrorystycznych

W ciggu ostatnich trzydziestu lat, czesto w odpowiedzi na zamachy
terrorystyczne na swoim terytorium, Francja poszerzala arsenal srodkéw
w walce z terroryzmem. Kilkakrotnie reformowano stuzby specjalne. Wobec
rosnacego zagrozenia radykalnym islamizmem, w 2008 r. dokonano konso-
lidacji stuzb kontrwywiadowczych, tworzac Centralng Dyrekcje Wywiadu
Wewnetrznego (direction centrale du renseignement intérieur, DCRI), kto-
ra podlegata Generalnej Dyrekcji Policji Krajowej (direction générale de la
police nationale). DCRI miata za zadanie zapobiega¢ dziataniom wymierzo-
nym w bezpieczenstwo kraju, prowadzonym przez inne panstwa lub orga-
nizacje terrorystyczne, oraz zwalczac je. Jednak potrdjny zamach dokonany
w marcu 2012 r. w Tuluzie i Montauban przez Mohammeda Merah pokazat
niedostateczng koordynacje stuzb i wspolprace DCRI z policja kryminal-
ng’.

W rezultacie podjeto kolejne zmiany, m.in. tworzac w 2014 r. wzmocnio-
ng Generalng Dyrekcje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (direction générale
de la sécurité intérieure, DGSI), podporzadkowang bezposrednio minister-
stwu spraw wewnetrznych. Zniesiono takze sztuczny podzial na analize

™ Antiterrorisme: Manuel Valls annonce des mesures exceptionnelles [Antyterroryzm: Manuel Valls

zapowiada wyjgtkowe srodki], 21 stycznia 2015 r., http://www.gouvernement.fr/antiterrorisme-ma-
nuel-valls-annonce-des-mesures-exceptionnelles (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

> Rencontre avec les grands opérateurs de I'Internet [Spotkanie z waznymi operatorami internetu],
22 kwietnia 2015 r., http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/ Communiques/Rencontre-avec-les-
-grands-operateurs-de-1-Internet (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

¢ E Foley, Les failles de lantiterrorisme francais dans laffaire Merah [Niedociggniecia francuskiego
antyterroryzmu w sprawie Merah], 24 marca 2013 r., ,Marianne’, http://www.marianne.net/Les-fa-
illes-de-1-antiterrorisme-francais-dans-1-affaire-Merah_a227584.html (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).
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zrodet tajnych i jawnych, powolujac centralne stuzby wywiadu terytorial-
nego (service central du renseignement territorial, SCRT). Zastapily one
analizujacg jedynie jawne zrédla komdrke w ramach Centralnej Dyrekcji
Bezpieczenstwa Publicznego Policji. Istotne dla walki z terroryzmem bylo
réwniez utworzenie specjalnego wydzialu operacyjnego zandarmerii naro-
dowej (sous-direction de lanticipation opérationelle, SDAQO). Pozwala on na
gromadzenie i wykorzystanie na szczeblu centralnym informacji zebranych
przez lokalne brygady zandarmerii. Ma to znaczenie dla dzialan antyter-
rorystycznych, gdyz czesto dzihadysci ukrywaja bron i trenuja na terenach
wiejskich””.

Wszystkim tym reformom towarzyszylo zwiekszanie zatrudnienia
w stuzbach specjalnych. Mimo sukcesywnego wzmacniania francuskich
jednostek antyterrorystycznych oraz znakomitej renomy, jaka ciesza si¢
nawet w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, obecnie problemem
jest niewystarczajaca liczba personelu. Ministerstwo spraw wewnetrznych
ocenia, ze w zwigzku z wyjazdami ,,zagranicznych bojownikéw” do Iraku
i Syrii konieczne jest sledzenie blisko 3 tys. oséb na terytorium Francji’®.
Po zamachu na ,,Charlie Hebdo” premier M. Valls oglosil utworzenie w ciaggu
najblizszych trzech lat 1,1 tys. nowych etatow w stuzbach specjalnych (500
w DGSI, 500 w SCRT i 100 w dyrekcji wywiadu prefektury policji Paryza)™.

Francuski rzad postanowil réwniez stworzy¢ jednolite podstawy praw-
ne do dzialania stuzb specjalnych, dostosowane do nowoczesnych technik
operacyjnych, czego dotad brakowato. Ustawa z 1991 r. o przechwytywa-
niu danych wymagala aktualizacji w zwigzku z postgpem technologicznym,
a zwlaszcza pojawieniem si¢ internetu i telefonii komdrkowej. Nowe pra-
wo wzbudza jednak wiele kontrowersji. Cze$¢ opinii publicznej obawia sie,
ze doprowadzi ono do ograniczenia swobdd obywatelskich, umozliwiajac
stuzbom specjalnym naruszanie prywatno$ci. Mimo to zostalo ono prze-
glosowane przez parlament 24 czerwca 2015 r., a nastepnie skierowane
przez prezydenta do Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry pozytywnie orzekl
o zgodnosci tego prawa z ustawg zasadnicza™.

77 Rapport n° 388..., op.cit., s. 56-59.

78 La lutte contre le terrorisme [Walka z terroryzmem], 24 lipca 2015 ., http://www.gouvernement.fr/
action/la-lutte-contre-le-terrorisme, (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

7 Antiterrorisme : Manuel Valls annonce..., op.cit.

80 La lutte contre le terrorisme, op.cit.
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Najwazniejsze zmiany, ktére wprowadza ustawa o wywiadzie (loi sur le
renseignement):

Enumeratywne okreslenie fundamentalnych intereséw panstwa,
ktdére uzasadniajg uzycie technik opisanych przez ustawe, mianowi-
cie: niepodleglo$¢, integralno$¢ terytorialna oraz obrona narodowa;
istotne interesy polityki zagranicznej, wykonywanie zobowigzan eu-
ropejskich i zagranicznych Francji oraz zapobieganie wszelkim for-
mom obcej ingerencji; istotne interesy ekonomiczne, przemystowe
i naukowe Francji; zapobieganie aktom terroryzmu; zapobieganie
zamachom na republikanska forme instytucji, dzialaniom majacym
na celu przywrocenie rozwigzanych ugrupowan zbrojnych oraz zbio-
rowej przemocy uderzajacej w porzadek publiczny; zapobieganie
przestepczosci; zapobieganie rozprzestrzeniania broni masowego
razenia;

Utworzenie nowej, niezaleznej instytucji kontrolnej — Narodowej
Komisji Kontroli Technik Operacyjnych (Commission nationale de
controle des techniques de renseignement, CNCTR), ktéra bedzie wy-
dawac opinie przed podjeciem operacji - z wyjatkiem naglych przy-
padkow (jednak nawet wtedy potrzebna jest zgoda premiera). Opi-
nia CNCTR nie jest wigzaca, ale w przypadku naruszenia przepisow
komisja moze skorzysta¢ z uprawnien $ledczych;

Mozliwos¢ zobowigzania operatoréw internetu do zalozenia auto-
matycznego przetwarzania danych (tzw. czarnych skrzynek®'), ktére
pozwolg wykry¢ polaczenia mogace $wiadczy¢ o zagrozeniu terrory-
stycznym. Tre§¢ komunikacji ma pozosta¢ anonimowa, przechwyty-
wane bedg jedynie metadane (nadawca/odbiorca wiadomosci, adres
IP odwiedzanej strony, czas komunikacji);

Mozliwos¢ poszerzenia nadzoru elektronicznego na wszystkie osoby
kontaktujace si¢ z juz podejrzanymi, co ma ulatwi¢ identyfikacje no-
wych potencjalnych terrorystow;

Mozliwos¢ stosowania roznych technik operacyjnych (podstu-
chow, programéw szpiegujacych, IMSI-catchers), po zaopiniowaniu
przez CNCTR. Maksymalna liczba tych urzadzen bedzie okreslana
przez premiera, po wydaniu opinii przez CNCTR;

81 Le projet de loi sur le renseignement massivement approuvé a I'Assemblée [Projekt ustawy o wywiad-
zie zdecydowanie przyjety przez Zgromadzenie], ,Le Monde”, 4 maja 2015 r., http://www.lemonde.
fr/pixels/article/2015/05/04/que-contient-la-loi-sur-le-renseignement_4627068_4408996.html#v-
63LYgDgvFVoq8p6.99 (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).
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Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem po zamachu na ,,Charlie Hebdo”

o Stworzenie automatycznego rejestru sagdowego oséb skazanych za
dzialalno$¢ terrorystyczng, ktérych dane mogg by¢ zachowywane
przez dwadziescia lat (w przypadku nieletnich - dziesiec lat);

o  Mozliwos¢ zglaszania przez agentéw do CNCTR wszelkich przypad-
kow nielegalnego stosowania opisanych przez ustawe technik ope-
racyjnych. Komisja zawiadamia nastepnie premiera, a jesli stwierdzi
naruszenie prawa moze zawiadomi¢ prokurature. Wszystkie dostar-
czone informacje przekazuje do komisji konsultacyjnej ws. tajemni-
cy obrony narodowej, ktora przedstawia premierowi opini¢ na temat
mozliwo$ci odtajnienia czeéci lub catosci tych informacji i ich prze-
kazania prokuraturze. Ustawa zabrania jakiejkolwiek dyskryminacji
czy karania agenta, ktéry w dobrej wierze przedstawi komisji kontro-
Inej przypadki tamania prawa®.

Opisane powyzej zmiany budzg krytyke ze wzgledu na zapewnienie stuz-
bom szerokiego dostepu do danych osobowych. Wskazuje si¢ ponadto na
mozliwos$¢ roznego interpretowania ,,intereséw panstwa’ czy ,zamachow na
republikanska forme instytucji” w celu $ledzenia np. aktywistow i uczest-
nikéw manifestacji. Zapisy o ,czarnych skrzynkach” kojarza si¢ niekto-
rym z praktykami amerykanskiej National Security Agency — zwlaszcza, ze
w trakcie toczacej sie debaty nad nowa ustawa we Francji Wikileaks ujaw-
nila, ze Stany Zjednoczone prowadzily nastuch rozméw telefonicznych
francuskich prezydentéw. Pare miesiecy po marszach pod hastem ,,Je suis
Charlie” pojawili si¢ manifestanci z napisami ,,Je suis sur écoute” (,,Jestem na
podstuchu”). Symbolicznie obrazuje to rozdarcie migdzy wzgledami bezpie-
czenstwa narodowego a swobodami obywatelskimi, tak charakterystyczne
dla wspoélczesnych spoteczenstw demokratycznych.

Nowa ustawa pozwala na stworzenie jednolitych ram prawnych dla dzia-
talnosci stuzb antyterrorystycznych, zwieksza ich uprawnienia do przechwy-
tywania danych, a jednoczesnie wprowadza mechanizmy kontrolne. Jest to
wiec istotny instrument, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
walki z terroryzmem we Frangji.

Przeciwdziatanie radykalizacji
W debacie publicznej na temat terroryzmu islamskiego pojawia si¢ czesto
termin ,radykalizacji’, stosowany zaréwno w odniesieniu do jednostek jak

8 LOI n® 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement [Ustawa z 24 lipca 2015 r. doty-
czgca wywiadu], JORF n°0171 du 26 juillet 2015, s. 12735, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000030931899&categorieLien=id (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).
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i grup spotecznych. Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ przeciwdzialania temu
zjawisku, tj. ,deradykalizacji”. ].-L. Marret i L. Baral definiujg to pojecie jako:
o caloksztalt dzialan spolecznych, psychologicznych lub behawioral-
nych, ktdre maja pomoéc osobom zradykalizowanym zrezygnowaé
z zaangazowania w proces prowadzacy do uzycia przemocy fizycznej

lub werbalnej oraz powréci¢ do zachowan zgodnych z prawem;

« spowodowanie wycofania si¢ jednostek badz grup (np. bytych
dzihadystow powracajacych z Iraku i Syrii) z aktywnej przemocy
politycznej®.

Autorzy zauwazajg, ze Francja przez dlugi czas odrzucala programy
przeciwdzialania radykalizacji, wdrazane w innych panstwach zachodnich
w ciagu ostatnich dziesigciu lat, postrzegajac je jako probe politycznej mo-
dyfikacji $wiata islamu przez administracje George’a W. Busha. Obawiala si¢
réwniez, ze moga one prowadzi¢ do stygmatyzacji muzulmandéw i pogor-
szy¢ relacje Francji z panstwami arabskimi*. Rodziny 0séb zradykalizowa-
nych pozostawaly czesto bezradne, a stuzby porzadkowe nie mialy instru-
mentéw do oddzialywania w sferze zwigzanej z przekonaniami religijnymi,
a wiec uwazanej za prywatng. Dopiero w kwietniu 2014 r. przedstawiono
plan walki z radykalizacjg i ugrupowaniami terrorystycznymi, ktéry obej-
mowal jednak gléwnie wspomniane juz instrumenty policyjne. Utworzono
wtedy takze Narodowe Centrum Pomocy i Przeciwdziatania Radykalizacji
(Centre national dassistance et de prévention de la radicalisation, CNAPR),
obstugujace ,,zielong lini¢” — numer telefonu, pod ktérym bliscy 0séb podej-
rzanych o che¢ dofaczenia do dzihadystow mogli zglosi¢ ten fakt wladzom
oraz otrzymac porady®.

Wydaje si¢, ze obecnie francuskie wladze dostrzegaja problem rady-
kalizacji i zaczynaja wypracowywa¢ wielowymiarowe odpowiedzi na to
zjawisko®. Beda one wymagaly dzialan w licznych obszarach (edukacja,
wieziennictwo, media). Przykltadem moze by¢ podjeta zaraz po zamachach
ze stycznia 2015 r. kampania przeciwko propagandzie dzihadystycznej, kto-
ra objela spoty telewizyjne oraz strong¢ internetowg stop-djihadisme.gouv.fr.

8 J.-L. Marret, L. Baral, Pour une prévention frangaise..., op.cit., s. 4.

84 Ibidem., s. 5.

8 Rapport n° 388..., op.cit., s. 127-128.

8 W ostatnich miesigcach francuscy parlamentarzysci opracowali kilka raportéw na temat walki
z terroryzmem i przeciwdzialania radykalizacji. Zobacz tez: Rachida Dati: ,,La France est trés en retard
dans la prévention de la radicalisation” [Rachida Dati: ,,Francja jest bardzo opdZniona w zapobieganiu
radykalizacji”], ,Valleurs actuelles’, 22 czerwca 2015 r., http://www.valeursactuelles.com/politique/ra-
chida-dati-la-france-est-tres-en-retard-dans-la-prevention-de-la-radicalisation-53816 (dostep: 17 sier-
pnia 20151.).
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Jednoczesnie francuskie sily zbrojne uruchomity specjalng komérke kon-
trpropagandowy, ktdrej dzialalno$¢ skierowana ma by¢ do potencjalnych
dzihadystow®. Propozycje inicjatyw zwigzanych z zapobieganiem radykali-
zacji i walkg z terroryzmem przedstawiajg resorty edukacji, sprawiedliwosci
czy finanséw.

Towarzyszy temu kolejna odstona debaty na temat miejsca islamu
w panstwie; kwestia ta pozostaje duzym wyzwaniem dla laickiej Republiki.
Wiladze dazg do wylonienia si¢ i ustrukturyzowana umiarkowanej wersji tej
religii — ,,islamu Francji’, ktérego przestanie, finanse i organizacja bytyby
najlepsza zapora przed dzihadyzmem®. W tym celu, wkrétce po zamachu
na ,Charlie Hebdo”, minister spraw wewnetrznych zapowiedzial stworze-
nie nowej instytucji dialogu z francuskimi muzulmanami, ktéra ma stuzy¢
konsultacjom na temat m.in. bezpieczenstwa miejsc kultu, zapobiegania
i karania aktow islamofobii, a takze szkolenia imamoéw®. W czerwcu 2015 1.
odbylo si¢ pierwsze spotkanie ministra ze 150 przedstawicielami islamu®.

Od lat Francja walczy réowniez z indoktrynacja dzihadystyczng w mecze-
tach, prowadzong przez imaméw pochodzacych z panstw arabskich (i czeg-
sto przez nie optacanych). Od 2012 r. wydalono z kraju okolo 40 takich oséb
oskarzonych o propagowanie terroryzmu®. Obecnie radykalizacja mtodych
postepuje czesto jednak poza oficjalnymi miejscami kultu, przede wszyst-
kim w wigzieniach oraz - w przewazajacej wigkszosci — za posrednictwem
internetu. Jest to zjawisko, wobec ktorego zaréwno instytucje panstwowe jak
i autorytety religijne islamu we Francji pozostaja bezradne, ale na ktére pré-
buje sie formutowa¢ konstruktywne odpowiedzi.

8 Wedlug ,Le Monde”, po raz ostatni armia francuska zaangazowana byla w dzialania kontrpropa-

gandowe podczas wojny o niepodlegto$¢ Algierii. Za: N. Guibert, Contre UEtat islamique, larmée active
une cellule de contre-propagande [Armia uruchamia komorke kontr-propagandowgq przeciwko Paristwu
Islamskiemu], ,Le Monde”, 4 lutego 2015 r., http://www.lemonde.fr/international/article/2015/02/04/
contre-l-etat-islamique-l-armee-active-une-cellule-de-contre-propagande_4569237_3210.html?xtm-
c=contre_|_etat_islamique&xtcr=1 (dostegp: 17 sierpnia 2015 r.).

8 Rapport n° 388..., op.cit., s. 140.

8 Bernard Cazeneuve annonce la création d’une nouvelle instance de U'lslam de France [Bernard Caze-
neuve zapowiada stworzenie nowej instytucji Islamu Francji], ,Valleurs actuelles”, 25 lutego 2015 r.,
http://www.valeursactuelles.com/politique/bernard-cazeneuve-annonce-la-creation-dune-nouvelle-
instance-de-lislam-de-france-51028 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

% B. Sauvaget, Le gouvernement regoit son islam de France [Rzqd przyjmuje swoj islam Francji], ,,Li-
bération”, 15 czerwca 2015 r., http://www.liberation.fr/societe/2015/06/15/le-gouvernement-recoit-
son-islam-de-france_1329540 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

1 Cazeneuve: 40 imams,,précheurs de haine” expulsés depuis 2012 [ Cazeneuve: 40 imaméw ,kaznodziei
nienawisci” wydalonych od 2012 r.], ,,Le Parisien”, 29 czerwca 2015 ., http://www.leparisien.fr/faits-di-
vers/jihad-40-imams-precheurs-de-haine-expulses-depuis-2012-selon-cazeneuve-29-06-2015-4903401.
php (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 89



Malgorzata Wroblewska-Lysik

%%

Zamachy ze stycznia 2015 r. nie spowodowaly zasadniczej zmiany poli-
tyki Francji. Juz wczes$niej prowadzila walke z terroryzmem — w Sahelu, Ira-
ku, a takze na wlasnym terytorium. Ambicje tego zaangazowania, zwlaszcza
w operacje wojskowe, wychodza znacznie poza srodki, jakimi dysponuje
panstwo. Atak na ,,Charlie Hebdo” skfonit co prawda wladze do zwigksze-
nia budzetu obronnego i liczby sit zbrojnych, ale bedzie to oznacza¢ jedynie
zmniejszenie zaplanowanych wcze$niej cie¢. Na tle innych panstw europej-
skich Francja pozostaje jednak gtéwna potega wojskowa’?, z innowacyjnym
przemysltem obronnym oraz jednym z najbardziej aktywnych sojusznikéow
USA w walce z islamskim terroryzmem.

Gléwng przyczyng zmian podjetych w ostatnich latach w dzialaniach an-
tyterrorystycznych na terenie kraju byl wzrost liczby obywateli francuskich
wyjezdzajacych na dzihad do Iraku i Syrii. Wskazuje si¢ jednak na zbyt pézna
reakcje wladz. Plan walki z radykalizacja i ugrupowaniami terrorystycznymi
ogloszony zostal dopiero wiosng 2014 r., podczas gdy liczba wyjazdéw zagra-
nicznych bojownikéw rosta od 2012 r. i inne panstwa zachodnie podejmowa-
ly juz odpowiednie $rodki. Zamach na ,,Charlie Hebdo” pozwolit uzasadni¢
i przyspieszy¢ decyzje, ktore juz wczesniej wydawaly sie konieczne, jak np.
stworzenie jednolitych podstaw prawnych dla dzialania stuzb specjalnych
i ich adaptacja do pojawiajacych si¢ nowych technologii. Francja od lat wal-
czy z terroryzmem gldéwnie za pomocg instrumentow policyjnych i prawnych,
zaniedbujac jednak - czesciowo ze wzgledu na laicki charakter panstwa — pre-
wengcje radykalizacji religijnej. Po styczniowych zamachach wladze w wigk-
szym stopniu dostrzegaja potrzebe dzialan réwniez i w tym obszarze.

2 Francja ma najliczniejsze sity zbrojne w UE (215 tys.) i drugi co do wielkosci budzet obronny
(53 mld dolaréw, co stanowi 1,9 proc. PKB). Za: The Military Balance 2015, Routledge, Londyn 2015,
s. 484-485.
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Granice potencjalu mediacyjnego
Unii Europejskiej

Lidia Powirska!

Renesans mediacji jest wynikiem postepujacej od niemal dwdch dekad stan-
daryzacji srodkéw pokojowego rozwigzywania sporéw miedzynarodowych,
podejmowanej m.in. przez ONZ i miedzynarodowe organizacje regionalne
oraz stanowi probe wypracowania remedium na rosngcg liczbe wyzwan dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Praktyka posrednictwa towarzyszyla
Wspoélnotom Europejskim od poczatku rozwoju wspolpracy politycznej mie-
dzy ich czlonkami. Unia Europejska sprawnie przystapita do migedzynarodo-
wych inicjatyw w zakresie mediacji i dokonala ich adaptacji do instrumen-
tarium Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Konceptualizacja,
instytucjonalizacja oraz dotychczasowa praktyka mediacji przez Unie Euro-
pejska przesadzaja o mozliwosciach i granicach jej skutecznosci jako posred-
nika miedzy skonfliktowanymi stronami. Granice mediacyjnych mozliwosci
Unii wyznaczajg jej sgsiedztwa: wschodnie i poludniowe. UE potrafi skutecz-
nie wykorzysta¢ swdj mediacyjny potencjal poza europejskim kontynentem,
tam gdzie jej oferta nie jest tak atrakcyjna, jak ma to miejsce w przypadku
panstw objetych jej polityka sasiedztwa, a gdzie de facto Unia nabiera przymio-
tow posdrednika ,,bezstronnego”

Przyjecie przez Rade Unii Europejskiej (RUE) w 2009 r. Koncepcji
wzmacniania zdolno$ci Unii Europejskiej (UE) w zakresie mediacji i dia-
logu® oraz utworzenie Wydziatu Zapobiegania Konfliktom, Budowania Po-
koju i Instrumentéw Mediacji w ramach Europejskiej Stuzby Dzialan Ze-
wnetrznych® w 2011 r., stanowily przetom w tworzeniu instytucjonalnych
ram dla koordynacji i budowy zdolnosci mediacyjnych Unii. Tym samym

! W artykule autorka wyraza wlasne poglady. Nie powinny by¢ one przypisywane instytucji, ktorej
jest pracownikiem, ani organizacjom, w ktérych byta zatrudniona.

2 Council of the European Union, Concept on Strengthening EU Mediation and Dialogue Capacities,
dok. 15779/09, 10listopada 2009 r., http://www.eeas.europa.eu/cfsp/conflict_prevention/docs/concept
_strengthening_eu_med_en.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

*  Wydziat (Conflict Prevention, Peace Building and Mediation Instruments Division) jest cze$cia
Dyrektoriatu Polityki Bezpieczenstwa i Zapobiegania Konfliktom ESDZ (Security Policy and Conflict
Prevention Directorate).
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byta to préba usprawnienia unijnych dziatan w sytuacjach kryzysowych. Po-
czynania te s3 konsekwencjg rosnacej roli Unii w zapobieganiu i rozwigzy-
waniu konfliktéw poza jej granicami, co w znacznej mierze wynika z coraz
bardziej licznych wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Pomimo blisko pétwiecznego doswiadczenia Unii w posrednictwie miedzy
skonfliktowanymi stronami, jej potencjal w tym zakresie pozostaje daleki od
idealu. Jak okazuje si¢, kolejne zmiany traktatowe nie wyeliminowaly niemal
najwickszego z unijnych dylematéw dotyczacych opanowywania kryzysow*:
precedenciji inicjatywy w dialogu miedzy zwasnionymi stronami, problemu
ktory skutecznie rézni zaréwno panstwa czlonkowskie, jak i unijnych oficjeli.
Zdesperowane lub zirytowane rzady krajowe, nie doczekawszy w sytuacjach
kryzysowych unijnego konsensu, czgsto podejmujg dzialania posrednictwa
na wlasng reke. Oprdcz ambicji i interesdw narodowych praktyka ta niekiedy
podyktowana jest checig ominigcia unijnej biurokratycznej machiny, ktéra za-
wodzi w sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji.

W przypadku prowadzacej Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczen-
stwa (WPZiB) Unii Europejskiej podwojne wyzwanie stanowi od zawsze
watpliwa do wyegzekwowania od organizacji regionalnych a fundamentalna
dla miedzynarodowych mediacji zasada ,,neutralnosci”. Wyrazne, zdefinio-
wane interesy organizacji w jej poludniowym i wschodnim sasiedztwie® oraz
w innych regionach $wiata® majg negatywny wplyw na status Unii jako bez-

*  Autorka tlumaczy w tekécie crisis management z jezyka angielskiego na jezyk polski jako

opanowywanie kryzyséw i uzywa tego terminu naprzemienne z terminem reagowanie kryzysowe.
»Zapewnienie spdjnego reagowania kryzysowego stanowi cze$¢ szerzej zakrojonych wysitkow
UE podejmowanych w ramach stosunkéw zewnetrznych i w $cistej wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi. Celem jest przetozenie ,kompleksowego podejscia’ na ,kompleksowe dziatanie’,
tj. efektywne wykorzystanie w odpowiedniej kolejnoéci calej gamy narzedzi i instrumentéw
(w tym mediacji - przypis autora). Odnosi sie to do catego cyklu kryzysu obejmujacego zapobieganie
konfliktom i reagowanie kryzysowe, opanowywanie kryzyséw, stabilizacje i dlugotrwatg odbudowe,
pojednanie, rekonstrukeje, a takze rozwdj z myslg o utrzymaniu pokoju i wzmocnieniu bezpieczenstwa
miedzynarodowego.” Za: ESDZ, http://www.eeas.europa.eu/crisis-response/about-us/index_en.htm,
(dostep: 16 wrzesnia 2015 r.).

> Mowa tutaj o Europejskiej Polityce Sasiedztwa (2004 r.), na ktérg skladajg si¢ Partnerstwo
Wschodnie (2009 r.) — program wspodtpracy UE z Armenia, Azerbejdzanem, Bialorusig, Gruzja, Mot-
dowg i Ukraing; oraz Unig dla Srédziemnomorza (2008 r.) ktéra jest programem wspotpracy z Alba-
nia, Algierig, Boénig i Hercegowing, Chorwacjg, Czarnogdra, Egiptem, Izraelem, Jordania, Libanem,
Marokiem, Mauretanig, Monako, Autonomig Palestynska, Syria, Tunezjg i Turcja. Zob: M. Pietra$,
J. Misiagiewicz, K. Stachurska-Szczesiak (red.), Europejska Polityka Sgsiedztwa Unii Europejskiej,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012.

¢ M.in. grupa 79 panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku zwigzana jest z Unia konwencja podpisang
w Kotonu (2000 r.), natomiast wspétpraca polityczna UE z paristwami Ameryki Srodkowej od 1984 r.
rozwijana jest w ramach procesu z San José. Zob: R. Zigba, Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.
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stronnego posrednika. Ergo, Unia nie opierajac koncepcyjnie swoich media-
¢ji na ,bezstronnosci’, lecz na promocji wartosci, ktora sprzyja stosowaniu
unijnej ,warunkowosci™, niekiedy staje si¢ gwarantem wypracowanego po-
rozumienia. Strony sporu moga uzaleznia¢ realizacje postanowien koncza-
cego go porozumienia od kontynuacji wsparcia udzielanego przez UE, ktére
towarzyszy jej dzialaniom demokratyzacyjnym.

Argumentem wzmacniajagcym mandat Unii Europejskiej w zakresie me-
diacji jest jej zaplecze organizacyjne i eksperckie. Oprocz wykwalifikowanej
kadry oraz bazy ekspertéw dysponuje ona srodkami finansowymi, ktére sa
hojnie dystrybuowane pomig¢dzy osrodki i organizacje pozarzadowe specja-
lizujgce si¢ w realizacji projektow mediacyjnych oraz w szkoleniach europej-
skich dyplomatéw z zakresu mediacji. Nota bene, o tendencji wzrostu zna-
czenia mediacji jako instrumentu WPZiB, jak i bedacej jej czescia Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), przesadzaja sprzyjajaca temu
instytucjonalizacja unijnego posrednictwa oraz rosnace naklady finansowe,
przeznaczone na ten cel.

Historia mediacji jako srodkéw pokojowego rozwigzywania sporéow siega
starozytnosci, lecz formalniej klasyfikacji zostaly poddane w konwencjach
haskich z 1899 i 1907 r. W konwencji haskiej z 1907 r. sprecyzowano profil
panstwa lub grupy panstw — mediatora, ktory bierze udzial w rokowaniach
z mozliwymi uprawnieniami do podejmowania inicjatywy i zgtaszania pro-
pozycji rozwigzania sporu®. Posrednik zachowuje neutralnos¢ w swoich da-

7 Zasada ,warunkowosci” (conditionality) oznacza uzaleznienie pomocy udzielanej panstwom

trzecim od gwarancji lepszego przestrzegania przez nie zasad demokracji, rzagdéw prawa oraz
praw czlowieka (respect for human rights, democratic principles, the rule of law). R. Balfour,
EU Conditionality After the Arab Spring, IEMed-EuroMeSCo Papers, Nr. 16, 2012, http://www.epc.
eu/documents/uploads/pub_2728_papersbalfour_for_euromescol6.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015).

8 Konwencja o pokojowym rozwigzywaniu sporéw miedzynarodowych, Haga, 18 pazdziernika
1907 r., Rozdzial II, Art. 2-8. Konwencje haskie dotyczyty mediacji w sporach miedzynarodowych.,
http://www.grocjusz.edu.pl/Files/pokojowe_spory.doc (dostep: 17 sierpnia 2015 r.). Przez spor
miedzynarodowy ,rozumiemy taka sytuacje, w ktorej panstwa wystepuja ze skonkretyzowanymi,
sprzecznymi stanowiskami i roszczeniami’. Za: W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe
publiczne w zarysie, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 322. Kryzys miedzynarodowy to
»stan destabilizacji, niepewno$ci i napiecia w stosunkach miedzy stronami sporu mi¢gdzynarodowego”
Za: G. Michalowska (red.), Maly stownik stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo WSiP, 1997,
s. 104. ,,(...) konfliktami nazywa sie spory, ktore przybraly ostrzejsza forme i w ktérych grozi uzycie sit
zbrojnych albo tez sity takie zostaly juz uzyte (konflikt zbrojny)”. Za: R. Bierzanek, ]. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 338. Pojecie konfliktu
zbrojnego ,,obejmuje przejawy walki zbrojnej miedzy panstwami nawet wowczas, kiedy wojna nie
zostanie wypowiedziana, jak réwniez takie konflikty zbrojne, w ktorych uczestniczg strony nieuznane
za podmioty prawa miedzynarodowego”. Za: W. Goralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 355. W pracach
naukowych i w publicystyce terminéw spor i konflikt czgsto uzywa si¢ zamiennie. R. Bierzanek,
J. Symonides, op.cit., s. 338.
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zeniach do wypracowania kompromisu miedzy skonfliktowanymi stronami
(honest broker). Zakres uprawnien posrednika okresla porozumienie stron
sporu. Mediacje moga by¢ wynikiem prosby skonfliktowanych stron o pomoc
do panstwa je $wiadczacego, jak rowniez mogg stac si¢ przedmiotem oferty
posrednictwa. Konwencja uznaje mozliwo$¢ proponowania posrednictwa
w przypadku konfliktu zbrojnego®.

Po drugiej wojnie $wiatowej obowigzek pokojowego rozwigzywania spo-
réw migdzynarodowych stal si¢ jedng z zasad Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (Art. 2.3. Karty Narodéw Zjednoczonych)', zas posrednictwo wy-
mieniono w Karcie Narodéw Zjednoczonych wsrdd srodkéw pokojowego
rozwigzywania sporow (Art. 33.1. KNZ). Jednak do szczegdlnego rozkwitu
mediacji jako narzedzia ,,dyplomacji prewencyjnej” doszlo dopiero po za-
konczeniu zimnej wojny. Szczegdlng role w ich rozwoju przypisuje sie¢ Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, ,,ktora funkcjonowata od
lat 70. XX w. jako platforma dialogu mi¢dzy dwoma blokami w czasie zimnej
wojny”". Zanikanie podzialu ideologicznego oraz zmniejszenie rywalizacji
miedzy Wschodem a Zachodem otworzyly nowe mozliwosci dla wspolpra-
cy miedzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa i stabilizacji'’. Obecnie me-
diacje zaliczane s3 do instrumentarium reagowania kryzysowego, ktére stu-
zy zapobieganiu kryzysom i konfliktom oraz wsparciu rozwigzania sporéw,
i coraz czesciej stosowane sg przez organizacje miedzynarodowe.

Unijna definicja mediacji’’ okreéla je mianem rodzaju wsparcia nego-
cjacji miedzy stronami konfliktu, ktére udzielane jest przez akceptowalna
przez nie strone trzecia, z ogélnym celem umozliwienia skonfliktowanym
stronom osiggniecia satysfakcjonujacego porozumienia.

Unia Europejska nie jest pionierem w dziedzinie mediacji. Do po-
wolanej z inicjatywy Turcji i Finlandii w 2010 r., tzw. Grupy przyjaciot

®  W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe..., op.cit., s. 325

1 Karta Narodéw Zjednoczonych, San Francisco, 26 czerwca 1945 r., http://www.hthrpol.waw.pl/
pliki/Karta_Narodow_Zjednoczonych.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

" A. Bienczyk-Missala, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie, w: R. KuZniar,
B. Balcerowicz, A. Bienczyk-Missala, P. Grzebyk, M. Madej, K. Proninska, M. Sulek, M. Tabor,
A. Wojciuk, Bezpieczeristwo migdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 199.
2 G. Michalowska, Maly stownik..., op.cit., s. 32.

B Cele szczegotowe po$rednictwa zalezg od rodzaju konfliktu, oczekiwan stron i mediatora.
Zgodnie z unijnymi wytycznymi, najistotniejszym i najczestszym celem mediacji jest zapobieganie
lub zakonczenie przemocy poprzez zaprzestanie wrogich dzialan lub podpisanie porozumienia
o zawieszeniu broni. W celu dlugotrwalego zapewnienia pokoju i stabilno$ci wynikiem mediacji
powinny by¢ przyjete rozwigzania, ktore majg na celu dgzenie do eliminacji przyczyn konfliktu. Za:
Council of the European Union, Concept on Strengthening ..., op. cit. s. 3.
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mediacji**, oprécz Unii przylaczyly si¢ organizacje regionalne: Organizacja
Bezpieczenstwai Wspdtpracy w Europie (OBWE), Organizacji Paiistw Ame-
rykanskich, Liga Panstw Arabskich, Organizacja Wspolpracy Islamskiej,
Unia Afrykanska i Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodnie;.
Jednak, w gléwnej mierze za sprawg adaptacji mediacji do instrumentéw
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), sposrod wy-
mienionych ugrupowan, Unia Europejska jest najbardziej zaawansowana
w instytucjonalizacji mediacji. Pierwowzorem brukselskiego modelu prak-
tyki posrednictwa jest model ONZ".

Podjeta w artykule analiza potencjalu mediacyjnego UE zostanie prze-
prowadzona na trzech plaszczyznach: wspolpracy politycznej, koncepcyjnej
oraz funkcjonalnej z charakterystycznym dla szkoly konstruktywizmu od-
niesieniem do analizy tozsamosci badanego zagadnienia.

Ewolucja dzialan mediacyjnych UE - rys historyczny

Ewolucja mediacyjnej praktyki Unii Europejskiej towarzyszyta roz-
wojowi jej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Poczawszy od lat 70.
ubieglego wieku, panstwa czlonkowskie podejmowaly proby koordynacji
swojej polityki zagranicznej pod auspicjami Europejskiej Wspotpracy Po-
litycznej (EWP). Jednym z pierwszych wyzwan, z jakim panstwa Wspol-

" Grupa przyjaciot mediacji zostala utworzona 23 wrze$nia 2010 r. z celami promowania oraz
rozwoju praktyki mediacji w pokojowym rozwigzywaniu sporéw, zapobieganiu konfliktom i ich
rozwigzywaniu oraz wsparcia rozwoju mediacji. W sklad Grupy wchodzi 41 panstw cztonkowskich
ONZ,7 organizacji regionalnych i ONZ. Jednym z jej cel6w jest koordynacja dziatan z zakresu mediacji
podejmowanych przez panstwa i organizacje miedzynarodowe. Za: ONZ, http://peacemaker.un.org/
friendsofmediation (dostep: 22 czerwca 2015 r.).

> ONZ od swego powstania wielokrotnie angazowala si¢ w rozwigzywanie sporéw
miedzynarodowych na drodze mediacji. Jednak dopiero w 1998 r. doszlo do instytucjonalizacji
tej praktyki, w postaci powolania Dzialu Wsparcia Mediacji (Mediation Support Unit, DWM)
w Sekretariacie ONZ w Nowym Jorku. DWM funkcjonuje w ramach Wydzialu Polityki i Mediacji
(Policy and Mediation Division) Departamentu Spraw Politycznych (Department of Political Affairs)
w Sekretariacie ONZ. Od 2008 r. w ramach DWM dziala Zesp6t Ekspertéw do Spraw Mediacji (Standby
team of mediation experts), ktérego szeregi zasilaja doswiadczeni eksperci w zakresie mediacji. Ich
sklad ulega zmianie co 2 lata. W 2015 r. jest to zesp6l osmiu oséb, ktore specjalizuja si¢ odpowiednio
w bezpieczenstwie, konstytucjonalizmie, gender i integracji spolecznej, procesie mediacji, kwestiach
dotyczacych zasobdw naturalnych oraz zagadnieniach dotyczacych podzialu wladzy. Czlonkowie
zespolu zaangazowani s3 w biezace prace Sekretariatu ONZ w zakresie mediacji. Pracujg rowniez
w trybie ad hoc - udzielaja doraznego wsparcia urzednikom ONZ w zakresie mediacji. Za: ONZ,
http://peacemaker.un.org/ (dostep: 22 czerwca 2015 r.).
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not Europejskich (WE)'® zmierzyly si¢ w ramach tej inicjatywy, byt konflikt
arabsko-izraelski'’. Proby zaangazowania w jego rozwigzanie od samego
poczatku byly skazane na porazke z powodu rywalizacji panstw WE z USA
o role w bliskowschodnim procesie pokojowym.

Réznice w stanowiskach panstw EWP wobec stron konfliktu'® staty sie
jedna z przyczyn ich znikomego udzialu w mediacjach konczacego go po-
rozumienia (1973 r.)". Decyzyjny impas wokét sytuacji na Bliskim Wscho-
dzie stal si¢ punktem wyjscia do kolejnych préb ujednolicenia stanowisk
panstw WE wobec konfliktu. Wypracowany przez europejskie panstwa
konsens, wspierajacy prawo Palestynczykéw do narodowej tozsamosci i po-
siadania wlasnej ojczyzny (deklaracja londynska 1977 r.) oraz udzial OWP
w procesie pokojowym (deklaracja wenecka 1980 r.) zyskaly aprobate Izraela,
USA oraz wigkszosci panstw arabskich. Tym samym postulaty te znalazly
sie wérdd zasad ustanowionego na poczatku lat 90 XX w. bliskowschodniego
procesu pokojowego. Niewatpliwym sukcesem Unii byt fakt zaproszenia jej
do powstalego po drugiej intifadzie Kwartetu Bliskowschodniego®.

Koniec zimnej wojny oraz poglebienie instytucjonalizacji procesdw inte-
gracyjnych w Europie (Jednolity akt europejski 1986 r., traktat z Maastricht
1992 r.*') sprzyjaly zdefiniowaniu i realizacji przez UE roli w utrzymaniu
pokoju, zapobieganiu konfliktom i umacnianiu bezpieczenstwa mie¢dzy-
narodowego w ramach WPZiB, a pdzniej réwniez Europejskiej Polityce

16 Unia Europejska powstata 1 listopada 1993 r. na mocy traktatu o Unii Europejskiej (podpisanego
w Maastricht, 7 lutego 1992 r.) przez 12 panstw nalezacych do wspdlnot europejskich: Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowe;j.

17 P.Mueller, Europe’s Foreign Policy and the Middle East Peace Process: The Construction of EU Actorness
in Conflict Resolution, Perspectives on European Politics and Society, 14 stycznia 2013 r., s. 20-35., s. 20.
8 Francja i Wtochy popieraly panstwa arabskie, Niemcy i Holendrzy byli blizsi Izraelowi, za$ Belgia
zachowata neutralnos¢.

¥ P. Mueller, Europe’s Foreign Policy..., op.cit., s. 24.

2 Kwartet Bliskowschodni zostal powotany w kwietniu 2002 r. podczas spotkania w Madrycie.
ZYozony jest z przedstawicieli USA, Rosji, ONZ i Unii Europejskiej.

2 Wiérdd celow WPZiB w traktacie z Maastricht (Art. J.1.) wymieniono m.in. ,,utrzymanie pokoju
i umacnianie bezpieczenistwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
oraz Aktu koncowego z Helsinek i celami Karty Paryskiej”. Za: Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht,
7 lutego 1992 r., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:xy0026 (dostep:
17 sierpnia 2015 r.). Cele te zostaly powtorzone w traktacie z Lizbony (Rozdz.1. Art. 10a.1.2.c). Za:
Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg,
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (C306), http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=0]J:C:2007:306:TOC (dostep: 17 sierpnia 2015 r.). Wéréd
priorytetéw Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa (2003 r.) wymienione zostaly m.in.: wspdtpraca
i zaangazowanie UE w zapobieganie konfliktom i ich opanowywania. Za: Bezpieczna Europa w lepszym
Swiecie. Europejska Strategi Bezpieczetistwa. Bruksela, 12 grudnia 2003 r., http://www.consilium.europa.
eu/uedocs/cmsupload/031208essiipl.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).
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Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO, 1999 r.). Niespokojne lata 90. zapewnily
Unii wiele odpowiednich ku temu okazji, jednak jej dzialania podejmowane
byly ze zmiennym powodzeniem.

Pierwszym sprawdzianem dla WPZiB Unii byta wojna w Bos$ni i Herce-
gowinie (lata 1992-1995)*. Ze wzgledu na wyrazne réznice w stanowiskach
panstw cztonkowskich wobec stron konfliktu”, nie podejmowano nawet
proby zharmonizowanego dzialania. Jednym stowem, bierno$¢ Unii wobec
konfliktu batkanskiego lat 90. XX w., wlaczajac w to negocjacje porozumie-
nia pokojowego w Dayton, byla wynikiem braku woli politycznej jej panstw
cztonkowskich do spdjnej reakcji*.

Krytyka bezczynnosci Unii podczas wojny w Bosni i Hercegowinie stata
sie jedng z przyczyn aktywnego zaangazowania jej panstw cztonkowskich
w rozwigzanie konfliktu kosowskiego. W Grupie Kontaktowej, negocju-
jacej od marca 1998 r. ze Slobodanem Miloseviciem zaprzestanie czystek
etnicznych w potudniowej prowincji Serbii, obok Rosji i USA zasiadali
przedstawiciele Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Fiasko rozméw
doprowadzilo do interwencji NATO, w ktérej militarne zaangazowala sie
wiekszo$¢ panstw czlonkowskich UE. W negocjacjach porozumienia kon-
czacego interwencje w Kosowie, obok przedstawiciela Unii — prezydenta
Finlandii Marttiego Ahtisaariego®, uczestniczyt réwniez Wiktor Czerno-
myrdin, byly premier Rosji, oraz Strobe Talbott, zastepca sekretarza stanu
USA. Ogromna rola i zaangazowanie Ahtisaariego w mediacje (z ramienia
UE) porozumienia konczacego konflikt w Kosowie (1999 1.) oraz porozumie-
nia konczacego konflikt w Aceh w Indonezji (2005 r.) zostaly uhonorowane

2 Na rok przed podpisaniem traktatu z Maastricht, paiistwa WE podejmowaly proby posrednictwa

pomiedzy stronami konfliktu jugostowianiskiego poprzez zaangazowanie w negocjacje rozejmu miedzy
stronami konfliktu w Stowenii (1991 r.). Jednak wynegocjowany rozejm — zwieszenie broni i zamrozenie
deklaracji niepodleglosciowych Stowenii i Chorwacji — trwat niespelna 3 miesigce. Za: U.S. Department
of State, Fact Sheet — Bosnia: Chronology of Balkan Conflict, 1 stycznia 1995 r., http://dosfan.lib.uic.edu/
ERC/bureaus/eur/releases/951101BosniaChronology.html (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

»  Francja i Wlochy byly zwolennikami utrzymania Jugostawii w dotychczasowych granicach,
podczas gdy Niemcy popieraly niepodlegtoé¢ Stowenii i Chorwacji. Francja, Wlochy, Belgia
i Holandia optowaly za interwencja ONZ na Balkanach, natomiast Wielka Brytania pozostawala
sceptyczna wobec tej inicjatywy. Za: G. Richard, S. W. Whitman, The European Union as a Global
Conflict Manager, Routledge, 2012, s. 140.

2 Ibidem.

% Poérednictwo M. Ahtisaariego zostalo wcze$niej zaakceptowane podczas spotkania w Brukseli
zastepcy sekretarza stanu USA, Strobea Talbotta z Radg Pélnocnoatlantycka (14 maja 1999 r.)
oraz przez ministrow spraw zagranicznych UE (30 maja 1999 r.). Za: Kalendarium wydarzen
miedzynarodowych 1999, Rocznik Strategiczny 1999/2000, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2000,
s. 429-510, s. 440-441.
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w 2008 r. pokojowa Nagroda Nobla®*. Trudno uzna¢ jednak udzial Unii
w negocjacjach ukladu pokojowego, ktory zostal zawarty pod presja mie-
dzynarodowej interwencji, za sukces. Byta nim natomiast rola, jaka odegral
Ahtisaari w negocjacjach porozumienia konczacego konflikt w Aceh.

Wkrétce po podpisaniu przez Serbéw porozumienia konczacego kon-
flikt kosowski, sekretarz generalny NATO Javier Solana objat utworzone na
mocy traktatu amsterdamskiego (1997 r.) stanowisko wysokiego przedsta-
wiciela UE do spraw wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
sekretarza generalnego Rady Unii Europejskiej (lata 1999-2009). Pozwolito
to na aktywizacje Sekretariatu Rady w inicjowaniu, formulowaniu i reali-
zacji polityki UE w zakresie opanowywania kryzyséw?. Niemniej jednak,
powolanie samej instytucji wysokiego przedstawiciela nie rozwiato watpli-
wosci, czy panstwo stojace na czele prezydencji Rady, czy tez sam wysoki
przedstawiciel powinien angazowac¢ si¢ w imieniu UE w mediacje wysokie-
go szczebla®. Stalo sie to pretekstem do wykorzystywania tej niepewnosci
przez panstwa czlonkowskie.

Czynniki te determinowaly unijne dzialania wobec sytuacji kryzyso-
wych, ktére wymagaly spdjnych i szybkich reakcji.

Autorytet Javiera Solany, a zwlaszcza pelnione przez niego stanowisko
w unijnych strukturach pozwolily mu na aktywna role w negocjowaniu po-
rozumienia w Ochrydzie® na przelomie lipca i sierpnia 2001 r. Porozumie-
nie zakonczylo konflikt miedzy Macedonczykami a Albanczykami w Te-
towie. Na zaproszenie wladz Ukrainy ]. Solana byl réwniez zaangazowany,
wspolnie z prezydentami nowo przyjetych panstw cztonkowskich - Polski
(Aleksandrem Kwasniewskim) oraz Litwy (Valdasem Adamkusem) w ne-
gocjacje stuzace zazegnaniu kryzysu politycznego na Ukrainie w 2004 r.*°.

% Oprocz mediacji z ramienia UE w Kosowie i Indonezji, Kapitula Konkursowa w swoim

uzasadnieniu wymienila rowniez zaangazowanie Marttiego Ahtisaariego z ramienia ONZ w proces
niepodleglosciowy Namibii (lata 1989-1990) oraz prace nad statusem Kosowa (lata 2005-2007).
Za: Norweski Komitet Noblowski, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2008/
press.html (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

2 P. Mueller Europe’s Foreign Policy..., op.cit., s. 28.

% H. Dijkstra, EU External Representation in Conflict Resolution: When does the Presidency or the High
Representative Speak for Europe?, European Integration online Papers (EIoP), Vol. 15, Article 1, 2011.

»  Swiadkami - sygnatariuszami porozumienia byli: James Padrew Ambasador USA w Bulgarii oraz
specjalny przedstawiciel UE Frangois Léotard.

3 W negocjacjach konczacych pomaranczowa rewolucje, obok prezydenta Ukrainy Leonida
Kuczmy, lidera opozycji Wiktora Juszczenki, premiera Ukrainy Wiktora Janukowycza i szefa
ukrainskiego parlamentu Wolodymyra Lytwyna, uczestniczyl rowniez sekretarz generalny OBWE
Jan Kubis, szef MSZ panstwa sprawujacego wéwczas przewodnictwo w Radzie Europy, Wlodzimierz
Cimoszewicz oraz przewodniczgcy Dumy Borys Gryztow.
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Kolejne, znaczace rozszerzenie Unii oraz jej podzial na tle amerykanskiej
interwencji w Iraku, staly si¢ przyczyna rosnacych trudnosci w wypracowa-
niu jednolitego stanowiska wobec kolejnych sytuacji kryzysowych. Stron-
niczo$¢ zarzucono Unii podczas rozméw genewskich, prowadzonych mig-
dzy Gruzja a separatystycznymi wladzami Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
Swiadectwem tego byta znamienna wolta, jaka zaszta w unijnym stanowisku
wraz ze zmiang prezydencji Rady UE®. Ambitne dzialania francuskiej pre-
zydencji w Radzie UE zostaly skrytykowane przez panstwa czlonkowskie
Unii*®. Niemniej jednak, wobec ich skutecznosci, panstwa UE, poczatkowo
popierajace propozycje USA nalozenia sankcji na Rosje, ostatecznie przy-
chylnie ustosunkowaly sie do deklarowanej przez wtadze w Moskwie checi
do wspétpracy i normalizacji przez nie stosunkéw z Unig®.

Poklosie kryzysu finansowego oraz destabilizacja regionu Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu (APiBW) staly sie przyczyng zwigkszonej uwagi
panstw Starego Kontynentu na ich problemy wewnetrzne. Ukazuje to po-
stepujacy rozklad politycznej wspétpracy w Europie. Obnazona w wyniku
arabskich rewolucji polityka ,,podwdjnych standardéw” stosowana przez
panstwa czlonkowskie UE wobec reziméw regionu APiBW, stala sie kolej-
nym $wiadectwem kruchosci wspoélnoty politycznej faczacej jej czlonkow.
Bezradno$¢ i stagnacja zaskoczonej Unii wobec rewolucyjnej fali, ktora
przetoczyla si¢ przez panstwa jej poludniowego sasiedztwa w 2011 r., byly
réwniez wynikiem jej odmiennej interpretacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Wyrazem tego byt m.in. wyrazny podziat Unii w stosun-
ku do interwencji NATO w Libii**. Spojnosci dzialan zewnetrznych UE nie
sprzyjato zastgpienie Javiera Solany na stanowisku wysokiego przedstawi-
ciela Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przez Catherine

31 Nastepujaca po francuskiej, czeska prezydencja w Radzie UE wyrazala odmienne stanowisko

w stosunku do Rosji. M.in. w wywiadzie dla gazety ,Welt am Sonntag” szef czeskiej dyplomacji Karel
Schwarzenberg stwierdzil, ze polityka ustepstw wobec Rosji jest bledem, a sama Rosja jest sgsiadem,
a nie partnerem. Wigcej na ten temat: N. Mikhelidze, The Geneva Talks over Georgia’s Territorial
Conflicts: Achievements and Challenges, Istituto Affari Internazionali (IAI), 2010.

2 Negocjacje genewskie prowadzone byly przez prezydenta Nicolasa Sarkozyego i ministra
spraw zagranicznych Bernarda Kouchnera. Z niemalym oburzeniem wsrod panstw cztonkowskich
spotkalo sie wowczas m.in. wyrazenie w Moskwie przez Sarkozyego zrozumienia dla uzasadnienia
poczynan podjetych przez wladze Federacji Rosyjskiej koniecznoécig ochrony za granicg Rosjan
i ludnosci rosyjskojezycznej. Wiecej na ten temat: Kranz J., Gruzja pod specjalnym nadzorem, Sprawy
Miedzynarodowe 2008, nr 4., s. 45-62, s. 55.

3 C. King, The Five-Day War, Managing Moscow after the Georgia Crisis, Foreign Affairs, 87,
listopad/grudzien 2008, s. 2-11, s. 9.

3 Niemcy wstrzymaly si¢ od glosowania w Radzie Bezpieczenstwa ONZ nad rezolucja nr 1973
(17 marca 2011 r.) ustanawiajacy strefe zakazu lotéw nad Libia, za$ najwiekszymi promotorami
rezolucji byty Francja, Wtochy i Wielka Brytania.
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Ashton oraz objecie stanowiska przewodniczacego Rady Europejskiej przez
Hermana van Rompuya. Ich staba pozycja w unijnych strukturach znala-
zla odzwierciedlenie w dzialaniach Unii w sytuacjach kryzysowych, a tym
samym oslabila miedzynarodowg pozycje UE, w tym mediacyjng, m.in.
w konteks$cie wydarzen w APiBW.

Pomimo braku uznania kosowskiej panstwowosci przez pigé¢ panstw
cztonkowskich UE (Hiszpania, Cypr, Grecja, Stowacja i Rumunia), dzieki
usilnym zabiegom Catherine Ashton premierzy Ivica Daci¢ i Hashim Thagi
podpisali 19 kwietnia 2013 r. porozumienie brukselskie. Jest ono uznawane za
pierwszy krok ku normalizacji stosunkéw miedzy Serbig a Kosowem. Kazus
Kosowa jest dowodem skutecznosci Unii jako posrednika w zlozonych pro-
cesach pokojowych, w ktérych Unia posiada mozliwo$¢ wplywu na stano-
wiska ich stron poprzez atrakcyjne oferty wspolpracy i wsparcia pomoco-
wego. Nie stanowi to jednak zasady, czego przykladem jest réwnie udane
zaangazowane UE (Catherine Ashton 2014 r., Frederica Mogherini 2015 r.)
w posrednictwo w negocjacjach dotyczacych programu nuklearnego Iranu.
Oba projekty mediacyjne byly priorytetowymi w unijnej polityce zagranicz-
nej autorstwa Catherine Ashton. Wynegocjowane porozumienie z Tehe-
ranem potwierdzilo skuteczno$¢ posrednictwa UE poza jej sasiedztwami,
w razie gdy zawierane porozumienia nie s3 obwarowane unijnymi ofertami
zacie$nienia wspoltpracy.

Prawdziwym wyzwaniem dla zdolnosci mediacyjnych Unii okazal sie
konflikt na wschodnich krancach Europy w 2014 r. Bezowocne proby zaze-
gnania konfliktu na Ukrainie® stanowig wyraz europejskiej bezsilno$ci. Wy-
soki przedstawiciel UE oraz panstwa czlonkowskie zgodnie odstapily Niem-
com niezwykle trudne do pelnienia w nim stanowisko mediatora. Niemcy
nie s juz posrednikiem w tradycyjnym tego stowa znaczeniu, ale jedynym
rozmoéwcg akceptowanym zaréwno przez Rosje, jak i Ukraine. Wobec tego,
adaptujac nowatorskie nazewnictwo konfliktu na wschodzie Europy do nie-
konwencjonalnej roli posrednika, ktéry dazy do jego rozwiazania, nalezalo-
by okresli¢ niemieckg mediacje mianem ,,hybrydowej”

% Mowa tutaj o rozmowach prowadzonych przez Catherine Ashton w Kijowie (grudzien 2013 r.),
mediacjach ministréw spraw zagranicznych Francji, Polski i Niemiec (luty 2014), negocjacjach
prowadzonych w ramach ,grupy kontaktowej” (w sklad ktérej wchodza przedstawiciele OBWE,
Ukrainy, Rosji i separatystow), w ,,formacie normandzkim” (zlozonym z przedstawicieli Ukrainy,
Rosji, Francji i Niemiec) oraz nierealizowanych zapisach porozumien minskich (zawartych we
wrze$niu 2014 r. i lutym 2015 r.).
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Koncepcyjne (nie)doskonalosci

Poczatek unijnej dyskusji nad formalnym wlaczeniem mediacji w funk-
cjonalne ramy jej dzialania mial miejsce w 2001 r., dlugo po tym, gdy Unia
zaczela je praktykowaé. W wydanym w kwietniu tego roku komunikacie
nt. zapobiegania konfliktom?®, Komisja Europejska (KE) wymieniata media-
cje wsrod instrumentéw UE stuzacych zapobieganiu konfliktom oraz jako
jeden ze $rodkéw, ktdére beda stosowane w ramach unijnego Mechanizmu
Szybkiego Reagowania?’.

Tego samego roku Rada Europejska zatwierdzita Program UE dotyczacy
zapobiegania konfliktom, tzw. program z Goteborga, oraz wyrazita zamiar
jednomyslnego dzialania w obliczu sytuacji kryzysowych, zwlaszcza na Bli-
skim Wschodzie i na zachodnich Batkanach®. Program z Goteborga, bedacy
owocem szwedzkiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, wyznaczal
ogolne cele Unii w zakresie zapobiegania konfliktom oraz nakreslal ogdl-
ny plan ich realizacji we wspdtpracy m.in. z ONZ, NATO i OBWE. Pro-
gram okazal si¢ jednak zbyt ambitny jak na instytucjonalne mozliwosci Unii
w pierwszej dekadzie XXI w”.

Debata na temat roli Unii w zapobieganiu konfliktom doczekata konty-
nuacji dopiero w 2007 r. podczas niemieckiej prezydencji w RUE* i w 2008 r.
podczas unijnej dyskusji nad Europejska Strategia Bezpieczenstwa. Jej ka-
talizatorem stat si¢ konflikt rosyjsko-gruzinski oraz krytyka panstw czlon-
kowskich Unii wobec francuskich wysitkéw mediacyjnych. Podczas cze-
skiej prezydencji w 2009 r. prace nad unijnymi mediacjami przebiegaly juz
w ramach Komitetu Cywilnych Aspektéw Opanowywania Kryzyséw UE
(CIVICOM), czego efektem bylo przyjecie w tym samym roku przez Rade

% Communication of the Commission on conflict prevention, dok. COM (2001) 211 final,
11kwietnia2001r.,http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0211:FIN:EN:
PDF (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

7" Mechanizm Szybkiego Reagowania (Rapid Reaction Mechanism, RRM) zostal utworzony w lutym
2001 r., aby umozliwi¢ UE szybkie, sprawne i elastyczne reagowanie na sytuacje nagte lub kryzysowe.
Za: Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 381/2001. z dnia 26 lutego 2001 r. tworzgce mechanizm szybkiego
reagowania, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (L57), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=URISERV:r12701 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

3 Presidency Conclusions — Goteborg, dok. 200/1/01 REV 1., 15-16 czerwca 2001 r., http://www.
consilium.europa.eu/.../conclusions/.../géteborg-european-council-- presidency-conclusions-15-16-
june-2001/ (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

¥ Wiecej na ten temat w: C. Woollard, EPLO Review of the Gothenburg Programme, 2011, http://
www.eplo.org/assets/files/2.%20Activities/ Working%20Groups/EEAS/EPLO_Review_Gothenburg_
Programme.pdf, (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

0 Woéwczas RUE przyjela konkluzje nt. bezpieczenstwa i rozwoju oraz konkluzje w sprawie reakcji
UE na sytuacje niestabilno$ci (19 listopada 2007 r.).
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Unii Europejskiej Koncepcji wzmacniania zdolnosci UE w zakresie media-
cji i dialogu. Dokument* zostal uchwalony podczas szwedzkiej prezydencji
w RUE, w przeddzien przyjecia Traktatu z Lizbony**.

Unijna koncepcja mediacji miata na celu uzupelnienie normatywnej
luki oraz legitymizacji dzialan, podejmowanych przez Uni¢ od wielu lat.
Dokonano w niej definicji roli Unii Europejskiej jako mediatora: promo-
tora mediacji, wspierajacego (leveraging) mediacje, wspierajacego mediacje
prowadzone przez innych posrednikéw oraz sponsora finansowego. Tres$¢
dokumentu odzwierciedla calo$ciowe podejscie Unii do mediacji, podkre-
$lajac przy tym zaangazowanie UE na wszystkich poziomach mediacji - od
rzagdowego po lokalne spotecznosci. Wsrdd narzedzi wsparcia wymienio-
no m.in. uzycie nacisku (wplywu) dyplomatycznego (diplomatic leverage),
a takze wsparcie finansowe mediacji formalnych, nieformalnych oraz tych
na najnizszym szczeblu®.

Wymienione w unijnej koncepcji zasady, na podstawie ktérych Unia be-
dzie realizowa¢ swdj mediacyjny mandat, odnosza si¢ do kwestii organiza-
cyjnych (sp6jnos¢, wszechstronno$d, analiza ryzyka), jak réwniez wartosci,
ktérych wsparcie stanowi jeden z celow WPZiB* (wymiar sprawiedliwosci,
prawa czlowieka oraz promocja udzialu kobiet w negocjacjach). Wéréd unij-
nych zasad mediacji nie wymieniono zasady ,bezstronnosci” posrednika,
natomiast odniesienie w nich do praw cztowieka oraz prawa humanitarne-
go* daje UE mozliwos¢ zastosowania w mediacjach zasad ,warunkowosci”
Wywoluje to szereg pytan o rozgraniczenie celowosci unijnego posred-
nictwa. Chodzi tutaj o rozrdznienie migedzy pokojowym rozwigzywaniem
sporéw a narzedziem Unii do osiaggania celow w jej dzialaniach zewnetrz-
nych, chociaz jedno z drugim wykluczac si¢ nie muszg, gdyz niewatpliwym

1 Council of the European Union, Concept on ..., op.cit.

Na mocy traktatu z Lizbony dokonano m.in. zmiany nazwy wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa, utworzono funkcje przewodniczacego Rady
Europejskiej, Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych oraz wyposazono UE w podmiotowosé
prawnomiedzynarodowg.

# Ibidem.

#  Drzialania Unii na arenie miedzynarodowej oparte sg na zasadach, ktore lezg u podstaw jej
utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktére zamierza wspiera¢ na $wiecie: demokracji, panstwa
prawnego, powszechnoéci i niepodzielnoéci praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, poszanowania
godnoéci ludzkiej, zasad réwnosci i solidarnoéci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego.” Za: Traktat z Lizbony, op.cit. (Rozdz.1. Art. 10a.1.).
> EU mediation efforts must be fully in line with and supportive of the principles of international
human rights and humanitarian law, and must contribute to fighting impunity for human rights
violations?” Za: Council of the European Union, Concept on ..., op.cit., s. 8.
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interesem UE w pelnieniu roli mediatora jest wspieranie promowanych
przez nig wartosci.

Dotychczasowa praktyka UE pozwala na wyodrebnienie dwoch kon-
cepcji warunkowania, a mianowicie — warunkowania pozytywnego jako
narzedzia wplywu na skonfliktowane strony (np. pomoc finansowa i inne
zachety) oraz warunkowania negatywnego (np. sankcje za odmowe dialogu,
embargo itd.)*. Daleko posunigta analiza konsekwencji powigzania unijne-
go posrednictwa z zastosowaniem zasady ,,warunkowosci” narzuca Unii role
bezterminowego gwaranta wypracowanych porozumien.

Doskonalym przykladem zastosowania przez Uni¢ w jej mediacjach
swarunkowania pozytywnego~ jest zaangazowanie w dialog miedzy Koso-
wem a Serbig. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich Unii (23 z 28) uznalo pan-
stwowo$¢ Kosowa. Unia zaangazowana jest we wsparcie kosowskich wladz
w Prisztinie, m.in. poprzez funkcjonowanie unijnej misji wsparcia rzagdéw
prawa (EULEX). Stanowisko panstw UE, jak i jej zaangazowanie w Koso-
wie, mogg sta¢ sie argumentami podwazajacym jej ,neutralnos¢” w media-
cji miedzy Serbig a Kosowem tzw. porozumienia brukselskiego w kwietniu
2013 r. Jego podpisanie byto warunkiem rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
do UE przez Serbie (21 stycznia 2014 r.). Unijna polityka ,kija i marchewki”
wobec pograzonych w gospodarczej recesji Serbii i Kosowa odniosta zalozo-
ny skutek. Przestrzeganie wypracowanej ugody jest uzaleznione od bezter-
minowego zaangazowania Unii, jako gwaranta porozumienia, do wsparcia
obu panstw w przyblizaniu si¢ do standardéw Europy.

Konceptualizacji unijnych mediacji towarzyszyl nowy czynnik instytucjo-
nalny, czyli powolanie komérek organizacyjnych, ktére inicjowalyby, wspie-
raly i koordynowaly mediacyjne dzialania Unii. W dokumencie wymieniono
konieczno$¢ utworzenia bazy ekspertéw do spraw mediacji oraz miedzyinsty-
tucjonalnej grupy wsparcia mediacji, w sklad ktorej weszliby przedstawicie-
le KE oraz Sekretariatu Generalnego RUE. Do realizacji postulatow instytu-
cjonalizacji unijnych mediacji doszlo na fali arabskiej wiosny w 2011 r. wraz
z utworzeniem Wydzialu Zapobiegania Konfliktom, Budowania Pokoju i In-
strumentow Mediacji i Zespolu Wsparcia Mediacji w ramach ESDZ.

Autorzy unijnego dokumentu koncepcyjnego sprecyzowali w nim réw-
niez kwestie wspodtpracy oraz koordynacji dziatan z innymi organizacjami,
ktdre wcielaja sie w role mediatoréw. Wymieniono w nim ONZ jako najistot-
niejszego aktora w zakresie miedzynarodowych mediacji oraz odwotano sig¢

% A.Herrberg, International Peace Mediation: A new crossroads for the European Union, DCAF-ISIS
Europe, 2011, s. 23.
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do standardéw ONZ w tej dziedzinie. W 2012 r. ONZ przyjela katalog za-
sad miedzynarodowych mediacji, ktére w zalozeniu adaptowane sa réwniez
do unijnych mediacji. Wéréd nich wymieniono: przygotowanie (prepared-
ness), zgode (consent), bezstronnos$¢ (impartiality), wlaczenie (inclusivity),
wlasno$¢ narodowa procesu (national ownership), prawo migdzynarodowe
i ramy normatywne (international law and normative frameworks),
spdjnos¢, koordynacja i komplementarnos¢ wysitkéw mediacyjnych (cohe-
rence, coordination and complementarity of the mediation effort), jakos¢
porozumien pokojowych (quality peace agreements)®. Identyczne zasady
mediacji zostaly wymienione w wytycznych dotyczacych posrednictwa
OBWE®.

Unijnej koncepcji mediacji zarzuca si¢ zbytnia ogélnikowos¢ - brak kon-
kretnych postanowien i zalecenn dzialania. Wyniki analizy i poréwnania
unijnej koncepcji z dorobkiem ONZ i OBWE z ostatnich 5 lat wskazuja na
wyrazne opdznienie Unii w tworzeniu standardéw postepowania w posred-
nictwie. Niemniej jednak postep ESDZ we wspieraniu oraz promocji me-
diacji, ktory zostal dokonany w $cistej wspolpracy m.in. z ONZ, opiera sig¢
na wspolpracy i koordynacji dzialan z ONZ, z celami komplementarnosci
i spojnosci (complementarity and coherence), wynikiem czego zasady po-
$rednictwa wypracowane na forum Narodéw Zjednoczonych sg przestrze-
gane w unijnych dzialaniach.

Konceptualizacja oraz instytucjonalizacja unijnych mediacji stanowig
postep w tworzeniu ram funkcjonalnych stuzacych zapobieganiu i rozwia-
zywaniu konfliktow. Nie rozwigzuje to jednak najwieckszego z probleméw
opanowywania kryzyséw przez UE, jakim jest dychotomia polityki Unii
i jej panstw czlonkowskich oraz zwigzany z nig problem sprawnego wypra-
cowywania jednolitego stanowiska i planu dziatan. Nowe regulacje unijnej
praktyki mediacyjnej, narzucajac w swej istocie koniecznos$¢ horyzontalnej
konsultacji i koordynacji dzialan, w tym tych podejmowanych na najwyz-
szym szczeblu, groza spowolnieniem i probg ominigcia Unii przez panstwa
cztonkowskie w mediacyjnych poczynaniach Europy.

¥ Wiecej na temat zasad ONZ miedzynarodowych mediacji w: United Nations, Guidance for
Effective Mediation, aneks do raportu sekretarza generalnego pt. Strengthening the role of mediation in
the peaceful settlement of disputes, conflict prevention and resolution, dok. A/66/811, 25 czerwca 2012,
http://www.un.org/wem/webdav/site/undpa/shared/undpa/pdf/UN%20Guidance%20for%20Effective%20
Mediation.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

8 QOrganization for Security and Cooperation in Europe, Mediation and Dialogue Facilitation in the
OSCE, Reference Guide, 13 listopada 2014 r., http://www.osce.org/secretariat/126646?download=true
(dostep: 17 sierpnia 2015 r.).
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Unikatowe zasoby, doswiadczenie i mozliwosci

Piecioosobowy Zespol Wsparcia Mediacji UE, funkcjonujacy na wzér
Zespotu Ekspertow do Spraw Mediacji ONZ od 2011 r. w ramach Wydzialu
Zapobiegania Konfliktom, Budowania Pokoju i Instrumentéw Mediacji
ESDZ, dostosowuje si¢ w realizacji swoich zadan do istniejacego zapotrze-
bowania i mozliwo$ci. Gtéwnym zadaniem Zespotu jest poprawa zdolnosci
mediacyjnych UE, wlaczajac w to udzielanie wsparcia dzialom geograficz-
nym, unijnym delegaturom oraz kadrze kierowniczej ESDZ. W unijnej
koncepcji mediacji wsrdd potencjalnych unijnych mediatoréw wymienio-
no m.in: wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, specjalnych przedstawicieli UE, unijne delegatury, misje
WPBIO, prezydencje oraz placowki dyplomatyczne panstw cztonkowskich.

Unia prowadzi lub wspiera mediacje na poziomach tzw. czterech $ciezek
dyplomaciji (tracks of diplomacy), ktore sa charakterystyczne dla dzialan ma-
jacych na celu pokojowe rozwigzywanie sporéw*. Sciezka pierwsza to roz-
mowy wysokiego szczebla (Kosowo 2013 r., Iran 2015 r.), $ciezka druga to
wsparcie nieformalnych kontaktéw miedzy stronami sporu np. poprzez or-
ganizacje pozarzadowe, uczonych lub lideréw religijnych (np. Aceh 2005 r.,
Mindanao 2014 r.), §ciezka trzecia (ang. track one and a half diplomacy,
T1.5) to wsparcie nieformalnych kontaktéw miedzy przedstawicielami wy-
sokiego szczebla (np. Mali 2015 r.), natomiast $ciezka czwarta to dzialania
prowadzone na poziomie spoteczenstw lokalnych (np. Mindanao 2014 r.).
Nalezy doda¢, ze UE niezwykle rzadko prowadzi mediacje w ramach $ciezki
pierwszej. Najczesciej ONZ prowadzi posrednictwo wysokiego szczebla, na-
tomiast Unia odgrywa role wspierajaca.

Unijne dzialania wsparcia mediacji realizowane s3 dwutorowo: poprzez
Zespot Wsparcia Mediacji (ZWM), dziatajacy w ramach ESDZ, ktory dys-
ponuje grupa ekspertéw angazowanych wedle istniejacego zapotrzebowania
oraz poprzez wsparcie dziatalnosci europejskich i lokalnych organizacji po-
zarzadowych. Sg to zazwyczaj dzialania komplementarne.

Znamiennym przyktadem wspdlnego i zakonczonego sukcesem zaanga-
zowania przedstawicieli Unii i sektora pozarzadowego w pokojowe mediacje
byl proces pokojowy w Aceh>. Reprezentujacy w 2005 r. Uni¢ Matti Ahtisaari

¥ Jest to termin na roboczo uzywany w terminologii mediacji pokojowych. Sciezki dyplomacji po
raz pierwszy zostaly wymienione przez Davida Zieglera w publikacji pt.: War, Peace, and International
Politics, (3rd Ed.), Boston, Little, Brown and Company, 1984.

%0 Aceh Monitoring Mission, http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/aceh-amm/
index_en.htm (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).
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podczas posrednictwa w negocjacjach porozumienia konczacego konflikt
w indonezyjskiej prowincji wspolpracowat z finska organizacja — Inicjaty-
wa w sprawie Opanowywania Konfliktéw (Conflict Management Initiative,
CMI). Po podpisaniu 15 sierpnia 2005 r. porozumienia przez strony kon-
fliktu - rzad Indonezji i Ruch Wyzwolenia Aceh (GAM), UE ustanowita
w Aceh misje monitorujacg (EUMM) realizacj¢ postanowien zawartego po-
rozumienia. W sktad EUMM weszli przedstawiciele: Norwegii, Szwajcarii,
Tajlandii, Filipin, Singapuru, Malezji oraz Brunei. Mandat misji wygast
w grudniu 2006 r. W latach 2010-2012 CMI wspdlnie z M. Ahtisaarim
realizowala w Aceh projekt monitorujacy wypelnianie podpisanego w 2005 r.
porozumienia, ktdry zostal sfinansowany z funduszy UE"'.

Wspomniana mnogo$¢ unijnych aktoréw mediacyjnych, niekiedy z nie-
jasnym mandatem, moze prowadzi¢ do powielania przez nich podobnych
dzialan. Stalo si¢ tak w przesztosci, gdy zabrakto koordynacji oraz konkret-
nych mandatéw mediacyjnych UE w Gruzji. Wowczas specjalny przedsta-
wiciel UE do spraw Kaukazu Potudniowego (powotany w 2003 r.), specjalny
przedstawiciel do spraw kryzysu w Gruzji (2008 r.), delegacja KE oraz misja
monitorujaca UE (EUMM) byli zaangazowani w rozwigzanie gruzinskiego
konfliktu, kazdy w inny sposdb*.

Podczas gdy tematyka mediacji w zewnetrznych dziataniach Unii przez
ponad dekade dojrzewala na miedzyrzadowej plaszczyznie wspolpracy,
Komisja Europejska juz od 2001 r. wspierala jej realizacje poprzez powo-
tanie Mechanizmu Szybkiego Reagowania. Niewielki roczny budzet Me-
chanizmu, opiewajacy na kwote 30 mln euro, przeznaczony byl m.in. na
wsparcie realizacji projektow krotkookresowych (nie dluzej niz 6 miesiecy)
w regionach konfliktowych. W 2007 r. RRM przybral forme Instrumentu

' Innym przykladem jest zaangazowanie UE w posrednictwo w rozwigzywaniu konfliktu
w Mindanao na Filipinach. UE od 2005 r. jest cztonkiem Miedzynarodowego Zespotu Monitorujacego,
ktéry monitoruje realizacje postanowien porozumienia pokojowego w Mindanao. Cztonkami
Zespolu sg réwniez: Malezja, Libia, Japonia, Brunei i Norwegia. W 2014 r. zmniejszono liczbe
personelu misji z 60 do 36 pracownikéw. Dodatkowo Wielka Brytania (od 2009 r.) uczestniczy
w Miedzynarodowej Grupie Kontaktowej nadzorujacej przebieg procesu pokojowego w Mindanao,
w ramach ktdrej wspierana jest przez NGO Conciliation Resources, ktorego dziatania s finansowane
z funduszy Instrumentu Wsparcia Pokoju i Stabilizacji UE. Czlonkami Grupy s3 réwniez: Japonia,
Turcja, Arabia Saudyjska, NGO Muhammadiyah, The Asia Foundation oraz the HD Centre. Za:
Delegatura UE na Filipinach, http://eeas.europa.eu/delegations/philippines/documents/more_info/
publications/peace_brochure2013.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

2 M. Frichova Grono, Georgia’s Conflict: What Role for the EU as a Mediator?, marzec 2010 ., http://
www.initiativeforpeacebuilding.eu/pdf/Georgia_March2010.pdf (dostep: 23 czerwca 2015 r.).

3 C. Lavallée, From the Rapid Reaction Mechanism to the Instrument for Stability: The Empowerment
of the European Commission in Crisis Response and Conflict Prevention, Journal of Contemporary
European Research, 2013, 9 (3), s. 372-389, s. 6.
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dla Stabilnosci (Instrument for Stability, IfS), ktérego wraz ze wzrostem do-
$wiadczenia Unii w zakresie opanowywania kryzyséw rost tez budzet — na
lata 2007-2013 stanowil juz 2 mld euro®. Instrument dla Stabilnosci zo-
stal przemianowany w 2014 r. na Instrument Wsparcia Pokoju i Stabilnosci
(Instrument contributing to Peace and Stability, IcPS). Budzet Instrumentu
na lata 2014-2020 wynosi 2,3 mld euro®”. W 2015 r. z jego $rodkéw UE fi-
nansowala lub wspoélfinansowata realizacje 292 projektéw w 80 panstwach
$wiata®. Naklady te sytuujg Unie na pierwszym miejscu wsréd ugrupowan
regionalnych, ktérych dziatania obejmuja w swoim zakresie zapobieganie
konfliktom i ich rozwigzywanie.

Oprocz Instrumentu Wsparcia Pokoju i Stabilnosci, dziatania majgce na
celu wsparcie poczynan mediacyjnych UE finansowane sg réwniez z unij-
nych $rodkéw Afrykanskiego Funduszu na rzecz Pokoju (APF), Europej-
skiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR), Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju (EDEF), Instrument Finansowania Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (DCI) oraz przez poszczegdlne zainteresowane realizacja
danego projektu panstwa czlonkowskie Unii*’.

W latach 2001-2007 Komisja Europejska wspierata dzialania mediacyjne
m.in. w Macedonii (FYROM), Indonezji (Aceh), Somalii, Sri Lance, pot-
nocnej Ugandzie, Demokratycznej Republice Konga, Liberii, na Bliskim
Wschodzie (wlaczajac inicjatywe genewska) i w Sudanie (Darfur) oraz prze-
znaczyla 3 mln euro na stworzenie Funduszu dla wspdlnych mediacji ONZ/
Unii Afrykanskiej”®. Od 2007 r. UE finansuje réwniez dwdch cztonkéw
oenzetowskiego Zespotu do spraw Mediacji. W latach 2007-2013, z wyko-
rzystaniem $rodkéw Instrumentéw dla Stabilnosci Unia wsparla realizacje
projektow mediacyjnych m.in. w Boliwii, Czadzie, Ghanie, Gujanie, na Ma-
lediwach, w Mauretanii, Nepalu, Togo i w Jemenie®.

> EEAS, Introduction - Instrument for Stability, http://eeas.europa.eu/ifs/publications/articles/
repl/reportage%20voll_chapterl _introduction%20-%20the%20instrument%20for%20stability.pdf
(dostep: 22 czerwca 2015 r.).

> Mapa Instrumentu Wsparcia Pokoju i Stabilnosci, http://www.insightonconflict.org/icsp (dostep:
22 czerwca 2015 r.).

> Ibidem.

%7 Na podstawie informacji udzielonej przez pracownika Zespotu Wsparcia Mediacji ESDZ, Tomasa
Henninga (czerwiec 2015 r.).

*8  Komisja Europejska, Roczny Raport KE nt. Instrumentu dla Stabilnosci w 2007 r., dok. COM (2008 r.)
181, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0181&from=EN
(dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

*  Komisja Europejska, Roczny Raport KE nt. Instrumentu dla Stabilnosci w 2013 r., dok. COM
(2014), http://eeas.europa.eu/ifs/docs/ifs_annual_report_2013_en.pdf (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).
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Lwia cze$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie unijnych
mediacji przeznaczona jest na rzecz dzialan organizacji pozarzadowych®.
W znacznej mierze opierajg si¢ one na realizacji projektéw, ktére sg kom-
plementarne z tradycyjnymi dzialaniami dyplomatéw. Organizacje poza-
rzagdowe dysponuja unikatowym potencjalem oddzialywania na poziomie
spoleczenstwa (oddolne dzialania). Ich niewatpliwg zaletg jest m.in. mozli-
wos¢ kontynuacji dzialalno$éci w zakresie wsparcia mediacji i dialogu, nawet
w razie impasu rozmoéw prowadzonych na wysokim szczeblu®'.

Podsumowanie

Tworcy europejskiej integracji, majac w zamysle projekt wspolpracy,
ktdry skutecznie zjednoczy Europe i uniemozliwi kolejna wojne na Starym
Kontynencie®, stworzyli trwale podwaliny dla najwiekszego wsréd organi-
zacji o regionalnym rodowodzie ugrupowania wspierajacego i promujacego
pokoj na $wiecie.

Brak zgody wsrod panstw Unii w najbardziej palacych kwestiach towa-
rzyszyt jej od samego poczatku, czyli przez ostatnie pie¢ dekad ich wspot-
pracy politycznej. Niepokdj budzi brak stanowiska UE wobec arabskich
rewolucji oraz jej bezsilnos¢ w dialogu miedzy Rosja a Ukraing. Niemniej
jednak przeciwwage dla stabnacego oddzialywania politycznego stanowi ro-
snaca w sile aktywnos¢ Unii na nizszych szczeblach wspoétpracy. Charakte-
rystyczne jest to, ze spetnianie kryterium ,,neutralnosci” Unii w mediacjach
miedzy skonfliktowanymi stronami staje si¢ mniej istotne dla jej efektyw-
nosci na nizszych poziomach zaangazowania ($ciezka T1.5, 2 i 3) oraz wraz
z oddaleniem geograficznym od granic Europy, czego swiadectwem byly
jej sukcesy m.in. w mediacjach statusu indonezyjskiej prowincji Aceh oraz
w negocjacjach dot. programu nuklearnego Iranu.

€ 35 europejskich organizacje pozarzadowych zajmujacych si¢ wsparciem mediacji jest zrzeszonych
w European Peacebuilding Liaison Office (EPLO) w Brukseli. Za: EPLO, http://www.eplo.org/ (dostep:
17 sierpnia 2015). Dodatkowo w 2014 r. w Brukseli z inicjatywy Szwecji i Finlandii w Brukseli
powotano Europejski Instytut Pokoju (EIP), ktorego celem jest m.in. wsparcie mediacji UE, http://
www.eip.org/ (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

¢ EPLO, EU Support to peace mediation: developments and challenges, 2012, s. 9, http://www.eplo.
org/assets/files/2.%20Activities/ Working%20Groups/EU%20Support%20for%20Peac%20Processes/
EPLO_Policy_Paper_EU_Support_to_Peace_Mediation.pdf (dostep: 22 czerwca 2015 r.).

¢ Z uzasadnienia przyznania UE Pokojowej Nagrody Nobla w 2012 r., przeméwienie Thorbjerna
Jaglanda, przewodniczacego Kapituly Nagrody Nobla, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/
peace/laureates/2012/presentation-speech.html (dostep: 26 lipca 2015 r.).
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Unia Europejska, angazujac si¢ w posrednictwo, swiadomie przyjmuje
role gwaranta porozumienia i celowo wspiera rozwoj spoteczno-ekonomicz-
ny stron konfliktu z nadziejg na eliminacj¢ nieréwnosci spotecznych, ktére
obecnie stanowia czesta przyczyne zarowno kryzyséw wewnetrznych, jak
i miedzynarodowych. Proba redefinicji unijnego posrednictwa w kontek-
$cie tradycyjnego ujecia konwencji haskich, podaje w watpliwos¢ jego status
przedmiotowy. Jednak mimo towarzyszagcemu mu niekiedy ,,uwarunkowa-
nia’, unijne posrednictwo nadal stanowi $rodek pokojowego rozwigzywania
sporéw miedzynarodowych. W konsekwencji instrumentalne wykorzysta-
nie mediacji pokojowych do promocji demokratycznych wartosci panstwa
prawa i praw czlowieka znajdzie zastosowanie najczesciej tam, gdzie wyste-
puje zainteresowanie adaptacja zachodnich wartosci. Tym samym, limitem
dla praktykowania posrednictwa przez Unie moga okazac si¢ miejsca, gdzie
nie ma wsrdd stron sporu zainteresowania europejskimi wartosciami.

Dokonany od 2009 r. postep Unii w realizacji jej mediacyjnego manda-
tu zastuguje na uznanie. Nieprecyzyjne zapisy koncepcji unijnego posred-
nictwa, zostaly skrzetnie wypelnione kolejnymi inicjatywami i dziataniami
Unii. W szes¢ lat od przyjecia przez RUE koncepcji nt. unijnych mediacji
nalezy stwierdzi¢, ze ich stosowanie wychodzi daleko poza wyznaczone
w dokumencie granice dziatania.

Geopolityczne pozycjonowanie stanowiska Unii budzi niekiedy watpli-
wosci co do jej ,niezalezno$ci” jako posrednika pomiedzy skonfliktowany-
mi stronami. Granice mediacyjnego potencjatu Unii sg wyznaczone przez jej
interesy oraz interesy panstw czlonkowskich, a przebiegaja one najczgsciej
w jej wschodnim i potudniowym sgsiedztwie. Wykroczenie poza te obsza-
ry stanowi ambitny poczatek dla jej mediacyjnych mozliwosci, do ktérych
realizacji Unia Europejska limitow formalnoprawnych i instytucjonalnych
niemal nie posiada.
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Analiza wybranych nieformalnych sposobow
wplywania na polityke energetyczng UE
— na przykladzie Federacji Rosyjskiej

Mariusz Ruszel

Wplywanie na polityke energetyczng UE odbywa sie zaréwno na poziomie
europejskim, jak i narodowym. Wykorzystywane s3 w tym celu instrumen-
ty formalne oraz nieformalne, ktére trudno jednoznacznie sklasyfikowac.
W artykule zastosowano podejscie politologiczne, wykorzystujac analize syste-
mowa w celu przedstawienia wybranych, nieformalnych sposobéw wplywania
na proces ksztaltowania polityki energetycznej UE przez Federacje Rosyjska.

Stosownie do art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
kompetencje w obszarze energii sa dzielone miedzy panstwa czlonkow-
skie a instytucje unijne'. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzady poszczegélnych
panstw zachowaly wiecej prerogatyw, majac tym samym wigkszy wpltyw na
polityke energetyczng Unii Europejskiej niz instytucje unijne. Stad wyni-
ka partykularyzm intereséw narodowych w obszarze energii, ktory stwarza
wieksze mozliwosci réznicowania odbiorcéw surowcow energetycznych
przez panstwa trzecie bedace eksporterami. Ze wzgledu na to, ze decyzje
dotyczace polityki energetycznej UE zapadaja i w stolicach europejskich,
i w instytucjach unijnych, wplywanie na te polityke wymaga aktywnosci na
obydwdch plaszczyznach decyzyjnych. Zréznicowane interesy europejskie
w sposob naturalny powoduja, ze poszczegdlne panstwa oraz ich koncer-
ny energetyczne oddzialuja w sposéb formalny oraz nieformalny na ksztalt
unijnego obszaru energii. Jednakze kierunek rozwoju polityki energetycz-
nej UE jest rowniez istotny dla panstw trzecich bedacych eksporterami,
gdyz stanowi dla nich rynek zbytu surowcow energetycznych. W sytuacji
pojawienia si¢ nowych z16z gazu ziemnego w réznych czesciach swiata
rywalizacja o odbiorce europejskiego coraz bardziej bedzie si¢ zaostrzata.

V' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326/47.
G. Moens, J. Trone, The political institutions of the European Union, “Commercial Law of the Europe-
an Union”, Springer Netherlands, 2010, s. 26-27.
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W dziedzinie surowcéw energetycznych strategiczne znaczenie ma dostep
do gazu ziemnego, ktérego zasoby w panstwach europejskich sg ograniczo-
ne, stad tez niezbedny jest import. UE kupuje go gltéwnie z Federacji Rosyj-
skiej, Norwegii, Algierii oraz Kataru. W sposob szczegdlny dostawy tego su-
rowca wykorzystuje Rosja, gdyz stanowi on dla niej takze istotny instrument
polityki zagranicznej. Z tego wzgledu stara sie w rézny sposob oddziatywac
na unijny obszar energii oraz ksztalt kierunku rozwoju polityki energetycz-
nej UE. W literaturze podkresla sig, ze polityka energetyczna ksztaltowana
jest przez instrumenty prawne, ekonomiczne, strukturalne i komunikacyj-
ne”. Jednak istotng role w procesach decyzyjnych odgrywaja instrumenty
nieformalne, ktdre s3 trudno mierzalne oraz weryfikowalne, lecz ich wpltyw
na konicowe rozstrzygniecia moze by¢ istotny.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja kluczowych sposobdw nie-
formalnego wplywania na polityke energetyczng UE przez dostgpne instru-
menty i narzedzia. W niniejszym artykule przyjeto, Ze ,,instrument” definio-
wany bedzie jako srodek stuzacy do ksztaltowania polityki energetyczne;j.
Z tego powodu dokonano klasyfikacji dostepnych instrumentéw na formal-
ne i nieformalne. Z kolei wystepujace pojecie ,,narzedzie” nalezy rozumie¢
jako co$, co bedzie wykorzystywane podczas procesu wplywania na decyzje
polityki energetycznej. Przytoczone w pracy przyktady odnosza si¢ gléwnie
do Federacji Rosyjskiej. Zastosowano podejscie politologiczne, wykorzystu-
jac analize systemowa, gdyz autor badal wplyw elementéw systemu rozu-
mianego jako zbioru sposobdéw wptywania na zachowania ludzi, instytucji
oraz podejmowane przez nich decyzje, ktére ksztaltuja polityke energetycz-
n3. W ramach instrumentéw komunikowania zidentyfikowano bezposred-
nie i posrednie sposoby, ktdre przy pomocy roznych narzedzi umozliwiajg
osiagniecie zalozonych celow. Prawdopodobnie nie jest to zbior zamkniety,
gdyz ze wzgledu na strategiczne znaczenie sektora energii mozna przypusz-
czaé, ze stosowane s3 rowniez inne nieoficjalne narzedzia, ktore ze wzgledu
na ograniczony zakres poznawczy badacza sg trudne do identyfikacji.

Polityka energetyczna UE a Federacja Rosyjska

Genezy polityki UE w dziedzinie energii mozna dopatrywac si¢ na eta-
pie tworzenia Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali, lecz podstawy prawne
dla polityki energetycznej UE znalazly si¢ po raz pierwszy w akcie prawa

2 Z. Lucki, Instrumenty polityki energetycznej, ,Polityka energetyczna’, t. 13, zeszyt 1, 2010, s. 7.
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pierwotnego — w traktacie z Lizbony, ktéry stanowi podstawe do formu-
fowania polityki w tym obszarze. Okreslone zostalo, ze polityka UE be-
dzie dazyta w duchu solidarnosci panstw cztonkowskich do: ,,zapewnienia
funkcjonowania rynku energii; zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii; wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii; roz-
woju nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie rozwoju interko-
nektoréw miedzy sieciami gazu ziemnego oraz energii elektrycznej panstw
cztonkowskich™. Oznaczaloby to, ze panistwa UE powinny sobie wzajemnie
pomagac, a w sytuacji kryzysowej zwigzanej z przerwami dostaw gazu ziem-
nego — wspierac si¢ stosowaniem mechanizmow reagowania kryzysowego.

Stosownie do art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
kazde z panstw czlonkowskich posiada prawo do ,,okreslania warunkéw wy-
korzystania swoich zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi zré-
dfami energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie”. Innymi stowy
oznacza to, ze rzady poszczegélnych panstw majg swobode w zakresie okre-
Slania sposobu produkcji energii, poziomu wydobycia krajowych surowcow
energetycznych oraz wyboru kierunkéw i zrédet ich importu, a wigc decydu-
ja, w jakim zakresie wykorzystywa¢ beda okreslone surowce energetyczne®.
Prerogatywy te maja istotny wptyw na ksztalt polityki energetycznej poszcze-
golnych panstw unijnych, a takze uwypuklaja réznorodne interesy wynikaja-
ce z réznic zwigzanych ze strukturg bilansu energetycznego panstw unijnych.
Nalezy zauwazy¢, ze UE moze w sposéb posredni oddzialywac na strukture
bilansu energetycznego panstw cztonkowskich poprzez polityke klimatyczna,
ktorej zalozenia zwigkszajg przewagi konkurencyjne panstw wykorzystuja-
cych paliwa niskoemisyjne nad panstwami wykorzystujacymi paliwa kopalne
o wysokiej emisji dwutlenku wegla.

Podstawg kompetencji UE w sektorze energii jest swoboda przeptywu
towarow, ktora wedlug strategii unijnych powinna mie¢ zastosowanie wo-
bec gazu ziemnego i energii elektrycznej. Realizacja tego zalozenia wymaga
liberalizacji rynku energii, ktora przyczyni sie do wzrostu elastycznosci wy-
miany surowcéw energetycznych i energii miedzy panstwami®. Aby bylo
to mozliwe, potrzebna jest rowniez rozbudowa infrastruktury energetycz-
nej w Europie. Wykorzystujac swoje prerogatywy zwigzane z przyznawa-

> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, op. cit., s. 88-89.

4 Ibidem, s. 89.

> M. Ruszel, Rola Unii Europejskiej w ksztaltowaniu bezpieczeristwa energetycznego Polski [w:] Polska
w Unii Europejskiej. Bilans dekady, red. F. Tereszkiewicz, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013,
s. 272-278.

¢ R. Dohms, The development of a competitive internal energy market in the European Community,
“Connecticut Journal of International Law”, t. 9, 1994.
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niem dofinansowania na budowe korytarzy energetycznych, UE oddzialuje
na polityke energetyczng. W ten sposdb instytucje unijne daza do budowy
niskoemisyjnej gospodarki europejskiej na zintegrowanym rynku energii.
Temu procesowi towarzyszy rywalizacja gospodarcza miedzy panstwami
unijnymi, ktére daza do wzmacniania swoich polityk przemystowych, oraz
tworzenia miejsc pracy. Oznacza to, ze potrzebujg przewag konkurencyj-
nych, do ktérych zalicza sie dostep do tanich surowcow energetycznych oraz
energii. Osiagaja to, wykorzystujac swoje relacje polityczne z panstwami
eksportujacymi surowce energetyczne do Europy, ktéra nie posiada wystar-
czajacych zasobdw ropy naftowej i gazu ziemnego. O ile rynek ropy naftowej
jest wystarczajaco zdywersyfikowany, o tyle rynek gazu ziemnego nie.
Sposrdéd eksporteréw gazu ziemnego polityke réznicowania odbiorcow
za pomocg cen dostarczanego surowca realizuje rosyjski koncern Gazprom.
Potwierdzaja to formalne zarzuty Komisji Europejskiej przedstawione kon-
cernowi w kwietniu 2015 r.”. Wskazuje ona, ze rosyjskie praktyki mogg by¢
niedozwolone i wyrdzniajg si¢ na tle stosowanych na unijnym rynku przez
pozostate koncerny energetyczne. Wynika to z faktu, ze dzialania Gazpromu
wpisujg sie w strategiczne cele polityki zagranicznej Rosji. W 2003 r. zostala
przyjeta Strategia energetyczna Rosji do 2020 roku ktora wskazuje, ze przed-
siebiorstwa energetyczne pomoga zabezpieczy¢ polityczno-gospodarcze in-
teresy Rosji w Europie. Strategia ta wpisuje si¢ w zalozenia doktryny Fali-
na-Kwicinskiego, w ktorej zalozono, ze dostawy surowcodw energetycznych
beda instrumentem ostabiania proceséw integracji panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej z zachodnioeuropejskimi organizacjami®. Problematyka
wykorzystywania surowcow energetycznych do wzmacniania pozycji stra-
tegicznej Rosji byla rowniez przedmiotem pracy doktorskiej Wiadimira
Putina zatytulowanej Planowanie strategiczne zasobow regionalnych w wa-

7 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Gazprom for alleged abuse of dominance on

Central and Eastern European gas supply markets, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4828_
en.htm (dostep: 8 czerwca 2015 r.).

8 Doktryna Falina zostala sformutowana w kwietniu 1991 r. i zostala uznana za strategie dziala-
nia politycznego ZSRR (a po jego rozpadzie Federacji Rosyjskiej) wobec parnistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Rosja chciata utrzymaé wplywy w regionie oraz zapobiec rozwojowi wspotpracy
militarnej bylych panstw satelickich z zachodnioeuropejskimi organizacjami poprzez uzaleznienie
tych panstw od dostaw surowcéw energetycznych tj. ropy naftowej i gazu ziemnego. Co prawda,
Federacji Rosyjskiej nie udalo sie zapobiec zaangazowaniu pafnistw Europy Srodkowo-Wschodniej
w sojusze zachodnioeuropejskie, lecz surowce energetyczne do dnia dzisiejszego sg skutecznym in-
strumentem oddziatywania politycznego i gospodarczego na te panstwa. Zob. J. Strzelczyk, Jaka byta
geneza doktryny Falina i jaki byl jej sens?, Europa Bezpieczenstwo Energia, http://ebe.org.pl/analizy/
joanna-strzelczyk-odpowiada-na-krotkie-pytania.html (dostep: 18 stycznia 2013 r.). Por. Y. Fedorov,
Continuity and change in Russias policy toward Central and Eastern Europe, ,Communist and
Post-Communist Studies”, t. 46, wrzesien 2013, s. 315-326.
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runkach tworzenia stosunkow rynkowych®. Oznacza to, ze Rosjanie okreslili,
ze najlepszym narzedziem do osiggniecia celow polityczno-gospodarczych
w Europie bedzie koncern Gazprom. Konkurencja gospodarcza miedzy pan-
stwami czlonkowskimi oraz partykularyzm intereséw narodowych ulatwia
realizacje rosyjskiej strategii ostabiania solidarnosci energetycznej w UE.

Klasyfikacja instrumentow polityki energetycznej

Instrumenty polityki energetycznej mozna podzieli¢ na formalne i nie-
formalne. W literaturze najczesciej spotykang klasyfikacja jest podzial
instrumentéw formalnych polityki energetycznej na ekonomiczne oraz
informacyjne. R. Sathiendrakumar podzielit instrumenty polityki energe-
tycznej na regulacyjno-kontrolne i ekonomiczne. J. Rotmans, R. Kemp,
M. van Asselt podkreslaja, ze dobdr odpowiednich instrumentdw jest istotny
z punktu widzenia roli rzadu, jakg odgrywa on w zakresie prowadzenia po-
lityki energetycznej''. Grupa badaczy, w ktérej sklad wchodzili C. Egmond,
R. Jonkers i G. Kok, sklasyfikowala instrumenty formalne polityki ener-
getycznej w czterech kategoriach'’. Pierwsza obejmuje instrumenty praw-
ne, ktére odgrywaja szczegdlng role, gdyz przyczyniaja si¢ do tworzenia
otoczenia regulacyjnego oraz wplywaja na ksztalt polityk energetycznych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Réwnolegle oddzialuja za-
réwno na decyzje polityczne oraz zachowanie podmiotéw rynkowych®.
Z tego wzgledu panstwa czlonkowie UE daza do uwzglednienia swoich
preferencji podczas prac zwigzanych z ksztaltowaniem narzedzi w postaci
rozporzadzen oraz dyrektyw unijnych, gdyz w ten sposéb moga oddzialy-
wac na regulacje w panstwach cztonkowskich oraz budowac swoja przewage
wzgledem innych. Wplywajac na ostateczny ksztalt unijnych aktéw praw-
nych panstwa czlonkowskie uzywaja réznorodnych formalnych i nieformal-

A.Bazak, Po 20 latach od upadku komunizmu agentéw wplywu bedzie sig szkoli¢ oficjalnie na pol-

skim uniwersytecie za pienigdze rosyjskiego koncernu gazowego, http://wpolityce.pl/artykuly/7339-po-
-20-latach-od-upadku-komunizmu-agentow-wplywu-bedzie-sie-szkolic-oficjalnie-na-polskim-uni-
wersytecie-za-pieniadze-rosyjskiego-koncernu-gazowego (dostep: 10 wrze$nia 2013 r.).

10 R. Sathiendrakumar, Greenhouse emission reduction and sustainable development, “International
Journal of Social Economics” t. 30, nr 12, 2003, s. 1233-1248.

1 J. Rotmans, R. Kemp, M. van Asselt, More evolution than revolution: transition management in
public policy. Foresight, t. 3, nr 1, 2001, s. 15-31.

2 C.Egmond, R. Jonkers, G. Kok, One size fits all? Policy instruments should fit the segments of target
groups, “Energy Policy” nr 34, 2006, s. 3464-3468.

13 Ibidem, s. 3469.
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nych sposobow. Druga kategoria dotyczy instrumentéw ekonomicznych,
ktére mogg mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na zachowanie panstwa
lub instytucji'. Pozytywny efekt zapewnia¢ beda zachety inwestycyjne oraz
réznego rodzaju dotacje i dofinansowania, za$ negatywny — podatki, akcy-
za oraz oplaty zwigzane z emisjg dwutlenku wegla. Niezwykle istotng role
odgrywajg instrumenty komunikacyjne, ktore wykorzystywane sa do infor-
mowania, dezinformowania, perswadowania, przekonywania oraz nakla-
niania. Dzialania realizowane zgodnie z tg kategorig moga by¢ rowniez wy-
konywane nieformalnie zaréwno w formie pisemnej, takze jak i werbalne;j.
Instrumenty komunikacyjne moga stuzy¢ réwniez do wspierania innych
instrumentéw polityki energetycznej. Z kolei czwarta kategoria, a wiec in-
strumenty strukturalne, ma zwigzek z infrastrukturg energetyczna.

Nie nalezy zapomina¢, ze ksztaltowanie polityki energetycznej odby-
wa si¢ réwniez poprzez wykorzystywanie nieformalnych instrumentéw,
ktére s3 mniej mierzalne, lecz odgrywaja bardzo wazng role w procesach
decyzyjnych. M. Miingersdorff przeprowadzil badania, z ktérych wynika,
ze nieformalne procesy polegajace na budowaniu koalicji politycznej lub
przywodztwie organizacyjnym majg wiekszy wplyw na ostateczne rezulta-
ty anizeli formalne instrumenty'®. Podkreslil réwniez, ze nieformalne na-
rzedzia opieraja si¢ na nieoficjalnych kontaktach miedzy podmiotami in-
stytucjonalnymi, w tym takze zewnetrznymi graczami, do ktorych zaliczyl
organizacje lobbingowe's. W literaturze naukowej brakuje opracowan do-
tyczacych klasyfikacji nieformalnych instrumentéw wplywania na polity-
ke energetycznag UE. Grupa niemieckich badaczy, klasyfikujac instrumenty
modelowania polityki energetycznej, dostrzegla, ze dostarczajac okreslone
informacje, mozna w sposdb migkki wplywacé na zmian¢ zachowan oraz
poziom akceptowalnosci okreslonych decyzji'’. Podkresla si¢ rowniez zna-
czenie lobbingu jako formy wplywania na decyzje polityczne. Jego skutecz-
nos$¢ zalezy od wielu czynnikéw, sposrdd ktdrych wyrédznia sie instrumenty
prawa, polityki, ekonomii, dyplomacji i komunikacji'®. Lobbing moze mie¢
réwniez charakter nieformalny, stosowany przy uzyciu niejawnych dziatan,

4 Ibidem, s. 3471.

5 M. Mingersdorff, Evaluating EU Decision-Making Processes, Stockholm Environment Institute,
Working Paper - 2009, s. 7.

16 Ibidem, s. 9.

17" B. Gotz, M. Blesl, U. Fahl, A. Vo, Theoretical background on the modelling of policy instruments
in energy system models, Universitdt Stuttgart Institut fiir Energiewirtschaft und Rationelle Energiean-
wendung, University of Stuttgart 2012, s. 19-20.

18 P. Deszczynski, Rozwdj lobbingu w Polsce, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny’, rok
LXVII - zeszyt 4 - 2005, s. 211.
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w tym réwniez praktyk sprzecznych ze standardami moralnymi®. Wedlug
M. Staucha niezwykle istotng role¢ w dzialaniach lobbingowych odgrywaja
osobiste kontakty z decydentami politycznymi oraz uzyskiwanie niezalez-
nych opinii*®. Prowadzi to do wniosku, ze podstawg nieformalnego sposobu
wplywania na polityke energetyczng jest wykorzystywanie instrumentéw
komunikacyjnych. Autor niniejszego artykutu podzielil je na bezposrednie,
do ktérych zaliczyl narzedzia umozliwiajace wptywanie na zmiane¢ zacho-
wan obecnych i bylych decydentéw politycznych, oraz posrednie realizo-
wane przy pomocy narzedzi tj. wynajete agencje PR (public relation), kan-
celarie prawne, firmy lobbingowe w celu wplywania na osrodki ksztaltujace
kierunki polityk energetycznych w panstwach unijnych oraz oddziatywania
na opini¢ publiczng, ktéra ma wplyw na decydentéw politycznych.

Wybrane sposoby wykorzystywania narzedzi komunikacji
do nieformalnego wplywania na polityke energetyczng UE

Narzedzia komunikacyjne moga by¢ wykorzystywane oficjalnie lub nie-
oficjalnie przyjmujac charakter: informowania wiernego, informowania
pozornego, informowania falszywego lub informowania o informowaniu®'.
Instrumenty komunikacyjne moga kreowac okreslone postawy spofeczne
lub ksztaltowac opini¢ publiczng. Z tego wzgledu moga by¢ wykorzysty-
wane do perswazji lub naklaniania poprzez przekaz ustny lub pisemny*.
R. Kipling powiedzial, ze ,,slowa sg najpotezniejsza bronig, jaka si¢ ludzkos¢
postuguje”. Instrumenty komunikacyjne zawieraja jedng z najwazniejszych
grup narzedzi ksztaltujacych polityke energetyczng. Jezeli wezmie sie pod
uwage, ze podstawa procesu decyzyjnego na poziomie administracji pan-
stwowej, zarzadu spotki energetycznej, a takze instytucji miedzynarodowej
s3 informacje poddane odpowiedniej analizie i interpretacji, to oznacza to,
ze kluczowa role odgrywa réwniez wiarygodnosc¢ i sposob przedstawienia
informacji. Istotne jest jakg wage analitycy przypisuja okreslonym informa-
cjom, oceniajac ich wplyw na sektor energii. Z tego powodu panstwa czlon-
kowskie UE oraz panstwa trzecie, a takze ich koncerny energetyczne stosuja

¥ P. Maruszak, Lobbing jako narzedzie public relations - etyk(iet)a dziatania, ,Infotezy’, t. 3, nr 1, 2013.
2 M. Kaja, Spoteczna recepcja lobbingu [w:] Spoleczna recepcja public relations, red. K. Kubiak,
Wyzsza Szkota Promocji, Warszawa 2011, s. 10.

2 Bezpieczeristwo teleinformatyczne parstwa, red. M. Madej, M. Terlikowski, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 83-84.

2 Z.Lucki, Instrumenty polityki energetycznej..., op. cit., s. 7.
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réznorodne narzedzia komunikacji nieformalnej, ktérych celem jest wspot-
ksztaltowanie polityki energetycznej UE.

Po pierwsze, stosowane sg dzialania majace na celu wptywanie na zacho-
wania i opinie decydentéw politycznych w panstwach czlonkowskich lub
w instytucjach unijnych. Wedlug T. Grosse polityka europejska realizowana
jest nie tylko na poziomie unijnym, lecz réwniez na poziomie narodowym,
za$ oba te poziomy s3 ze sobg wzajemnie powigzane wspétpracag decyden-
tow>. Z tego wzgledu istotne jest zbudowanie odpowiedniej sieci kontaktéw
personalnych zaréwno na poziomie europejskim, jak réwniez w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich wsréd decydentéw, ich doradcéw oraz
ekspertow oddziatujgcych na ich decyzje. Ostateczne rozstrzygniecia zaleza
od uksztaltowania si¢ koalicji ztozonej z wigkszosci osob, ktore majg wpltyw
na proces decyzyjny*. Z tego wzgledu zasadne jest prowadzenie nieformal-
nych dzialan na réznych poziomach tych proceséw, za$ ich celem bedzie
zmiana zachowan decydentéw. Uwzgledniajac znaczenie czynnikéw perso-
nalnych, panstwa czlonkowskie prowadzg lobbing, aby kluczowe stanowiska
decyzyjne, doradcze lub eksperckie zajmowali przedstawiciele ich panstw.
M. Miingersdorff podkresla, ze przywodztwo personalne jest jednym z istot-
niejszych instrumentéw nieformalnym?. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze licz-
ba urzednikéw z danego panstwa w instytucjach unijnych przekltada si¢ na
zdolnos$¢ do monitoringu procesu decyzyjnego na jego wczesnych etapach,
a takze oddzialywania na procedury, instytucje i polityke unijna?*. Najwiek-
sze doswiadczenie w tym zakresie posiadajg panstwa Europy Zachodniej,
za$ ich bliskie relacje polityczne z panstwami trzecimi moga powodowag, ze
za ich posrednictwem panstwa te beda nieformalnie wptywac na unijny pro-
ces decyzyjny zgodnie ze swoimi interesami. A. Geiger wskazuje, ze pafistwa
trzecie posiadaja obecnie w swoich przedstawicielstwach dyplomatycznych
w Brukseli nie tylko personel do ochrony swoich intereséw, lecz réwniez do
prowadzenia lobbingu, ktérego celem jest przekonywanie do okreslonych
tresci”’. Szczegdélng aktywnosciag w zakresie polityki energetycznej UE wy-
kazuje si¢ Federacja Rosyjska. Zakres skutecznosci jej wplywow politycz-
nych wynika ze strategicznej wspolpracy z najwigkszymi panstwami Europy

23

T. Grosse, Dwupoziomowy system polityczny w Europie, ,,Przeglad Europejski” nr 2/2012, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 7.

2 C. Egmond, R. Junkers, G. Kok, op. cit., s. 3466.

» M. Miingersdorff, op. cit., s. 13.

% P. Zurawski vel Grajewski, Wiladza polityczna w Unii Europejskiej, http://www.omp.org.pl/artykul.
php?artykul=362 (dostep: 5 czerwca 2015 r.).

¥ A. Geiger, Foreign Government Lobbying In Europe, http://www.diplomatisches-magazin.de/inter-
national-relations-04-2014-en/A6/?PHPSESSID=2rlclpgbtre53qtojhekiglbf2 (dostep: 5 lipca 2015 r.).
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Zachodniej. Dobre relacje rosyjsko-niemieckie majg istotne znaczenie dla
niemieckiego sektora energetycznego, gdyz jej efektem jest nizsza cena za
importowany gaz ziemny z Rosji. W ten sposéb niemiecka gospodarka zy-
skuje przewage konkurencyjng nad pozostalymi panstwami unijnymi. Rela-
cje polityczno-gospodarcze miedzy tymi panstwami majg dluga tradycje®.
Z rosyjskiej perspektywy istotne jest wplywanie na decyzje ksztaltowane
w Brukseli za posrednictwem niemieckich politykéw, ktorzy reprezentuja
swoje spoleczenstwo, jak réwniez wplywowe niemieckie grupy intereséw
czerpigce korzysci gospodarcze z bliskiej wspolpracy z Rosja. W efekcie
liczne niemieckie koncerny energetyczne oraz niektérzy niemieccy polity-
cy staja si¢ adwokatami rosyjskich intereséow w Europie. Byto to widoczne
przy okazji wielu glosowan w instytucjach unijnych, gdzie poprzez swoich
rzecznikow Rosja wplywala na decyzje politykow europejskich®. Potwier-
dzito to glosowanie nad raportem posta sprawozdawcy* do Parlamentu Eu-
ropejskiego Marcina Libickiego w sprawie wptywu budowy gazociggu Nord
Stream na $rodowisko naturalne Morza Baltyckiego®'. Rosjanie starajg sie
wplywac na unijny obszar energii réwniez poprzez relacje polityczne z in-
nymi panstwami cztonkowskimi UE. Skutecznos¢ tego typu dziatan mozna
systematycznie budowac przez tworzenie sieci kontaktow w poszczegélnych
panstwach oraz stale gromadzenie wiedzy o przysztych liderach politycz-
nych, ekspertach badz dziennikarzach gospodarczych. Sposobem osig-
gniecia tego celu jest powotanie odpowiednich programoéw stypendialnych
i stazowych dla zdolnych studentéw, doktorantéw, doktoréw oraz eksper-
tow z panstw europejskich. Znaczacg aktywnos¢ w tym zakresie prowadza
niemieckie fundacje i stowarzyszenia oraz koncerny energetyczne z panstw
unijnych oraz panstw trzecich. W Polsce stypendia dla polskich studentéw
uczelni technicznych finansuje francuski koncern energetyczny EDF Polska
S.A. W konkursie ,,Zaprojektuj swoja przysztos¢ z EDF” uczestnicy maja

28

W okresie budowy systemu gazociggéw przesylowych z Federacji Rosyjskiej do Europy
Zachodniej kilka koncernéw energetycznych tj. Ruhrgas, Gas de France, ENI, OMV sprzedawato rury
w zamian za dostawy gazu ziemnego. Pierwsze kontrakty w tym zakresie Rosjanie podpisali z nie-
mieckg firmg Ruhrgas w 1968 r.

»  Zdaniem Chrisa Weafera z banku UralSib ,,Gazprom nie musi puka¢ do drzwi Parlamentu Europej-
skiego, Total i BASF robig to w jego imieniu”. Zob. Gazprom mizeaza pe lobby ca sa calmeze temerile UE,
http://arhiva.euractiv.ro/index. html/articles|displayArticle?articleIlD=14317 (dostep: 15 maja 2015 r.).
3 Nalezy zauwazy¢, ze posel sprawozdawca odgrywa istotng nieformalna role w negocjacjach
i dazeniu do kompromisu pomiedzy Parlamentem Europejskim, a Radg i Komisjg Europejska. [za:]
M. Miingersdorff, op. cit., s. 14.

31 Wowczas osoby reprezentujgce rosyjskie interesy ztozyly poprawki w celu opdznienia prac
Parlamentu Europejskiego. Zob. Raport Marcina Libickiego. Biala ksigga Parlament Europejski a spra-
wa Gazociggu Pétnocnego, PiS i UEN, 2009.
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przedstawi¢ projekty majace na celu zwigkszenie efektywnosci elektrowni
i elektrocieptowni nalezacych do Grupy EDF Polska’?. Z kolei w 2005 r. Fun-
dacja STOEN RWE (RWE to niemiecki koncern energetyczny) uruchomi-
ta program stypendialny dla studentéw jednej z polskich uczelni technicz-
nych®. Natomiast w latach 2010-2014 rosyjska spotka Gazprom Export oraz
spotka EuroPol Gaz finansowaly 2-letnie stypendia - na jednym z polskich
uniwersytetéw - dla doktorantéw, ktérzy realizowali projekty badawcze
z zakresu stosunkow polsko-rosyjskich m.in. w dziedzinie gospodarki su-
rowcami i ochrony srodowiska*. Warto zauwazy¢, ze w regulaminie stypen-
diéw znajdowal si¢ zapis, ze sprawozdania zawierajace opis przebiegu badan
i osiggnietych rezultatow stypendysty majg by¢ przedstawiane spotkom Gaz-
prom Export i EuRoPol Gaz*. Poprzez odpowiednie programy stypendialne
panstwa trzecie i ich koncerny energetyczne tworza sieci kontaktéw, ktore
moga w przyszlosci utatwia¢ prowadzenie lobbingu politycznego wzgledem
bylych stazystow lub stypendystow. Zdarza si¢, ze warunkiem przystapienia
do konkursu o stypendium jest konieczno$¢ przygotowania przez kandyda-
ta analizy, ktorej tematyka dotyczy gtownych wyzwan lub problemoéw po-
litycznych w skali europejskiej badz krajowej wraz z rekomendacjami roz-
wigzan. Taki model pozwala gromadzi¢ informacje o pogladach przysztych
decydentow politycznych. Zauwaza sie, ze niektore koncerny energetyczne
stosujg tozsama logike dzialania, oferujac stypendia dla studentéw lub dok-
torantow, a nawet doktorow z innych panstw.

Po drugie, skutecznym sposobem nieformalnego wplywania na unij-
ny proces decyzyjny moze okazaé si¢ wykorzystywanie narzedzi tj. wy-
najmowanie zachodnioeuropejskich agencji public relations, kancelarii
prawnych, firm lobbingowych, w ktérych zatrudniani sg byli pracownicy
instytucji unijnych. Koncerny energetyczne posiadaja odpowiednie $rodki
finansowe na prowadzenie dzialalnosci lobbingowej w Brukseli oraz stoli-
cach panstw europejskich, aczkolwiek nie zawsze udzielaja informacji na
temat skali swoich wydatkéw™. Poszczegdlne rzady, koncerny energetycz-

32

Zob. Regulamin stypendiow dla studentéw ,Zaprojektuj swojg przyszlos¢ z EDF”, http://polska.edf.
com/fichiers/fckeditor/Commun/Pologne/Zaprojektuj_przyszlosc_regulamin.pdf (dostep: 1 czerwca
20151.).

33 Zob. Program stypendialny Fundacji STOEN RWE, http://www.rwe.pl/pl/dla-mediow/aktualno-
sci/program-stypendialny-fundacji-stoen-rwe-dla-s (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

3 Zob. Zalgcznik do Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr: MNiSW-DNS-
-WSP-6101-11274-3/2ZM/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

% Ibidem.

36 Black out: Energy companies leaving us in the dark about their EU lobbying, http://corporateeu-
rope.org/power-lobbies/2015/05/black-out-energy-companies-leaving-us-dark-about-their-eu-lob-
bying (dostep: 6 czerwca 2015 r.).
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ne oraz grupy interesow rozumiejg, ze legislacja unijna ma coraz wiek-
szy wplyw na ksztaltowanie regulacji prawnych na poziomie narodowym
w panstwach europejskich. Z tego wzgledu zasadne jest prowadzenie dzia-
tan lobbingowych zaréwno bezpo$rednich, skierowanych do decydentéw,
jak réwniez posrednich, zwréoconych do opinii publicznej, ktéra oddziatuje
na decydentéw. Wazna jest odpowiednia strategia lobbingowa oraz podej-
mowanie aktywnosci na wielu ptaszczyznach unijnego procesu decyzyjne-
go. Skuteczne podmioty lobbingowe starajg si¢ wspolpracowaé z urzedni-
kami Komisji Europejskiej, zanim projekt aktu prawnego dotyczacy sektora
energii powstanie; wplywaja na inicjatywe legislacyjng; podejmuja wspol-
prace z postami do Parlamentu Europejskiego, ich asystentami, doradcami,
urzednikami poszczegélnych komisji; starajg sie podejmowaé wspolprace
ze stalymi przedstawicielstwami przy UE; lobbuja u unijnych instytucji
doradczych oraz prowadza intensywne dzialania na poziomie krajowym
w najwazniejszych stolicach Europy Zachodniej”’. Majac na uwadze fakt, ze
dzialania Komisji Europejskiej sa czesto inspirowane zaleceniami panstw
cztonkowskich, priorytetami panstwa sprawujacego prezydencje badz tez
wezwaniem do dziatania Parlamentu Europejskiego lub Rady Europejskiej,
to wlasnie za posrednictwem tych kanaléw lobbysci réznych grup intereséw
probuja wspodtksztattowacé agende polityczng KE. Sposrod panstw trzecich
aktywna w tym obszarze jest Federacja Rosyjska i jej koncern Gazprom,
ktéry wynajmuje znane firmy, takie jak GPlus, Institute for Democracy and
Cooperation, Brunswick, Hill & Knowlton, czy Weber Shandwick®. Wspo1-
praca Gazpromu z GPlus polega na tworzeniu pozytywnego wizerunku
rosyjskiego koncernu, wspieraniu projektéw infrastruktury energetycznej
korzystnych z punktu widzenia firmy oraz lobbowanie przeciwko projek-
tom zagrazajacym jego pozycji w Europie. GPlus posiada nie tylko biuro
w Brukseli, lecz réwniez biura w Londynie, Paryzu oraz wspolpracuje z fir-
mami konsultacyjnymi Dimap w Berlinie i Reti w Rzymie®*. GPlus jest jedna
z najbardziej wplywowych instytucji lobbingowych w UE oraz uchodzi za
ekskluzywnego pracodawce dla bylych rzecznikéw Komisji Europejskiej*.
Aspekty wizerunkowe sg dla koncernéw energetycznych bardzo istotne,

7 M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej (energia i $rodowisko), http://serwis.sgh.waw.
pl/materialy/UserFiles/Files/plik_50b5e6430a969.pdf (dostep: 31 maja 2015 r.).

3 Spin doctor to the autocrats: how European PR firms whitewash repressive regimes, Corporate
Europe Observatory, http://corporateeurope.org/sites/default/files/20150120_spindoctors_mr.pdf
(dostep: 31 maja 2015 r.), s. 13.

*  Ibidem

1 Jobs for the Spokesmen http://www.intelligenceonline.com/business-intelligence-and-lobbying/
firms/2006/09/08/jobs-for-the-spokesmen,22207732-ART-REC (dostep: 12 maja 2015 1.).
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o czym wiedzg nie tylko firmy zachodnioeuropejskie, lecz réwniez koncerny
z panstw trzecich. Gazprom jest jednym z gtéwnych sponsoréw rozgrywek
pilkarskich Ligi Mistrzow i dazy do pozostania nim w latach 2016-2018*..
Finansuje réwniez niemieckg druzyne pitkarska Schalke 04 Gelsenkirchen
oraz zostal sponsorem Poludniowo-Wschodniej Ligi Pitki Recznej*?, kto-
ra zmienita nazwe na South Stream, a wi¢c dokladnie takg jak gazociag
planowany przez rosyjski koncern, ktéry jednak nie powstanie*’. Rosjanie
lobbuja rowniez w sposdb bezposredni, probujac prowadzi¢ pertraktacje
z poszczegdlnymi decydentami politycznymi*. Organizujg koncerty i wyda-
rzenia w réznych miastach europejskich z szefami spotek energetycznych,
czego przykltadem bylo spotkanie w Cannes w 2010 r.**. Prowadzona przez
nich aktywno$¢ pozwolifa przekonac¢ europejskich decydentéw do projektu
gazociagu Nord Stream*. Jednoczes$nie w 2010 r. wskazywano, ze w Brukse-
li prowadzony jest niemiecko-rosyjski lobbing przeciwko polskiemu termi-
nalowi LNG w Swinoujsciu, aby spowodowa¢ jego opéznienie o 2-3 lata®’.
Oznacza to, ze dziatania lobbingowe moga nie tylko przyspieszac realizacje
okreslonych projektow, lecz réwniez wplywac na opdznienia innych.

Po trzecie, zatrudnianie bylych wplywowych politykéw europejskich
moze zwigkszy¢ nieformalne mozliwosci oddziatywania na decyzje poli-
tyczne w okreslonych stolicach europejskich oraz w instytucjach unijnych.
Osoby te posiadaja umiejetnosci wpltywania na procesy decyzyjne poprzez
posiadane znajomosci personalne. W ten sposob mogg realizowac dzialania,
ktdre sg racjonalne z punktu widzenia partykularnych intereséw koncernéw
energetycznych, lecz ostabiaja solidarno$¢ energetyczna w Europie. Dostrze-
ga sie, ze niektorzy decydenci polityczni sg sktonni podjac decyzje sprzeczng

L Trusewicz, Gazprom chce dalej by¢ sponsorem Ligi Mistrzéw, http://www.ekonomia.rp.pl/arty-
kul/1173797.html (dostep: 10 czerwca 2015 1.).

2 Jest to europejska liga, w ktorej gra 10 zespoldw z 7 panstw tj. Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Chor-
wacja, Wegry, Macedonia, Serbia i Sfowacja. Zob. http://www.seha-liga.com (dostep: 10 czerwca 2015 r.).
B Gazprom sponsorem europejskiej pitki recznej, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/999885.html
(dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

* Jacek Saryusz-Wolski, ktéry byl przewodniczacym komisji spraw zagranicznych w PE pod-
kresla, ze probowali z nim prowadzi¢ pertraktacje przedstawiciele rosyjskiego koncernu Gazprom
z D. Miedwiediewem na czele. [za:] M. Mistrzak, Moskale w Brukseli, http://www.wprost.pl/ar/183946/
Moskale-w-Brukseli/?I=1407 (dostep: 11 pazdziernika 2013 r.). To sugeruje, ze Miedwiediew byl
zatrudniony prze Gazprom.

* A.Kublik, Gazprom nie trawi tupkéw, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,7233308,
20100614RP-DGW,Gazprom_nie_trawi_lupkow,zwykly.html (dostep: 6 czerwca 2015 r.).

6 A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE - kooperacja czy dominacja, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 20009, s. 1.

¥ Lobbing przeciwko terminalowi LNG w Swinoujsciu, http://biznes.newsweek.pl/lobbing-przeciw-
ko-terminalowi-Ing-w-swinoujsciu,64261,1,1.html (dostep: 6 czerwca 2015 r.).
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z interesem UE, jezeli przyniostaby im korzysci personalne w przyszlodci®.
Z raportu ,,Lobbying Europe: Hidden Influence, Privileged Access” przygoto-
wanego przez Transparency International wynika, ze relacje pomiedzy po-
lityka a biznesem stajg si¢ ogromnym wyzwaniem dla przysztosci UE®. Nie
tylko spétka Nord Stream kontrolowana przez rosyjski Gazprom zatrudnila
wielu wptywowych politykéw, ktérzy przyczynili sie do realizacji budowy
gazociggu Nord Stream m.in. bylego kanclerza Niemiec Gerharda Schrode-
ra*® oraz bytego premiera Finlandii Paavo Lipponena’'.

Po czwarte, wazne moze okaza¢ si¢ wplywanie na organizacje branzo-
we uczestniczace w dyskusji nad ksztaltem polityki energetycznej UE lub
stworzenie wlasnych. Koncerny energetyczne sg cztonkami duzych miedzy-
narodowych stowarzyszen branzowych tj. Gas Naturally, Eurogas, European
Gas Research Group, Gas Infrastructure Europe, International Association of
Oil and Gas Producers, Eurelectric, Businesseurope, ktore stanowig dla nich
plaszczyzne lobbingu na decyzje unijne’”. Réwnolegle oddzialuja na kra-
jowe organizacje istniejace w panstwach czlonkowskich, w ktdérych staraja
sie aktywnie uczestniczy¢>. Koncerny panstw trzecich réwniez aktywnie
uczestniczg jako czlonkowie w miedzynarodowych stowarzyszeniach bran-
zowych, lecz powoluja rowniez wlasne, czego przykltadem jest powolany
w 1997 r. w Berlinie European Business Congress (EBC)*.

8 Block the revolving door: why we need to stop EU officials becoming lobbyists, http://www.alter-eu.

org/sites/default/files/ AlterEU_revolving_doors_report.pdf (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

* A, Dorigo, Secret exchanges and informal interactions: new report shines light on lobbying in the
EU, http://thespeaker.co/headlines/secret-exchanges-and-informal-interactions-new-report-shines-
light-on-lobbying-in-the-eu/ (dostep: 5 lipca 2015 1.).

" Das Netzwerk der Putin-Versteher, http://www.rp-online.de/politik/das-netzwerk-der-putin-ver-
steher-aid-1.4569291 (dostep: 3 czerwca 2015 r.).

' The New Northern Dimension of the European Neighbourhood, red. P. Aalto, H. Blakkisrud,
H. Smith, Centre for European Policy Studies, Brussels 2008, s. 149.

%2 Participating in political decisions, https://www.eon.com/en/sustainability/governance-and-integ-
rity/good-governance/lobbying.html (dostep: 4 lipca 2015 r.).

3 Niemiecki koncern E.ON jest cztonkiem kilku krajowych organizacji tj. German Association of En-
ergy and Water Industries (BDEW), Swedenergy, ACUE w Rumunii oraz Energy w Wielkiej Brytanii.
> Organizacja zostala powolana przez Rosjan i stanowi forum dyskusji i debaty, a takze umozli-
wia rosyjskiemu Gazpromowi nieformalne spotkania z najwazniejszymi spotkami energetycznymi
z Europy. Decyzje zapadajace na forum EBC znajduja odzwierciedlenie w relacjach UE z Rosja w ob-
szarze energii. Rosjanie aktywnie uczestniczg rowniez w Rosyjsko-Niemieckim Forum Surowcowym.
Przedstawiciele tej organizacji promujg wérdd opinii publicznej stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej. Szczeg6lnie widoczna byta aktywno$¢ tej organizacji w trakcie kryzysu gazo-
wego w 2009 r. miedzy Rosja a Ukraing, kiedy obarczata wladze Ukrainy wing za kryzys.
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Wybrane sposoby wplywania na opinie¢ publiczna

Nieformalne oddzialywanie na procesy decyzyjne w instytucjach unij-
nych jest réwniez realizowane w sposdb posredni poprzez wywieranie
wplywu na opinie publiczng w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.
W literaturze podkresla si¢, ze spoleczenstwo ma istotny wplyw na wole
polityczna oséb podejmujacych decyzje, a takze wspodtksztaltuje polityke
energetyczna poprzez wybor opcji politycznej do parlamentu krajowego
i europejskiego, udzial w referendum oraz badaniach opinii publicznej,
wybor wiladz lokalnych, a takze zakup okreslonych urzadzen wykorzystu-
jacych dany surowiec energetyczny lub energie. A. M. Kjaer podkresla,
ze ,najwazniejszg wladze w panstwie narodowym ma demos”>*. Zgodnie
z modelem stworzonym przez J. P. Olsena lud jest podstawg wszelkiej wla-
dzy politycznej, ktéra wykonywana jest posrednio przez przedstawicieli”.
S. Michalczyk zauwaza, ze komunikowanie polityczne jest procesem ,,pole-
gajacym na wymianie informacji miedzy liderami politycznymi, mediami
i obywatelami o wydarzeniach oraz sprawach zachodzacych w sferze polity-
ki publicznej”®. Z tego wzgledu na spoteczenstwo moga oddzialywa¢ grupy
interesdw, spolki energetyczne, a takze rzady panstw trzecich.

Istotnym elementem ksztaltowania opinii spolecznej jest prowadzenie
odpowiedniej polityki informacyjnej, w ktérej Rosjanie posiadajg znacza-
cg skutecznos¢. Z jednej strony staraja si¢ oni wptywac na opiniotworcze
osrodki w panstwach cztonkowskich UE*. W ten sposéb realizujg oni swoje
interesy geopolityczne w tej czesci Europy®. Podobne dzialania moga by¢
realizowane wzgledem innych tego typu instytucji w pozostatych panstwach
unijnych. Tym bardziej ze znaczaca role w kreowaniu unijnej polityki od-
grywaja raporty, opinie i ekspertyzy sporzadzane na zlecenie instytucji UE.
Otrzymanie tego typu zlecenia jest szansa dla reprezentantéw okreslonych

»  Z.Eucki, Instrumenty polityki energetyczne;j..., op.cit., s. 6. Por. Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a
spoteczeristwo, PWN, Warszawa 2010.

% A. M. Kjaer, Rzgdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 136.

57 Ibidem, s. 30-31.

8 S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, ,Slask” Wydawnictwo Na-
ukowe, Katowice 2005, s. 17.

¥ Gazprom oddzialuje w ten sposéb na niemieckie lobby energetyczne Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft, ktére prowadzi interesy gospodarcze zaréwno w Rosji, jak i w innych panstwach
postsowieckich. Zob. Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a ..., op.cit.

0 Jestesmy czescig rosyjskiej strefy wptywow. To, ze rozpadto sie radzieckie imperium, nie oznacza, Ze z tej
czesci $wiata zniknely rosyjskie interesy, wPolityce.pl, 4 sierpnia 2013 r., http://wpolityce.pl/wydarzenia/
59520-jestesmy-czescia-rosyjskiej-strefy-wplywow-to-ze-rozpadlo-sie-radzieckie-imperium-nie-
oznacza-ze-z-tej-czesci-swiata-zniknely-rosyjskie-interesy (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).
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grup intereséw do zaakcentowania aspektow, ktore sg istotne z punktu wi-
dzenia ich interesow. Zdarza si¢ réowniez, ze firmy przygotowujace tego
typu materialy moga by¢ nieobiektywne ze wzgledu na relacje bizneso-
we®!. Koncerny energetyczne lub grupy intereséw moga zleci¢ opracowanie
raportu, analizy lub ekspertyzy z narzucong tezg ekspertom zajmujgcym sig
problematyka sektora energii w danym panstwie®. Z tego wzgledu niezwy-
kle istotne jest, aby zaplecze eksperckie i doradcze decydentéw politycznych
oraz zarzadow strategicznych spolek energetycznych bylo odporne na dzia-
tania panstw trzecich zmierzajace do wywierania wptywu na ich decyzje®.
Z drugiej strony grupy intereséw sektora energii oddziatujg na $rod-
ki masowego przekazu, ktére majg wpltyw na ksztaltowanie opinii wszyst-
kich uczestnikéw rynku energii, zar6wno po stronie popytu, jak i podazy.
B. Ociepka podkresla, ze system $rodkéw masowego przekazu ,,jest szcze-
goélnym odbiciem systemu kontroli spolecznej, a takze wynikiem gtéwnych
tendencji filozoficznych i ideologicznych oraz stadium rozwoju technicz-
no-gospodarczego”®. W niektérych przypadkach srodki masowego prze-
kazu umozliwiajg destabilizacje polityczng w danym panstwie oraz moga
doprowadzi¢ do kryzysu politycznego skutkujacego upadkiem rzadu lub
zmianami personalnymi w jego strukturze i spdétkach skarbu panstwa.
Moga utrudnia¢ podejmowanie, przez rzady okreslonych panstw, decy-
zji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego. Kluczo-
wa role w tych dzialaniach moga odgrywac agencje PR, ktére promuja
w $rodkach masowego przekazu okreslone informacje, bedace korzystne
z punktu widzenia zleceniodawcy®. Praktyki te nieobce sg Rosjanom, ktorzy,
postugujacsietechnikadezinformowania,starajgsieuzyskacokreslonereakcje

1 'We wrzeéniu 2012 r. miedzynarodowa firma AEA Technology opublikowata raport dla Komisji
Europejskiej, w ktorym podkreslala znaczenie zagrozen wynikajacych z wydobycia gazu z tupkéw.
Warto zauwazy¢, ze firma powstala wskutek prywatyzacji brytyjskiego oddziatu agencji ds. energii
atomowej. Podkre§la si¢, ze w 2007 r. przygotowywala dla rosyjskiego Gazpromu raport w sprawie
projektu Sachalin-2. Zob. Raport KE oddala eksploatacje gazu tupkowego w Polsce, http://www.forbes.
pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/raport-ke-oddala-eksploatacje-gazu-lupkowego-w-polsce,29956,1
(dostep: 30 sierpnia 2013 r.).

¢ M. Ruszel, Polska wobec polityki energetycznej Unii Europejskiej w latach 2004-2010, Uniwersytet
Lodzki, £6dz 2011, s. 230.

M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2014, s. 47.

¢ B. Ociepka, System propagandowy, [w:] B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka
propagandy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 51.

& Aviezer Tucker, wicedyrektor Energy Institute na Uniwersytecie w Teksasie uwaza, ze Rosja placi
firmom PR za szerzenie mitow i blednych informacji. [za:] I. Trusiewicz, Rosja idzie na wojng z ame-
rykatiskimi tupkami, ,,Rzeczpospolita’, 25 lipca 2012 r., s. B3.
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w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej®. Wykorzystujac aspekty po-
lityki energetycznej najprawdopodobniej wplyneli na upadek rzagdu w Bul-
garii?. Istotne znaczenie ma réwniez publikowanie tekstéw informacyjnych
i opiniotworczych na stronach internetowych, ktére uchodzg za ogélnoeu-
ropejskie oraz ksztattujg opinie Europejczykow®. Tak funkcjonujacy model
uczestnikéw komunikacji przepelniony jest informacjami wiarygodnymi
lub niewiarygodnymi, ktére maja na celu informowa¢ lub dezinformowac
w celu wywolania okreslonych reakcji u odbiorcéw informacji.

W Polsce widoczne byty w ostatnich latach akcje informacyjne sugeru-
jace, ze wydobywanie gazu ze skal tupkowych przyczyni sie¢ do trwatych
zmian $rodowiskowych. Znaczaca aktywnoscig w tym zakresie wykazy-
waly sie rosyjskie, niemieckie i francuskie organizacje, a nawet politycy
z tych panstw®. Trzeba réwniez pamietac, ze wiele panstw europejskich nie
jest zainteresowanych wydobywaniem tego surowca’. Polska opinia pu-
bliczna byta przedmiotem perswazji ze strony Niemcow w zwigzku z pol-
skimi planami budowy elektrowni jadrowej. Niemieccy ekolodzy wysuwali
argumenty o zagrozeniu zycia, szkodliwosci odpadéw radioaktywnych, ry-

% W czerwcu 2013 r. pojawila sie informacja w rosyjskim dzienniku ,Wiedomosti’, jakoby ,,PKN

Orlen prosit Rosnieft o wzrost dostaw ropy naftowej, oferujgc w zamian cze$¢ swoich akgji, rafinerie
Mozejki i pomoc w budowie w Europie sieci stacji paliwowych”. Polska spétka bardzo szybko zdemen-
towala te rosyjskie dezinformacje. Zob. P. Maciazek, Rosyjska dezinformacja w sprawie PKN Orlen,
http://www.defence24.pl/analiza_rosyjska-dezinformacja-sprawie-pkn-orlen (dostgp: 29 sierpnia
2013 r.). Inspirujac kwestie memorandum gazowego, Rosjanie obnazyli braki koordynacji polityki
energetycznej Polski, a cala sprawa zakoniczyta sie dymisjg Mikotaja Budzanowskiego, ministra skar-
bu panstwa oraz Grazyny Piotrkowskiej-Oliwy, prezes PGNiG. Jednoczeénie w polskich mediach
pojawialy sie informacje, jakoby rézni polscy polityki lobowali na rzecz rosyjskiego Acronu. Zob.
M. Sankowski, Realizacja rosyjskich celow energetycznych wymaga destabilizacji politycznej Polski,
http://www.defence24.pl/analiza_realizacja-rosyjskich-celow-energetycznych-wymaga-destabilizacji-
-politycznej-polski (dostep: 28 sierpnia 2013 r.). Rosyjski Gazprom prowadzit podobne préby, w spra-
wie memorandom gazowego na Litwie. Zob. Gazowe zamieszanie na Litwie, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/best/2013-04-17/gazowe-zamieszanie-na-litwie (dostep: 26 sierpnia 2013 r.).

¢ D. Walewska, Djankow: Gazprom obalit nasz rzqd, http://www.rp.pl/artykul/9133,1041840-Gaz-
prom-obalil-nasz-rzad.html (dostep: 1 wrzesnia 2013 r.).

% Przykladem takiego portalu jest: www.euroactive.com, ktory nie tylko moze ,,promowa¢” okre-
$lone treéci w sposob mniej lub bardziej subiektywny, lecz rowniez jest doskonalym miejscem dla
sponsoréw na zamieszczanie platnych tekstow. W ostatnim czasie pojawila sie na portalu reklama
projektu gazociagu TAP, ktdra poprzez hiperlacza kieruje na strone: http://www.trans-adriatic-pi-
peline.com/. Warto zauwazy¢, ze projekt TAP jest jedna z koncepcji Poludniowego Korytarza Gazu
Ziemnego (pozostale to: AGRI, ITGI, Nabucco, White Stream).

¢ Francuski posel do PE z frakcji Zielonych Jose Bove organizowal juz w Polsce protesty przeciwko
wydobyciu gazu z tupkéw na obszarze Lubelszczyzny. Oprocz francuskich ekologdw w akeje przeciw-
ko gazowi z lupkéw angazuje si¢ Fundacja Rozy Luksemburg. [w:] C. Gmyz, Palikot przeciw polskim
tupkom, http://www.rp.pl/artykul/927601.html (dostep: 4 maja 2013 r.).

0 M. Ruszel, Dlaczego niektére paristwa europejskie nie chcg gazu tupkowego, ,Karpacki Przeglad
Gospodarczy”, nr 2(11)/2011, s. 40-41.
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zyku promieniowania, a takze rozwieszali w miejscowosci Gryfino transpa-
renty majace na celu przestraszenie miejscowej ludnosci”’. Na szczeblu
wladz niemieckich landéw dyskutowano o lokalizacji polskiej elektrowni ja-
drowej’>. W 2012 r. polskie Ministerstwo Gospodarki podalo, ze otrzymato
blisko 30 tys. maili od niemieckich obywateli z apelem o wycofanie sie z pla-
néw budowy elektrowni jadrowej. Oznacza to, ze poszczegélne panstwa sg
w stanie wykorzysta¢ aktywnosc¢ lokalng spolecznosci w celu wplywania na
decyzje polityczne w panstwach sasiednich.

Skutecznym dzialaniem moze by¢ réwniez instrumentalne wykorzysty-
wanie organizacji pozarzadowych w celu ksztaltowania okreslonych na-
strojow spotecznych. Niektore koncerny energetyczne lub grupy intereséw
moga wspiera¢ finansowo organizacje ekologiczne, aby prowadzily akcje
zgodne z interesami darczyncy”. Ekologiczne organizacje pozarzadowe
maja istotny wplyw na promowanie polityki klimatycznej’. Ich dzialania
mogg rowniez wpltywaé w sposob posredni na negocjacje miedzyrzagdowe
w unijnym obszarze energii. Wydaje sig, ze gtéwnym spiritus movens tych
dzialan sg Niemcy, z ktérych wywodzi si¢ wiele ,,zielonych” organizacji po-
zarzagdowych. Instrumentalne wykorzystywanie organizacji trzeciego sekto-
ra widoczne bylo przy okazji negocjacji klimatycznych Konferencji Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podczas ktérych
Climate Action Network przyznaje nagrode ,,Skamielina Dnia” dla panstwa
opozniajacego negocjacje. Dzialalno$¢ ekologicznych organizacji pozarza-

' Niemieccy ekolodzy rozwieszali transparenty z napisem: ,,Gryfinobyl 26.04.2020?” oraz umiesz-

czali dodatkowe informacje na stronach internetowych: www.atlum.de oraz www.gartz.de

2. W Brandenburgii juz 6 maja 2009 r. podjeto decyzje nr 5/08/09 sprzeciwiajaca si¢ budowie elek-
trowni jadrowej przez Polske w poblizu Gryfina. Zob. ,Nein!” zum Atomkraftwerk in Polen, http://
www.gartz.de/news/index.php?rubrik=1&news=86286 (dostep: 15 sierpnia 2012 r.).

Niemalze w rocznice tej decyzji 7 maja 2011 r. landtag Brandenburgii w glosowaniu zdecydowanie
sprzeciwit sie poprzez rezolucje budowie elektrowni jadrowej w Polsce. Zob. http://www.elektrownia-
-jadrowa.pl/Parlament-Bandenburgii-przeciwko-polskiej-elektrowni-jadrowej-Justyna-Piszczatow-
ska-Gazeta-Gieldy-Parkiet-elektrownia-jadrowa-pl.html (dostep: 23 sierpnia 2012 r.).

Inny z landéw Meklemburgia-Pomorze wystosowal 20 grudnia 2011 r. do polskiego rzadu apel
w sprawie sktonienia Polski do rezygnacji z budowy pierwszej elektrowni jadrowej. Niemiecki land
powolujac si¢ na interesy mieszkanicow po obu stronach granicy podkreslal, ze polski projekt jest ob-
cigzony bledami i moze narusza¢ prawo unijne. Zob. Nasi niemieccy sgsiedzi nie chcg u nas atomowki,
http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,10849376,Nasi_niemieccy_sasiedzi_nie_chca_u_nas_ato-
mowki.html (dostep: 23 sierpnia 2012 r.).

73 Zwraca sie uwage, ze rosyjski Gazprom finansuje organizacje ekologiczne, aby protestowaly prze-
ciwko szczelinowaniu hydraulicznemu oraz prowadzily intensywne akcje dezinformacyjne o szko-
dliwych konsekwencjach wydobycia gazu ze skal tupkowych. Zob. K. Kuczma, Antylupkowe lobby
Gazpromu, http://www.gf24.pl/19086/antylupkowe-lobby-gazpromu (dostep: 30 marca 2015 r.).

7 S. Andersen, L. H. Gulbrandsen, The Role of Green NGOs in Promoting Climate Compliance, FNI
Report 4/2003, http://www.fni.no/doc&pdf/rapp0403.pdf (dostep: 30 marca 2015 r.).
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dowych czgsto jest sprzeczna z interesami koncernéw energetycznych, ktére
czasami decydujg si¢ na stosowanie niedozwolonych praktyk”.

Podsumowanie

Panstwa UE zachowujac prerogatywy zwigzane z okresleniem swojej struk-
tury bilansu energetycznego, daza do ochrony swoich partykularnych intere-
séw w obszarze energii oraz poprawy pozycji na wspélnym rynku wzgledem
pozostalych panstw europejskich. Z tego wzgledu szukajg one przewag kon-
kurencyjnych, do ktérych zalicza si¢ dostep do stabilnych dostaw surowcéw
energetycznych po akceptowalnej cenie. Sytuacje te wykorzystuje Federa-
cja Rosyjska, ktéra posiada znaczace zasoby nosnikow energii i jest jednym
z gléwnych eksporteréw gazu ziemnego do Europy. Wykorzystujac rywaliza-
cj¢ europejskich gospodarek Rosjanie skutecznie rozgrywaja narodowe par-
tykularyzmy panstw czlonkowskich UE. Z jednej strony prowadza polityke
réznicowania odbiorcéw gazu ziemnego za pomocg ceny dostarczanego su-
rowca, za$ z drugiej wykazuja sie skutecznoscig w stosowaniu nieformalnych
sposobow wplywania na polityke energetyczng UE.

Wplywanie na procesy decyzyjne polityki energetycznej UE wymaga pro-
wadzenia rownoleglej aktywnosci zaréwno na plaszczyznie europejskiej, jak
i narodowej. Wykorzystywane sg w tym celu formalne i nieformalne instru-
menty i narzedzia. Panstwa trzecie oraz ich koncerny energetyczne staraja
sie¢ w nieformalny sposob oddzialywa¢ na te¢ polityke. Federacja Rosyjska
oraz jej koncern Gazprom wykorzystuje w tym celu gtéwnie instrumenty
i narzedzia komunikacyjne, ktére mozna stosowa¢ w sposob bezposredni
lub posredni. W sposéb bezposredni mozna oddzialywa¢ na zachowania
i opinie bylych i obecnych decydentéw politycznych. Sposobami posredni-
mi s3: zatrudnianie bylych wptywowych politykéw; oddzialywanie na orga-
nizacje branzowe; powolywanie wtasnych organizacji; wplywanie réznymi
metodami na opini¢ publiczng, ktéra wywiera presje na rzadzacych; oraz
umiejetne stosowanie narzedzi tj. wynajmowanie zachodnioeuropejskich
agencji PR i firm lobbingowych.

Nieformalne sposoby wplywania na polityke energetyczng UE wyma-
gaja odpowiedniego rozeznania i doswiadczenia, dlatego tez korzysta sig

7> Zob. Francuski koncern energetycznych EDF winny szpiegowania Greenpeace, http://www.greenpe-
ace.org/poland/pl/wydarzenia/swiat/Francuski-koncern-energetyczny-EDF-winny-szpiegowania-
-Greenpeace/ (dostep: 1 wrzesnia 2013 r.).
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czesto z ustug bylych, doswiadczonych urzednikéw instytucji unijnych.
Ich personalne kontakty utatwiaja w docieraniu do kluczowych decyden-
tow UE oraz politykéw w panstwach europejskich. Wykorzystuje sie ich
umiejetnosci personalnego przywodztwa. Przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne panstw trzecich w Brukseli juz nie tylko realizujg dzialania w zakresie
ochrony wiasnych intereséw na unijnym rynku, lecz artykutuja wlasng nar-
racje¢ oraz lobbujg za propozycjami okreslonych rozwigzan. Oznacza to, ze
panstwa trzecie stajg si¢ coraz bardziej aktywnymi uczestnikami proceséw
decyzyjnych, ktérzy ze wzgledu na brak formalnego cztonkostwa w UE swo-
ja aktywnos¢ opierajg na instrumentach nieformalnych. Nalezy zauwazy¢,
ze starajg si¢ one rowniez budowac swoje sieci kontaktow poprzez odpo-
wiednie programy stypendialne oraz stazowe skierowane do mlodych elit
z panstw unijnych.

Nie wszystkie dzialania zwigzane z nieformalnym wptywaniem na poli-
tyke energetyczng UE mozna uchwyci¢ i zweryfikowaé. Wyzwaniem stajg
sie coraz blizsze relacje miedzy polityka a biznesem, ktore powoduja, Ze nie
wszystkie decyzje polityczne zapadajg opierajac sie na europejskiej lub nawet
narodowej racji stanu, lecz mogg czasami wynika¢ z personalnych korzysci
majacych nastapi¢ w dalszej perspektywie czasu. Z tego wzgledu istotne jest,
aby UE stworzyla skuteczng oraz solidarng przeciwwage wobec nasilajacego
sie nieformalnego wplywu panstw trzecich i ich koncernéw energetycznych
na ksztalt polityki energetycznej UE.
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Na przestrzeni cywilizacyjnego rozwoju ludzkosci wojna byta trwatym
przedmiotem rozwazan, studidow i analiz. Nie zmienilo si¢ to réwniez dzis,
czyli w czasie wzglednego pokoju, czesto okreslanego mianem tzw. pauzy
strategicznej. Nadal stawiane sg pytania dotyczace przyczyn wybuchu wojen,
ich charakteru, formy czy przebiegu. Odpowiedzi na te fundamentalne kwe-
stie podjeli si¢ eksperci z dziedziny studidw strategicznych: Julian Lindley-
French, profesor Holenderskiej Akademii Obrony, oraz Yves Boyer, wykta-
dowca Politechniki Paryskiej. Ich wysilek zaowocowal opracowaniem ob-
szernego, bo liczacego ponad 700 stron, dzieta zatytulowanego Oksfordzki
podrecznik o wojnie.

Do jego opracowania zaangazowano szerokie grono wybitnych eksper-
tow — teoretykow i praktykow, cywili i wojskowych. Wsréd nich znalezli
sie¢ m.in. ambasador Robert G. Bell, byly asystent sekretarza generalnego
NATO; general Jean-Louis Georgelin, byly szef Sztabu Obrony Sit Zbroj-
nych Republiki Francuskiej; generat sir David Richards, szef Sztabu Obro-
ny Sit Zbrojnych Wielkiej Brytanii; general sir Richard Shirreff, zastepca
dowodcy Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie (DESACEUR) oraz
general Peter van Uhm, holenderski Szef Obrony.

Podjeli si¢ oni zadania dokonania wzglednie calosciowego przegladu
zjawiska wojny z réznych punktéw widzenia, sfer, dziedzin i perspektyw.
W rezultacie zostala ona rozpatrzona przez pryzmat fundamentalnych
przyczyn prowadzacych do jej wybuchu, moralnych i prawnych aspektéw
z nig zwigzanych oraz teorii dotyczacych jej prowadzenia w ujgciu zaréw-
no zachodnich, jak i niezachodnich panstw. Nie tylko zostal szczegélowo
przeanalizowany wojskowy kontekst prowadzenia operacji zbrojnych, lecz
takze zbadano zwigzki miedzy wojng a technologia, ekonomig oraz prze-
mystem zbrojeniowym. Zostaly przedyskutowane relacje miedzy wojna
a spoleczenstwem, a ponadto wnikliwie opisane wspdtczesny wymiar wspol-
pracy cywilno-wojskowej oraz kontekst przysztej wojny. Powyzsze problemy
i zagadnienia narzucily podrecznikowi strukture skladajaca sie z dziesigciu
tematycznych czesci (rozdziatéw).

W rozdziale pierwszym, po$wieconym fundamentalnym przyczynom
wojny (The fundamental causes of war), dokonano przegladu definicji wojny

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 133



The Oxford Handbook of War

oraz politycznych, ekonomicznych, spotecznych i ideologicznych czynnikéw
tworzacych warunki do jej wybuchu. Przeanalizowano role strategii w dzia-
taniach zbrojnych, ktdra zasadniczo zostala sprowadzona do réwnowazenia
wplywu migdzy celami wojny, sposobami ich osiggania oraz wykorzystywa-
nymi zasobami. Podkreslono wage historycznego kontekstu niezbednego do
prawidlowego zrozumienia istoty zbrojnej przemocy oraz przygotowania si¢
na przyszle, mozliwe jej formy. Dokonano takze préby rozréznienia nowo-
czesnych i postnowoczesnych wojen, wskazano na role sojuszy w czasie ich
prowadzenia, a takze przedstawiono punkt widzenia wzrastajacych poteg
panstwowych (Brazylia, Indie, Chiny).

W rozdziale drugim rozstrzygni¢to moralne i prawne aspekty (The mo-
ral and legal aspects of war) na tle zmieniajacego si¢ charakteru konflik-
tow zbrojnych. Pokazano ewolucja legalnosci wojny na przestrzeni czasu,
a takze niedostosowanie prawa migdzynarodowego do nowych aktoréw
i form przemocy zbrojnej. Zwrdcono réwniez uwage na zte praktyki pan-
stwowe i stosowane strategie nierespektujace prawa miedzynarodowego
(m.in. wojna z terroryzmem).

W rozdziale trzecim przedstawiono koncepcje prowadzenia wojny
(Theories on the practice of war). Podkreslono, ze najbardziej trwalymi
ideami strategicznymi sg teorie, ktdre ograniczaja ryzyko wybuchu wojny
i minimalizujg niebezpieczenstwo w trakcie jej trwania. Zwrdcono tak-
ze uwage na ustanowienie odpowiedniego balansu migdzy odstraszaniem
a obrong, a takze na stopniowg dezaktualizacje klasycznego modelu wojen
miedzypanstwowych, bedacego fundamentem analizy strategicznej i my-
Slenia o przeszlej wojnie. Zauwazono takze, ze klasyczna teoria strategii
stopniowo zostala wchlonieta przez politologie, socjologie i nauki ekono-
miczne, za$ $cisle militarny aspekt konfliktu zbrojnego zszed! w rozwaza-
niach na drugi plan. Przyktadem tego jest odstraszanie nuklearne, ktore nie
jest obecnie centralnym elementem gry w strategicznych relacjach miedzy
panstwami. Scharakteryzowano takze do$¢ powszechny dzis$ typ konfliktu
nieregularnego. Wskazano, ze celem tego typu dzialan nie sag konwencjonal-
ne sily zbrojne oponenta, lecz spoleczenstwo, jego wola i zasoby. Ponadto
udzial w nich Zolnierzy bez oznaczen, cywili i kryminalistow, a takze ich
gotowos¢ do atakowania niemilitarnych celéw rozmywa tradycyjne granice
wojny, konfliktu i przemocy. Zwrdcono uwage rowniez na terroryzm. Przy-
pomniano, ze jest on asymetryczng metodg walki zbrojnej, skoncentrowang
na wywolaniu psychologicznego efektu i politycznego wptywu. Dlatego tez
zalecono jego analizowanie z perspektywy czasu i ewolucji, a nie z punktu
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widzenia pojedynczego aktu przemocy, co powinno ulatwia¢ opracowywa-
nie skutecznych strategii przeciwdzialania temu zjawisku.

W rozdziale czwartym przeanalizowano prowadzenie wojny z poziomu
strategicznego (The strategic conduct of war). Zostaly rozpatrzone relacje
miedzy strategia, przywddztwem i planowaniem. Stwierdzono, ze polityczni
i wojskowi przywodcy musza ustanowi¢ nowe, cywilno-wojskowe partner-
stwo, gdyz prawidlowo zachodzgce interakcje migdzy nimi usprawniajg pro-
ces decyzyjny, implementacje spdjnych strategii i pozwalajg na ksztaltowanie
sit zbrojnych dopasowanych do narodowych potrzeb. Podkreslono réwniez,
ze efektywne, strategiczne przywodztwo musi opierac si¢ na pelnym osadzie
strategicznym, ktore zapewni¢ moga ciagly dostep do informacji i wiedzy
oraz wlasciwe zintegrowanie tych plaszczyzn.

W rozdziale pigtym przedstawiono rosyjski, chinski i japonski punkt wi-
dzenia na prowadzenie wojen (Non-western ways of war). Zwrécono uwage
na odrzucenie przez Federacj¢ Rosyjska znaczenia dominacji technologicz-
nej jako czynnika decydujacego o rozstrzygnieciu wojny. Podkreslono, ze
pelne militarne zwycigstwo w ujeciu chinskim nie jest mozliwe do osiagnie-
cia bez realizacji strategii polegajacej na silnym wsparciu dzialan militar-
nych ze strony polityki, gospodarki, dyplomacji i kultury. Zaakcentowano
takze, ze japonski sposob prowadzenia wojny zdeterminowany jest defen-
sywng postawg panstwa, strategig opartg na silnym sojuszu ze Stanami Zjed-
noczonymi i dazeniu do utrzymania przewagi morskie;j.

W rozdziale szostym ukazano wojskowy kontekst prowadzenia woj-
ny (the military conduct of war). Stwierdzono w nim, Ze wszystkie teraz-
niejsze i przyszle wojny beda prowadzone na zasadzie koalicyjnych dzia-
tan polaczonych. Bedzie to wymaga¢ zrozumienia dynamiki proceséw
i niuanséw wspdlpracy partnerskiej, ustalenia jednosci celéw i osiaggniecia
porozumienia miedzynarodowego. Zostal podkreslony réwniez problem
zlozonosci dowodzenia, wynikajacy z konieczno$¢ wspdtpracy dowddcy
z licznymi podmiotami obecnymi na teatrze dziatan zbrojnych i poza nim,
ktéry implikuje potrzebe¢ nie tylko hierarchicznego, lecz takze horyzontal-
nego oddziatywania.

Wojne hybrydowsa sklasyfikowano jako modelowa forme¢ XXI-wiecz-
nych konfliktéw, zdominowana asymetrycznymi strategiami mogacymi
podwazaé przewage technologiczng panstw zachodnich. Stwierdzono po-
nadto, ze hybrydowe konflikty wymagaja hybrydowych rozwigzan, a zatem
laczenia cywilnych i wojskowych zdolno$ci. W tym kontek$cie zarekomen-
dowano m.in., wlaczenie niemilitarnych struktur na etapie planowania
operacji. Dostrzezono takze koniecznos$¢ zglebiania problematyki dziatan
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antyrebelianckich, ktére zasadniczo prowadza do ustanowienia systemu
wladzy panstwowej i odbudowy jej struktur.

Scharakteryzowano takze zdolnosci poszczegdlnych rodzajéw sit zbroj-
nych. W tym kontekscie zostala podkreslona strategiczna funkcja sit lado-
wych, sprowadzajaca si¢ do zdobycia, zajecia i utrzymania terenu. Uznano
réwniez, Ze zasadniczy cel dzialan marynarki na morzu nie ulegt zmianie
i polega na wsparciu sit ladowych i wplynieciu na ostateczny wynik dzia-
tan na ladzie. Ponadto zwrdcono uwagg, ze wspodlczesne wojny demonstrujg
zwiekszone zapotrzebowanie na uzycie lotnictwa, ktére jest w stanie znacza-
co ograniczy¢ straty wojsk wlasnych, ludnosci cywilnej, i ktore kulturowo
wpisuje si¢ w prowadzenie ograniczonej formy walki zbrojnej, charaktery-
stycznej dla zachodniego sposobu prowadzenia wojny.

W kontekscie prowadzenia wojny podniesiono réwniez kwestie eduka-
cji. Stwierdzono, ze profesjonalne nauczanie wciaz jest krytycznie wazne
w przygotowaniu kadr do wyzwan biezacego i przyszlego srodowiska ope-
racyjnego. Wymaga to prowadzenia interdyscyplinarnych studiow, ktére
powinny przyjac holistyczne podejscie, obejmujace swoim zakresem studia
nad bezpieczenstwem, naukowy behawioryzm, nowoczesne technologie,
a takze prawo wojenne.

W rozdziale siodmym poruszono kontekst technologii, ekonomii, prze-
mystu i wojny (technology, economy, industry, and war). Prymat nowoczesnej
technologii, jako srodek rozwigzywania probleméw bezpieczenstwa zostal
oceniony jako stabo$¢ w podejsciu zachodniego $wiata. Zostalo przeanali-
zowane znaczenie technologii kosmicznej w wojnie i stwierdzono m.in., ze
przyszto$¢ militarna w kosmosie bedzie zaleze¢ od réwnowagi miedzy mili-
taryzacja kosmosu a globalnym uznaniem potrzeby zadbania o kolektywny
wymiar bezpieczenstwa w tej sferze.

Przeanalizowano réwniez relacje wojny z ekonomig, a dokladniej zwia-
zek kosztéw prowadzenia wojny ze strategicznymi inwestycjami w moder-
nizacje sit zbrojnych. Zauwazono, ze innowacje technologiczne sg niemozli-
we do wdrozenia, jesli nie stoja za nimi rozbudowane zaplecza przemystowe,
inspirowane osiggnigciami w niewojskowych galeziach przemystu. Dostrze-
zono réwniez, ze w pierwszej dekadzie XXI w. firmy obronne nigdy nie byly
tak kompleksowo zaangazowane we wszystkie aspekty dziatalnosci wojsko-
wej — poczawszy od badan i rozwoju, poprzez zakupy, do planowania opera-
cjiibezposredniego dostarczania broni i sprzetu na teatr dzialan zbrojnych.

W rozdziale 6smym poruszono cywilno-wojskowa wspolprace w wojnie
(civil-military cooperation and war). Stwierdzono m.in., Ze skuteczny pro-
ces zarzadzania kryzysowego wymaga operacjonalizacji kompleksowego
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podejscia w calym cyklu prowadzenia dzialan. Ponadto powtoérzono postu-
lat angazowania personelu cywilnego we wszystkie etapy dzialan militar-
nych, a takze zalecono usprawnienie zdolno$ci planowania cywilnego oraz
rozwinigcie cywilnych zdolnosci ekspedycyjnych na poziomie krajowym
i miedzynarodowym.

W rozdziale dziewigtym poruszono zagadnienie zwigzku wojny ze spo-
teczenstwem (war and society). Zwrocono uwage na relacje demografii
i dzialan zbrojnych. Zaznaczono m.in., Ze okreslenie przyczynowosci wo-
jen jest tatwiejsze do uchwycenia w specyficznych rodzajach konfliktow jak,
na przyklad, konflikt etniczny. Zostala réwniez poruszona komunikacja
w trakcie wojny. Stwierdzono, ze uzasadnienie dla interwencji zbrojnej znaj-
duje sie zbyt czesto w cieniu debaty politycznej, ktora zasadniczo koncen-
truje si¢ wokoét problemu utrzymania lub finansowania sit zbrojnych.

Ostatni, dziesigty rozdzial, zostal poswiecony przyszlej wojnie (does war
have a future?). Podkreslono w nim teze, Ze wojna oraz jej konsekwencje sg
i bedg nieprzewidywalne, co winno by¢ odczytane jako jeden z niewielu sta-
tych czynnikéw w stosunkach miedzynarodowych. Dlatego tez bez wzgledu
na przyszly stopien niepewnosci srodowiska bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, zadaniem wojskowych i cywilnych przywodcéw bedzie wlasciwe
przygotowanie si¢ do niej.

Zasadnicze przestanie plynace z Oksfordzkiego podrecznika o wojnie
sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze cho¢ zjawisko wojny prawdopodobnie
nie zostanie usunigte z zycia spotecznego w nowym stuleciu, to nie oznacza
wecale, Ze nie mozna dazy¢ do jego unikniecia. Ksigzka zatem nie gloryfikuje
wojny czy tez militaryzacji Zycia spotecznego, lecz prébuje doglebnie prze-
analizowac¢ to zjawisko, by w konsekwencji lepiej przygotowa¢ spoleczen-
stwo i struktury panstwowe na t¢ ewentualnos¢. Autorzy, dociekajac isto-
ty wojny i jej obecnego oraz przyszlego charakteru, zastosowali wzglednie
calo$ciowe, cho¢ eklektyczne podejscie, ktére ostatecznie nie tworzy nowej
teorii naukowej na temat wojny. Pomimo tego podrecznik uczy, wyjasnia
i upowszechnia wiedze z zakresu tej dziedziny. Bez watpienia zawarte w nim
mysli sg reprezentatywne dla szkét i nurtéw myslenia o wojnie. Ksigzka 13-
czy zatem wiedz¢ i doswiadczenie zaréwno teoretykow, jak i praktykow zaj-
mujacych si¢ bezpieczenstwem i obronnoscig. Co wigcej, jest ona potrzebna
zwlaszcza w dobie zmieniajacego si¢ fadu $wiatowego, trwajacej rewolucji
technologiczno-informacyjnej, a takze wyksztalcania si¢ nowych srodowisk
i narzedzi walki zbrojnej. Z pewnoscig znajdzie ona uznanie wsrdd liczne-
go grona osob zajmujacych si¢ zagadnieniami wojny i strategii. Szczegdl-
ny walor edukacyjny tego podrecznika zostat juz dostrzezony — Oksfordzki
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podrecznik o wojnie nominowano do prestizowej nagrody medalu Ksiecia
Westminsteru dla literatury wojskowej (Duke of Westminster’s Medal for Mi-
litary Literature) za 2014 r.

ptk dr inz. Mariusz Fryc
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Clark Murdock, Samuel J. Brannen, Thomas Karako,
Angela Weaver i inni: Project Atom. A Competitive
Strategies Approach to Defining U.S. Nuclear Strategy
and Posture for 2025-2050

Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych
w Waszyngtonie, maj 2015

Amerykanski think-tank Centrum Studiéw Strategicznych i Migdzyna-
rodowych (Center for Strategic and International Studies, CSIS) opubliko-
wal raport zatytulowany Project Atom. A Competitive Strategies Approach
to Defining U.S. Nuclear Strategy and Posture for 2025-2050'. Raport jest
zbiorowym opracowaniem ekspertdw reprezentujacych m.in. Stimson Cen-
ter, Center for a New American Security oraz National Institute for Public
Policy, przygotowanym jako dokument wynikowy zbiorowej inicjatywy pod
nazwa Project Atom. Celem opracowania bylo znalezienie odpowiedzi na
pytanie: jaka powinna by¢ amerykanska strategia jadrowa na lata 2025-2050
oraz jak powinny by¢ ksztaltowane sity i srodki w odniesieniu do amerykan-
skich sit nuklearnych, aby efektywnie wspierac realizacjg tej strategii?

Autorzy, na podstawie przeprowadzonej analizy zmian zachodzacych
na arenie miedzynarodowej prognozuja dalsza proliferacje broni jadro-
wej w $wiecie, skutkiem czego juz wkrdétce moze nig dysponowa¢ nawet
18 panstw. Niepodejmowanie przez Stany Zjednoczone dzialan przeciw nie-
korzystnym trendom zachodzacym w $wiecie moze doprowadzi¢ do ostabie-
nia wiarygodnosci USA w zakresie zapewnienia rozszerzonego odstraszania
(extended deterrence). Realistycznie dostrzegaja, ze grozi to oslabieniem
dotychczas sprawowanej przez USA roli gwaranta stabilizacji w $wiecie
i gtéwnego architekta porzagdku migdzynarodowego, zachwianiem dotych-
czasowej rownowagi w wymiarze regionalnym oraz wzrostem oczekiwan
ze strony sojusznikow, zwlaszcza tych nieposiadajacych broni jadrowej, aby
Stany Zjednoczone podjety wzmozony wysilek w celu wzmocnienia $rod-
kow polityki odstraszania nuklearnego. Wymagac to bedzie opracowania
przez USA takiej strategii nuklearnej, ktéra odpowiadac bedzie zagrozeniom
i wyzwaniom dla bezpieczenstwa w XXI w., w szczeg6lnosci umozliwiajacej

! Publikacja dostepna na stronie internetowej Center for Strategic and International Studies - http://

csis.org/files/publication/150601_Murdock_ProjectAtom_Web.pdf (dostep: 12 sierpnia 2015 r.).
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zachowanie dotychczasowego poziomu odstraszania oraz efektywne ograni-
czenie proliferacji broni jadrowej w réznych czgsciach swiata.

W opracowaniu efektownie polaczono analize i prognoze srodowiska
bezpieczenstwa z rekomendacjami dzialan w kontekscie nowej strategii ja-
drowej USA. Autorzy pozycji postuluja zaniechanie inicjatyw zwigzanych
z umieszczaniem broni jadrowej lub laserowej w przestrzeni kosmicznej,
poniewaz prawdopodobnie bedg one zbyt kosztowne i nieefektywne w sto-
sunku do posiadanych innych opcji dziatania. W zamian proponujg skie-
rowanie gtéwnego wysitku na przejmowanie roli i zadan taktycznej broni
jadrowej przez sily strategiczne (rosngca rola jadrowych rakiet balistycz-
nych), z zachowaniem parytetu ilosciowego w stosunku do sit jadrowych
posiadanych przez Rosje. Rekomenduja tez zachowanie przewagi w zakresie
zdolnosci nuklearnych nad Chinami (obecnie szacowanej w stosunku 10:1)
oraz zdolnosci do jednoczesnego zaangazowania w konflikt z kilkoma re-
gionalnymi przeciwnikami dysponujacymi bronig jadrowa. Posiadane zaso-
by broni jadrowej moga by¢ — w opinii autoréw raportu — zmodernizowane
w ramach obowigzujacego obecnie programu finansowania amerykanskiego
arsenalu nuklearnego oraz zmniejszone dzigki reaktywnej infrastrukturze
(elastycznej, zdolnej do reakcji na zmian¢ warunkow bezpieczenstwa;
nuclear weapons responsive infrastructure), optymalizacji jadrowego syste-
mu dowodzenia i kontroli (C2) oraz jego zintegrowaniu w ramach Depar-
tamentu Obrony z komplementarnymi systemami w zakresie broni kon-
wencjonalnej, cybernetycznej i elektronicznej. Amerykanska bron jadrowa
powinna by¢ tak dyslokowana, aby pokaza¢ potencjalnemu agresorowi,
ze konflikt jadrowy nie jest dla niego opcja atrakcyjng, nie przyniesie mu
wymiernych korzysci i spotka sie z odpowiednia reakeja.

Na uwage zastuguje przyjeta przez autoréw projektu metodologia badan.
Najwiekszy wysilek w procesie badawczym potozono na dochodzenie do
konsensu i odrzucenie skrajnych pogladéw (odmiana metody delfickiej).
Prowadzacy badania zesp6t naukowcdéw w ramach Project Atom nawigzal
w ten sposob do metodologii zastosowanej przez administracj¢ prezydenta
Dwighta Eisenhowera w latach piecdziesiatych ubieglego stulecia podczas
opracowywania projektu amerykanskiej strategii jadrowej. Badania w ra-
mach Project Atom oparto wigc na technice sekwencyjnych krokéw: doko-
nano wyboru trzech zespoléw roboczych, w sktad kazdego z nich wszed!
uznany ekspert do spraw strategii jadrowej oraz 5-6 dodatkowych eksper-
tow — specjalistow w wybranych dziedzinach nauki do kazdego z trzech
zespolow roboczych; okreslono zakres tematyczny prac (taki sam dla kaz-
dego zespolu roboczego), po czym kazdy zespoét opracowal raport roboczy
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i przedstawil go na konferencji plenarnej. Nastepnie dr Clark Murdock, na
podstawie raportéw przekazanych przez zespoly robocze, opracowat raport
zbiorowy i przedlozyt do publicznej obrony podczas kolejnej konferencji
plenarnej. Po dwoch miesigcach zamierzonej przerwy na refleksje, raport
zbiorowy zostal przekazany do konsultacji kilku wybranym ekspertom,
a po zebraniu od nich uwag i poprawek opracowana zostata ostateczna wer-
sja dokumentu. Wszystkie materialy czastkowe (w tym raporty zespotéw
roboczych) zawarte zostaly w zalgcznikach do raportu koncowego.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze gtowne tezy zawarte w raporcie
CSIS odwolujg si¢ do amerykanskich doswiadczen z okresu zimnej woj-
ny (np. przyjecie zalozenia o nadrzednej funkcji odstraszania arsenatu ja-
drowego, koncepcja elastycznej i proporcjonalnej odpowiedzi - Measured
Response), co wydaje sie zalozeniem tylko czesciowo adekwatnym w kontek-
$cie asymetrycznosci, hybrydowosci i zlozonosci wspoélczesnych zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa. Co wigcej, do czasu zakonczenia kadencji pre-
zydenckiej przez Baracka Obame nie nalezy spodziewac sie, aby rekomen-
dacje zawarte w tym opracowaniu wywarly zauwazalny - w kroétkiej per-
spektywie czasowej — wplyw na polityke bezpieczenstwa realizowang przez
amerykanska administracje. Bardziej prawdopodobne jest, ze w najblizszej
przyszlosci USA beda koncentrowac si¢ na redukcji posiadanego arsenatu
nuklearnego, ograniczaniu znaczenia broni jgdrowej w systemie globalnego
bezpieczenstwa oraz wdrazaniu porozumienia nuklearnego z Iranem. Stany
Zjednoczone beda tez zapewne dazy¢ do ograniczania swojego zaangazo-
wania militarnego w konflikty miedzynarodowe i przenoszenia nacisku na
zwiekszenie w nich udzialu przez sojusznikéw i partnerdw.

Mimo tych zastrzezen pozycja jest godna uwagi ze wzgledu na to, ze
CSIS posiada wystarczajaco inspirujacy i rozwiniety potencjal, aby aktywnie
wplywaé na kierunki myslenia amerykanskich decydentéw politycznych.
Do jej przeczytania zacheca zaréwno wnikliwie przedstawiona metodologia
przeprowadzonych badan, jak tez strona merytoryczna. Po lekturze rapor-
tu trudno bedzie rzeczowo polemizowac z gléwnym przestaniem autorow,
ze konieczne jest przeprowadzenie takich zmian w amerykanskiej broni jg-
drowej (changes in [the U.S.] nuclear posture), ktére nie beda obnizaly wia-
rygodnosci USA w zakresie odstraszania i tym samym nie beda ostabialy
poczucia bezpieczenstwa sojusznikow i partneréw Ameryki (w tym Polski).
W interesie bezpieczenstwa Polski jest, aby w przyszltej amerykanskiej stra-
tegii jadrowej uwzgledniono przyjecie szerokiego, a zarazem precyzyjnie
zdefiniowanego wachlarza ,,odpowiedzi nuklearnych’, ktére mogtyby zo-
sta¢ wdrozone w razie uzycia przez inne panstwo (panstwa) broni jadrowe;.
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W tym kontekscie jest to publikacja wazna takze dla polskich politykéw
i strategow, odpowiedzialnych za zapewnienie narodowych zdolnosci
umozliwiajacych efektywng realizacje polityki odstraszania przed ewentu-
alng agresja zbrojna na nasze terytorium.

dr Stawomir Kaminski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

142 Bezpieczenstwo Narodowe I11/2015



Barry R. Posen: Restraint. A New Foundation for U.S.
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Cornell University Press, Ithaca and London 2014

Wzrost znaczenia nowych poteg na arenie miedzynarodowej stopniowo
podkopuje fundamenty obecnego systemu jednobiegunowego, sprawiajac,
ze zmniejsza si¢ relatywnie przewaga Standéw Zjednoczonych. Pojawiajg si¢
zatem rozne propozycje przedefiniowania naczelnej koncepcji strategicznej
wladz w Waszyngtonie w celu dostosowania jej do nowych realiow.

Barry R. Posen jest amerykanskim ekspertem w dziedzinie studiéw nad
bezpieczenstwem i wykladowca Massachusetts Institute of Technology.
W ksigzce Restraint. A New Foundation for U.S. Grand Strategy autor zawarl
krytyke obecnych paradygmatéw w dziedzinie obronnosci sktadajacych sig
na tzw. wielkg strategie Stanow Zjednoczonych, ktéra okresla mianem li-
beralnej hegemonii. Jednoczesnie proponuje redefinicje celéw i modyfika-
cje sposobow ich osiggania na najwyzszym poziomie strategicznym. Ma to
oprze¢ przewarto$ciowanie roli USA na arenie globalnej na tytutowej zasa-
dzie powsciagliwosci (restraint).

Tekst sklada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialéw i podsumowania. Roz-
dzial pierwszy zawiera analize strategii Stanéw Zjednoczonych oraz wigza-
cych sie z nig zagrozen dla miejsca USA w globalnym ukladzie sit. W dru-
gim rozdziale omowiono gtéwne polityczne przestanki powsciagliwosci,
a w trzecim zawarto bardziej szczegétowe rady dotyczace jej implementacji
w aspekcie militarnym i geostrategicznym.

B. R. Posen dokonuje wnikliwej analizy supermocarstwowej pozycji USA
na $wiecie, podkreslajac szczegolny charakter amerykanskiej supremacji po
rozpadzie ZSRR w 1991 r. Sytuacja ta, jego zdaniem, doprowadzita do ugrun-
towania si¢ wspomnianej wielkiej strategii skladajacej si¢ z dwdch czltonow:
»hegemonicznego’, polegajacego na zapewnieniu znacznej przewagi mili-
tarnej USA nad pozostalymi panstwami, oraz ,liberalnego’, promujacego
zachodnie wartosci, takie jak demokracja, wolnos¢ jednostki, rzady prawa
i wolny rynek, ktorych krzewienie jest postrzegane przez wtadze Stanéw
Zjednoczonych jako warunek zapewnienia bezpieczenistwa narodowego.

Liberalna hegemonia jest oceniana przez autora jako zbyt kosztowna
i marnotrawna pod wzgledem materialnym i ludzkim, prowadzaca do nie-
potrzebnych interwencji militarnych oraz nieefektywna w zapewnianiu bez-
pieczenstwa, jezeli wzia¢ pod uwage rosngce koszty utrzymywania przewagi
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nad panstwami, ktérych potencjaly rosna, przy jednoczesnym relatywnie
ograniczonym tempie wzrostu gospodarczego w USA. B. R. Posen zauwaza,
ze obecne wydatki na obronnos$¢ w Stanach Zjednoczonych stanowig bli-
sko 41 proc. wydatkow $§wiatowych; pozostale mocarstwa nie probuja nawet
réwnowazenia tej przewagi, poniewaz zadne z nich nie obawia si¢ niespro-
wokowanej agresji ze strony USA. Na podstawie analizy autora mozna za-
tem uzna¢ w pewnym uproszczeniu, ze obecnie Stany Zjednoczone prowa-
dzg wart setki miliardéw dolaréw wyscig zbrojen same ze soba.

Zdaniem B. R. Posena utrzymywanie stalej obecnosci w postaci baz woj-
skowych, oprocz ogromnych kosztéw, negatywnie wplywa na bilans zyskéw
i strat USA. W przypadku wieloletnich sojusznikéw ze $wiata zachodniego
objawia si¢ to niechecig do zwigkszania narodowych potencjaléw militar-
nych z uwagi na odgrywanie przez Stany Zjednoczone roli straznika ich bez-
pieczenstwa. Jest to szczegoélnie widoczne u wielu europejskich czlonkéw
NATO, ktdrych rzady cechuja si¢ minimalizmem i opieszatoscig w realizacji
zobowigzan sojuszniczych. Istniejg réwniez sojusze i partnerstwa uwazane
przez autora za jawnie niebezpieczne dla USA. Przykladem tego jest rola
»hiesfornego mlodszego brata” odgrywana przez Izrael oraz nieumiejetne
prowadzenie polityki wewnetrznej przez rzad Iraku. Dodatkowo amery-
kanska obecno$¢ militarna w regionach obcych kulturowo, bedaca niekiedy
konsekwencja wczesniejszej interwencji wojskowej, przyczynia sie do mobi-
lizacji politycznej opartej na ideach nacjonalistycznych i religijnych; efektem
tego jest antyamerykanizm panujacy w spoleczenstwach niektérych panstw
arabskich. W rezultacie, jak podkresla B. R. Posen, nowi przeciwnicy USA
pojawiaja si¢ rownie szybko, jak starzy sg eliminowani.

W obliczu niedoskonaloéci wystuzonej i ociezalej liberalnej hegemo-
nii, autor postuluje zastgpienie jej wielka strategia powsciagliwosci, bedaca
pragmatyczng syntezg wczesniej juz istniejgcych w doktrynie amerykanskiej
paradygmatow, takich jak selektywne zaangazowanie w polityke swiatowa
oraz izolacjonizm.

Powsciagliwos¢ zaklada ograniczenie spektrum globalnych celéw USA do
tych, ktore majg istotne znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego. Wsrod
nich autor wymienia mozliwo$¢ interwencji w Eurazji w razie koniecznosci,
walke z terroryzmem oraz przeciwdzialanie proliferacji broni masowego ra-
zenia. Jego zdaniem do ich osiggnigcia wystarczylyby amerykanskie naktady
na obronnos¢ na poziomie 2,5 proc. PKB. Obiektem najistotniejszej redukeji
mialtyby by¢ wojska ladowe, a punkt ciezkosci nalezy przesuna¢ w kierunku
cechujacych si¢ mobilnoscig sit morskich, powietrznych i kosmicznych, za-
pewniajacych swobod¢ prowadzenia dziatan na arenie globalne;j.
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W ramach wielkiej strategii powsciagliwosci przewartosciowanie dotkne-
foby réwniez modelu amerykanskiej obecnos$ci militarnej na terytoriach in-
nych panstw. Przejawialoby sie to przede wszystkim w zachowaniu doste-
pu do réznych regionéw $wiata bez utrzymywania tam stalych jednostek.
Zdaniem B. R. Posena przyczyniltoby sie to do eliminacji wczesniej wspo-
mnianych bolaczek liberalnej hegemonii, doprowadzajac do zwigkszenia
niezaleznosci strategicznej i potencjalu wlasnego sojusznikéw. W rezultacie
musieliby oni przestac traktowa¢ amerykanskie bazy jako staty element kra-
jobrazu, jednak wcigz mogliby liczy¢ na pomoc udzielong ad hoc na wypa-
dek realnego zagrozenia. Ponadto odejscie od stacjonowania w panstwach,
ktdérych spolteczenstwa sg nieprzychylnie nastawione do USA, umozliwitoby
zniwelowanie jednej z przyczyn postaw antyamerykanskich narastajacych
w wielu czesciach $wiata.

B. R. Posen zdaje sobie sprawe, ze transformacja w kierunku powsciagli-
wosci wymaga czasu i pocigga za sobg wiele zagrozen. Zmniejszenie zaanga-
zowania militarnego USA moze doprowadzi¢ do powstania wielobieguno-
wego ukladu sit w Eurazji, ktéry cechowalby si¢ wadliwym mechanizmem
ich réwnowazenia, a to z kolei sprzyjaloby dazeniu do objecia roli hegemona
przez ktéres z panstw kontynentu, jak mialo to juz miejsce podczas wojen
napoleonskich i w czasie II wojny $§wiatowej. Ponadto redukcja obecnosci
amerykanskiej musiataby zosta¢ zgrana ze zwigkszeniem zdolnosci obron-
nych sojusznikow, w przeciwnym wypadku moglyby powsta¢ swoiste luki
bezpieczenstwa, podatne na wykorzystanie przez przeciwnikow. Co wigcej,
autor zauwaza, ze nadwatlenie roli ,,§wiatowego zandarma” moze réwniez
doprowadzi¢ do ostabienia rezimu nieproliferacji broni jadrowej, zaréwno
wsrod panstw, jak i aktoréw niepanstwowych.

Ksigzka Barryego R. Posena jest niewatpliwie wartosciowg analizg po-
tencjalu USA, nakreslajac ramy militarnej koncepcji strategicznej cechujacej
sie nizszymi kosztami realizacji i wiekszg elastycznoscig oraz umozliwiajacej
spowolnienie procesu topnienia relatywnej przewagi USA nad innymi wzra-
stajacymi mocarstwami. Ponadto bedace rezultatem takiej transformacji
przymuszenie sojusznikow do zwiekszenia wlasnych zdolnosci wojskowych
moze si¢ okaza¢ kluczowe w przyszlosci, kiedy Stany Zjednoczone beda
coraz bardziej zdane na multilateralizm w obronie narodowych intereséw.
W rezultacie istnieje spora szansa, ze stopniowa reorientacja wielkiej strate-
gii zgodnie ze wskazdéwkami autora okaze si¢ koniecznoscig dla rzagdu USA.

Prowadzona przez administracje prezydenta Baracka Obame polityka
bezpieczenstwa juz zawiera elementy wielkiej strategii powsciagliwosci, cze-
go przykladem jest znaczne zmniejszenie obecnosci w Iraku i Afganistanie
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oraz udziat w interwencji w Libii w 2011 r., ograniczajacy si¢ do dzialan ma-
rynarki wojennej i lotnictwa, ktore zostaty szybko zredukowane do wsparcia
logistycznego europejskich i bliskowschodnich sojusznikéw zgodnie z kon-
cepcja »selektywnego zaangazowania” Ponadto wydaje si¢, ze postulowana
przez autora powsciagliwos¢ jest skuteczniejszag odpowiedzig na zagrozenia
asymetryczne, poniewaz, jak pokazujg przyklady konfliktéw w Iraku i Afga-
nistanie, zaangazowanie sil ladowych w walce z lokalnymi quasi-militarny-
mi ugrupowaniami jest niezwykle kosztowne i nie przynosi dtugotrwalych
rezultatow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze koncepcja ograniczonej obecnosci
militarnej na $wiecie, o ile korzystna dla Stanéw Zjednoczonych, moglaby
sie odbi¢ negatywnie na bezpieczenstwie Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polski, ktéra w dobie budzacego sie na nowo rosyjskiego imperiali-
zmu dazy do powstania baz amerykanskich na swoim terytorium. Byloby
to typowym przejawem krytykowanej przez B. R. Posena liberalnej hege-
monii. Publikacja jest zatem warta zglebienia przez ekspertéw zajmujacych
sie polityka obronng Stanéw Zjednoczonych, w tym takze jej wptywem na
bezpieczenstwo amerykanskich sojusznikow.

Michat Rybacki

stazysta Departamentu Analiz Strategicznych
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Informacja na temat Narodowej strategii wojskowej Stanow Zjednoczo-
nych Ameryki

1 lipca 2015 r. opublikowana zostala amerykanska Narodowa strategia
wojskowa. Dokument wydany zostal przez Przewodniczacego Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabow gen. Martina E. Dempseya pie¢ miesiecy po
opublikowaniu przez amerykanska administracje Strategii bezpieczerstwa
narodowego.

Uklad dokumentu jest typowy dla klasycznego cyklu strategicznego.
W Strategii okreslono interesy narodowe w dziedzinie obronnej, opisano
srodowisko bezpieczenstwa z punktu widzenia zagrozen wojskowych, za-
rysowano strategie dzialan operacyjnych USA oraz przygotowan strategicz-
nych (strategia preparacyjna), aby méc skutecznie osiggac zakladane cele.

Narodowa strategia wojskowa nie zawiera nowych elementéw, ktére nie
bylyby wczesniej sygnalizowane w wystapieniach publicznych prezydenta
Baracka Obamy. Autorzy dokumentu akcentuja w nim potrzebe utrzyma-
nia przywodczej roli USA w zapewnieniu bezpieczenstwa na $wiecie oraz
obecnego tadu migdzynarodowego. Jednak Strategia zostata sformulowana
w o wiele bardziej skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, na co wska-
zuje m.in. zwigkszenie liczby i zakresu zagrozen oraz wyzwan dla bezpie-
czenstwa a takze $wiadomos¢ zmniejszania si¢ wlasnej przewagi wojskowej
nad innymi aktorami sceny miedzynarodowe;j.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze zagrozenia, ktére sg obec-
nie identyfikowane, w wigkszym stopniu uwzgledniaja zagrozenia ze strony
panstw, podczas gdy w niedawnej przeszlosci koncentrowaly sie praktycz-
nie tylko na podmiotach pozapanstwowych. W Strategii imiennie wskazano
panstwa, ktére podejmujg proby rewizji obecnego porzadku miedzynaro-
dowego i staja sie ,,zrodlem niepokoju” dla USA. Zaliczono do nich Rosje,
Iran, Kore¢ Péinocng oraz Chiny. Za inne zrédto wyzwan dla bezpieczen-
stwa USA uznane zostaly tzw. brutalne organizacje ekstremistyczne (violent
extremist organizations) pod przywédztwem Al Kaidy i Panistwa Islamskiego
w Iraku i Lewancie, dazace do oslabienia bezpieczenstwa transregionalnego,
zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Pétnocnej Afryce. Zatozono przy tym,
ze Stany Zjednoczone musza liczy¢ si¢ z mozliwo$cig zaangazowania w kon-
flikty hybrydowe.

W dokumencie potwierdzony zostal tzw. piwot amerykanski w kierun-
ku regionu Azji i Pacytiku, powigzany z koniecznoscig rozmieszczenia tam

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 149



Narodowa strategia wojskowa Stanéw Zjednoczonych Ameryki 2015

»hajbardziej zaawansowanych zdolnosci i wiekszych sit”. Dopiero po opisie
znaczenia regionu Azji i Pacyfiku w ramach amerykanskiej globalnej sieci
sojusznikow i partneréow pojawia sie odniesienie do Europy, sojusznikéw
w ramach NATO, amerykanskiego zaangazowania w umacnianie gwarancji
bezpieczenstwa dla Europy (European Reassurance Initiaitive) i implementa-
cje Planu Gotowosci Sojuszu (Readiness Action Plan). Wynika stad, ze mimo
potwierdzenia amerykanskich zobowigzan wobec sojusznikow z NATO,
Europa staje si¢ dla Stanow Zjednoczonych obszarem relatywnie mniejszego
zainteresowania, niz dotychczas.

Hierarchizacja misji Sit Zbrojnych USA, zawarta w Strategii, ma stano-
wi¢ pomoc dla przywddcow politycznych w okreslaniu przyszlego zaanga-
zowania wojsk w ,,globalnie zintegrowanych operacjach” Ma by¢ takze dro-
gowskazem na drodze budowania ,,przetomowych” zdolnosci, w tym m.in.:
kosmicznych i naziemnych systemdw ostrzegania, zintegrowanych i odpor-
nych platform wywiadowczych, monitorujgcych i rozpoznawczych, broni
precyzyjnej o duzym zasiggu, zdalnie sterowanych pojazdoéw i technologii.

Z punktu widzenia Polski istotne jest, ze w Strategii uznano potrzebe
utrzymania przywddczej roli USA w kreowaniu bezpieczenistwa na $wiecie.
Zaklada sig, ze kazdy kryzys o zasiggu $wiatowym wymagac¢ bedzie amery-
kanskiego zaangazowania. Podkreslono przy tym znaczenie wysitku zbio-
rowego (w ramach wspolpracy sojuszniczej, partnerskiej oraz organizacji
miedzynarodowych i réznych koalicji) w celu budowania fadu $wiatowego
i warunkéw do rozwoju wspolpracy miedzynarodowej. Takze zagrozenia
zwigzane z nierespektowaniem suwerennosci panstw sasiednich oraz mozli-
w3 eskalacjg kryzysu we wschodniej Ukrainie ocenione zostaly pragmatycz-
nie i jednoznacznie w kontekscie rosyjskiej agresji zbrojne;.

Izabela Krawczyk, dr Stawomir Kamiriski
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Wkiad wojskowy Stanéw Zjednoczonych do bezpieczenstwa narodowego
czerwiec 2015 r.
(ttumaczenie robocze)

Przedmowa przewodniczacego

Sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa jest obecnie bardziej nieprzewidy-
walna niz w ktérymkolwiek momencie mojej czterdziestoletniej stuzby. Od
czasu wydania ostatniej Narodowej strategii wojskowej w 2011 roku znacza-
co poglebily sie niepokoje na swiecie przy rGwnoczesnej stopniowej utracie
naszej przewagi wojskowej. Stoimy obecnie w obliczu wielu réwnoczesnych
zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa ze strony zaréwno tradycyjnych pod-
miotéw panstwowych, jak i transregionalnych sieci ugrupowan quasi-pan-
stwowych, przy czym kazdy z tych podmiotow wykorzystuje szybki postep
techniczny. W przysztosci konflikty beda pojawiac sie szybciej, trwac dluzej
i rozgrywac na polu walki stanowigcym o wiele wieksze wyzwanie z punktu
widzenia techniki. Konflikty te silniej beda tez silniej oddzialywa¢ na sytu-
acje na terytorium samego USA.

W niniejszej Strategii przedstawia si¢ przewidywane wykorzystanie si
zbrojnych do ochrony i realizacji naszych intereséw narodowych. Sity te
muszg by¢ zdolne do szybkiego dostosowania si¢ do nowych zagrozen, za-
chowujac przy tym przewage w zakresie zagrozen tradycyjnych. Powodze-
nie naszych dzialan w coraz wigkszym stopniu zaleze¢ bedzie od stopnia,
w jakim sily zbrojne zdolne beda do wspierania innych instrumentéw sity
angazujac przy tym naszych sojusznikéw i partneréw.

W Narodowej strategii wojskowej 2015 nadal dazy sie do wigkszej ela-
styczno$ci, innowacyjnosci i integracji. Podkresla si¢ konieczno$¢ utrzy-
mania globalnego zaangazowania wojsk USA w celu ksztaltowania $rodo-
wiska bezpieczenstwa i utrzymania zawartych wczesniej sojuszy. Podobnie
jak poprzednie dokumenty, podkresla si¢ wystepujaca w naszej profesji
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konieczno$¢ wyksztalcenia przywddcow przodujacych pod wzgledem kom-
petencji, charakteru i konsekwencji dzialania.

W Strategii dostrzezono jednak, Ze stosowanie wojskowego instrumen-
tu sily przeciw zagrozeniom ze strony panstw rozni si¢ znacznie od uzycia
sily militarnej wobec zagrozen ze strony podmiotéw pozapanstwowych. W
przysztosci najprawdopodobniej czgstsze od szybko rozwigzywalnych kon-
fliktow stang si¢ konflikty przewlekle - coraz trudniej bedzie nie dopuszczaé
do ich eskalacji, zapobieganie eskalacji stanie si¢ coraz wazniejsze, a przy
bardziej ograniczonych zasobach, dla ochrony przed nieprzewidywalnymi
sytuacjami, zmuszeni bedziemy do dostosowania naszych dzialan na arenie
Swiatowe;.

Pomimo tych przewidywanych trudnosci mamy wielkie szczescie mogac
liczy¢ na mtodych Amerykandw, ktérzy decyduja sie na stuzbe i nietypowe
zycie, by broni¢ pozostatych obywateli naszego kraju. Powinnismy nadal sta-
ra¢ si¢ o to, by kierowalo nimi mozliwie najlepsze dowddztwo i by stanowili
najlepiej wyposazone sity zbrojne na $wiecie. Narodowa strategia wojskowa
USA 2015 stanowi plan, ktéry umozliwi¢ ma osiggniecie tego celu.

W niniejszej Narodowej strategii wojskowej 2015 podkresla sie potrzebe
stawienia czola panistwom rewizjonistycznym, ktére naruszajg normy
miedzynarodowe oraz brutalnym organizacjom ekstremistycznym, kté-
re podwazajg bezpieczenstwo transregionalne. Wspolnie z sojusznikami
i partnerami staramy si¢ odstraszac, uniemoZliwiaé osigganie celow
i, w razie koniecznosci, pokonywac potencjalnie wrogie panistwa. Row-
noczesnie w ramach koalicji dgzymy do zaktocenia dziatan brutalnych
organizacji ekstremistycznych oraz ich ostabienia i pokonania. Elemen-
tem zasadniczym tych dziatan jest wzmocnienie sieci naszych sojuszni-
kow i partneréw na catym Swiecie. Ta zintegrowana strategia wymaga
od nas prowadzenia zsynchronizowanych operacji na swiecie, wdraza-
nia reform instytucjonalnych we wlasnym kraju i utrzymywania goto-
wosci koniecznej, by zwycigzacé w konfliktach o rozmaitym zasiggu, skali
i czasie trwania.
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I. Srodowisko strategiczne

Obecne $rodowisko strategiczne charakteryzuje si¢ duza zlozonoscia
i zmiennoscig, co wynika z globalizacji, upowszechnienie dostgpu do tech-
nologii i zmian demograficznych.

Globalizacja wplywa na prawie kazdy aspekt zycia ludzkiego. Ludzie,
produkty i informacje przemieszczaja sie przez granice z bezprecedensowa
predkoscig i na niespotykanym wczesniej poziomie stajac sie katalizatorem
rozwoju gospodarczego, przyczyniajac sie jednak przy tym do powstawiania
napie¢ spolecznych, zaostrzania si¢ konkurencji o zasoby i niestabilnosci
polityczne;j.

Gloéwng cechg globalizacji jest rozprzestrzenianie si¢ nowych techno-
logii, ktore pozwalajg na powstanie globalnego srodowiska informacyjne-
go. Pozwolilo to ludziom wiedzie¢ i dostrzega¢ wigcej, szybciej wymieniaé
informacjami, tworzy¢ wigcej i organizowac si¢ szybciej, niz kiedykolwiek
wczesniej. Jednostki i cale grupy majag dzi§ dostep do wigkszej ilosci infor-
macji niz kiedys cale rzady. Sg w stanie szybko si¢ organizowac i dziata¢ na
podstawie tego, czego sie dowiadujg, doprowadzajac w ten sposdb niekiedy
do gwaltownych przemian. Natomiast panstwa wymieniajg si¢ informacja-
mi, by tworzy¢ wlasne zaawansowane zdolnosci. Tam, gdzie upowszechnie-
nie technologii dotyczy systemow wojskowych, stanowi ono wyzwanie dla
utrzymywanej od dawna przewagi Stanéw Zjednoczonych, miedzy innymi
w zakresie szybkiego ostrzegania i precyzji razenia.

Przemiany te potegowane s3 przez zmiany demograficzne. W Afryce i na
Bliskim Wschodzie szybko ro$nie populacja ludzi mtodych, przy czym rejony
te borykaja si¢ z problemem braku zasobdéw, kryzysami gospodarczymi i gle-
bokimi podziatami spolecznymi. Réwnoczes$nie Europa i péinocna czes¢ Azji
dotykane sg spadkiem liczby ludno$ci i starzeniem si¢ populacji. Miliony ludzi
na calym $wiecie przeprowadzajg sie ze wsi do miast w poszukiwaniu pracy
narazajac si¢ przy tym na réznice kulturowe, wyobcowanie i choroby. Coraz
wigksza liczba migrantéw przekracza tez granice i morza podejmujac ogrom-
ne ryzyko i podejmujac wysitek dla przyjmujacych ich krajow.

Kluczowe czynniki

e Globalizacja
e Upowszechnianie si¢ technologii
e Zmiany demograficzne
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Pomimo wspomnianych zmian, panstwa nadal sg gtéwnymi podmiota-
mi systemu mi¢dzynarodowego. Sg graczami kluczowymi dzigki zdolnosci
wykorzystania sity, skupiania wysitkéw ludzkich i zapewniania bezpieczen-
stwa. Wigkszos$¢ panstw w dzisiejszych czasach, z USA, jej sprzymierzenca-
mi i partnerami na czele, wspiera ustanowione instytucje i procesy ukierun-
kowane na zapobieganie konfliktom, poszanowanie suwerennosci i ochrony
praw czlowieka. Istnieja jednak panstwa, ktére daza do rewizji kluczowych
aspektow tadu miedzynarodowego dzialajac w sposéb zagrazajacy naszym
interesom w dziedzinie bezpieczenstwa.

Chociaz Rosja dokonala pozytywnego wkladu w wybranych obszarach
bezpieczenstwa, w tym w dziedzinie walki z narkotykami i terroryzmem, to
réwniez wielokrotnie pokazala, ze nie respektuje suwerennosci panstw sa-
siedzkich i gotowa jest do uzycia sily dla osiggniecia swoich celéow. Dziala-
nia wojskowe Rosji oslabiajg bezpieczenstwo w regionie bezposrednio badz
poprzez wykorzystanie sit stron trzecich. Dzialania te stanowig pogwalcenie
wielu podpisanych przez Rosje uméw, w ktdrych zobowigzala si¢ ona do prze-
strzegania norm miedzynarodowych, w tym Karty Narodéw Zjednoczonych,
Aktu koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Aktu
Stanowigcego NATO-Rosja, Memorandum Budapesztenskiego i Traktatu
o likwidacji pociskéw posredniego i krdtszego zasiegu (traktatu INF).

Takze Iran stanowi wyzwanie strategiczne dla spotecznosci miedzynaro-
dowej. Kraj ten rozwija technologie nuklearne i d3zy do uzyskania srodkéw
przenoszenia broni jadrowej mimo licznych rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ wzywajacych go do zaprzestania takich dziatan. Panstwo to sponsoru-
je terroryzm podwazajac stabilno$¢ wielu narodéw, w tym Izraela, Libanu,
Iraku, Syrii, Jemenu. Dzialania Iranu doprowadzily do destabilizacji regionu
i nieszcze$cia niezliczonej liczby osob, odbierajac przy tym Iranczykom per-
spektywe pomyslnej przysztosci.

Dazenia Korei Pdlnocnej do zdobycia broni jadrowej i stworzenia
technologii rakiet balistycznych sg sprzeczne z ponawianymi zadaniami
spotecznoséci miedzynarodowej by zaprzesta¢ tego rodzaju dziatan. Zdol-
nosci takie s bezposrednim zagrozeniem dla panstw z nig sgsiadujacych,
zwlaszcza dla Republiki Korei i Japonii. Z czasem zagroza one rowniez sa-
mym Stanom Zjednoczonym. Korea PéInocna przeprowadzita ataki cyber-
netyczne, w tym atak, ktéry spowodowat istotne szkody w jednej z korpora-
cji amerykanskich.
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Wspieramy rozwdj Chin i zachecamy je do partnerstwa na rzecz popra-
wy bezpieczenstwa miedzynarodowego. Mimo to dzialania Chin przyczyniaja
sie do eskalacji napie¢ w rejonie Azji i Pacyfiku. Przykladem sg jej roszczenia
terytorialne w stosunku do prawie calego akwenu Morza Poludniowochin-
skiego, ktore sg niezgodne z prawem migdzynarodowym. Spolecznos¢ mig-
dzynarodowa nieustannie wzywa Chiny do rozwigzania tych kwestii w duchu
wspolpracy bez uciekania si¢ do przemocy. Chiny odpowiedzialy agresywna
rekultywacjg ziemi, co umozliwi im rozmieszczenie sit zbrojnych w rejonach
waznych miedzynarodowych morskich szlakéw komunikacyjnych.

Nie uwazamy, by ktérekolwiek z powyzszych panstw dazylo do bezpo-
$redniego konfliktu zbrojnego ze Stanami Zjednoczonymi lub ich sojusz-
nikami. Mimo to dziatania kazdego z nich stanowig zrédfo niepokoju dla
bezpieczenstwa, ktéremu spolecznos¢ miedzynarodowa stara si¢ kolektyw-
nie przeciwstawi¢ poprzez wspdlne wysitki polityczne i o§wiadczenia oraz
skoordynowane dzialania.

Podejmujac powyzsze starania pozostajemy otwarci na wspolprace
z wszystkimi panstwami w celu prezentacji naszych wartosci, promowania
przejrzystosci i ograniczenia ryzyka blednej oceny sytuacji. Dlatego tez na-
dal bedziemy inwestowa¢ w znaczacg wspolprace miedzy sitami zbrojnymi
USA i Chin oraz pozostaniemy gotowi do wspolpracy z Rosjg w obszarach
wspolnych intereséw wzywajac przy tym oba te panstwa do rozwigzywania
sporéw pokojowo i zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Obok podmiotéw panstwowych wyzwaniem sg tez brutalne organizacje
ekstremistyczne, na czele z Al Kaida i samozwanczym Panstwem Islamskim
w Iraku i Lewancie (ISIL), ktore staraja si¢ ostabi¢ bezpieczenstwo transre-
gionalne, szczegdlnie na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej. Grupy
te nastawione s3 na radykalizacj¢ ludnosci, szerzenie przemocy i wykorzy-
stywanie terroru do narzucania wlasnej wizji organizacji spoleczenstwa.
Sa one najsilniejsze tam, gdzie najstabsze sg instytucje panstwowe, wykorzy-
stujac ludzi, ktérzy znalezli sie w pulapce panstw niestabilnych i upadtych.
W wielu miejscach $wiata brutalne organizacje ekstremistyczne wspolistnie-
ja z migdzynarodowymi organizacjami przestepczymi prowadzac nielegalny
handel i szerzac korupcje, przez co przyczyniaja si¢ do dalszego ostabiania
bezpieczenstwa i stabilnosci.

W tym zlozonym S$rodowisku bezpieczenstwa, sity zbrojne USA nie
moga pozwoli¢ sobie na koncentrowanie si¢ na jednym tylko wyzwaniu
i pominiecie pozostalych. Musza zapewni¢ caly wachlarz opcji angazowania
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sit zbrojnych, by przeciwstawi¢ si¢ zaréwno panstwom rewizjonistycznym,
jak i brutalnym organizacjom ekstremistycznym. Niepowodzenie w tym za-
kresie zwiekszy ryzyka dla naszego kraju i porzadku miedzynarodowego.

I1. Srodowisko wojskowe

Stany Zjednoczone to najsilniejsze panstwo $wiata korzystajace z wyjat-
kowych przewag w zakresie technologii, energii, sojuszy i partnerstw oraz
demografii. Utrzymanie tych przewag stanowi jednakze wyzwanie.

W ciaggu ostatniego dziesigciolecia, nasze kampanie wojskowe obejmowa-
ly gléwnie operacje przeciw siatkom brutalnych organizacji ekstremistycz-
nych. Obecnie jednak, a takze w najblizszej przyszlosci, musimy zwrocic
wieksza uwage na wyzwania ze strony podmiotéow panstwowych. Panstwa
w coraz wiekszym stopniu majg mozliwo$¢ ograniczania swobody prze-
mieszczania si¢ w obrebie regionow i stwarzania zagrozen dla terytorium
USA. Szczegélnie niepokojaca jest tu proliferacja rakiet balistycznych, srod-
koéw precyzyjnego razenia, systemow bezzalogowych, zdolnosci do dzialania
w przestrzeni kosmicznej i w cyberprzestrzeni oraz broni masowego raze-
nia, ktdre to technologie stworzono jako przeciwwage dla przewag sil zbroj-
nych USA oraz w celu ograniczenia dostepu do zasobdéw ogélnoswiatowych.

Pojawiajace si¢ technologie wplywaja na mechanizmy odstraszania i za-
rzadzania kryzysowego, zwigkszaja bowiem niepewno$¢ i skracaja okres,
w ktérym konieczne jest podjecie decyzji. Na przyktad ataki na nasze systemy
komunikacji i rozpoznania mogg nastgpic bez ostrzezenia lub z minimalnym
tylko ostrzezeniem, co wplywa na nasza zdolno$¢ oceny, koordynacji, ko-
munikacji i reagowania. Dlatego tez przyszte konflikty pomiedzy panstwami
moga okazac si¢ nieprzewidywalne, kosztowne i trudne do kontrolowania.

Takze brutalne organizacje ekstremistyczne korzystajg z pojawiajacych
sie technologii, wykorzystujac narzedzia informacyjne do propagowania de-
strukcyjnych ideologii, prowadzenia rekrutacji, podzegania do przemocy oraz
powodowania, ze sita prowadzonych przez nie dziatan wydaje si¢ wigksza niz
jest w rzeczywistos$ci. Oglaszajg swoje dzialania, by wzbudzi¢ lek u przeciwni-
kéw oraz uzyskac wsparcie dla swojej sprawy. Stosujg improwizowane fadunki
wybuchowe, kamizelki dla samobdjcow i dostosowane do wlasnych potrzeb
narzedzia cybernetyczne, starajgc si¢ przy tym o pozyskanie coraz bardziej
zaawansowanych zdolnosci i srodkéw, w tym broni masowego razenia.
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Obecnie prawdopodobienstwo zaangazowania si¢ USA w wojn¢ z innym
duzym mocarstwem ocenia si¢ jako male, lecz rosngce. W razie wybuchu
takiej wojny konsekwencje bylyby ogromne. Z drugiej strony, brutalne or-
ganizacje ekstremistyczne stanowigce bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenstwa transregionalnego wykorzystuja fatwo dostepne technologie do
propagowania ideologii ekstremistycznych. Istnieje sfera konfliktow, gdzie
naklada si¢ przemoc panstwowa i pozapanstwowa, a strony stosujg mie-
szane techniki, zdolnosci i zasoby do osiggniecia swoich celéw. W takich
»hybrydowych” konfliktach sity zbrojne moga udawac sile niepanstwows,
jak mialo to miejsce w przypadku dziatan Rosji na Krymie, lub angazowac
brutalne organizacje ekstremistyczne i ich zdolnosci obejmujace réznego
rodzaju uzbrojenie, tak jak w przypadku ISIL w Iraku i Syrii. Konflikty hy-
brydowe moga laczy¢ podmioty panstwowe i niepanstwowe w dzialania na
rzecz wspodlnego celu z wykorzystaniem caltej gamy broni, jak ma to miejsce
na wschodzie Ukrainy. Konflikty hybrydowe majg na celu stworzenie sytu-
acji niejednoznacznych, utrudnianie proceséw decyzyjnych i spowalnianie
koordynacji na rzecz skutecznej reakcji. Ze wzgledu na powyzsze zalety tej
formy konfliktéw z punktu widzenia agresora, mozna spodziewac sie, ze
utrzyma si¢ ona przez diuzszy czas.

Rysunek 1. Spektrum konfliktéw

Spektrum konfliktow

Konflikt z udziatem podmiotéw
panstwowych:

Wykorzystanie sit zbrojnych na duza skale,
zastosowanie zaawansowanych technologii
wojskowych w wielu obszarach

dla pokonania wroga. Mozliwe
zastosowanie broni masowego
razenia,systemoéw uniemozliwiajacych
dostep na dane terytoria, globalnych
systemow razenia, platform
podwodnych, zaawansowanych
narzedzi cybernetycznych, obrony
przedsystemami kosmicznymi i innycht
zdolnosci.

Konflikt hybrydowy:
Potaczenie konwencjonalnych
i nietypowych sit do stworzenia
sytuacji niejednoznacznych,
przejecia inicjatywy

i sparalizowanie przeciwnika.
Mozliwe réwnoczesne
zastosowanie sit tradycyjnych
i systemow asymetrycznych.

Konflikt z udziatem podmiotow
niepanstwowych:
Wykorzystanie matych oddziatow i sieci do
ostabienia rzadéw i zdobycia kontroli nad
ludnoscia. Mozliwe zastosowanie
improwizowanych tadunkéw
wybuchowych, broni drobnej,
propagandy i terroru.

KONSEKWENCJE
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III. Zintegrowana strategia wojskowa

Celem sit zbrojnych USA jest ochrona naszego narodu oraz zwyciezanie
w wojnach prowadzonych przez USA. Cel ten realizujemy poprzez opera-
cje wojskowe prowadzone w obronie terytorium naszego kraju, budowanie
bezpieczenstwa na $wiecie, projekcje sily i rozstrzygajace zwyciezanie. Nasze
sily zbrojne wspierajg dziatania dyplomatyczne, informacyjne i gospodarcze
podejmowane w celu promowania naszych dlugoterminowych interesow.
Jak wskazano w Narodowej strategii bezpieczenstwa 2015, nasze dlugoter-
minowe interesy to: bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych, ich sojuszni-
kow i partnerdw, rozwoj gospodarczy USA w otwartym miedzynarodowym
systemie gospodarczym promujacym szanse i dobrobyt; poszanowanie uni-
wersalnych wartosci w kraju i na $wiecie oraz tad miedzynarodowy oparty
na przyjetych zasadach, popierany przez przywdédcéw USA i promujacy po-
koj, bezpieczenstwo i wykorzystywanie szans przez zaciesnienie wspolpracy
na rzecz przeciwdzialania wyzwaniom globalnym.

Na podstawie diugoterminowych intereséw narodowych, sily zbrojne
USA okreslily interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, aby wyzna-
czaé priorytety swoich misji. Interesy narodowe USA w dziedzinie bezpie-
czenstwa to: przetrwanie narodu; zapobieganie powodujacym katastrofal-
ne skutki atakom na terytorium USA; bezpieczenstwo globalnego systemu
gospodarczego; bezpieczenstwo i niezawodno$¢ naszych sojusznikéw oraz
zaufanie do nich; ochrona obywateli USA za granicg oraz zachowanie i bu-
dowanie warto$ci uniwersalnych. Interesy narodowe w dziedzinie bezpie-
czenstwa stanowig wskazania dla przywddcéw wojskowych do formutowa-
nia zalecen odnosnie czasu i miejsca angazowania sit zbrojnych, doboru ich
rodzajow, poziomu stosowanej sily i akceptowalnych kosztow.
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Dlugoterminowe interesy narodowe USA

Bezpieczenstwo Stanéw Zjednoczonych, ich obywateli oraz sojusz-
nikow i partneréw USA.

Silna, innowacyjna i rozwijajaca sie gospodarka USA w otwartym
miedzynarodowym systemie gospodarczym promujacym szanse
rozwoju i dobrobyt.

Poszanowanie uniwersalnych wartosci w kraju i na §wiecie.
Oparty na przyjetych zasadach tad migdzynarodowy wspierany
przez amerykanskie przywodztwo, promujacy pokoj, bezpieczen-
stwo i szanse poprzez $cislejsza wspdtprace w celu stawienia czota
wyzwaniom globalnym.

Narodowe interesy bezpieczenstwa

Przetrwanie narodu.

Zapobieganie majacym katastrofalne skutki atakom na terytorium USA.
Bezpieczenstwo globalnego systemu gospodarczego.
Bezpieczenstwo i niezawodno$¢ naszych sojusznikéw oraz zaufanie
do nich.

Ochrona obywateli USA za granica.

Zachowanie i rozwijanie wartosci uniwersalnych.

Narodowe cele wojskowe

Odstraszanie, uniemozliwianie osiggania celéw panstwom przeciw-
nikom i ich pokonanie.

Zaklocanie dzialania, degradacja i pokonywanie brutalnych organi-
zacji ekstremistycznych.

Wzmacnianie naszej globalnej sieci sojusznikéw i partneréw.

Na podstawie dlugoterminowych intereséw USA, sity zbrojne USA sfor-

multowaly interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, co pozwolito
sprecyzowaé ich misje. Narodowe interesy w dziedzinie bezpieczenstwa,
to: odstraszanie, uniemozliwianie osiggania celéw potencjalnie wrogim
panstwom i ich pokonywaniu; zaktécaniu dziatania, obezwladnianiu i po-
konywaniu brutalnych organizacji ekstremistycznych; wzmacnianiu naszej
globalnej sieci sojusznikéw i partneréw. Sity zbrojne USA osiggaja powyz-
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sze cele prowadzac globalnie zintegrowane operacje, wdrazajac reformy
instytucjonalne w kraju oraz utrzymujac zdolnosci, potencjal i wymagana
gotowos¢, by zwycieza¢ w konfliktach, ktére moga znacznie roéznic si¢ pod
wzgledem zakresu, skali i czasu trwania.

Powyzsze Narodowe Cele Wojskowe leza u podstaw wytycznych do
planowania rozwoju sil zbrojnych zawartych w Czteroletnim Przegladzie
Obronnym 2014 (2014 Quadrennial Defense Review). Stwierdzono w nim,
ze naszemu narodowi potrzebne sg sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych,
ktérych zdolnosci, potencjal i gotowos¢ umozliwig rdwnoczesng obrone
terytorium USA, nieprzerwane prowadzenie szeroko zakrojonych opera-
cji antyterrorystycznych oraz, w wielu rejonach, odstraszanie agresoréw
i zapewnianie bezpieczenstwa sojusznikom poprzez utrzymanie obecnosci
i angazowanie si¢ w operacje na wysunietych pozycjach. Jesli odstraszanie
nie przyniesie rezultatow, nasze sily zbrojne beda w kazdej chwili gotowe
do pokonania przeciwnika w regionie poprzez zakrojona na szeroka skale
wieloetapowa kampanie, uniemozliwiajac przy tym osigganie celéw innym
agresorom w innym regionie lub zmuszajac ich do poniesienia zaporowych
kosztow.

Rysunek 2. Zintegrowane podejscie

Konfifkt z udzialem podmiotéw Zintegrowane pOdEJ scie
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A. Odstraszanie, uniemozliwianie osiagania celow panstwom
przeciwnikom i ich pokonanie

Sily zbrojne USA s3 dominujaca sila polaczong na $wiecie. Wspiera-
ja nasz nardd zapewniajac caly szereg mozliwosci ochrony terytorium
USA i naszych intereséw chronigc przy tym naszych sojusznikéw. Wojsko
USA odstrasza agresoréw utrzymujac wiarygodne, bezpieczne i skuteczne
zdolnosci jadrowe; realizujac ataki i operacje na wysunietych pozycjach;
utrzymujac wojska w stuzbie czynnej, Gwardie Narodowa i wojska rezerwo-
we przygotowane do rozmieszczenia i prowadzenia operacji na skale i przez
czas konieczny do realizacji wyznaczonej misji. Sily wysunigte, rotacyjne
i reagujace na $wiecie regularnie wykazuja si¢ zdolnosciami i wolg dziala-
nia. Jesli odstraszanie okaze si¢ niewystarczajace, by nie dopusci¢ do agresji,
wojsko USA gotowe jest do projekgji sity, aby uniemozliwi¢ przeciwnikowi
osigganie jego celow i definitywnie pokona¢ kazdy podmiot, ktory zagrozi
naszej ojczyznie, naszym interesom narodowym oraz naszym sojusznikom
i partnerom.

Naszym najwyzszym priorytetem jest odstraszanie od bezposredniego
ataku na Stany Zjednoczone i naszych sojusznikéw. Wymaga to powigzania
systemow obrony w kraju i w regionach zagranicg dla zapewnienia zdolno-
$ci do prowadzenia atakéw konwencjonalnych i jagdrowych. Stad strategicz-
ne sity USA pozostaja w stalej gotowosci. Systemy obrony sit zbrojnych USA
wsparte s3 przez nasze Pélnocnoamerykanskie Porozumienie w sprawie
Dowddztwa Obrony Przestrzeni Powietrznej z Kanadg oraz $cistg wspot-
prace z amerykanskim Departamentem Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Te partnerstwa na rzecz obrony naszego terytorium uzupelniajg coraz wigk-
sze inwestycje w obszarze cyber majace na celu ochrone¢ kluczowych sieci
i infrastruktury.

W przypadku agresji bezposrednim celem bedzie uniemozliwienie prze-
ciwnikowi osiggnigcia jego celéw. Wymaga to szczegélnego nacisku na
utrzymanie wysunietych sit w wysokiej gotowosci oraz dobrze wyszkolonych
i wyposazonych sit wzmocnienia w kraju, trwatych systeméw logistycznych
i infrastruktury transportowej, sieci wywiadowczej, niezawodnych syste-
mow lacznosci oraz zapewnienia interoperacyjnosci z sojusznikami i part-
nerami. Korzysta¢ bedziemy tez z szybkiego planowania i koordynacji dzia-
tan réznych agencji w celu stworzenia holistycznych opcji umozliwiajacych
integracje wszystkich elementow sit narodowych.
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W przypadku, gdy jakikolwiek podmiot bezposrednio zaatakuje Stany
Zjednoczone lub zagrozi naszym interesom, sily zbrojne USA podejma
dzialania majgce na celu obrone naszego kraju. JesteSmy przygotowani do
projekeji sity we wszystkich obszarach, aby zatrzymac agresje i zwycigzac
w wojnach prowadzonych przez nasze panstwo w celu zdecydowanego po-
konania przeciwnikéw. Wolimy dziala¢ wspdlnie z innymi stronami, ale
jestesmy gotowi dziala¢ samodzielnie, jesli wymagac tego bedzie sytuacja.
W razie ataku sily zbrojne USA zareaguja powodujac szkody na skale, kto-
ra zmusi przeciwnika do zaprzestania dziatan wrogich lub uniemozliwi mu
dalszg agresje. Wojna z duzym przeciwnikiem wymagataby petnej mobiliza-
cji wszystkich instrumentow sil narodowych. Aby zapewni¢ taka mozliwos¢,
Stany Zjednoczone utrzymujg peten zakres sil zbrojnych, w tym silng Rezer-
we i Gwardi¢ Narodowa. Zapewniaja one ilos¢ sit potrzebnych do zwycie-
stwa przy réwnoczesnym odstraszaniu innych zagrozen.

B. Zakldcenie dzialan brutalnych organizacji ekstremistycznych
i doprowadzenie do ich oslabienia i obezwladnienia

Stany Zjednoczone przewodza obecnie szerokiej koalicji narodéw w celu
pokonania brutalnych organizacji ekstremistycznych w wielu rejonach $wia-
ta stosujac nacisk na wszystkie elementy ich organizacji.

Dzialania te, podejmowane wspolnie z wszystkimi elementami sit narodo-
wych i partneréw migdzynarodowych, majg na celu zaklécenie planowania
i operacji brutalnych organizacji ekstremistycznych, ostabienie ich struktur
wsparcia, usuni¢cie przywodcéw, uniemozliwienie dostepu do srodkow fi-
nansowych, zaburzenie doplywu bojownikéw z zagranicy, przeciwdzialanie
szkodliwym wplywom, wyzwolenie zdobytych przez nie terytoriow i osta-
teczne ich pokonanie. W celu umozliwienia tego rodzaju dzialan, szeroko
rozmieszczamy sily wojskowe USA wykorzystujac zintegrowane globalnie
dowodztwo i procesy kontroli, aby mozliwe stalo si¢ prowadzenie operacji
transregionalnych.

Wiarygodni partnerzy regionalni sg kluczami dla podtrzymania kampa-
nii przeciw brutalnym organizacjom ekstremistycznym. Sity zbrojne USA
zapewniaja wybrane sily bojowe, technologie wspomagajace oraz szkolenia
dla wsparcia partnerdw lokalnych, ktorzy zapewniaja wigkszo$¢ sit potrzeb-
nych, by odzyskac i zabezpieczy¢ swoje terytoria. Kampanie tego rodzaju sa
zazwyczaj dlugotrwale. Stad nalezy prowadzi¢ je w sposéb zréwnowazony
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w aspekcie politycznym, finansowym i wojskowym, co pozwala na optyma-
lizacje sit koalicji, jak robimy to w Afganistanie i Iraku.

W Afganistanie, Stany Zjednoczone i nasi partnerzy z NATO wspotpra-
cuja z Rzadem Jednosci Narodowej dla zapewnienia bezpieczenstwa po-
przez realizacje misji Resolute Support i dzialan nastawionych na stworze-
nie dlugoterminowego partnerstwa na rzecz walki z terroryzmem. Podobnie
w Iraku, szeroka koalicja zlozona z ponad 60 panstw $§wiadczy pomoc na
rzecz bezpieczenstwa, realizuje szkolenia, prowadzi transporty lotnicze i za-
pewnia wsparcie dla atakéw w walce z ISIL.

Pokonanie brutalnych organizacji ekstremistycznych wymaga réowniez
zrozumienia powigzan pomiedzy tego rodzaju grupami a miedzynarodo-
wymi organizacjami przestepczymi. Pelniejsze zrozumienie tych zwigzkéw
pozwoli nam zakléci¢ doptyw nielegalnych funduszy, broni i bojownikéw
do regionéw ogarnietych konfliktami. Wiedza taka umozliwi nam takze
podjecie wspolpracy z organami $cigania, aby skuteczniej chroni¢ nasz kraj
przed terrorystami.

Ostateczne pokonanie brutalnych organizacji ekstremistycznych wyma-
ga zapewnienia bezpieczenstwa i mozliwosci rozwoju gospodarczego za-
grozonej ludnosci. Dlatego tez kampanie przeciw brutalnym organizacjom
ekstremistycznym wymagaja od naszych sit zbrojnych, ktére dziataja we
wspolpracy z innymi agencjami USA i organizacjami miedzynarodowymi,
pomocy dla rzadow lokalnych w rozwigzywaniu konfliktow na poziomie ich
pierwotnych przyczyn. W ramach tych dziatan sity zbrojne USA regular-
nie uczestnicza w pomocy humanitarnej oraz pomocy $wiadczonej w przy-
padku klesk zywiotowych i katastrof w celu ograniczenia cierpien ludzkich
i przywrdcenia nadziei.

C. Wzmacnianie naszej globalnej sieci sojusznikéw i partneréw

Globalna sie¢ sojusznikéw i partneréw Ameryki stanowi niepowtarzalng
sile bedacego podwaling miedzynarodowego bezpieczenstwa i stabilnosci.
Partnerstwa te przyczyniajg sie tez do podniesienia dobrobytu na $wiecie,
z czego korzystajg wszystkie kraje.

W przyszlosci sity zbrojne USA oraz sojusznicy i partnerzy Ameryki na-
dal chroni¢ beda i promowac wspoélne interesy. Utrzymywac bedziemy nasze
sojusze, rozwijaé partnerstwa, utrzymywac globalng stabilizujaca obecnos¢
i prowadzi¢ szkolenia, ¢wiczenia, dziatania w zakresie wspotpracy w obszarze
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bezpieczenstwa oraz polaczone operacje sil zbrojnych. Dzialania takie
zwiekszajg tez zdolnosci i potencjal partneréw doskonalgc nasza wspdlng
zdolno$¢ odstraszania agresoréw i pokonywania ekstremistow.

Obecnosc¢ sil zbrojnych USA w kluczowych lokalizacjach na $wiecie lezy
u podstaw fadu migdzynarodowego stanowiac przy tym szanse na wspot-
prace z innymi krajami oraz mozliwo$¢ rozmieszczenia sit w celu reagowa-
nia na kryzysy. Z tego wlasnie wzgledu nadal stara¢ bedziemy si¢ o zmiane
ukladu sit w regionie Azji i Pacyfiku angazujac nasze najbardziej zaawanso-
wane sily i srodki oraz wigkszy potencjal na tym kluczowym teatrze dziafan.
Zacie$nimy nasze sojusze z Australig, Japonig, Koreg Potudniows, Filipina-
mi i Tajlandig. Pogtebimy réwniez wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa
z Indiami oraz stworzymy partnerstwa z Nowa Zelandia, Singapurem, In-
donezja, Malezja, Wietnamem i Bangladeszem. Wysiltki te maja zasadnicze
znaczenie dla utrzymania pokoju w tym regionie oraz stworzenia zdolnosci
zapewnienia obrony przeciwrakietowej, cyberbezpieczenstwa, bezpieczen-
stwa na morzu oraz pomocy w przypadku klesk zywiotowych i katastrof.

W Europie niezmiennie podtrzymujemy zobowigzania wobec naszych
sojusznikow z NATO. NATO zapewnia kluczowe kolektywne gwaran-
cje bezpieczenstwa. Ma ono strategiczne znaczenie dla odstraszania przed
wywolywaniem konfliktéw, szczegdlnie w Swietle niedawnej agresji Rosji
na obrzezach tego kraju. Amerykanska operacja Atlantic Resolve, nasza
inicjatywa wzmocnienia amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie
(European Reassurance Initiative), Plan Gotowosci NATO (NATO Readiness
Action Plan) oraz wiele innych dziatan, ¢wiczen i powigzanych z nimi nakfa-
déw podkreslajg nasze zaangazowanie w zapewnienie solidarnosci, jednosci
i bezpieczenstwa w ramach sojuszu. Nadal wspiera¢ bedziemy tez naszych
partnerow z NATO, aby zwiekszy¢ interoperacyjnos$¢ z sitami USA oraz za-
pewni¢ ich wlasng obrone.

Na Bliskim Wschodzie podtrzymujemy nasze zobowigzania do zapew-
nienia bezpieczenstwa Izraela i Jakosciowej Przewagi Wojskowej (Qualitative
Military Edge). Pomagamy tez naszym kluczowym partnerom w regionie
we wzmocnieniu ich systeméw obrony — dotyczy to Jordanii, Arabii Sau-
dyjskiej, Kuwejtu, Kataru, Bahrajnu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich,
Egiptu i Pakistanu. Staramy sie¢ tez wzmocnié instytucje w calej Afryce
w celu promowania stabilnosci, budowania potencjalu utrzymania pokoju
i walki z ekstremizmem transregionalnym. Sily zbrojne USA popieraja wy-
sitki miedzyagencyjne z panstwami Ameryki Lacinskiej i Wysp Karaibskich
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w celu promowania stabilnosci regionalnej i walki z ponadnarodowymi or-
ganizacjami przestepczymi.

Wspolne szkolenia i ¢wiczenia zwigkszaja gotowos¢ naszych sojusznikéw
i partneréw poprawiajac przy tym interoperacyjnosc i zdolnosci reagowania
sit zbrojnych USA. W ¢wiczeniach z zaawansowanymi partnerami takimi
jak NATO, Australia, Japonia i Korea, kltadziemy nacisk na zaawansowane
zdolnosci, w tym zapewnienie dostepu do terenéw spornych oraz na od-
straszanie aktoréw wywolujacych konflikty hybrydowe i odpowiedz na nie.
Szkolenie z innymi partnerami koncentruje sie czgsto na doskonaleniu zdol-
nosci do walki z terroryzmem i prowadzeniu operacji pokojowych, udzie-
laniu pomocy w przypadku klesk zywiotowych i katastrof, wspieraniu orga-
néw $cigania oraz prowadzeniu akcji poszukiwawczo-ratunkowych.

Dzialania obejmujgce wspdtprace w zakresie bezpieczenstwa lezg u pod-
staw naszych staran o zapewnienie stabilizujacej obecnosci na wysunietych
teatrach dziatania. Budujemy w ten sposdb relacje, ktore stuzg wspdlnym in-
teresom bezpieczenstwa. Pozwalajg one stworzy¢ zdolnosci wojskowe part-
neré6w umozliwiajac im samoobrong i wsparcie operacji wielonarodowych.
Tego rodzaju dzialania zapewniaja koordynacje wysitkow wraz z innymi
agencjami USA i partnerami wspdtuczestniczagcymi w misjach w celu za-
pewnienia $wiadomosci kulturowej i ustanowienia powigzan, ktére zwigk-
szg stabilno$¢ w regionie.

D. Prowadzenie globalnie zintegrowanych operacji

Do prowadzenia zintegrowanych operacji potrzebne sg polaczone sily
zbrojne zdolne do szybkiej i rozstrzygajacej projekeji sity w kazdym miej-
scu $wiata. Zgodnie z tresciag dokumentu Capstone Concept for Joint Ope-
rations: Joint Force 2020 (Nadrzedna koncepcja operacji potgczonych: Sily
Potgczone 2020), w globalnie zintegrowanych operacjach gléwny nacisk
kiadzie si¢ na osiem kluczowych elementéw: sformowanie dowddztwa mi-
sji; przejmowanie, utrzymanie i wykorzystanie inicjatywy; wykorzystanie
zdolnosci do dzialania szybkiego i elastycznego o zasiggu globalnym; two-
rzenie partnerstw; elastyczno$¢ w ustanawianiu sil potaczonych; doskonale-
nie synergii pomiedzy domenami; wykorzystywanie elastycznych zdolnosci
o niskiej wykrywalnosci oraz coraz wiekszej zdolnosci rozrdézniania ce-
16w dla ograniczenia niepozadanych konsekwencji. Operacje tego rodzaju
opieraja si¢ na globalnej logistyce i globalnych sieciach transportowych,
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bezpiecznej Iacznosci oraz zintegrowanym wywiadzie, obserwacji oraz roz-
poznaniu polgczonym i partnerow.

Realizujac globalnie zintegrowane operacje, sily zbrojne USA wspdtpra-
cuja $cidle z migdzynarodowymi i miedzyagencyjnymi partnerami w celu
opracowania opcji strategicznych dla naszego kraju. Dowddcy wojskowi
stosujg przy tym nastepujace priorytety dotyczace misji wojskowych dora-
dzajac przywddcom panstwa:

Utrzymanie bezpiecznego i skutecznego odstraszania nuklearnego. Strate-
giczne sity USA utrzymywane s3 w najwyzszym stanie gotowosci — zawsze
przygotowane s3 one do reagowania na zagrozenia dla kraju i naszych klu-
czowych interesow. Dlatego tez ponosimy naklady, by utrzymac i moderni-
zowa¢ nasze zasoby jadrowe. Nadal wdrazamy Przeglad polityki jadrowej
z 2010 r. (2010 Nuclear Posture Review) i Nowy Traktat START z 2011 r.
(2011 New START Treaty) gwarantujac spelnienie potrzeb w zakresie obron-
nosci naszego panstwa. Réwnoczesnie doskonalimy tez nasze zdolnosci do-
wodzenia i kontrolowania strategicznych i regionalnych sit jadrowych.

Zapewnienie wojskowej obrony terytorium USA. Zdolnosci nowo po-
wstalych panstw i podmiotéw pozapanstwowych stanowig roéznorakie
i bezposrednie zagrozenia dla naszego kraju. W zwigzku z tym staramy sig¢
nie dopusci¢ do przygotowania atakow za granicg, zapewnic¢ ochrong przed
ograniczonymi atakami rakietami balistycznymi oraz chroni¢ systemy cy-
bernetyczne i infrastrukture fizyczng. Do kluczowych zdolnosci obrony
kraju nalezg odporne kosmiczne i naziemne systemy sygnalizacji i ostrze-
gania; zintegrowana architektura pozyskiwania, analizy i przekazywania in-
formacji wywiadowczych; naziemne sily przechwytywania; sity realizujace
misje cybernetyczne oraz pozostajace w gotowosci sity ladowe, powietrz-
ne i morskie. Korzystamy rowniez z krajowych i regionalnych partnerstw
w celu udoskonalenia systemu wymiany informacji i zapewnienia lepszej
koordynacji dzialan. Zdolnosci te zapewnig nam lepsza obrong zaréwno
przed zagrozeniami zwigzanymi z zaawansowanymi technologiami, jak i za-
grozeniami terrorystycznymi.

Pokonanie przeciwnika. W razie ataku na Stany Zjednoczone lub jednego
z ich sojusznikéw, sily zbrojne USA wraz z ich sojusznikami i partnerami
zastosuja projekcje sity w wielu obszarach, aby rozstrzygajaco pokonac prze-
ciwnika zmuszajac go do zaprzestania wrogich dziatan lub uczynic jego sity
zbrojne niezdolnymi do dalszej agres;ji.
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Zapewnienie globalnej stabilizujgcej obecnosci. Obecnos¢ sit zbrojnych
USA w kluczowych lokalizacjach na $wiecie lezy u podstaw bezpieczenstwa
naszych sojusznikéw i partnerdw, zapewnia stabilnos¢, ktéra stymuluje
wzrost gospodarczy i integracje regionalng oraz umozliwia potaczonym si-
fom przeprowadzenie dzialan nadzwyczajnych w odpowiedzi na kryzys.

Walka z terroryzmem. Terroryzm to taktyka stosowana przez brutal-
ne organizacje ekstremistyczne dla realizacji wlasnych intereséw. Najlep-
szym sposobem walki z tymi organizacjami jest utrzymanie stalej presji
z wykorzystaniem lokalnych sit wspieranych przez oddzialy amerykanskie
i koalicyjne specjalizujace si¢ w zintegrowanym wywiadzie, obserwacji i roz-
poznaniu, uderzeniach precyzyjnych, szkoleniach i wsparciu logistycznym.
Operacje antyterrorystyczne obejmujg réwniez dziatania skoordynowane
z innymi agencjami USA wspolpracujagcymi w celu uniemozliwienia i zakto-
cenia dzialan stanowigcych zagrozenie dla terytorium USA.

Priorytetowe misje sil polaczonych

« Utrzymanie bezpiecznego i skutecznego odstraszania jadrowego;

« Zapewnienie wojskowej obrony terytorium USA;

o Pokonanie przeciwnika;

« Zapewnienie globalnej stabilizujacej obecnosci;

» Walka z terroryzmem;

« Walka z bronig masowego razenia;

» Uniemozliwienie przeciwnikowi osiggania celéw;

« Odpowiedz na kryzys i prowadzenie ograniczonych operacji
nadzwyczajnych;

« Utrzymywanie zaangazowania wojskowego i wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa;

« Prowadzenie operacji stabilizacyjnych i przeciwpartyzanckich;

« Zapewnienie wsparcia wladzom cywilnym;

o Zapewnienie wsparcia humanitarnego i pomocy w przypadku
klesk zywiotowych i katastrof.

Walka z broniq masowego razenia. Srodki jadrowe, chemiczne i biolo-
giczne stanowig zagrozenie o wyjatkowo niszczacej sile dzialania. Dajg one
niewielkiej grupie podmiotéw straszng moc niszczenia. Stad walka z bro-
nig masowego razenia mozliwie najdalej od naszego terytorium jest dla sit
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zbrojnych USA misjg priorytetowg. W tym celu wspolpracujemy wszedzie
tam, gdzie jest to mozliwe z partnerami wielonarodowymi i mi¢dzyagencyj-
nymi partnerami w USA w celu lokalizowania, $ledzenia, niedopuszczenia
do uzycia, zabezpieczenia i niszczenia broni masowego razenia, jej elemen-
tow oraz $rodkow i obiektow potrzebnych do ich stworzenia.

Uniemozliwienie przeciwnikowi osiggania celéw. Uniemozliwianie
przeciwnikowi osiggania celéw i powodowanie, by ich koszty rosty do po-
ziomow niemozliwych do zaakceptowania jest elementem centralnym dla
osiggania naszych celéw. Wymaga to szczegdlnego nacisku na utrzymanie
w wysokiej gotowosci sit wysunietych oraz dobrze wyszkolonych i wypo-
sazonych sil wzmocnienia w kraju, trwalej infrastruktury transportowej
i srodkéw oraz niezawodnych i odpornych systeméw lacznosci z sojuszni-
kami i partnerami. Zdolnosci te pozwalajg na tlumienie kryzyséw zanim
dojdzie do ich eskalacji.

OdpowiedZ na kryzys i prowadzenie ograniczonych operacji nadzwy-
czajnych. Inng formga projekcji sily jest wspolpraca z partnerami w zakresie
ograniczonych operacji nadzwyczajnych. Operacje takie moga obejmowac
rozmieszczenie dodatkowych sit i zdolnosci USA w danym regionie w celu
dodatkowego odstraszania, niedopuszczania do eskalacji i zapewnienia
gwarancji sojusznikom. Sily zbrojne USA utrzymujg dodatkowo w gotowo-
$ci sity na catym $wiecie w celu obrony naszych obywateli i ochrony placé-
wek dyplomatycznych.

Utrzymywanie zaangazowania wojskowego i wspotpracy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Sily zbrojne USA stabilizujg regiony angazujac si¢ we
wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa z zagranicznymi sitami obronny-
mi. Dzialania te przyczyniaja si¢ do ochrony wzajemnych intereséw bez-
pieczenstwa oraz umozliwiajg partnerom pozyskanie zdolnosci samoobron-
nych i przygotowanie operacji wielonarodowych. Wzmacnianie partneréw
stanowi podstawe naszego bezpieczenstwa oraz tworzy glebie strategiczna
naszej obrony narodowe;j.

Prowadzenie operacji stabilizacyjnych i przeciwpartyzanckich. Sity
zbrojne USA zachowujg takze gotowo$¢ do prowadzenia ograniczonych
operacji stabilizujacych we wspotpracy z sitami migdzyagencyjnymi i koali-
cyjnymi oraz sitami panstw-gospodarzy. W dzialaniach tych podkreslamy
wyjatkowe elementy naszych sil, tj. zespoly cywilno-wojskowe, tworzenie
potencjatlu partneréw, zespoly wsparcia informacyjnego oraz programy
kontaktow kulturowych.
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Zapewnienie wsparcia wtadzom cywilnym. Kiedy powodowane przez
czlowieka kleski zZywiotowe i katastrofy dotykaja Stanéw Zjednoczonych,
nasze sily zbrojne oferuja wsparcie wltadzom cywilnym wraz z innymi agen-
cjami USA. Realizujac te dzialania integrujemy zdolnosci wojskowe i cywil-
ne w ramach Krajowego Systemu Planowania FEMA i Narodowego Progra-
mu Cwiczen. W dzialaniach krajowych, sity zbrojne USA, w tym Gwardia
Narodowa i jednostki rezerwy, zapewniaja przeszkolonych zotnierzy, tacz-
nos¢, transport oraz wsparcie logistyczne i planowania. Wspoétpracuja one
ze stuzbami niosgcymi pierwsza pomoc w celu ograniczenia skutkéw tego
rodzaju zdarzen i ochrony naszych obywateli.

Prowadzenie operacji humanitarnych i kryzysowych. Od lat zolnierze,
marynarze, lotnicy, piechota morska i straz przybrzezna szybko i skutecznie
niosg pomoc ratujac zycie zdesperowanym ludziom na calym swiecie. Akcje
tego rodzaju trwaja niekiedy zaledwie kilka tygodni. Czasem jednak znacz-
nie dluzej. W kazdym przypadku przeciwdzialanie cierpieniom wynika
z naszego etosu zawodowego i wartosci, w ktére wierzymy.

E. Zasoby sluzace realizacji strategii

Celéw niniejszej Narodowej strategii wojskowej 2015 nie da si¢ osiagnac
bez odpowiednich zasobéw. Podobnie jak w przypadku strategii poprzed-
nich, strategia 2015 zaklada zachowanie wplywow na $wiecie, wspieranie
sojusznikow i partneréw oraz utrzymanie sit ztozonych w catosci z ochot-
nikéw. Dla realizacji tej Strategii sily zbrojne USA musza dokonywac¢ odpo-
wiednich nakltadéw na tworzenie i utrzymanie potencjatéw, zdolnosci i go-
towosci, aby na wezwanie narodu sity zbrojne byty gotowe do skutecznego
dzialania.

IV. Inicjatywy Sil Polaczonych

Sity Polaczone USA sktadaja si¢ z 0s6b, proceséw i programéw stworzonych
do realizacji globalnie zintegrowanych operacji i osiggania naszych Narodo-
wych Celéw Wojskowych. Wymaga to innowacyjnych przywédcow, optymal-
nych proceséw decyzyjnych i zaawansowanych zdolnosci wojskowych.
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A. Personel i profesja wojskowa: doskonalenie
naszej najwiekszej przewagi

Nasz personel wojskowy i cywilny jest nasza rozstrzygajaca przewaga.
Stanowi on podstawe naszej doskonalosci operacyjnej i zdolnosci do sku-
tecznego wprowadzania innowacji. Stad nastawiamy sie na ksztalcenie kre-
atywnych profesjonalistow potrafigcych dostosowac si¢ do zmian i kierowaé
zmianami organizacyjnymi w wysoce ztozonym $rodowisku. W tym celu
stopniowo zmieniamy nasza kulture organizacyjna i wzmacniamy nasze kie-
rownictwo.

Promowanie innowacji

o Ksztalcenie kreatywnych przywddcow potrafigcych dostosowac sie
do zmian

o Wprowadzanie skutecznych i dynamicznych proceséw

« Tworzenie elastycznych interoperacyjnych zdolnosci

Sity zbrojne USA pozostaja w gotowosci do reagowania na nieoczekiwa-
ne wyzwania, jakie moga pojawic¢ si¢ w przysziosci. Musimy przygotowaé
przedstawicieli naszych stuzb do walki w zlozonym $rodowisku stawiajac
czola stalym zagrozeniom w warunkach, ktére wymagaja odwagi, hartu du-
cha, zdolnosci dostosowania si¢ do zmian, wytrzymalosci oraz przywiazania
do wartosci naszego narodu i zasad profesjonalnej etyki wojskowe;.

Stawiamy na ksztatcenie dowddcéw. Aby zachowaé przewage bojowa
kiadziemy nacisk na ksztalcenie kreatywnych dowodcéw w zlozonych z sa-
mych ochotnikéw sitach obejmujacych oficeréw, zotnierzy i cywili. W stwo-
rzonym systemie ksztalcenia zapewniamy im odpowiednie szkolenia, wy-
ksztalcenie, bogate doswiadczenia i szanse rozwoju osobistego. Dzigki tym
elementom zdobywajg oni wiedz¢ i umiejetnosci fachowe bedace zZrédtem
innowacji. W tym celu w naszych szkoleniach coraz czeéciej faczymy dziala-
nia fizyczne i wirtualne symulujac $rodowiska i operacje w warunkach bo-
jowych, w ktérych pewne dzialania sg utrudnione lub uniemozliwione. Nasz
wojskowy system ksztalcenia dostosowuje si¢ réwniez pod wzgledem spo-
sobu doboru i motywowania kadr edukacyjnych, nagradzania krytycznego
mys$lenia i promowania najbardziej innowacyjnych umystéw. Niezmiennie
wysokie wymagania stawiane uczestnikom prowadzg do nowych pomystéw
pozwalajac znalez¢ lepsze sposoby realizacji misji.
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W ksztalceniu przysztych dowddcow polaczonych sit kltadziemy nacisk
na sze$¢ cech. Od dowddcow oczekujemy, by:

o starali si¢ zrozumie¢ $rodowisko, w ktérym dzialajg oraz skutki
stosowania wszystkich narodowych instrumentéw sity;

o przewidywali zaskakujgce zmiany, sytuacje niepewnosci i chaosu
oraz dostosowywali si¢ do nich;

« starali si¢ dostrzec zmiany, w tym zmiany wiladz;

» wswoich dziataniach opierali si¢ na zaufaniu, delegowaniu uprawnien
i zrozumieniu;

« podejmowali etyczne decyzje w oparciu o wspolne wartosci profesji
wojskowej;

« mysleli krytycznie i strategicznie stosujac wspdlne zasady i koncepcje
prowadzenia wojen w polaczonych operacjach.

Dostosowujemy naszq kulture organizacyjnq. Aby poprawi¢ nasze zdol-
nosci bojowe, musimy przyciagna¢, wyksztalci¢ i utrzymac wlasciwe osoby
na kazdym szczeblu. Kluczowe w tych staraniach jest zrozumienie zmian
zachodzacych w spoteczenstwie. Dzisiejsza mlodziez dorasta w $srodowisku
pelnym powigzan. Swobodnie postuguja si¢ technologiami i interaktywny-
mi strukturami spotecznymi w rozwigzywaniu probleméw. Ci mtodzi ludzie
sg przyszlymi dowoddcami, ktorych potrzebujemy w naszej stuzbie. Dlate-
go tez sily zbrojne USA muszg uzna¢ przemiany spofeczno-kulturowe, by
sprawniej znajdywac, ksztalci¢ i nagradza¢ utalentowane jednostki.

W tym celu badamy to, jak polityka personalna i praktyka dotycza-
ca awansow musza zmieni¢ si¢ w XXI wieku. Szukamy nowych sposobow
przyciggania oséb posiadajacych wartosciowe doswiadczenia z sektora
cywilnego. Eksperymentujemy tez z zapewnianiem wojskowym szerszego
dostepu do cywilnych praktyk innowacyjnych poprzez elastyczne mozliwo-
$ci planowania karier. W tych dzialaniach stuzby rezerwowe stanowig klu-
czowy pomost laczacy nas z ludnoscig cywilng i zapewniajacy nam staly
doptyw niepowtarzalnych umiejetnosci i réznorodnych punktéw widzenia.
Krytyczne dla budowania optymalnych sit zbrojnych sg tez nasze starania
o dalsza integracje kobiet we wszystkich jednostkach i zapewnienie im wigk-
szych szans w stuzbie.
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Promujemy etyczne kierownictwo. Etyczne kierownictwo ma zasadni-
cze znaczenie dla ochrony i wzmocnienia naszej rodziny wojskowej. Wy-
maga ono zabiegania o profesjonalizm polegajacy na przestrzeganiu pod-
stawowych wartosci, promowaniu odpowiedzialnosci i docenianiu wktadu
dokonanego przez wszystkich cztonkéw naszej profesjonalnej spotecznosci.
Na rzecz realizacji tych celéw prowadzimy kampani¢ zaufania podkresla-
jac wzajemny szacunek oraz znaczenie pozytywnej kultury umacnianej
skutecznymi programami przeciwdzialania i reagowania na napasci na tle
seksualnym, zapobiegania samobdjstwom i niedopuszczania do zachowan
wysoce ryzykownych.

B. Procesy: Zapewnianie innowacyjnosci i sprawnosci

Elastyczne, sprawne i odpowiednio ukierunkowane procesy sg $rodkiem
do osiagniecia naszych celow strategicznych. Procesy te obejmujg promowa-
nie pelniejszej interoperacyjnosci z polaczonymi, miedzyagencyjnymi i mig-
dzynarodowymi partnerami i zachecania do dzialan zdecentralizowanych.

Prowadzimy planowanie oparte na informacjach o zasobach. Od pra-
wie pokolenia wykorzystujemy nasza gotowos¢, jak tylko udaje nam sie
ja wygenerowac. Powoduje to spadek naszej gotowosci diugoterminowej.
Stad podejmujemy obecnie dzialania, by lepiej zréwnowazy¢ osiaganie ce-
léw operacyjnych z utrzymywaniem w gotowosci sit wzmocnienia w kraju.
Dokonujemy przegladéw planéw operacyjnych, by zyska¢ wieksza elastycz-
nos¢, kreatywnos¢ i integracje wsréd dowddztw sit bojowych. Rodzajom sit
zbrojnych dajemy czas na reorganizacje¢, modernizacj¢ i wymiane kluczowe-
go sprzetu. Naszym celem jest wzmocnienie efektu odstraszania i zapewnie-
nie dlugoterminowej przydatnosci calego spektrum zdolnosci projekc;ji sity.
Co wiecej, bardziej kompleksowo koordynujemy wymogi, plany i dzialania
operacyjne w kraju i za granicg w celu stworzenia mozliwie najwigkszych
kolektywnych zdolnoéci rozwigzywania wspdlnych probleméw. Swiadomi,
ze w walce ze zdeterminowanymi przeciwnikami niezbedne jest ,wytrwale
prowadzenie kampanii” wykorzystujemy sity specjalistyczne, ktére w ogra-
niczonych przedziatach czasowych realizujg konkretne misje.

Zwiekszamy naszq elastycznos¢ na swiecie. Zdolnos¢ do szybkiego
kompletowania i dekompletowania sil na swiecie jest kluczem do elastycz-
nosci globalnej. Staramy si¢ o zwigkszenie naszej elastycznos$ci poprzez lep-
sze planowanie kampanii, utrzymanie trwalego potencjalu o zasiegu $wiato-
wym, wdrozenie dynamicznych proceséw zarzadzania sitami pozwalajacych
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na dostosowanie obecnosci w oparciu o przewidywany przebieg wypadkow,
lepsze wykorzystywanie nadarzajacych si¢ okazji, odstraszanie przeciwni-
kow i zapewnienie gwarancji sojusznikom i partnerom. Pelniej wykorzystu-
jemy tez wspolne sity w ramach dowodztw bojowych w celu reagowania na
zagrozenia transregionalne. Rozmieszczamy sity tam, gdzie s3 najbardziej
potrzebne, na przyktad zmieniajac uklad sit w rejonie Azji i Pacyfiku oraz
stopniowo modyfikujac naszg obecnos¢ w Europie, na Bliskim Wschodzie,
w Ameryce Lacinskiej i w Afryce. Uaktualniamy tez porozumienia migdzy-
narodowe dla zapewnienia dostepu i ochrony prawnej dla naszych obywa-
teli. Porozumienia te pozwalaja nam wzmocni¢ stosunki, ktdre stanowia
podwaliny zaufania.

Domagamy sie wiekszej skutecznosci i sprawnosci. W srodowisku cha-
rakteryzujacym sie ograniczong ilo$cig zasobdw, staramy sie by¢ ostroznymi
dysponentami naszych zasobdéw. Programowa dyscyplina ze strony rodza-
jow sil zbrojnych nigdy nie byla tak wazna - jest ona kluczowa dla spraw-
nego gospodarowania zasobami. Staramy sie utrzymac baze przemystowa
szukajac oszczednosci poprzez inicjatywe Better Buying Power (Wieksza
Moc Nabywcza) 3.0 Departamentu Obrony. Selektywnie korzystamy
z pomocy wykonawcow zewnetrznych, kiedy jest to w najlepszym interesie
misji. Ograniczamy tez zatrudnienie, usprawniamy poszczegoélne funkgje,
eliminujemy powielanie dzialan i budujemy bardziej zintegrowane i spraw-
niejsze organizacje.

C. Programy: Utrzymanie naszej przewagi jakosciowej

Skuteczne programy umozliwiajg naszym zotnierzom, marynarzom, lot-
nikom, piechocie morskiej i strazy przybrzeznej walke i zwyciezanie. Bardzo
wazna jest terminowa realizacja programoéw nastepnej generacji bez prze-
kraczania wyznaczonych kosztow poniewaz nasze obecne systemy s3 pod
coraz silniejszg presja ze strony zdolnosci przeciwnika. Aby zwycig¢za¢ w ob-
liczu najrézniejszych zagrozen ze strony podmiotéw panstwowych i poza-
panstwowych, musimy mysle¢ innowacyjnie, podwazac przyjete zalozenia
i otworzy¢ sie¢ na zmiany.

Doskonalimy interoperacyjnosé. Jestesmy w trakcie definiowania kolej-
nego zestawu norm dotyczacych interoperacyjnosci, ktore stosowac bedzie-
my do wykorzystania naszego potencjalu w przyszlosci. W obliczu coraz
czestszych wyzwan zwigzanych z ograniczaniem dostepu w ramach realiza-
cji strategii A2/AD (anti-access/area denial), nasze sily beda w przysztosci
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zmuszone do dzialania w trudnym $rodowisku. Kluczem do zapewnienia
tego dostepu bedzie zastosowanie bezpiecznych systemow zapewniajacych
interoperacyjnos$¢ na styku pomiedzy rodzajami sit zbrojnych, sojusznikami,
oraz partnerami miedzyagencyjnymi i komercyjnymi. W ramach dziatan
priorytetowych w tym obszarze powstaje Potgczone Srodowisko Informa-
cyjne (Joint Information Environment), promowana jest globalnie zintegro-
wana logistyka i polaczony system zintegrowanego wywiadu, obserwacji
i rozpoznania. Rezultaty tych inicjatyw, szczegdélnie udoskonalenia Iaczno-
éci i cyberbezpieczefistwa w ramach Potgczonego Srodowiska Informacyj-
nego, stanowi¢ beda fundament przyszlej interoperacyjnosci.

Inwestujemy w zwiekszenie rozstrzygajqcej przewagi. Przyszte zdol-
no$ci musza umozliwi¢ nam utrzymanie zdolnosci do obrony kraju i glo-
balnej projekgji sity. Do waznych inwestycji w odpowiedzi na wyzwania A2/
AD, wyzwania w przestrzeni kosmicznej, w cyberprzestrzeni oraz wyzwania
hybrydowe, naleza miedzy innymi kosmiczne i naziemne systemy sygna-
lizacji i ostrzegania, zintegrowane platformy wywiadowcze, obserwacyjne
i rozpoznawcze, transport strategiczny, bron precyzyjnego razenia dalekiego
zasiegu, technologie obrony przeciwrakietowej, morskie systemy podwod-
ne, zdalnie sterowane pojazdy i technologie, specjalne jednostki operacyjne,
jednostki do realizacji misji w cyberprzestrzeni. Doskonalimy réwniez na-
sze globalne zdolnosci podtrzymania dziatan i infrastrukture dowodzenia
i kontroli dla lepszego wsparcia wysoce rozproszonych operacji. Moderni-
zujemy zasoby nuklearne i przygotowujemy si¢ do ochrony kraju przed za-
grozeniami asymetrycznymi.

Aby zwiekszy¢ elastycznos$¢ instytucji, poglebiamy stosunki z przedsie-
biorstwami krajowymi, a takze z wieloma innowacyjnymi spétkami na $wie-
cie, aby wprowadzi¢ stosowane przez nie najlepsze praktyki. Koordynujemy
tez nasze dzialania programowe, by skorzysta¢ z wiedzy zdobytej w ramach
Inicjatywy Innowacji Obronnych (Defense Innovation Initiative), ktorej
celem jest okreslenie potencjalnych strategicznych i operacyjnych korzysci
poprzez gry wojenne, tworzenie koncepcji i caly szereg inwestycji w tech-
nologie.

W miare rozwijania nowych zdolnosci w odpowiedzi na zagrozenia wy-
stepujace w pelnej gamie konfliktéw musimy pozyska¢ wystarczajace zdol-
nosci i gotowos¢, by wywiazywac sie z naszych globalnych obowigzkow.
Moze naleze¢ do nich stopniowe tworzenie tradycyjnych platform. Moze tez
wystapi¢ konieczno$¢ stworzenia calkowicie nowych elastycznych i przy-
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stepnych kosztowo systeméw. We wszystkich przypadkach nasze programy
muszg umozliwi¢ nam szybka adaptacje, by zwalcza¢ przeciwnikéw wyko-
rzystujacych nieoczekiwane techniki badz bron.

V. Wnioski

Niniejsza Narodowa strategia wojskowa 2015 stanowi przeglad wyzwan
strategicznych, przed ktérymi stoimy i szczegétowe przedstawienie planow
wykorzystania Sit Polaczonych dla zabezpieczenia naszego kraju, naszych
sojusznikéw i partneréw.

Strategia dostrzega coraz wieksza ztozono$¢ naszego srodowiska global-
nego wynikajaca z szybkich i glebokich zmian. Uznaje ona takze nasze zna-
czace przewagi, zobowigzania do przestrzegania norm mi¢dzynarodowych,
znaczenie naszych sojusznikéw i partneréw oraz silne dazenie do zachowa-
nia wolnosci i obrony godnosci ludzkiej.

Jesli zrownowazymy stojace przed nami wyzwania za pomocg posiada-
nych przez nas sil, bedziemy w stanie zbudowa¢ bezpieczniejsza przyszios¢.
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Informacja na temat Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej

26 grudnia 2014 r. prezydent FR Wladimir Putin podpisal nowelizacje
Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej. Dokument, oprocz powtdrzenia
szeregu zapiséw z doktryny z 2010 r., definiuje szereg nowych okolicznosci,
wprowadza nowe pojecia w dziedzinie bezpieczenstwa, uwzglednia nowe
zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, rozstawia akcenty w kwestiach doty-
czacych sojusznikéw zagranicznych.

Wedlug informacji strony rosyjskiej, prace nad Doktryna prowadzone
byty jeszcze przed konfliktem rosyjsko-ukrainskim, zatem dokument nie jest
reakcja na sankcje miedzynarodowe czy zmieniong sytuacje bezpieczenstwa
w regionie. Niejednoznaczne i trudno definiowalne sformulowania - jak
mozna zaklada¢, uzyte celowo - pozwalajg na swobodne i elastyczne trak-
towanie zalozen Doktryny. Nie sposéb jednak pominac¢ faktu, ze ogloszenie
dokumentu nastagpilo w momencie, gdy niezadeklarowana wojna z Ukraing
trwala w najlepsze: migdzy eskalacja walk z sierpnia 2014 r. i ponownym za-
ostrzeniem sytuacji w lutym 2015 r. (w obu przypadkach, w walkach wziely
udzial regularne sily rosyjskie).

Warto zasygnalizowa¢ niektoére watki Doktryny wojennej. Wsréd naj-
wazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa FR uznaje si¢ wzmacnianie po-
tencjalu militarnego NATO i przyblizanie infrastruktury Sojuszu do granic
Rosji oraz dzialania posrednie i asymetryczne, np. stosowanie nowych tech-
nologii oddzialywania informacyjnego na spoteczenstwo oraz dziatalnos¢
formacji zbrojnych i ruchéw spotecznych kierowanych z zewnatrz. Sygna-
lizuje to, ze rosyjska antyzachodnio$¢ jest nie tylko rytualnym zakleciem
»mobilizacyjnym” dotyczacym polityki zagranicznej, ale i srodkiem stuza-
cym do uzasadniania zaostrzania kursu wewngtrznego; w ten sposob oba
wymiary zostaly ze sobg $cisle splecione.

W Doktrynie ,usankcjonowana” zostala wojna hybrydowa; oznacza
to konieczno$¢ uwzgledniania scenariusza mozliwej agresji podprogowej
w strategiach sgsiadow Rosji (a takze sytuacji trudno konsensusowych dla
NATO i UE). Inne istotne zapisy rosyjskiego dokumentu obejmuja kwestie
odstraszania nienuklearnego oraz role Arktyki w systemie bezpieczenstwa
Rosji.

Zwraca réwniez uwage fakt zastosowania rozszerzajacej interpretacji
obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa wobec nie tylko Federacji Rosyj-
skiej oraz panstw sojuszniczych (w tym samozwanczych Abchazji i Osetii
Potudniowej), lecz réwniez pozostajacych poza granicami obywateli ro-
syjskich, ktérzy znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia. Oznacza to implicite
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przyjecie zasady ograniczonej suwerennosci poradzieckich sgsiadow Rosji,
co wnosi element stalego napigcia w stosunki miedzynarodowe w regionie
bezposrednio sgsiadujagcym z Polska.

Na koniec warto uczyni¢ zastrzezenie, ze szczegélnie w przypadku
Rosji aktualna jest zasada ograniczonego zaufania do dokumentéw pisanych.
Omawiany dokument zatem tylko czg¢sciowo odzwierciedla realng rosyjska
percepcje zagrozen i tylko czesciowo odstania realne rosyjskie intencje.
Niewatpliwie natomiast Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej wpisuje si¢
w caloksztalt rosyjskiego myslenia strategicznego, ktére jest nastawione na
rewizje pozimnowjennego porzadku miedzynarodowego.

Anna Madej, Pawel Swiezak
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(ttumaczenie robocze)

I. Zalozenia ogolne

1. Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej (dalej: Doktryna wojenna) sta-
nowi system oficjalnie przyjetych w panstwie pogladéw dotyczacych przygo-
towania do obrony zbrojnej oraz samej obrony zbrojnej Federacji Rosyjskiej.

2. W Doktrynie Wojennej na podstawie analizy niebezpieczenstw wojen-
nych (zagrozen potencjalnych, przyp. wlasny) oraz zagrozen wojennych (za-
grozeni realnych, przyp. wlasny) wobec Federacji Rosyjskiej oraz interesow jej
sojusznikow zostaly sformutowane podstawowe zatozenia polityki wojennej
oraz wojskowo-gospodarczego zapewnienia obrony panstwa.

3. Podstawe prawng Doktryny wojennej stanowia: Konstytucja Federacji
Rosyjskiej, powszechnie uznane zasady i normy prawa miedzynarodowego
oraz miedzynarodowe umowy Federacji Rosyjskiej w zakresie obrony, kon-
troli zbrojen oraz rozbrojenia, federalne regulacje konstytucyjne, jak row-
niez normatywne akty prawne prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz rzadu
Federacji Rosyjskiej.

4. W Doktrynie wojennej uwzglednione zostaly podstawowe zalozenia
Koncepcji dlugoterminowego rozwoju spoleczno-gospodarczego Federacji
Rosyjskiej w okresie do roku 2020, Strategii bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, jak réwniez odpowiednie regulacje Kon-
cepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Doktryny morskiej Fede-
racji Rosyjskiej na okres do 2020 roku, Strategii rozwoju strefy Arktycznej
Federacji Rosyjskiej i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego na okres do
2020 roku oraz innych dokumentéw planowania strategicznego.

5. W Doktrynie wojennej wyrazone jest przywigzanie Federacji Rosyj-
skiej do wykorzystania do obrony intereséw narodowych kraju oraz inte-
resow jego jej sojusznikdw srodkéw wojennych dopiero po wyczerpaniu
mozliwosci zastosowania politycznych, dyplomatycznych, prawnych, eko-
nomicznych, informacyjnych oraz innych instrumentéw niezwigzanych
z uzyciem sily.
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6. Zalozenia Doktrynywojennej odzwierciedlane sa woredziach prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej do Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej
i moga by¢ korygowane w ramach planowania strategicznego w obszarze
wojennym (planowania wojennego).

7.

Realizacja Doktryny wojennej dokonywana jest poprzez centralizacje
zarzadzania panstwowego w zakresie obrony i bezpieczenstwa oraz jest wy-
konywana zgodnie z ustawodawstwem federalnym, normatywnymi aktami
prawnymi prezydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu Federacji Rosyjskiej oraz
organdéw federalnych wladzy wykonawcze;.

8. W Doktrynie wojennej stosowane sg nastepujace pojecia:

180

a)

b)

d)

e)

bezpieczenstwo militarne Federacji Rosyjskiej (dalej — bezpie-
czenstwo militarne) - stan zapewnienia obrony zywotnych in-
teresow jednostki, spoleczenstwa oraz panstwa przed zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi zagrozeniami wojennymi, zwigzanymi
z zastosowaniem sily militarnej lub grozba jej zastosowania, charak-
teryzujacy si¢ brakiem zagrozenia wojng, badz mozliwoscig prze-
ciwdziatania temu zagrozeniu;

niebezpieczenstwo wojenne (zagrozenie potencjalne, przyp. wilasny)
- stan miedzypanstwowych badz wewnatrzpanstwowych stosun-
kow, okreslany jako caloksztalt czynnikéw, ktére w pewnych warun-
kach moga doprowadzi¢ do powstania zagrozenia wojennego;

zagrozenie wojenne (zagrozenia realne, przyp. wlasny) — stan sto-
sunkow miedzypanstwowych badz wewnatrzpanstwowych, charak-
teryzujacy sie realnym prawdopodobienstwem wybuchu konfliktu
zbrojnego miedzy wrogimi stronami, wysokim poziomem gotowo-
$ci ktoregos z panstw (grupy panstw) lub organizacji separatystycz-
nych (terrorystycznych) do zastosowania sity militarnej (przemocy
zbrojnej);

konflikt wojenny (militarny) - forma rozwigzania konfliktéw mie-
dzypanstwowych badz wewnatrzpanstwowych z wykorzystaniem
sily militarnej (pojecie obejmuje wszystkie formy walki zbrojnej,
w tym wojny na wielkg skale, wojny regionalne i lokalne oraz kon-
flikty zbrojne);

konflikt zbrojny — konfrontacja zbrojna na ograniczong skale miedzy
panstwami (miedzynarodowy konflikt zbrojny) lub skonfliktowany-
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mi stronami w granicach terytorium jednego panstwa (wewnetrzny
konflikt zbrojny);

f) wojna lokalna — wojna, w ktdrej zaklada sie osiagniecie ograniczo-
nych celéw wojskowo-politycznych, dzialania wojenne prowadzone
sa w granicach skonfliktowanych panstw, i ktéra dotyczy gléwnie
intereséw tylko tych panstw (terytorialnych, ekonomicznych, poli-
tycznych i innych);

g) wojna regionalna — wojna z udzialem kilku panstw z jednego re-
gionu, prowadzona przez narodowe badz koalicyjne sily zbrojne,
w trakcie ktorej strony daza do realizacji istotnych celéw wojskowo-
-politycznych;

h) wojna na wielka skale - wojna miedzy koalicjami panstw lub naj-
wiekszymi panstwami spolecznosci migdzynarodowej, w ktdrej
strony dazga do osiggnigcia radykalnych celéw militarnych i politycz-
nych. Wojna na wielka skale moze by¢ wynikiem eskalacji konflik-
tu zbrojnego, wojny lokalnej badz regionalnej z udziatem znacznej
liczby panstw z réznych rejonéw $wiata. Taka wojna wymaga mo-
bilizacji wszystkich posiadanych zasobéw materialnych oraz sit du-
chowych panstw biorgcych w niej udzial;

i) polityka wojenna — dzialalnos$¢ panstwa w zakresie organizacji oraz
prowadzenia obrony, jak réwniez zapewnienia bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej oraz zagwarantowania interesow jej sojuszni-
kéw;

j) system wojenny panstwa (dalej system wojenny) — caloksztalt orga-
néw zarzadzania panstwowego i wojskowego, Sit Zbrojnych Federa-
cji Rosyjskiej, innych wojsk (stuzb mundurowych), organéw i for-
macji militarnych, formacji specjalnych tworzonych na czas wojny
(dalej - sily zbrojne, inne wojska i stuzby), stanowigcych jej funda-
ment oraz realizujacych swojg dzialalno$¢ metodami wojennymi, jak
réwniez krajowy kompleks obronno-przemystowy, ktérych wspolna
dzialalno$¢ nakierowana jest na zbrojna obrone¢ Federacji Rosyjskiej
i prowadzenie przygotowan do niej;

k) planowanie wojenne - okreslenie trybu i sposobdw realizacji celow
i zadan rozwoju systemu wojennego, budowania i rozwoju sit zbroj-
nych, innych wojsk i stuzb, ich wykorzystania i wszechstronnego za-
bezpieczenia;
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1) gotowos¢ mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej — zdolnos¢ sil zbroj-
nych, innych wojsk i stuzb, gospodarki kraju, jak réwniez federal-
nych stuzb wladzy panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej,
stuzb samorzadu terytorialnego i organizacji do wykonywania pla-
néw mobilizacyjnych;

m) system odstraszania (powstrzymywania) niejadrowego - zespot
przedsiewzie¢ polityki zagranicznej, przedsiewzig¢ wojskowych
i wojskowo-technicznych, ktére ukierunkowane sg na zapobiezenie
agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej srodkami niejagdrowymi.

II. Niebezpieczenstwa i zagrozenia wojenne dla Federacji Rosyjskiej

9. Swiatowy rozwdj na wspdlczesnym etapie charakteryzuje sie wzmoc-
nieniem globalnej konkurencji oraz napieciami w réznych dziedzinach
miedzypanstwowego i miedzyregionalnego wspoétdzialania, konkurencja
wartosci i modeli rozwoju, destabilizacja proceséw ekonomicznego i poli-
tycznego rozwoju na poziomie globalnym i regionalnym, na tle ogélnego
pogorszenia stosunkéw miedzynarodowych. Trwa stopniowa redystrybucja
wplywu (zmiana uktadu sit, przyp. wlasny) na korzys¢ nowych osrodkéw
gospodarczych i politycznych.

10. Wciaz pozostajg nieuregulowane liczne konflikty regionalne. Utrzymu-
je si¢ tendencja do ich silowego rozwigzywania, w tym réwniez w rejonach
graniczacych z Federacjg Rosyjska. Istniejaca architektura (system) bezpie-
czenstwa miedzynarodowego nie zapewnia jednakowego bezpieczenstwa
wszystkich panstw.

11. Zarysowala sie tendencja przesuniecia niebezpieczenstw i zagrozen wo-
jennych do przestrzeni informacyjnej oraz sfery wewnetrznej Federacji Ro-
syjskiej. Jednoczesnie mimo obnizenia si¢ prawdopodobienstwa wybuchu
wojny na wielka skale przeciwko Federacji Rosyjskiej, na szeregu kierunkéw
niebezpieczenstwa wojenne dla Federacji Rosyjskiej narastaja.

12. Gléwne zewnetrzne niebezpieczenstwa wojenne:

a) zwigkszanie potencjalu militarnego Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego (NATO) oraz powierzenie jej globalnych funkcji, wy-
konywanych wbrew normom prawa miedzynarodowego, zblizenie
militarnej infrastruktury panstw czlonkowskich NATO do granic
Federacji Rosyjskiej, m.in. poprzez dalsze rozszerzanie bloku;
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b) destabilizacja sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach oraz
naruszanie globalnej i regionalnej stabilizacji;

¢) rozwijanie (zwigkszanie) kontyngentéw wojskowych innych panstw
(grup panstw) na terytorium panstw sasiadujacych z Federacja Ro-
syjska oraz jej sojusznikami, jak réwniez na przyleglych akwenach,
m.in. w celu wywierania presji politycznej i militarnej na Federacje
Rosyjska;

d) tworzenie oraz rozwijanie systeméw strategicznej obrony prze-
ciwrakietowej, co narusza globalng stabilnos¢ oraz uksztaltowany
stosunek sit w obszarze rakietowo-jagdrowym, realizacja koncepcji
»globalnego uderzenia’, zamiary rozmieszczenia broni w kosmosie,
jak rowniez rozwijanie strategicznych niejadrowych systemoéw broni
precyzyjnego razenia;

e) roszczenia terytorialne wobec Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikow,
ingerencja w ich wewnetrzne sprawy;

f) rozprzestrzenianie broni masowego razenia, rakiet oraz technologii

rakietowych;

g) naruszanie przez poszczegdlne panstwa uméw miedzynarodowych,
jak rowniez nieprzestrzeganie wczesniej zawartych umow w zakre-
sie zakazu zbrojen, ich ograniczenia oraz redukcji;

h) zastosowanie sily zbrojnej na terytorium panstw graniczacych
z Federacja Rosyjska oraz jej sojusznikami, wbrew Karcie Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz innym normom prawa miedzynarodo-
wego;

i) istnienie (powstawanie) ognisk zapalnych oraz eskalacja konfliktow
zbrojnych na terytoriach panstw graniczacych z Federacja Rosyjska
i jej sojusznikami;

j) narastajgce zagrozenie ze strony globalnego ekstremizmu (terrory-
zmu) oraz jego nowych przejawéw w warunkach niedostatecznie
efektywnej miedzynarodowej wspolpracy antyterrorystycznej, re-
alne niebezpieczenstwo przeprowadzenia zamachdéw terrorystycz-
nych z wykorzystaniem substancji radioaktywnych oraz toksycz-
nych substancji chemicznych, rozszerzenie skali miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, gléwnie nielegalnego obrotu bronia
i narkotykami;
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13.

184

k)

)

n)

istnienie (powstawanie) miedzynarodowosciowych oraz miedzy-
wyznaniowych ognisk zapalnych, dzialalnos$¢ miedzynarodowych
radykalnych ugrupowan zbrojnych, prywatnych zagranicznych or-
ganizacji paramilitarnych w rejonach przylegtych do granicy pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej oraz granic jej sojusznikow, jak réwniez
istnienie sporéw terytorialnych, wzrost separatyzmu i ekstremizmu
w poszczegolnych regionach $wiata;

wykorzystywanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w celach wojskowo-politycznych do prowadzenia dzialan sprzecz-
nych z prawem mig¢dzynarodowym, skierowanych przeciwko su-
werenno$ci, niezawistosci politycznej, integralnosci terytorialnej
panstw oraz stanowigcych zagrozenie dla migdzynarodowego poko-
ju, bezpieczenstwa, stabilnosci globalnej i regionalnej;

ustanowienie w panstwach graniczacych z Federacja Rosyjska wro-
gich rezimoéw, w tym na drodze obalenia legalnych organow wladzy
panstwowej, ktorych polityka stanowi zagrozenie dla intereséw Fe-
deracji Rosyjskiej;

dzialalnos¢ wywrotowa stuzb i organizacji specjalnych innych
panstw i ich koalicji przeciwko Federacji Rosyjskiej.

Glowne wewnetrzne niebezpieczenstwa wojenne:

a)

b)

c)

d)

dzialalno$¢ ukierunkowana na sifowe obalenie ustroju konstytucyj-
nego Federacji Rosyjskiej, destabilizacje sytuacji wewnatrzpolitycz-
nej i spolecznej w kraju, dezorganizacje funkcjonowania organéw
wladzy panstwowej, kluczowej infrastruktury panstwowej i wojsko-
wej, jak réwniez infrastruktury informacyjnej Federacji Rosyjskiej;

dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych oraz poszczegdlnych oséb,
ukierunkowana na naruszenie suwerennosci, jednosci i integralno-
$ci terytorialnej Federacji Rosyjskiej;

dziatalnos$¢ w zakresie oddzialywania informacyjnego na spoteczen-
stwo, w pierwszym rzedzie na mlodych obywateli kraju, majaca na
celu przerwanie historycznych, duchowych i patriotycznych tradycji
w zakresie obrony Ojczyzny;

prowokowanie narodowosciowych i spolecznych napie¢, ekstremi-
zmu, rozpalanie nienawisci badz wrogo$ci etnicznej i religijne;.
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14. Podstawowe zagrozenia wojenne:

a)

b)

c)

d)

gwaltowne zaostrzenie sytuacji militarno-politycznej (stosunkéw
miedzynarodowych) oraz stworzenie warunkow do stosowania sily
militarnej;

zakldcanie pracy systemow panstwowego i wojskowego zarzadzania
Federacja Rosyjska, naruszanie funkcjonowania jej strategicznych
sit jadrowych, systeméw powiadamiania o ataku rakietowym, kon-
troli przestrzeni kosmicznej, obiektéw magazynowania tadunkéw
jadrowych, energetyki atomowej, przemystu atomowego, chemicz-
nego, farmaceutycznego oraz medycznego, jak réwniez innych po-
tencjalnie niebezpiecznych obiektow;

tworzenie i szkolenie nielegalnych formacji zbrojnych, ich dziatanie
na terytorium Federacji Rosyjskiej badz na terytorium jej sojuszni-
kéw;

demonstracja potegi militarnej w trakcie prowadzenia manewréw
na terytorium panstw graniczacych z Federacja Rosyjska i jej sojusz-
nikami;

aktywizacja dzialalnosci sit zbrojnych poszczegdlnych panstw (grup
panstw) z przeprowadzeniem cze$ciowej lub powszechnej mobiliza-
cji, przestawieniem stuzb zarzadzania panstwowego i wojskowego
tych panstw na dzialalno$¢ w warunkach czasu wojny.

15. Charakterystyczne cechy oraz wlasciwosci wspotczesnych konfliktéw
wojennych:

a)

b)

kompleksowe wykorzystanie sily militarnej, politycznych, ekono-
micznych, informacyjnych i innych §rodkéw o charakterze pozami-
litarnym, realizowanych przy wykorzystaniu potencjatu protestacyj-
nego ludnosci oraz sit prowadzacych operacje specjalne;

zmasowane wykorzystanie systemow uzbrojenia oraz sprzetu woj-
skowego, ponaddzwickowej broni precyzyjnego razenia, srodkéw
walki radioelektronicznej, broni opartej na nowych zasadach fizycz-
nych, ktora poréwnywalna jest pod wzgledem skutecznosci z bro-
nig jadrows, zautomatyzowanych systeméw kierowania, jak rowniez
bezzatogowych aparatow latajacych oraz autonomicznych okretow
morskich i zdalnie sterowanego sprzetu bojowego;
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c) jednoczesne oddzialywanie na nieprzyjaciela na calej gltebokosci
jego terytorium w globalnej przestrzeni informacyjnej, w przestrze-
ni powietrzno-kosmicznej, na ladzie oraz na morzu;

d) wybidrczos¢ oraz wysoki stopien razenia obiektow, szybko$¢ ma-
newru wojskami (sitami) oraz ogniem, wykorzystanie réznych mo-
bilnych ugrupowan wojsk (si);

e) redukcja parametréw czasowych przygotowania do prowadzenia
dziatan wojennych;

f) wzmocnienie centralizacji i automatyzacji zarzadzania wojskiem
i uzbrojeniem w wyniku przechodzenia od starego pionowego syste-
mu zarzadzania do globalnych sieciowych zautomatyzowanych sys-
temow zarzadzania wojskami (sitami) i uzbrojeniem;

g) stworzenie na terytoriach skonfliktowanych stron stale aktywnej
strefy dziatan wojennych;

h) udzial w dzialaniach wojennych nieregularnych formacji zbrojnych
oraz prywatnych formacji wojskowych;

i) zastosowanie niebezposrednich i asymetrycznych sposobéw dziala-
nia;

j) wykorzystanie finansowanych i kierowanych z zewnatrz sif politycz-
nych oraz ruchéw spotecznych.

16. Bron jadrowa bedzie pozostawa¢ istotnym czynnikiem odstraszania ja-
drowych konfliktéw wojennych oraz konfliktéw zbrojnych z zastosowaniem
konwencjonalnych srodkéw razenia (wojny na duza skale, wojny regionalne;j).

III. Polityka wojenna Federacji Rosyjskiej

17. Podstawowe zadania polityki wojennej Federacji Rosyjskiej formuto-
wane s3 przez prezydenta Federacji Rosyjskiej zgodnie z ustawodawstwem
federalnym, Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do
roku 2020 oraz Doktryna wojenng.

18. Polityka wojenna Federacji Rosyjskiej ukierunkowana jest na powstrzy-
manie konfliktéw wojennych i zapobieganie im, doskonalenie systemu wo-
jennego, doskonalenie form i metod wykorzystania Sit Zbrojnych, innych
wojsk i stuzb, podwyzszenie gotowosci mobilizacyjnej w celu zapewnienia
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obrony i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jak réwniez intereséw jej so-
jusznikow.

Dzialalnos¢ Federacji Rosyjskiej w zakresie powstrzymywania
konfliktéw wojennych oraz zapobiegania im

19. Federacja Rosyjska zapewnia stalg gotowos¢ sit zbrojnych, innych wojsk
i stuzb do odstraszania i zapobiegania konfliktom wojennym, do zbrojnej
miedzynarodowego oraz umowami mi¢dzynarodowymi Federacji Rosyj-
skiej.

20. Niedopuszczenie do jadrowego konfliktu wojennego, jak réwniez kaz-
dego innego konfliktu wojennego, lezy u podstaw polityki wojennej Fede-
racji Rosyjskie;j.

21. Podstawowe zadania Federacji Rosyjskiej w zakresie odstraszania
i zapobiegania konfliktom wojennym:

a) ocena oraz prognozowanie rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej
na szczeblu globalnym i regionalnym, jak réwniez stanu stosunkéw
miedzypanstwowych w obszarze wojskowo-politycznym z wykorzy-
staniem wspolczesnych srodkéw technicznych i technologii infor-
macyjnych;

b) neutralizacja potencjalnych niebezpieczenstw wojennych i zagrozen
wojennych przy pomocy $rodkéw politycznych, dyplomatycznych
i innych srodkéw pozamilitarnych;

c) utrzymywanie stabilnosci globalnej i regionalnej, a takze potencjatu
odstraszania jadrowego na wystarczajagcym poziomie;

d) utrzymanie sif zbrojnych, innych wojsk i stuzb na zalozonym pozio-
mie gotowos$ci do wykorzystania bojowego;

e) wspieranie gotowos$ci mobilizacyjnej gospodarki Federacji Rosyj-
skiej, stuzb wladzy panstwowej, stuzb samorzadu terytorialnego
oraz organizacji w okreslonych dla nich obszarach dzialalnosci na
poziomie niezbednym do zapewnienia wykonania zadan w czasie
wojny;

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 187



Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej

188

f)

g

h)

j)

k)

polaczenie wysitkow panstwa, spoleczenstwa i poszczegolnych oséb
w zakresie obrony Federacji Rosyjskiej, przygotowanie i wykonanie
dzialan ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci wojskowo-
-patriotycznego wychowania obywateli Federacji Rosyjskiej oraz ich
przygotowania do stuzby wojskowej;

rozszerzenie kregu panstw partnerskich oraz rozwdj wspotpracy
z nimi na bazie wspolnych intereséw w obszarze wzmacniania
bezpieczenstwa narodowego zgodnie z zalozeniami Karty NZ, po-
wszechnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzynarodowe-
go oraz umowami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej, rozsze-
rzenie wspoldzialania z panstwami BRICS (Federacyjna Republika
Brazylii, Federacja Rosyjska, Republika Indii, Chinska Republika
Ludowa oraz Republika Potudniowej Afryki);

wzmocnienie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w ramach
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz
wzmacnianie jej potencjalu, wzmocnienie wspoéldziatania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego w ramach Wspoélno-
ty Niepodlegltych Panstw (WNP), Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europe (OBWE) oraz Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy (SzZOW), wspoétdziatanie z Republika Abchazji i Repu-
blikg Osetii Potudniowej w celu zapewnienia wspdlnej obrony i bez-
pieczenstwa, wspieranie réwnoprawnego dialogu w obszarze bez-
pieczenstwa Europejskiego z Unig Europejska i NATO, wspieranie
budowy w rejonie Azji i Pacyfiku nowego modelu bezpieczenstwa
bazujacego na zbiorowych zasadach pozablokowych;

przestrzeganie miedzynarodowych umoéw Federacji Rosyjskiej
w zakresie redukgji i ograniczenia zbrojen rakietowo-jadrowych;

zawarcie i wykonanie porozumien w zakresie kontroli nad zbro-
jeniami konwencjonalnymi, jak réwniez realizacja dzialan
w zakresie wzmocnienia wzajemnego zaufania;

ksztaltowanie mechanizméw wzajemnie korzystnej i wielostronnej
wspolpracy w zakresie przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom
rakietowym, obejmujace w razie koniecznosci utworzenie wspdl-
nych systemow obrony antyrakietowej z rownoprawnym udzialem
Rosji;
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1) przeciwdzialanie probom poszczegdlnych panstw (grup panstw),
uzyskania przewagi militarnej poprzez tworzenie systemow stra-
tegicznej obrony antyrakietowej, wyniesienia broni do przestrzeni
kosmicznej, rozwijania strategicznych konwencjonalnych systeméw
broni precyzyjnego razenia;

m) zawarcie miedzynarodowej umowy o zapobieganiu umieszczania
w przestrzeni kosmicznej jakichkolwiek rodzajow broni;

n) uzgodnienie w ramach ONZ elementéw normatywnego regulowa-
nia bezpiecznego prowadzenia dzialalnosci kosmicznej, w tym bez-
pieczenstwo operacji w przestrzeni kosmicznej w ich rozumieniu
ogolnotechnicznym;

0) wzmocnienie potencjalu Federacji Rosyjskiej w zakresie monito-
ringu obiektow i wydarzen w przestrzeni okoloziemskiej, w tym
mechanizmu wspoéldziatania miedzynarodowego w wymienionym
zakresie;

p) udzial w miedzynarodowych misjach pokojowych, miedzy innymi
pod egida ONZ, w ramach wspoétdziatania z organizacjami miedzy-
narodowymi (regionalnymi);

q) opracowanie i przyjecie migdzynarodowego mechanizmu kontroli
przestrzegania Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji
i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej) i tok-
sycznej, oraz o ich zniszczeniu;

r) udzial w walce z terroryzmem mig¢dzynarodowym,

s) stworzenie warunkéw zapewniajacych obnizenie ryzyka wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych do celéw
wojskowo-politycznych w ramach realizacji dziatan sprzecznych
z prawem mig¢dzynarodowym i skierowanym przeciwko suweren-
nosci, niezawistosci politycznej, integracji terytorialnej panstw oraz
stanowigcych zagrozenie dla pokoju miedzynarodowego, bezpie-
czenstwa, stabilnosci globalnej i regionalnej;
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Wykorzystanie sit zbrojnych i innych wojsk i stuzb, ich podstawowe
zadania w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia agresji
oraz w czasie wojny

22. Federacja Rosyjska uwaza za uprawnione wykorzystanie sit zbrojnych
i innych wojsk i stuzb do odparcia agresji przeciwko niej i (lub) jej sojusz-
nikom, wsparcia (przywrdcenia) pokoju zgodnie z postanowieniem Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz innych struktur bezpieczenstwa zbiorowego, jak
réwniez w celu zapewnienia ochrony swoich obywateli znajdujacych sie
poza granicami Federacji Rosyjskiej, zgodnie z powszechnie uznanymi za-
sadami i normami prawa mi¢dzynarodowego, jak réwniez migdzynarodo-
wymi umowami Federacji Rosyjskiej.

23. Wykorzystanie sif zbrojnych i innych wojsk oraz stuzb w czasie pokoju
ma miejsce na mocy decyzji prezydenta Federacji Rosyjskiej w trybie okre-
Slonym przez ustawodawstwo federalne. Jednocze$nie wykorzystanie Sit
Zbrojnych i innych wojsk oraz stuzb nastepuje w sposéb zdecydowany, ce-
lowy i ukierunkowany oraz kompleksowy, na podstawie wczesniejszej, sta-
le prowadzonej analizy ksztaltujacej si¢ sytuacji wojskowo-politycznej oraz
wojskowo-strategicznej.

24. Strona rosyjska traktuje napas¢ zbrojng na panstwo cztonkowskie Pan-
stwa Zwigzkowego (Rosji i Biatorusi, przyp. wlasny) lub dowolne dzialania
z wykorzystaniem silty zbrojnej przeciwko niemu jako akt agresji przeciwko
Panstwu Zwigzkowemu oraz zrealizuje dziatania odwetowe.

25. Federacja Rosyjska traktuje zbrojng napa$¢ na panstwo czlonkow-
skie OUBZ jako agresje przeciwko wszystkim panstwom czlonkowskim
OUBZ i w takim przypadku podejmuje dzialania zgodnie z Ukladem
o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

26. W ramach wykonania przedsigwzig¢ sitowego odstraszania strategiczne-
go Federacja Rosyjska przewiduje zastosowanie broni precyzyjnego razenia.

27. Federacja Rosyjska zastrzega sobie prawo do uzycia broni jadro-
wej w odpowiedzi na wykorzystanie przeciwko niej i (lub) jej sojuszni-
kom broni jadrowej i innych rodzajéw broni masowego razenia, jak row-
niez w przypadku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej z zastosowaniem
broni konwencjonalnej, jesli zagrozone jest istnienie panstwa. Decyzje
o wykorzystaniu broni jadrowej podejmuje prezydent Federacji Rosyjskie;.

190 Bezpieczenstwo Narodowe I11/2015



Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej

28. Wykonanie postawionych przed sitami zbrojnymi oraz innymi rodza-
jami wojsk i stuzb zadan jest organizowane i realizowane zgodnie z Planem
obrony Federacji Rosyjskiej, dekretami prezydenta Federacji Rosyjskiej,
rozkazami oraz dyrektywami naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, innymi normatywnymi aktami prawnymi Federacji Rosyjskiej,
a takze dokumentami planowania strategicznego w zakresie obrony.

29. Federacja Rosyjska wysyla kontyngenty wojskowe do skladu pokojo-
wych sit OUBZ do udzialu w operacjach w zakresie utrzymania pokoju na
mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ. Federacja Rosyjska
wysyta kontyngenty wojskowe do sktadu wspolnych sit reagowania opera-
cyjnego OUBZ, wspolnych sit szybkiego reagowania regionu bezpieczen-
stwa zbiorowego Azji Srodkowej w celach szybkiego reagowania na zagroze-
nia wojenne w stosunku do panstw cztonkowskich OUBZ oraz wykonania
innych zadan okreslonych przez Rade Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ.

30. W celu wykonania misji pokojowych zgodnie z mandatem ONZ lub
mandatem WNP Federacja Rosyjska udostepnia kontyngenty wojskowe
w trybie okreslonym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej oraz umo-
wy miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej.

31. W celu ochrony interesow Federacji Rosyjskiej i jej obywateli, wspie-
rania pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa, formacje sit zbrojnych
mogg by¢ wykorzystywane operacyjnie poza granicami Federacji Rosyjskiej
zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami i normami prawa migdzynaro-
dowego, umowami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej oraz ustawo-
dawstwem Federacji Rosyjskie;j.

32. Gloéwne zadania sif zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w czasie pokoju:

a) ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Federacji Rosyj-
skiej, jak réwniez nienaruszalnosci jej terytorium;

b) strategiczne (jadrowe i konwencjonalne) odstraszanie w tym zapo-

bieganie konfliktom militarnym;

c) utrzymanie skladu, stanu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz
przygotowania strategicznych sil jadrowych, a takze sit i srodkéw
zapewniajacych ich funkcjonowanie i wykorzystanie, jak réwniez
systemow sterowania na poziomie gwarantujagcym wyrzadzenie
agresorowi nieakceptowanej szkody w kazdych warunkach;
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d)

e)

f)

g

h)

j)

k)

)

n)

terminowe ostrzezenie naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej o ataku z powietrza lub kosmosu, powiadomienie orga-
néw panstwowego i wojskowego dowodzenia i kierowania wojskami
(sitami) o niebezpieczenstwach i zagrozeniach wojennych;

utrzymywanie zdolnosci sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb do
przeprowadzenia terminowego rozwinigcia ugrupowan wojsk (sit)
na potencjalnie niebezpiecznych kierunkach strategicznych, jak
réwniez ich gotowosci do wykorzystania bojowego;

zapewnienie obrony powietrzno-kosmicznej najwazniejszych
obiektow Federacji Rosyjskiej oraz gotowosci do odparcia ataku
z powietrza i kosmosu;

rozwijanie i utrzymywanie w strategicznej strefie kosmicznej orbi-
talnych ugrupowan statkow kosmicznych zapewniajacych dzialanie
si zbrojnych;

ochrona oraz obrona waznych obiektéw panstwowych i wojsko-
wych, obiektéw na trasach komunikacyjnych, jak réwniez tadunkow
specjalnych;

tworzenie nowych oraz modernizacja i rozwdj istniejacych obiektéw
infrastruktury wojskowej sil zbrojnych i innych wojsk i stuzb, jak
réwniez wybor obiektow infrastruktury podwojnego przeznaczenia
w celu jej wykorzystania przez wojska (sity) do celéw obrony;

obrona obywateli Federacji Rosyjskiej poza granicami Federacji Ro-
syjskiej przed zbrojng napascia na nich;

udzial w misjach w zakresie utrzymania (przywrécenia) pokoju
miedzynarodowego i bezpieczenstwa, podjecie dzialan w celu za-
pobiezenia (usunigcia) zagrozenia wobec pokoju, sttumienie aktéw
agresji (naruszenia pokoju) na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ badz innych organéw kompetentnych do podejmowania ta-
kich decyzji w zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym;

walka z piractwem, zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi.

zapewnienie bezpieczenstwa dzialalnosci gospodarczej Federacji
Rosyjskiej na $wiatowych akwenach morskich;

walka z terroryzmem na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz unie-
mozliwienie miedzynarodowej dzialalnosci terrorystycznej poza
granicami jej terytorium;

Bezpieczenstwo Narodowe I11/2015



Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej

0)

p)

)

)
s)

przygotowanie do wykonania dzialan w zakresie obrony terytorial-
nej oraz obrony cywilnej;

udzial w ochronie porzadku publicznego, zapewnienie bezpieczen-
stwa spolecznego;

udzial w likwidacji sytuacji nadzwyczajnych oraz odtworzenie
obiektow specjalnego przeznaczenia;

udzial w zapewnieniu funkcjonowania stanu sytuacji nadzwyczajnej;

zabezpieczenie intereséw narodowych Federacji Rosyjskiej w Arktyce.

33. Podstawowe zadania sit zbrojnych, innych wojsk i stuzb w okresie bez-
posredniego zagrozenia agresja:

a)

b)

d)

e)

f)

wykonanie zespotu dodatkowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych
na obnizenie poziomu zagrozenia agresja oraz podniesienie pozio-
mu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych w celu prze-
prowadzenia rozwijania strategicznego;

utrzymanie potencjatu odstraszania jadrowego na okreslonym po-
ziomie gotowosci;

rozwijanie strategiczne sit zbrojnych;

udzial w zabezpieczeniu zapewnieniu funkcjonowania stanu wojen-
nego;

realizacja przedsiewzie¢ w zakresie obrony terytorialnej, jak réwniez
wykonanie w okreslonym trybie przedsiewzige¢ w zakresie obrony
cywilnej;

wykonanie miedzynarodowych zobowigzan Federacji Rosyjskiej
w zakresie obrony zbiorowej, odparcie lub zapobiezenie, zgodnie z
normami prawa miedzynarodowego, napasci zbrojnej na inne pan-
stwo, ktére zwrdcilo si¢ do Federacji Rosyjskiej ze stosowng prosba.

34. Do podstawowych zadan sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w cza-
sie wojny nalezy odparcie agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej i jej sojusz-
nikom, pokonanie wojsk (sil) agresora, zmuszenie go do zaprzestania dzia-
fan wojennych na warunkach zgodnych z interesami Federacji Rosyjskiej
oraz jej sojusznikow.
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Rozwoj systemu wojennego

35. Podstawowe zadania rozwoju systemu wojennego:

194

a)

b)

c)

d)

f)

g

h)

doprowadzenie struktury, sktadu kadrowego oraz liczebnosci kom-
ponentéw systemu wojennego do stanu odpowiedniego dla reali-
zacji zadan w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia
agresja, oraz w czasie wojny, z uwzglednieniem przeznaczenia na te
cele wystarczajacej ilosci zasoboéw finansowych, materialowych i in-
nych. Zaplanowana ilo$¢ oraz terminy przekazania wymienionych
zasobow odzwierciedlona jest w dokumentach dlugofalowego pla-
nowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej;

podniesienie efektywnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania sys-
temu zarzadzania panstwowego i wojskowego, zapewnienie wspot-
dziatania informacyjnego miedzy federalnymi organami wtadzy
wykonawczej, organami wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, innymi organami panstwowymi w zakresie realizacji za-
dan w obszarze obrony i bezpieczenstwa;

doskonalenie systemu obrony powietrznej i kosmicznej Federacji
Rosyjskiej;

doskonalenie zabezpieczenia wojskowo-gospodarczego systemu
wojennego na bazie racjonalnego wykorzystania zasobow finanso-
wych, materialnych i innych;

doskonalenie planowania wojskowego;
doskonalenie obrony terytorialnej oraz obrony cywilnej Federacji
Rosyjskiej;

doskonalenie systemu tworzenia rezerw mobilizacyjnych, w tym
zasobow uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego, jak réwniez
$rodkéw materialowo technicznych;

podniesienie efektywnos$ci funkcjonowania systemu eksploatacji
i serwisu uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego i specjalnego;

stworzenie zintegrowanych struktur zabezpieczenia materialowo-
-technicznego, socjalnego, medycznego i naukowego w sitach zbroj-
nych oraz innych rodzajach wojsk i stuzb, jak réwniez instytucji
ksztalcenia wojskowego i przygotowania kadr;
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j) doskonalenie systemu bezpieczenstwa informacyjnego sit zbrojnych
oraz innych wojsk i stuzb;

k) podniesienie prestizu stuzby wojskowej, wszechstronne przygoto-
wanie do niej obywateli Federacji Rosyjskiej;

1) zapewnienie wspolpracy wojskowo-politycznej i wojskowo-tech-
nicznej Federacji Rosyjskiej z innymi panstwami;

m) rozwdj bazy mobilizacyjnej i zapewnienie rozwijania mobilizacyjne-
go sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb, jak rowniez doskonalenie
metod naboru i szkolenia mobilizacyjnych zasobéw ludzkich;

n) doskonalenie systemu obrony radiacyjnej, chemicznej i biologicznej
wojsk (sil) oraz ludnosci.

36. Podstawowe priorytety rozwoju systemu wojennego:

a) doskonalenie systemu zarzadzania systemem wojennym oraz pod-
niesienie efektywnosci jego funkcjonowania;

b) zapewnienie niezbednego poziomu ukompletowania, wyposazenia
i zabezpieczenia zwigzkom, jednostkom i formacjom wojskowym
stalej gotowosci i wymaganego poziomu przygotowania;

c) podnoszenie jakosci szkolenia kadry oraz wyksztalcenia wojskowego,
jak rowniez podniesienie potencjatu wojskowo-naukowego.

Budowanie i rozwd¢j sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb

37. Podstawowym zadaniem budowania i rozwoju sit zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb jest doprowadzenie ich struktury, kadr, liczebnosci
i wyposazenia we wspolczesne (perspektywiczne) rodzaje uzbrojenia oraz
sprzetu wojennego i specjalnego zgodnie z prognozowanymi zagrozeniami,
trescig i charakterem konfliktow wojennych, zadaniami w czasie pokoju,
w okresie bezposredniego zagrozenia agresja oraz w czasie wojny, jak row-
niez z warunkami i mozliwo$ciami politycznymi, spoteczno-ekonomiczny-
mi, demograficznymi i wojskowo-technicznymi Federacji Rosyjskiej.

38. W budowaniu i rozwoju sif zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb Federa-
cja Rosyjska uznaje za niezbedne:
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a) doskonalenie stanu osobowego i struktury sil zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb, optymalizacje liczebnosci kadry zolnierskiej
i oficerskiej;

b) zapewnienie racjonalnego stosunku zwigzkow i jednostek wojsko-
wych znajdujacych si¢ w statej gotowosci do jednostek wojskowych
przewidzianych do rozwiniecia mobilizacyjnego sit zbrojnych oraz
innych wojsk i stuzb;

c) podnoszenie jako$ci szkolenia operacyjnego, bojowego, specjali-
stycznego oraz mobilizacyjnego;

d) doskonalenie wspdtdzialania miedzy wojskowymi zwigzka-
mi operacyjnymi i taktycznymi i jednostkami réznych rodzajow
i typow sit zbrojnych oraz innymi rodzajami wojsk i stuzb, federal-
nymi organami wladzy wykonawczej, organami wladzy wykonaw-
czej podmiotéw Federacji Rosyjskiej, organami samorzadu teryto-
rialnego oraz organizacjami powolywanymi do organizacji obrony;

e) zapewnienie nowoczesnych egzemplarzy uzbrojenia oraz sprzetu
wojskowego i specjalnego (Srodkéw materialowo-technicznych)
oraz opanowania jego obstugi;

f) integracje i skoordynowany rozwdj systemoéw zabezpieczenia tech-
nicznego, tylowego oraz innego sil zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb;

g) doskonalenie systeméw ksztalcenia i wychowania wojskowego,

szkolenia kadr oraz rozwoj nauk wojskowych;

h) wyszkolenie wykwalifikowanych, wiernych Ojczyznie Zolnierzy
i oficeréw, podnoszenie prestizu stuzby wojskowe;j.

39. Realizacja podstawowych zadan budowania i rozwoju sil zbrojnych
oraz innych wojsk i stuzb osiggana jest poprzez:

a) ksztaltowanie i konsekwentna realizacje polityki wojennej;

b) efektywne zabezpieczenie wojskowo-gospodarcze oraz wystarczaja-
ce finansowanie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb;

c) podniesienie efektywnosci funkcjonowania przemystu obronnego;

d) zapewnienie wlasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania sita-
mi zbrojnymi, oraz innymi rodzajami wojsk i stuzb w czasie pokoju,
w okresie bezposredniego zagrozenia agresjg oraz w czasie wojny;
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e) wspieranie mozliwosci zaspokojenia przez gospodarke kraju po-
trzeb sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb;

f) utrzymywanie bazy mobilizacyjnej w stanie zapewniajacym prze-
prowadzenie rozwinigcia mobilizacyjnego sit zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb;

g) rozwdj sit stalej gotowosci obrony cywilnej, ktére zdolne sg do wy-
konywania swoich funkcji w czasie pokoju, w okresie bezposrednie-
g0 zagrozenia agresjg oraz w czasie wojny;

h) tworzenie wojsk terytorialnych do ochrony i obrony obiektéw woj-
skowych, panstwowych oraz specjalnych, obiektéw zapewniajacych
zycie i dziatalnos¢ ludnosci, funkcjonowanie transportu, komunika-
cji i facznosci, obiektow energetyki, jak rowniez obiektéw stanowig-
cych podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi;

i) doskonalenie systemu dyslokacji (bazowania) sil zbrojnych
oraz innych wojsk i stuzb w tym poza granicami Federacji Ro-
syjskiej zgodnie z umowami miedzynarodowymi Federacji
Rosyjskiej oraz ustawodawstwem Federalnym:;

j) tworzenie systemu infrastruktury wojennej urzutowanego wedlug
kierunkéw strategicznych i operacyjnych;

k) terminowe stworzenie rezerwy zasobéw mobilizacyjnych sit zbroj-
nych oraz innych wojsk;

1) efektywne zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego sit zbroj-
nych oraz innych wojsk i stuzb,

m) doskonalenie struktury wyzszych uczelni wojskowych, panstwo-
wych federalnych wyzszych uczelni, w ktérych prowadzone jest
ksztalcenie obywateli Federacji Rosyjskiej wedlug programéw szko-
lenia wojskowego, jak réwniez zapewnienie w nich nowoczesnej
materialowo-technicznej bazy dydaktycznej;

n) podnoszenie poziomu zabezpieczenia socjalnego personelu wojsko-
wego, 0s6b odchodzacych ze stuzby wojskowej oraz cztonkéw ich
rodzin, jak réwniez pracownikéw cywilnych sil zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb;

o) realizacje okreslonych przez ustawodawstwo federalne gwarancji
socjalnych dla zolnierzy i oficeréw, oséb odchodzacych ze stuzby
wojskowej, oraz ich rodzin, podnoszenie jakosci ich Zycia;
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p) doskonalenie systemu rekrutacji zolnierzy odbywajacych stuzbe
kontraktowa i poborowa, z priorytetowa kompletacja kadr szerego-
wych i podoficerskich, zapewniajacych zdolno$¢ bojowa zwigzkow
i jednostek wojskowych sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb,
przez zolnierzy odbywajacych kontraktowg stuzbe wojskowa;

q) wzmocnienie stopnia zorganizowania, porzadku prawnego oraz dys-
cypliny wojskowej, jak réwniez zapobieganie i zwalczanie korupcji;

r) doskonalenie przygotowania przedpoborowych oraz wojskowo-pa-
triotycznego wychowania obywateli;

s) zapewnienie panstwowej oraz obywatelskiej kontroli dziatalnosci fe-
deralnych organéw wiladzy wykonawczej oraz wladzy wykonawczej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej w zakresie obrony.

Przygotowanie mobilizacyjne oraz gotowos¢
mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej

40. Gotowos¢ mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej osiggana jest poprzez
przygotowanie do wykonania w okreslonych terminach planéw mobiliza-
cyjnych. Zalozony poziom gotowosci mobilizacyjnej Federacji Rosyjskiej
zalezy od prognozowanego zagrozenia wojennego, charakteru konflik-
tu wojennego, oraz osiggniecia poprzez przeprowadzenie w niezbednym
zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych przygotowania mobilizacyjnego, jak
réwniez poprzez wyposazenie sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb
W nowoczesne uzbrojenie oraz utrzymanie potencjalu wojskowo-technicz-
nego na wystarczajacym poziomie.

41. Podstawowym celem przygotowania mobilizacyjnego jest przygotowa-
nie gospodarki Federacji Rosyjskiej, gospodarki podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, gospodarki jednostek municypalnych, organéw wtadzy panstwo-
wej, organizacji i organéw samorzadu lokalnego, sil zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb do zapewnienia obrony panstwa przed agresja zbrojng oraz do
zaspokojenia potrzeb panstwa i ludnosci w czasie wojny.

42. Podstawowe zadania przygotowania mobilizacyjnego:
a) zapewnienie stalego zarzadzania panstwowego w czasie wojny;

b) stworzenie bazy normatywnej, regulujacej zastosowanie srodkéw
gospodarczych i innych $rodkéw w okresie mobilizacji, w okresie

198 Bezpieczenstwo Narodowe I11/2015



Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej

obowigzywania stanu wojennego oraz w czasie wojny, uwzglednia-
jacej specyfike funkcjonowania systemow finansowo-kredytowych,
podatkowych i obrotu pienieznego;

c) zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb oraz
innych potrzeb panstwa i potrzeb ludnosci w czasie wojny;

d) stworzenie specjalnych formacji przewidzianych w przypadku ogto-
szenia mobilizacji do przekazania ich do sil zbrojnych lub wykorzy-
stania w interesach gospodarki Federacji Rosyjskiej;

e) wspieranie potencjalu przemystowego Federacji Rosyjskiej na po-
ziome wystarczajagcym do zaspokojenia potrzeb panstwa i spote-
czenstwa w czasie wojny;

f) zapewnienie sitom zbrojnym oraz innym wojskom i stuzbom oraz
galeziom gospodarki, mozliwosci wykonania zadan w warunkach
czasu wojennego przy pomocy dodatkowych zasobéw ludzkich
i materialowo-technicznych;

g) organizacja odbudowy obiektéw uszkodzonych badz zburzonych
w wyniku dzialan wojennych, w tym odtworzenie potencjatu pro-
dukcyjnego przeznaczonego do produkcji uzbrojenia, sprzetu woj-
skowego i specjalnego, a takze odtworzenie oston na szlakach trans-
portowych;

h) organizacja zabezpieczenia ludnosci w produkty zywnos$ciowe i inne
towary konsumpcyjne w warunkach ograniczonych zasobéw w cza-
sie wojny.

IV. Zabezpieczenie wojskowo-gospodarcze obrony

43. Podstawowym zadaniem zabezpieczenia wojskowo-gospodarczego
obrony jest stworzenie warunkow do stabilnego rozwoju oraz wspierania
potencjalu wojskowo-gospodarczego i wojskowo-technicznego panstwa na
poziomie niezbednym do realizacji polityki wojennej, a takze zaspokojenia
systemu wojennego w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia
agresja oraz w czasie wojny.

44. Zadania wojskowo-gospodarczego zabezpieczenia obrony:

a) wyposazenie sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w uzbroje-
nie i sprzet wojskowy oraz specjalny na bazie rozwoju potencjatu
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b)

d)

wojskowo-naukowego kraju, koncentracji jego zasobéw finansowych
i materialowo-technicznych;

catkowite i terminowe zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w zakresie srodkdéw materialnych, niezbednych
do realizacji przedsigwzie¢ zwigzanych z ich budowaniem i wyko-
rzystaniem, a takze do przygotowania operacyjnego, bojowego, spe-
cjalnego i mobilizacyjnego wojsk (sil);

rozwdj przemyslu obronnego poprzez koordynacje dziatalnosci
wojskowo-gospodarczej panstwa w interesach zapewnienia obro-
ny, integracji okreslonych obszaréw produkeji gospodarki cywilnej
i wojskowej, ochrony dzialalnosci intelektualnej o przeznaczeniu
specjalnym i podwojnym;

doskonalenie wspolpracy wojskowo-politycznej i wojskowo-tech-
nicznej z innymi panstwami w celu wzrostu zaufania i obniZenia
globalnego i regionalnego napiecia militarnego na $wiecie.

Wyposazenie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w uzbrojenie
i sprzet wojskowy oraz specjalny

45. Podstawowym zadaniem w zakresie wyposazenia sit zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w uzbrojenie i sprze¢t wojskowy oraz specjalny jest stwo-

rzenie

i utrzymywanie spojnego i calo$ciowego systemu uzbrojenia w stanie

zgodnym z zadaniami i przeznaczeniem sil zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb, z formami i sposobami ich wykorzystania, z mozliwosciami ekono-
micznymi i mobilizacyjnymi Federacji Rosyjskiej.

46. Zadania dotyczace wyposazenia sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb
w uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz specjalny:

a)

kompleksowe wyposazenie (przezbrojenie) Sit Zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w nowoczesne systemy i rodzaje uzbrojenia,
sprzetu wojskowego i specjalnego, jak rowniez utrzymanie ich
w stanie zapewniajacym ich bojowe wykorzystanie;

b) stworzenie wielofunkcyjnych srodkéw uzbrojenia, sprzetu wojskowe-

c)
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go i specjalnego z wykorzystaniem zunifikowanych komponentow;

rozwdj sil i srodkéw walki informacyjnej;
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d) jako$ciowe doskonalenie srodkéw wymiany informacyjnej na bazie
wykorzystania wspolczesnej technologii i standardéw miedzynaro-
dowych, jak réwniez jednolitej przestrzeni informacyjnej Sit Zbroj-
nych oraz innych wojsk i stuzb jako czgsci przestrzeni informacyjnej
Federacji Rosyjskiej;

e) zapewnienie funkcjonalnej i organizacyjno-technicznej spéjnosci
systemow uzbrojenia sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb;

f) stworzenie nowych rodzajow broni precyzyjnego razenia oraz srod-
kow walki z nig, $rodkéw obrony powietrznej i kosmicznej, syste-
moéw lacznosci, wywiadu i zarzadzania, walki radio-elektronicznej,
bezzatogowych statkéw powietrznych, zautomatyzowanych (zro-
botyzowanych) zespotéw uderzeniowych, nowoczesnego lotnictwa
transportowego, systemow indywidualnej ochrony Zolnierzy;

g) stworzenie bazowych systemdéw informacyjno-zarzadzajacych
oraz ich integracja z systemami sterowania bronig i zespotla-
mi $rodkéw automatyzacji organdw kierowania strategicznego
w skali operacyjno-strategicznej, operacyjnej, operacyjno-taktycz-
nej i taktyczne;j.

47. Realizacja zadan w zakresie wyposazenia sil zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb w uzbrojenie, sprzet bojowy i specjalny przewidziana jest
w panstwowym programie uzbrojenia oraz w innych panstwowych progra-
mach (planach).

Wyposazenie sit zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb w $rodki materialowe

48. Zabezpieczenie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w srodki ma-
terialowe, ich gromadzenie i utrzymanie dokonywane jest w ramach zin-
tegrowanych i skoordynowanych systemoéw zabezpieczenia technicznego
i tytowego.

49. Podstawowym zadaniem wyposazenia sil zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb w $rodki materialowe w czasie pokoju jest gromadzenie, etapowe
rozmieszczanie i utrzymywanie zapaséw $rodkéw materiatowych zapewnia-
jacych strategiczne rozwijanie sit zbrojnych oraz prowadzenie dziatan bo-
jowych (w oparciu o terminy przestawienia gospodarki, poszczegdlnych jej
galezi oraz organizacji przemystu na prace w warunkach czasu wojennego)
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z uwzglednieniem fizyczno-geograficznych warunkéw kierunkéw strate-
gicznych i mozliwosci systemu transportowego.

50. Podstawowym zadaniem w zakresie wyposazenia sit zbrojnych oraz
innych wojsk i stuzb w $rodki materialowe w okresie bezposredniego za-
grozenia agresja jest doposazenie wojsk (sif) w srodki materiatowe zgodnie
z zasobami ludzkimi i normami czasu wojennego.

51. Podstawowym zadaniem w zakresie wyposazenia sil zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w $rodki materialowe w czasie wojny jest:

a) dostarczenie zapasow $rodkéw materiatlowych z uwzglednieniem
przeznaczenia ugrupowan wojsk (sil), trybu, terminéw ich formo-
wania oraz zakladanego czasu prowadzenia dziatan wojennych;

b) uzupelnienie strat uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego
oraz srodkéw materiatowych w trakcie prowadzenia dzialan wojen-
nych z uwzglednieniem mozliwosci organizacji przemystu w zakre-
sie dostaw, naprawy uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego.

Rozwdj kompleksu obronno-przemystowego

52. Podstawowym zadaniem rozwoju kompleksu obronno-przemystowego
jest zapewnienie jego efektywnego funkcjonowania jako wysokotechnolo-
gicznego, wieloprofilowego sektora gospodarki kraju, zdolnego zaspokoi¢
zapotrzebowanie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb na wspotczesne
uzbrojenie, sprzet wojskowy i specjalny, oraz zapewnienie strategicznej
obecnosci Federacji Rosyjskiej na §wiatowych rynkach produktéw i ustug
wysokich technologii.

53. Do zadan rozwoju kompleksu obronno-przemystowego nalezy:

a) doskonalenie kompleksu obronno-przemystowego na bazie utwo-
rzenia i rozwoju duzych struktur naukowo-produkcyjnych;

b) doskonalenie systemu kooperacji miedzypanstwowej w zakresie opra-
cowania, produkgji i serwisowania uzbrojenia i sprz¢tu bojowego;

c) zapewnienie niezaleznosci technologicznej Federacji Rosyjskiej
w zakresie produkcji strategicznych i innych rodzajéw uzbrojenia,
sprzetu bojowego i specjalnego zgodnie z panstwowym programem
uzbrojenia;
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d) doskonalenie systemu gwarantowanego materialowo-surowcowego
zabezpieczenia produkgji i eksploatacji uzbrojenia, sprzetu bojowego
i specjalnego na wszystkich etapach cyklu zyciowego, w tym z wyko-
rzystaniem rodzimych czesci zamiennych oraz bazy elementow;

e) ksztaltowanie zespoltu technologii priorytetowych zapewniajacych
prespektywiczne opracowywanie i tworzenie systemow i typow
uzbrojenia, sprzetu bojowego i specjalnego;

f) zachowanie kontroli panstwa nad spotkami przemystu obronnego
0 znaczeniu strategicznym;

g) aktywizacja dzialalno$ci innowacyjno-inwestycyjnej pozwalajacej
na dokonywanie modernizacji jako$ciowej bazy naukowo-technicz-
nej i produkcyjno-technicznej;

h) tworzenie, utrzymywanie i wdrazanie wojskowych i cywilnych tech-
nologii podstawowych i krytycznych zapewniajacych tworzenie,
produkcje i serwisowanie bedacych na uzbrojeniu i perspektywicz-
nych rodzajéw uzbrojenia, a takze sprzetu bojowego i specjalnego,
jak réwniez pozwalajacych na zapewnienie postepu technologiczne-
go i bazy opracowania pryncypialnie nowych rodzajéow uzbrojenia,
sprzetu bojowego i specjalnego posiadajacego mozliwosci wczesniej
nieosiggalne;

i) doskonalenie systemu planowania w przemysle obronnym w celu
podniesienia efektywno$ci wyposazenia sil zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb w uzbrojenie, sprzet bojowy i specjalny, zapewnienie go-
towosci mobilizacyjnej kompleksu obronno-przemystowego;

j) opracowanie i produkcja perspektywicznych systemow i rodzajow
uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego, podniesienie jakosci
i konkurencyjnosci produkcji o przeznaczeniu militarnym, stworze-
nie systemu zarzagdzania calkowitym cyklem Zyciowym uzbrojenia,
sprzetu wojskowego i specjalnego;

k) doskonalenie mechanizmu zaméwien na produkcje, wykonanie
prac i $wiadczenie ustug dla potrzeb federalnych;

1) realizacja przewidzianych przez ustawodawstwo federalne srodkow
wsparcia gospodarczego dla podmiotéw wykonujacych panstwowe
zamodwienia obronne;
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m) doskonalenie dziatalnosci podmiotéw kompleksu obronno-prze-

n)

mysfowego poprzez wdrozenie mechanizméw organizacyjno-eko-
nomicznych zapewniajacych ich efektywne funkcjonowanie i roz-
wijanie;

doskonalenie kadr oraz rozwoj potencjatu intelektualnego komplek-

su obronno-przemyslowego, zapewnienie ochrony socjalnej pra-
cownikow przemystu obronnego;

zapewnienie gotowos$ci produkcyjno-technologicznej podmiotéw
kompleksu obronno-przemyslowego do opracowania i produkeji
priorytetowych wzordw uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjal-
nego w okreslonych wielko$ciach i wymaganej jakosci.

Wspolpraca wojskowo-polityczna i techniczna
Federacji Rosyjskiej z innymi panstwami

54. Federacja Rosyjska realizuje wspotprace wojskowo-polityczng i woj-
skowo-techniczng z innymi panstwami (dalej: wspétpraca wojskowo-poli-
tyczna i wojskowo-techniczna), organizacjami miedzynarodowymi (w tym
regionalnymi), zgodnie z wymogami korzysci ekonomicznych i polityki
zagranicznej, na podstawie ustawodawstwa federalnego i umow mig¢dzyna-
rodowych Federacji Rosyjskiej.

55. Zadania wspdlpracy wojskowo-politycznej:

204

a)

b)

<)

d)

umocnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz stabilnosci
strategicznej na poziomie globalnym i regionalnym, z uwzglednie-
niem nadrzednosci prawa miedzynarodowego, przede wszystkim
zasad Karty NZ;

ksztaltowanie i rozwdj stosunkéw sojuszniczych z panstwami
cztonkowskimi OUBZ oraz panstwami czlonkowskimi WNP,
z Republika Abchazji i Republikg Osetii Potudniowej, przyjaciel-
skich i partnerskich stosunkéw z innymi panstwami;

rozwoj dialogu w zakresie stworzenia regionalnych systemow bez-
pieczenstwa z udzialem Federacji Rosyjskiej;

rozwoj stosunkéw z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
zapobiegania sytuacjom konfliktowym, zachowania i umacniania
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56.

e)

f)

g

pokoju w roznych regionach, w tym z udzialem rosyjskich kontyn-
gentow wojskowych w operacjach pokojowych;

zachowanie pelnoprawnych stosunkoéw z zainteresowanymi pan-
stwami oraz organizacjami miedzynarodowymi w celu przeciwdzia-
tania proliferacji broni masowego razenia oraz srodkéw jej przeno-
szenia;

rozwdj dialogu z zainteresowanymi panstwami na temat narodowego
podejsécia do przeciwdziatania ryzykom oraz zagrozeniom wojennym,
powstajacym w zwigzku z wykorzystaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych do celéw wojskowo-politycznych;

wywigzywanie si¢ z zobowigzan mi¢dzynarodowych Federacji Ro-
syjskiej.

Podstawowe priorytety wspotpracy wojskowo-politycznej:

a)

b)

c)

d)

f)

z Republika Bialorusi:

- koordynacja dziatalnosci w zakresie rozwoju narodowych sit
zbrojnych oraz wykorzystania infrastruktury wojskowej;

- wypracowanie i uzgodnienie srodkéw w zakresie utrzymania
zdolnosci obronnej Panstwa Zwigzkowego zgodnie z Dok-
tryna wojenng Panstwa Zwigzkowego;

z Republika Abchazji oraz Republika Potudniowej Osetii — wspol-
dzialanie w celu zapewnienia wspolnej obrony i bezpieczenstwa;

z panstwami cztonkowskimi OUBZ - konsolidacja wysitkow w za-
kresie doskonalenia sit i Srodkéw bezpieczenstwa zbiorowego oraz
wspolnej obrony;

z panstwami cztonkowskimi WNP - zapewnienie bezpieczenstwa
regionalnego i miedzynarodowego, wykonywanie misji pokojowych;

z panstwami czlonkowskimi SZOW - koordynacja wysitkéw w celu
przeciwdzialania nowym ryzykom oraz zagrozeniom wojennym we
wspolnej przestrzeni, jak rdwniez stworzenie niezbednej bazy nor-
matywno-prawnej;

z ONZ, innymi organizacjami miedzynarodowymi (w tym regional-
nymi) - wlaczenie przedstawicieli sit zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb do kierowania misjami pokojowymi, do procesu planowa-
nia i wykonania przedsiewzig¢ w zakresie przygotowania operacji
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utrzymania (przywrocenia) pokoju, jak réwniez udzial w opraco-
waniu, uzgodnieniu i realizacji miedzynarodowych porozumien
w zakresie kontroli nad zbrojeniami oraz umocnienia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, rozszerzenie udzialu pododdzialéw i zot-
nierzy Sit Zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w operacjach w za-
kresie utrzymania (przywrocenia) pokoju.

57. Zadania wspoltpracy wojskowo-technicznej okreslone sg przez prezy-
denta Federacji Rosyjskiej zgodnie z ustawodawstwem federalnym.

58. Podstawowe kierunki wspotpracy wojskowo-technicznej formutowane
sa w corocznym oredziu prezydenta Federacji Rosyjskiej przed Zgromadze-
niem Narodowym Federacji Rosyjskie;j.

% X %

Zalozenia Doktryny wojennej moga by¢ uscislane wraz ze zmiang cha-
rakteru niebezpieczenstw wojennych i zagrozen wojennych, zadan w zakre-
sie zapewnienia obrony i bezpieczenstwa, jak réwniez warunkéw rozwoju
Federacji Rosyjskiej.
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Mariusz Fryc

PIk, dr nauk wojskowych. Obecnie zastepca szefa Zespolu Analiz Wojskowych w Departamencie
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi BBN. Wczesniej analityk w Strategicznym Centrum Operacji
w Naczelnym Dowodztwie Polaczonych Sit Zbrojnych NATO (SHAPE). Byly adiunkt w Katedrze Stra-
tegii AON. W 2011 r. skierowany z SHAPE do Afganistanu w ramach prac nad strategia rozwoju zdol-
noéci militarnych w misji ISAFE. Specjalizuje si¢ w obszarze teorii wojny i strategii oraz problematyce
konfliktéw zbrojnych XXI w. W 2009 r. za rozprawe doktorska ,Wojny przysztoéci” otrzymatl nagrode
ministra obrony narodowej. Autor ksiazki ,Wojna — wspdlczesne oblicze”. Uczestnik licznych kur-
séw, m.in.: programu bezpieczenistwa Europejskiego Centrum Studiéw Strategicznych im. Georgea
C. Marshalla.

Stawomir Kamiriski

Dr nauk spolecznych, dyscyplina nauki o bezpieczenstwie. Ukonczyt tez studia magisterskie w Insty-
tucie Stosunkéw Miedzynarodowych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Absolwent Studium Bezpieczeristwa Narodowego na UW oraz Wyzszych Kursow
Obronnych w AON. W latach 1997-2006 pracowal w BBN jako ekspert, a od 2005 r. zastepca dyrek-
tora Departamentu Obstugi Rady Bezpieczenistwa Narodowego. W latach 2007-2010 dyrektor biura
Polskiego Stowarzyszenia Vendingu. Obecnie zatrudniony w Departamencie Analiz Strategicznych
BBN. Uczestnik licznych kurséw i programéw studyjnych w kraju i zagranica. Wspotautor ksigzki
»NATO Acquis” i autor kilkudziesieciu publikacji z dziedziny bezpieczenstwa miedzynarodowego,
stosunkow politycznych oraz strategii bezpieczefistwa. Czlonek zarzadu Stowarzyszenia Alumni.

Przemystaw Pacula

Absolwent migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych Szkoty Gtéwnej Handlowe;.
Pracowal w Zakladzie Badan nad Gospodarka Amerykanska Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH
oraz w Sekcji Handlowej Ambasady Republiki Korei (Korea Trade Center). W BBN pracuje od stycz-
nia 2007 r. Zajmuje si¢ tematyka zwigzang z NATO, polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych oraz problemami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 byl
naczelnikiem Wydzialu Euroatlantyckiego w Departamencie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
BBN, nastepnie analityk w Departamencie Analiz Strategicznych (DAS). Obecnie naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa Sojuszniczego w DAS BBN.

Mariusz Ruszel

Dr, adiunkt w Katedrze Ekonomii Wydzialu Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej im. Ignacego
Lukasiewicza. Absolwent Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu
Lodzkiego. Ekspert Laboratorium Idei — Prezydenckiego Programu Eksperckiego KPRP w latach
2012-2013. Recenzent miedzynarodowych i krajowych czasopism naukowych.

Lidia Powirska

Absolwentka stosunkéw mi¢dzynarodowych na Uniwersytecie Jagiellonskim oraz europejskich stu-
diéw magisterskich z zakresu praw czltowieka i demokratyzacji w EIUC w Wenecji, obecnie dokto-
rantka na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Jej zaintereso-
wania naukowe to m.in. polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz bezpieczenstwo
morskie. W latach 2009-2011 pracownik misji ONZ w Timorze Wschodnim (UNMIT), natomiast
w roku 2007 misji OBWE w Kosowie. Obecnie pracuje na stanowisku eksperta w Departamencie Azji
i Pacyfiku w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 207



Biogramy

Malgorzata Wroblewska-Lysik

Analityk w Departamencie Analiz Strategicznych BBN. Wczesniej radca w Biurze Spraw Zagra-
nicznych Kancelarii Prezydenta RP, a w latach 2007-2008 specjalista w Departamencie Polityki
Zbrojeniowej MON. Absolwentka stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim,
europejskich studiéw magisterskich na Uniwersytecie Paris III - Sorbonne Nouvelle oraz studiéw
magisterskich na Wydziale Historii Uniwersytetu w Nantes. Autorka publikacji z zakresu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego i polityki zagranicznej Francji, m.in. ksiazki Stanowisko Francji wobec
rozszerzenia NATO w latach 1989-1999 w Swietle prasy francuskiej, ktorej publikacja sfinansowana
zostala przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1.W kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe” publikowane sg artykuly o charakterze
naukowym oraz recenzje ksigzek. Autorzy sa zobowiazani stosowaé si¢ do regul, sty-
lu pisania i objetosci artykulow przyjetych przez Redakcje. Szczegélowe informa-
cje znajduja si¢ na stronie internetowej BBN. (Publikacje i Dokumenty/ Kwartal-
nik ,Bezpieczenstwo Narodowe”/ Informacje dla autoréw publikacji w kwartalniku
»Bezpieczenstwo Narodowe”/). Redakcja przyjmuje niepublikowane dotad opracowania.
Objetos¢ artykutu naukowego powinna wynosi¢ okofo 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast objetos¢ recenzji ksigzki okoto 2-3 stron (Times New Roman, czcionka 13,
podwdjny odstep).

2. Redakcja przywiazuje duza wage do rzetelnosci i uczciwosci Autoréw. Teksty w ktérych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting' i guest authorship* beda demaskowane, tacznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkta-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrodet jej finansowania.

3. Autor, ktéry chce opublikowa¢ artykut w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, jest zo-
bowigzany wysta¢ do Redakeji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swoj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy. W przypadku recenzji ksigzki autor zobowigzany
jest wystaé tytul pozycji ksiazkowej, ktéra chce zrecenzowaé wraz z kilkuzdaniowym uzasad-
nieniem jej wyboru oraz krétka informacje na swdj temat (tytul naukowy, zajmowane stano-
wisko, instytucja itp.).

4. Biogram Autora artykulu musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora,
wyksztalceniu, do$wiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz
zainteresowaniach badawczych.

5. Po zaakceptowaniu przez Rade Programowsg tematu (konspektu) publikacji lub propozycji
recenzji ksigzki Autor wysyla gotowy tekst na adres: redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym
terminie. Do artykulu/recenzji nalezy dotaczy¢ zgode autora na publikacje. W przypadku prac
zbiorowych o$wiadczenie muszg zlozy¢ wszyscy wspolautorzy.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje sg recenzowane i redagowane. Zmiany i skroty w artykutach/recenzjach sg uzgad-
niane z Autorem.

8. Redakcja nie zwraca niezamowionych materiatow.

! Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,z ghostwriting mamy do czynienia wéwczas, gdy

kto$ wnidst istotny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez
wymienienia jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji”, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wy-
jasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep: 2 marca 2015 r.).

2 Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspoétautorem publikacji”, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wyjasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep:
2 marca 2015 r.).
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PROCEDURY RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane s3 przynajmniej przez dwodch niezaleznych recenzentdw,
niebedacych cztonkami Redakeji.

2. W przypadku tekstéw pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3.Procedura recenzowania odbywa si¢ w trybie podwojnej anonimowosci - Autorzy
i Recenzenci nie znajg swoich tozsamosci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach
moze odby¢ sie w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktéry uwaza
sie zachodzace miedzy Recenzentem a Autorem:
o bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt itp.),
o podleglos¢ zawodowsa,
o wspdlprace naukowa w ciggu dwoch lat poprzedzajacych recenzje,
« dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemng i konczy sie rekomendacjg dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje sa udostepniane do wiadomosci Autora po usunigciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentéw.
Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktére nie beda upubliczniane.

Szczegbdlowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajdujg si¢ na
stronie internetowej BBN.
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