Informacja na temat Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej

26 grudnia 2014 r. prezydent FR Wladimir Putin podpisal nowelizacje
Doktryny wojennej Federacji Rosyjskiej. Dokument, oprocz powtdrzenia
szeregu zapiséw z doktryny z 2010 r., definiuje szereg nowych okolicznosci,
wprowadza nowe pojecia w dziedzinie bezpieczenstwa, uwzglednia nowe
zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne, rozstawia akcenty w kwestiach doty-
czacych sojusznikéw zagranicznych.

Wedlug informacji strony rosyjskiej, prace nad Doktryna prowadzone
byty jeszcze przed konfliktem rosyjsko-ukrainskim, zatem dokument nie jest
reakcja na sankcje miedzynarodowe czy zmieniong sytuacje bezpieczenstwa
w regionie. Niejednoznaczne i trudno definiowalne sformulowania - jak
mozna zaklada¢, uzyte celowo - pozwalajg na swobodne i elastyczne trak-
towanie zalozen Doktryny. Nie sposéb jednak pominac¢ faktu, ze ogloszenie
dokumentu nastagpilo w momencie, gdy niezadeklarowana wojna z Ukraing
trwala w najlepsze: migdzy eskalacja walk z sierpnia 2014 r. i ponownym za-
ostrzeniem sytuacji w lutym 2015 r. (w obu przypadkach, w walkach wziely
udzial regularne sily rosyjskie).

Warto zasygnalizowa¢ niektoére watki Doktryny wojennej. Wsréd naj-
wazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa FR uznaje si¢ wzmacnianie po-
tencjalu militarnego NATO i przyblizanie infrastruktury Sojuszu do granic
Rosji oraz dzialania posrednie i asymetryczne, np. stosowanie nowych tech-
nologii oddzialywania informacyjnego na spoteczenstwo oraz dziatalnos¢
formacji zbrojnych i ruchéw spotecznych kierowanych z zewnatrz. Sygna-
lizuje to, ze rosyjska antyzachodnio$¢ jest nie tylko rytualnym zakleciem
»mobilizacyjnym” dotyczacym polityki zagranicznej, ale i srodkiem stuza-
cym do uzasadniania zaostrzania kursu wewngtrznego; w ten sposob oba
wymiary zostaly ze sobg $cisle splecione.

W Doktrynie ,usankcjonowana” zostala wojna hybrydowa; oznacza
to konieczno$¢ uwzgledniania scenariusza mozliwej agresji podprogowej
w strategiach sgsiadow Rosji (a takze sytuacji trudno konsensusowych dla
NATO i UE). Inne istotne zapisy rosyjskiego dokumentu obejmuja kwestie
odstraszania nienuklearnego oraz role Arktyki w systemie bezpieczenstwa
Rosji.

Zwraca réwniez uwage fakt zastosowania rozszerzajacej interpretacji
obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa wobec nie tylko Federacji Rosyj-
skiej oraz panstw sojuszniczych (w tym samozwanczych Abchazji i Osetii
Potudniowej), lecz réwniez pozostajacych poza granicami obywateli ro-
syjskich, ktérzy znalezli si¢ w sytuacji zagrozenia. Oznacza to implicite
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przyjecie zasady ograniczonej suwerennosci poradzieckich sgsiadow Rosji,
co wnosi element stalego napigcia w stosunki miedzynarodowe w regionie
bezposrednio sgsiadujagcym z Polska.

Na koniec warto uczyni¢ zastrzezenie, ze szczegélnie w przypadku
Rosji aktualna jest zasada ograniczonego zaufania do dokumentéw pisanych.
Omawiany dokument zatem tylko czg¢sciowo odzwierciedla realng rosyjska
percepcje zagrozen i tylko czesciowo odstania realne rosyjskie intencje.
Niewatpliwie natomiast Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej wpisuje si¢
w caloksztalt rosyjskiego myslenia strategicznego, ktére jest nastawione na
rewizje pozimnowjennego porzadku miedzynarodowego.

Anna Madej, Pawel Swiezak
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(ttumaczenie robocze)

I. Zalozenia ogolne

1. Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej (dalej: Doktryna wojenna) sta-
nowi system oficjalnie przyjetych w panstwie pogladéw dotyczacych przygo-
towania do obrony zbrojnej oraz samej obrony zbrojnej Federacji Rosyjskiej.

2. W Doktrynie Wojennej na podstawie analizy niebezpieczenstw wojen-
nych (zagrozen potencjalnych, przyp. wlasny) oraz zagrozen wojennych (za-
grozeni realnych, przyp. wlasny) wobec Federacji Rosyjskiej oraz interesow jej
sojusznikow zostaly sformutowane podstawowe zatozenia polityki wojennej
oraz wojskowo-gospodarczego zapewnienia obrony panstwa.

3. Podstawe prawng Doktryny wojennej stanowia: Konstytucja Federacji
Rosyjskiej, powszechnie uznane zasady i normy prawa miedzynarodowego
oraz miedzynarodowe umowy Federacji Rosyjskiej w zakresie obrony, kon-
troli zbrojen oraz rozbrojenia, federalne regulacje konstytucyjne, jak row-
niez normatywne akty prawne prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz rzadu
Federacji Rosyjskiej.

4. W Doktrynie wojennej uwzglednione zostaly podstawowe zalozenia
Koncepcji dlugoterminowego rozwoju spoleczno-gospodarczego Federacji
Rosyjskiej w okresie do roku 2020, Strategii bezpieczenstwa narodowego
Federacji Rosyjskiej do 2020 roku, jak réwniez odpowiednie regulacje Kon-
cepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Doktryny morskiej Fede-
racji Rosyjskiej na okres do 2020 roku, Strategii rozwoju strefy Arktycznej
Federacji Rosyjskiej i zapewnienia bezpieczenstwa narodowego na okres do
2020 roku oraz innych dokumentéw planowania strategicznego.

5. W Doktrynie wojennej wyrazone jest przywigzanie Federacji Rosyj-
skiej do wykorzystania do obrony intereséw narodowych kraju oraz inte-
resow jego jej sojusznikdw srodkéw wojennych dopiero po wyczerpaniu
mozliwosci zastosowania politycznych, dyplomatycznych, prawnych, eko-
nomicznych, informacyjnych oraz innych instrumentéw niezwigzanych
z uzyciem sily.
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6. Zalozenia Doktrynywojennej odzwierciedlane sa woredziach prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej do Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej
i moga by¢ korygowane w ramach planowania strategicznego w obszarze
wojennym (planowania wojennego).

7.

Realizacja Doktryny wojennej dokonywana jest poprzez centralizacje
zarzadzania panstwowego w zakresie obrony i bezpieczenstwa oraz jest wy-
konywana zgodnie z ustawodawstwem federalnym, normatywnymi aktami
prawnymi prezydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu Federacji Rosyjskiej oraz
organdéw federalnych wladzy wykonawcze;.

8. W Doktrynie wojennej stosowane sg nastepujace pojecia:

180

a)

b)

d)

e)

bezpieczenstwo militarne Federacji Rosyjskiej (dalej — bezpie-
czenstwo militarne) - stan zapewnienia obrony zywotnych in-
teresow jednostki, spoleczenstwa oraz panstwa przed zewnetrz-
nymi i wewnetrznymi zagrozeniami wojennymi, zwigzanymi
z zastosowaniem sily militarnej lub grozba jej zastosowania, charak-
teryzujacy si¢ brakiem zagrozenia wojng, badz mozliwoscig prze-
ciwdziatania temu zagrozeniu;

niebezpieczenstwo wojenne (zagrozenie potencjalne, przyp. wilasny)
- stan miedzypanstwowych badz wewnatrzpanstwowych stosun-
kow, okreslany jako caloksztalt czynnikéw, ktére w pewnych warun-
kach moga doprowadzi¢ do powstania zagrozenia wojennego;

zagrozenie wojenne (zagrozenia realne, przyp. wlasny) — stan sto-
sunkow miedzypanstwowych badz wewnatrzpanstwowych, charak-
teryzujacy sie realnym prawdopodobienstwem wybuchu konfliktu
zbrojnego miedzy wrogimi stronami, wysokim poziomem gotowo-
$ci ktoregos z panstw (grupy panstw) lub organizacji separatystycz-
nych (terrorystycznych) do zastosowania sity militarnej (przemocy
zbrojnej);

konflikt wojenny (militarny) - forma rozwigzania konfliktéw mie-
dzypanstwowych badz wewnatrzpanstwowych z wykorzystaniem
sily militarnej (pojecie obejmuje wszystkie formy walki zbrojnej,
w tym wojny na wielkg skale, wojny regionalne i lokalne oraz kon-
flikty zbrojne);

konflikt zbrojny — konfrontacja zbrojna na ograniczong skale miedzy
panstwami (miedzynarodowy konflikt zbrojny) lub skonfliktowany-
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mi stronami w granicach terytorium jednego panstwa (wewnetrzny
konflikt zbrojny);

f) wojna lokalna — wojna, w ktdrej zaklada sie osiagniecie ograniczo-
nych celéw wojskowo-politycznych, dzialania wojenne prowadzone
sa w granicach skonfliktowanych panstw, i ktéra dotyczy gléwnie
intereséw tylko tych panstw (terytorialnych, ekonomicznych, poli-
tycznych i innych);

g) wojna regionalna — wojna z udzialem kilku panstw z jednego re-
gionu, prowadzona przez narodowe badz koalicyjne sily zbrojne,
w trakcie ktorej strony daza do realizacji istotnych celéw wojskowo-
-politycznych;

h) wojna na wielka skale - wojna miedzy koalicjami panstw lub naj-
wiekszymi panstwami spolecznosci migdzynarodowej, w ktdrej
strony dazga do osiggnigcia radykalnych celéw militarnych i politycz-
nych. Wojna na wielka skale moze by¢ wynikiem eskalacji konflik-
tu zbrojnego, wojny lokalnej badz regionalnej z udziatem znacznej
liczby panstw z réznych rejonéw $wiata. Taka wojna wymaga mo-
bilizacji wszystkich posiadanych zasobéw materialnych oraz sit du-
chowych panstw biorgcych w niej udzial;

i) polityka wojenna — dzialalnos$¢ panstwa w zakresie organizacji oraz
prowadzenia obrony, jak réwniez zapewnienia bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej oraz zagwarantowania interesow jej sojuszni-
kéw;

j) system wojenny panstwa (dalej system wojenny) — caloksztalt orga-
néw zarzadzania panstwowego i wojskowego, Sit Zbrojnych Federa-
cji Rosyjskiej, innych wojsk (stuzb mundurowych), organéw i for-
macji militarnych, formacji specjalnych tworzonych na czas wojny
(dalej - sily zbrojne, inne wojska i stuzby), stanowigcych jej funda-
ment oraz realizujacych swojg dzialalno$¢ metodami wojennymi, jak
réwniez krajowy kompleks obronno-przemystowy, ktérych wspolna
dzialalno$¢ nakierowana jest na zbrojna obrone¢ Federacji Rosyjskiej
i prowadzenie przygotowan do niej;

k) planowanie wojenne - okreslenie trybu i sposobdw realizacji celow
i zadan rozwoju systemu wojennego, budowania i rozwoju sit zbroj-
nych, innych wojsk i stuzb, ich wykorzystania i wszechstronnego za-
bezpieczenia;
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1) gotowos¢ mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej — zdolnos¢ sil zbroj-
nych, innych wojsk i stuzb, gospodarki kraju, jak réwniez federal-
nych stuzb wladzy panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej,
stuzb samorzadu terytorialnego i organizacji do wykonywania pla-
néw mobilizacyjnych;

m) system odstraszania (powstrzymywania) niejadrowego - zespot
przedsiewzie¢ polityki zagranicznej, przedsiewzig¢ wojskowych
i wojskowo-technicznych, ktére ukierunkowane sg na zapobiezenie
agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej srodkami niejagdrowymi.

II. Niebezpieczenstwa i zagrozenia wojenne dla Federacji Rosyjskiej

9. Swiatowy rozwdj na wspdlczesnym etapie charakteryzuje sie wzmoc-
nieniem globalnej konkurencji oraz napieciami w réznych dziedzinach
miedzypanstwowego i miedzyregionalnego wspoétdzialania, konkurencja
wartosci i modeli rozwoju, destabilizacja proceséw ekonomicznego i poli-
tycznego rozwoju na poziomie globalnym i regionalnym, na tle ogélnego
pogorszenia stosunkéw miedzynarodowych. Trwa stopniowa redystrybucja
wplywu (zmiana uktadu sit, przyp. wlasny) na korzys¢ nowych osrodkéw
gospodarczych i politycznych.

10. Wciaz pozostajg nieuregulowane liczne konflikty regionalne. Utrzymu-
je si¢ tendencja do ich silowego rozwigzywania, w tym réwniez w rejonach
graniczacych z Federacjg Rosyjska. Istniejaca architektura (system) bezpie-
czenstwa miedzynarodowego nie zapewnia jednakowego bezpieczenstwa
wszystkich panstw.

11. Zarysowala sie tendencja przesuniecia niebezpieczenstw i zagrozen wo-
jennych do przestrzeni informacyjnej oraz sfery wewnetrznej Federacji Ro-
syjskiej. Jednoczesnie mimo obnizenia si¢ prawdopodobienstwa wybuchu
wojny na wielka skale przeciwko Federacji Rosyjskiej, na szeregu kierunkéw
niebezpieczenstwa wojenne dla Federacji Rosyjskiej narastaja.

12. Gléwne zewnetrzne niebezpieczenstwa wojenne:

a) zwigkszanie potencjalu militarnego Organizacji Traktatu Péinocno-
atlantyckiego (NATO) oraz powierzenie jej globalnych funkcji, wy-
konywanych wbrew normom prawa miedzynarodowego, zblizenie
militarnej infrastruktury panstw czlonkowskich NATO do granic
Federacji Rosyjskiej, m.in. poprzez dalsze rozszerzanie bloku;
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b) destabilizacja sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach oraz
naruszanie globalnej i regionalnej stabilizacji;

¢) rozwijanie (zwigkszanie) kontyngentéw wojskowych innych panstw
(grup panstw) na terytorium panstw sasiadujacych z Federacja Ro-
syjska oraz jej sojusznikami, jak réwniez na przyleglych akwenach,
m.in. w celu wywierania presji politycznej i militarnej na Federacje
Rosyjska;

d) tworzenie oraz rozwijanie systeméw strategicznej obrony prze-
ciwrakietowej, co narusza globalng stabilnos¢ oraz uksztaltowany
stosunek sit w obszarze rakietowo-jagdrowym, realizacja koncepcji
»globalnego uderzenia’, zamiary rozmieszczenia broni w kosmosie,
jak rowniez rozwijanie strategicznych niejadrowych systemoéw broni
precyzyjnego razenia;

e) roszczenia terytorialne wobec Federacji Rosyjskiej i jej sojusznikow,
ingerencja w ich wewnetrzne sprawy;

f) rozprzestrzenianie broni masowego razenia, rakiet oraz technologii

rakietowych;

g) naruszanie przez poszczegdlne panstwa uméw miedzynarodowych,
jak rowniez nieprzestrzeganie wczesniej zawartych umow w zakre-
sie zakazu zbrojen, ich ograniczenia oraz redukcji;

h) zastosowanie sily zbrojnej na terytorium panstw graniczacych
z Federacja Rosyjska oraz jej sojusznikami, wbrew Karcie Narodéw
Zjednoczonych (ONZ) oraz innym normom prawa miedzynarodo-
wego;

i) istnienie (powstawanie) ognisk zapalnych oraz eskalacja konfliktow
zbrojnych na terytoriach panstw graniczacych z Federacja Rosyjska
i jej sojusznikami;

j) narastajgce zagrozenie ze strony globalnego ekstremizmu (terrory-
zmu) oraz jego nowych przejawéw w warunkach niedostatecznie
efektywnej miedzynarodowej wspolpracy antyterrorystycznej, re-
alne niebezpieczenstwo przeprowadzenia zamachdéw terrorystycz-
nych z wykorzystaniem substancji radioaktywnych oraz toksycz-
nych substancji chemicznych, rozszerzenie skali miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, gléwnie nielegalnego obrotu bronia
i narkotykami;
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13.

184

k)

)

n)

istnienie (powstawanie) miedzynarodowosciowych oraz miedzy-
wyznaniowych ognisk zapalnych, dzialalnos$¢ miedzynarodowych
radykalnych ugrupowan zbrojnych, prywatnych zagranicznych or-
ganizacji paramilitarnych w rejonach przylegtych do granicy pan-
stwowej Federacji Rosyjskiej oraz granic jej sojusznikow, jak réwniez
istnienie sporéw terytorialnych, wzrost separatyzmu i ekstremizmu
w poszczegolnych regionach $wiata;

wykorzystywanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
w celach wojskowo-politycznych do prowadzenia dzialan sprzecz-
nych z prawem mig¢dzynarodowym, skierowanych przeciwko su-
werenno$ci, niezawistosci politycznej, integralnosci terytorialnej
panstw oraz stanowigcych zagrozenie dla migdzynarodowego poko-
ju, bezpieczenstwa, stabilnosci globalnej i regionalnej;

ustanowienie w panstwach graniczacych z Federacja Rosyjska wro-
gich rezimoéw, w tym na drodze obalenia legalnych organow wladzy
panstwowej, ktorych polityka stanowi zagrozenie dla intereséw Fe-
deracji Rosyjskiej;

dzialalnos¢ wywrotowa stuzb i organizacji specjalnych innych
panstw i ich koalicji przeciwko Federacji Rosyjskiej.

Glowne wewnetrzne niebezpieczenstwa wojenne:

a)

b)

c)

d)

dzialalno$¢ ukierunkowana na sifowe obalenie ustroju konstytucyj-
nego Federacji Rosyjskiej, destabilizacje sytuacji wewnatrzpolitycz-
nej i spolecznej w kraju, dezorganizacje funkcjonowania organéw
wladzy panstwowej, kluczowej infrastruktury panstwowej i wojsko-
wej, jak réwniez infrastruktury informacyjnej Federacji Rosyjskiej;

dzialalno$¢ organizacji terrorystycznych oraz poszczegdlnych oséb,
ukierunkowana na naruszenie suwerennosci, jednosci i integralno-
$ci terytorialnej Federacji Rosyjskiej;

dziatalnos$¢ w zakresie oddzialywania informacyjnego na spoteczen-
stwo, w pierwszym rzedzie na mlodych obywateli kraju, majaca na
celu przerwanie historycznych, duchowych i patriotycznych tradycji
w zakresie obrony Ojczyzny;

prowokowanie narodowosciowych i spolecznych napie¢, ekstremi-
zmu, rozpalanie nienawisci badz wrogo$ci etnicznej i religijne;.
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14. Podstawowe zagrozenia wojenne:

a)

b)

c)

d)

gwaltowne zaostrzenie sytuacji militarno-politycznej (stosunkéw
miedzynarodowych) oraz stworzenie warunkow do stosowania sily
militarnej;

zakldcanie pracy systemow panstwowego i wojskowego zarzadzania
Federacja Rosyjska, naruszanie funkcjonowania jej strategicznych
sit jadrowych, systeméw powiadamiania o ataku rakietowym, kon-
troli przestrzeni kosmicznej, obiektéw magazynowania tadunkéw
jadrowych, energetyki atomowej, przemystu atomowego, chemicz-
nego, farmaceutycznego oraz medycznego, jak réwniez innych po-
tencjalnie niebezpiecznych obiektow;

tworzenie i szkolenie nielegalnych formacji zbrojnych, ich dziatanie
na terytorium Federacji Rosyjskiej badz na terytorium jej sojuszni-
kéw;

demonstracja potegi militarnej w trakcie prowadzenia manewréw
na terytorium panstw graniczacych z Federacja Rosyjska i jej sojusz-
nikami;

aktywizacja dzialalnosci sit zbrojnych poszczegdlnych panstw (grup
panstw) z przeprowadzeniem cze$ciowej lub powszechnej mobiliza-
cji, przestawieniem stuzb zarzadzania panstwowego i wojskowego
tych panstw na dzialalno$¢ w warunkach czasu wojny.

15. Charakterystyczne cechy oraz wlasciwosci wspotczesnych konfliktéw
wojennych:

a)

b)

kompleksowe wykorzystanie sily militarnej, politycznych, ekono-
micznych, informacyjnych i innych §rodkéw o charakterze pozami-
litarnym, realizowanych przy wykorzystaniu potencjatu protestacyj-
nego ludnosci oraz sit prowadzacych operacje specjalne;

zmasowane wykorzystanie systemow uzbrojenia oraz sprzetu woj-
skowego, ponaddzwickowej broni precyzyjnego razenia, srodkéw
walki radioelektronicznej, broni opartej na nowych zasadach fizycz-
nych, ktora poréwnywalna jest pod wzgledem skutecznosci z bro-
nig jadrows, zautomatyzowanych systeméw kierowania, jak rowniez
bezzatogowych aparatow latajacych oraz autonomicznych okretow
morskich i zdalnie sterowanego sprzetu bojowego;
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c) jednoczesne oddzialywanie na nieprzyjaciela na calej gltebokosci
jego terytorium w globalnej przestrzeni informacyjnej, w przestrze-
ni powietrzno-kosmicznej, na ladzie oraz na morzu;

d) wybidrczos¢ oraz wysoki stopien razenia obiektow, szybko$¢ ma-
newru wojskami (sitami) oraz ogniem, wykorzystanie réznych mo-
bilnych ugrupowan wojsk (si);

e) redukcja parametréw czasowych przygotowania do prowadzenia
dziatan wojennych;

f) wzmocnienie centralizacji i automatyzacji zarzadzania wojskiem
i uzbrojeniem w wyniku przechodzenia od starego pionowego syste-
mu zarzadzania do globalnych sieciowych zautomatyzowanych sys-
temow zarzadzania wojskami (sitami) i uzbrojeniem;

g) stworzenie na terytoriach skonfliktowanych stron stale aktywnej
strefy dziatan wojennych;

h) udzial w dzialaniach wojennych nieregularnych formacji zbrojnych
oraz prywatnych formacji wojskowych;

i) zastosowanie niebezposrednich i asymetrycznych sposobéw dziala-
nia;

j) wykorzystanie finansowanych i kierowanych z zewnatrz sif politycz-
nych oraz ruchéw spotecznych.

16. Bron jadrowa bedzie pozostawa¢ istotnym czynnikiem odstraszania ja-
drowych konfliktéw wojennych oraz konfliktéw zbrojnych z zastosowaniem
konwencjonalnych srodkéw razenia (wojny na duza skale, wojny regionalne;j).

III. Polityka wojenna Federacji Rosyjskiej

17. Podstawowe zadania polityki wojennej Federacji Rosyjskiej formuto-
wane s3 przez prezydenta Federacji Rosyjskiej zgodnie z ustawodawstwem
federalnym, Strategia bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do
roku 2020 oraz Doktryna wojenng.

18. Polityka wojenna Federacji Rosyjskiej ukierunkowana jest na powstrzy-
manie konfliktéw wojennych i zapobieganie im, doskonalenie systemu wo-
jennego, doskonalenie form i metod wykorzystania Sit Zbrojnych, innych
wojsk i stuzb, podwyzszenie gotowosci mobilizacyjnej w celu zapewnienia
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obrony i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jak réwniez intereséw jej so-
jusznikow.

Dzialalnos¢ Federacji Rosyjskiej w zakresie powstrzymywania
konfliktéw wojennych oraz zapobiegania im

19. Federacja Rosyjska zapewnia stalg gotowos¢ sit zbrojnych, innych wojsk
i stuzb do odstraszania i zapobiegania konfliktom wojennym, do zbrojnej
miedzynarodowego oraz umowami mi¢dzynarodowymi Federacji Rosyj-
skiej.

20. Niedopuszczenie do jadrowego konfliktu wojennego, jak réwniez kaz-
dego innego konfliktu wojennego, lezy u podstaw polityki wojennej Fede-
racji Rosyjskie;j.

21. Podstawowe zadania Federacji Rosyjskiej w zakresie odstraszania
i zapobiegania konfliktom wojennym:

a) ocena oraz prognozowanie rozwoju sytuacji wojskowo-politycznej
na szczeblu globalnym i regionalnym, jak réwniez stanu stosunkéw
miedzypanstwowych w obszarze wojskowo-politycznym z wykorzy-
staniem wspolczesnych srodkéw technicznych i technologii infor-
macyjnych;

b) neutralizacja potencjalnych niebezpieczenstw wojennych i zagrozen
wojennych przy pomocy $rodkéw politycznych, dyplomatycznych
i innych srodkéw pozamilitarnych;

c) utrzymywanie stabilnosci globalnej i regionalnej, a takze potencjatu
odstraszania jadrowego na wystarczajagcym poziomie;

d) utrzymanie sif zbrojnych, innych wojsk i stuzb na zalozonym pozio-
mie gotowos$ci do wykorzystania bojowego;

e) wspieranie gotowos$ci mobilizacyjnej gospodarki Federacji Rosyj-
skiej, stuzb wladzy panstwowej, stuzb samorzadu terytorialnego
oraz organizacji w okreslonych dla nich obszarach dzialalnosci na
poziomie niezbednym do zapewnienia wykonania zadan w czasie
wojny;
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f)

g

h)

j)

k)

polaczenie wysitkow panstwa, spoleczenstwa i poszczegolnych oséb
w zakresie obrony Federacji Rosyjskiej, przygotowanie i wykonanie
dzialan ukierunkowanych na podnoszenie efektywnosci wojskowo-
-patriotycznego wychowania obywateli Federacji Rosyjskiej oraz ich
przygotowania do stuzby wojskowej;

rozszerzenie kregu panstw partnerskich oraz rozwdj wspotpracy
z nimi na bazie wspolnych intereséw w obszarze wzmacniania
bezpieczenstwa narodowego zgodnie z zalozeniami Karty NZ, po-
wszechnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzynarodowe-
go oraz umowami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej, rozsze-
rzenie wspoldzialania z panstwami BRICS (Federacyjna Republika
Brazylii, Federacja Rosyjska, Republika Indii, Chinska Republika
Ludowa oraz Republika Potudniowej Afryki);

wzmocnienie systemu bezpieczenstwa zbiorowego w ramach
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz
wzmacnianie jej potencjalu, wzmocnienie wspoéldziatania w dzie-
dzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego w ramach Wspoélno-
ty Niepodlegltych Panstw (WNP), Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoétpracy w Europe (OBWE) oraz Szanghajskiej Organizacji
Wspolpracy (SzZOW), wspoétdziatanie z Republika Abchazji i Repu-
blikg Osetii Potudniowej w celu zapewnienia wspdlnej obrony i bez-
pieczenstwa, wspieranie réwnoprawnego dialogu w obszarze bez-
pieczenstwa Europejskiego z Unig Europejska i NATO, wspieranie
budowy w rejonie Azji i Pacyfiku nowego modelu bezpieczenstwa
bazujacego na zbiorowych zasadach pozablokowych;

przestrzeganie miedzynarodowych umoéw Federacji Rosyjskiej
w zakresie redukgji i ograniczenia zbrojen rakietowo-jadrowych;

zawarcie i wykonanie porozumien w zakresie kontroli nad zbro-
jeniami konwencjonalnymi, jak réwniez realizacja dzialan
w zakresie wzmocnienia wzajemnego zaufania;

ksztaltowanie mechanizméw wzajemnie korzystnej i wielostronnej
wspolpracy w zakresie przeciwdzialania potencjalnym zagrozeniom
rakietowym, obejmujace w razie koniecznosci utworzenie wspdl-
nych systemow obrony antyrakietowej z rownoprawnym udzialem
Rosji;
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1) przeciwdzialanie probom poszczegdlnych panstw (grup panstw),
uzyskania przewagi militarnej poprzez tworzenie systemow stra-
tegicznej obrony antyrakietowej, wyniesienia broni do przestrzeni
kosmicznej, rozwijania strategicznych konwencjonalnych systeméw
broni precyzyjnego razenia;

m) zawarcie miedzynarodowej umowy o zapobieganiu umieszczania
w przestrzeni kosmicznej jakichkolwiek rodzajow broni;

n) uzgodnienie w ramach ONZ elementéw normatywnego regulowa-
nia bezpiecznego prowadzenia dzialalnosci kosmicznej, w tym bez-
pieczenstwo operacji w przestrzeni kosmicznej w ich rozumieniu
ogolnotechnicznym;

0) wzmocnienie potencjalu Federacji Rosyjskiej w zakresie monito-
ringu obiektow i wydarzen w przestrzeni okoloziemskiej, w tym
mechanizmu wspoéldziatania miedzynarodowego w wymienionym
zakresie;

p) udzial w miedzynarodowych misjach pokojowych, miedzy innymi
pod egida ONZ, w ramach wspoétdziatania z organizacjami miedzy-
narodowymi (regionalnymi);

q) opracowanie i przyjecie migdzynarodowego mechanizmu kontroli
przestrzegania Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji
i gromadzenia zapaséw broni bakteriologicznej (biologicznej) i tok-
sycznej, oraz o ich zniszczeniu;

r) udzial w walce z terroryzmem mig¢dzynarodowym,

s) stworzenie warunkéw zapewniajacych obnizenie ryzyka wykorzy-
stania technologii informacyjnych i komunikacyjnych do celéw
wojskowo-politycznych w ramach realizacji dziatan sprzecznych
z prawem mig¢dzynarodowym i skierowanym przeciwko suweren-
nosci, niezawistosci politycznej, integracji terytorialnej panstw oraz
stanowigcych zagrozenie dla pokoju miedzynarodowego, bezpie-
czenstwa, stabilnosci globalnej i regionalnej;
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Wykorzystanie sit zbrojnych i innych wojsk i stuzb, ich podstawowe
zadania w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia agresji
oraz w czasie wojny

22. Federacja Rosyjska uwaza za uprawnione wykorzystanie sit zbrojnych
i innych wojsk i stuzb do odparcia agresji przeciwko niej i (lub) jej sojusz-
nikom, wsparcia (przywrdcenia) pokoju zgodnie z postanowieniem Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz innych struktur bezpieczenstwa zbiorowego, jak
réwniez w celu zapewnienia ochrony swoich obywateli znajdujacych sie
poza granicami Federacji Rosyjskiej, zgodnie z powszechnie uznanymi za-
sadami i normami prawa mi¢dzynarodowego, jak réwniez migdzynarodo-
wymi umowami Federacji Rosyjskiej.

23. Wykorzystanie sif zbrojnych i innych wojsk oraz stuzb w czasie pokoju
ma miejsce na mocy decyzji prezydenta Federacji Rosyjskiej w trybie okre-
Slonym przez ustawodawstwo federalne. Jednocze$nie wykorzystanie Sit
Zbrojnych i innych wojsk oraz stuzb nastepuje w sposéb zdecydowany, ce-
lowy i ukierunkowany oraz kompleksowy, na podstawie wczesniejszej, sta-
le prowadzonej analizy ksztaltujacej si¢ sytuacji wojskowo-politycznej oraz
wojskowo-strategicznej.

24. Strona rosyjska traktuje napas¢ zbrojng na panstwo cztonkowskie Pan-
stwa Zwigzkowego (Rosji i Biatorusi, przyp. wlasny) lub dowolne dzialania
z wykorzystaniem silty zbrojnej przeciwko niemu jako akt agresji przeciwko
Panstwu Zwigzkowemu oraz zrealizuje dziatania odwetowe.

25. Federacja Rosyjska traktuje zbrojng napa$¢ na panstwo czlonkow-
skie OUBZ jako agresje przeciwko wszystkim panstwom czlonkowskim
OUBZ i w takim przypadku podejmuje dzialania zgodnie z Ukladem
o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

26. W ramach wykonania przedsigwzig¢ sitowego odstraszania strategiczne-
go Federacja Rosyjska przewiduje zastosowanie broni precyzyjnego razenia.

27. Federacja Rosyjska zastrzega sobie prawo do uzycia broni jadro-
wej w odpowiedzi na wykorzystanie przeciwko niej i (lub) jej sojuszni-
kom broni jadrowej i innych rodzajéw broni masowego razenia, jak row-
niez w przypadku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej z zastosowaniem
broni konwencjonalnej, jesli zagrozone jest istnienie panstwa. Decyzje
o wykorzystaniu broni jadrowej podejmuje prezydent Federacji Rosyjskie;.
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28. Wykonanie postawionych przed sitami zbrojnymi oraz innymi rodza-
jami wojsk i stuzb zadan jest organizowane i realizowane zgodnie z Planem
obrony Federacji Rosyjskiej, dekretami prezydenta Federacji Rosyjskiej,
rozkazami oraz dyrektywami naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, innymi normatywnymi aktami prawnymi Federacji Rosyjskiej,
a takze dokumentami planowania strategicznego w zakresie obrony.

29. Federacja Rosyjska wysyla kontyngenty wojskowe do skladu pokojo-
wych sit OUBZ do udzialu w operacjach w zakresie utrzymania pokoju na
mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ. Federacja Rosyjska
wysyta kontyngenty wojskowe do sktadu wspolnych sit reagowania opera-
cyjnego OUBZ, wspolnych sit szybkiego reagowania regionu bezpieczen-
stwa zbiorowego Azji Srodkowej w celach szybkiego reagowania na zagroze-
nia wojenne w stosunku do panstw cztonkowskich OUBZ oraz wykonania
innych zadan okreslonych przez Rade Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ.

30. W celu wykonania misji pokojowych zgodnie z mandatem ONZ lub
mandatem WNP Federacja Rosyjska udostepnia kontyngenty wojskowe
w trybie okreslonym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej oraz umo-
wy miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej.

31. W celu ochrony interesow Federacji Rosyjskiej i jej obywateli, wspie-
rania pokoju miedzynarodowego i bezpieczenstwa, formacje sit zbrojnych
mogg by¢ wykorzystywane operacyjnie poza granicami Federacji Rosyjskiej
zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami i normami prawa migdzynaro-
dowego, umowami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej oraz ustawo-
dawstwem Federacji Rosyjskie;j.

32. Gloéwne zadania sif zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w czasie pokoju:

a) ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej Federacji Rosyj-
skiej, jak réwniez nienaruszalnosci jej terytorium;

b) strategiczne (jadrowe i konwencjonalne) odstraszanie w tym zapo-

bieganie konfliktom militarnym;

c) utrzymanie skladu, stanu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej oraz
przygotowania strategicznych sil jadrowych, a takze sit i srodkéw
zapewniajacych ich funkcjonowanie i wykorzystanie, jak réwniez
systemow sterowania na poziomie gwarantujagcym wyrzadzenie
agresorowi nieakceptowanej szkody w kazdych warunkach;
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d)

e)

f)

g

h)

j)

k)

)

n)

terminowe ostrzezenie naczelnego dowodcy Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej o ataku z powietrza lub kosmosu, powiadomienie orga-
néw panstwowego i wojskowego dowodzenia i kierowania wojskami
(sitami) o niebezpieczenstwach i zagrozeniach wojennych;

utrzymywanie zdolnosci sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb do
przeprowadzenia terminowego rozwinigcia ugrupowan wojsk (sit)
na potencjalnie niebezpiecznych kierunkach strategicznych, jak
réwniez ich gotowosci do wykorzystania bojowego;

zapewnienie obrony powietrzno-kosmicznej najwazniejszych
obiektow Federacji Rosyjskiej oraz gotowosci do odparcia ataku
z powietrza i kosmosu;

rozwijanie i utrzymywanie w strategicznej strefie kosmicznej orbi-
talnych ugrupowan statkow kosmicznych zapewniajacych dzialanie
si zbrojnych;

ochrona oraz obrona waznych obiektéw panstwowych i wojsko-
wych, obiektéw na trasach komunikacyjnych, jak réwniez tadunkow
specjalnych;

tworzenie nowych oraz modernizacja i rozwdj istniejacych obiektéw
infrastruktury wojskowej sil zbrojnych i innych wojsk i stuzb, jak
réwniez wybor obiektow infrastruktury podwojnego przeznaczenia
w celu jej wykorzystania przez wojska (sity) do celéw obrony;

obrona obywateli Federacji Rosyjskiej poza granicami Federacji Ro-
syjskiej przed zbrojng napascia na nich;

udzial w misjach w zakresie utrzymania (przywrécenia) pokoju
miedzynarodowego i bezpieczenstwa, podjecie dzialan w celu za-
pobiezenia (usunigcia) zagrozenia wobec pokoju, sttumienie aktéw
agresji (naruszenia pokoju) na mocy decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ badz innych organéw kompetentnych do podejmowania ta-
kich decyzji w zgodzie z prawem mi¢dzynarodowym;

walka z piractwem, zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi.

zapewnienie bezpieczenstwa dzialalnosci gospodarczej Federacji
Rosyjskiej na $wiatowych akwenach morskich;

walka z terroryzmem na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz unie-
mozliwienie miedzynarodowej dzialalnosci terrorystycznej poza
granicami jej terytorium;
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0)

p)

)

)
s)

przygotowanie do wykonania dzialan w zakresie obrony terytorial-
nej oraz obrony cywilnej;

udzial w ochronie porzadku publicznego, zapewnienie bezpieczen-
stwa spolecznego;

udzial w likwidacji sytuacji nadzwyczajnych oraz odtworzenie
obiektow specjalnego przeznaczenia;

udzial w zapewnieniu funkcjonowania stanu sytuacji nadzwyczajnej;

zabezpieczenie intereséw narodowych Federacji Rosyjskiej w Arktyce.

33. Podstawowe zadania sit zbrojnych, innych wojsk i stuzb w okresie bez-
posredniego zagrozenia agresja:

a)

b)

d)

e)

f)

wykonanie zespotu dodatkowych przedsiewzie¢ ukierunkowanych
na obnizenie poziomu zagrozenia agresja oraz podniesienie pozio-
mu gotowosci bojowej i mobilizacyjnej Sit Zbrojnych w celu prze-
prowadzenia rozwijania strategicznego;

utrzymanie potencjatu odstraszania jadrowego na okreslonym po-
ziomie gotowosci;

rozwijanie strategiczne sit zbrojnych;

udzial w zabezpieczeniu zapewnieniu funkcjonowania stanu wojen-
nego;

realizacja przedsiewzie¢ w zakresie obrony terytorialnej, jak réwniez
wykonanie w okreslonym trybie przedsiewzige¢ w zakresie obrony
cywilnej;

wykonanie miedzynarodowych zobowigzan Federacji Rosyjskiej
w zakresie obrony zbiorowej, odparcie lub zapobiezenie, zgodnie z
normami prawa miedzynarodowego, napasci zbrojnej na inne pan-
stwo, ktére zwrdcilo si¢ do Federacji Rosyjskiej ze stosowng prosba.

34. Do podstawowych zadan sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w cza-
sie wojny nalezy odparcie agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej i jej sojusz-
nikom, pokonanie wojsk (sil) agresora, zmuszenie go do zaprzestania dzia-
fan wojennych na warunkach zgodnych z interesami Federacji Rosyjskiej
oraz jej sojusznikow.
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Rozwoj systemu wojennego

35. Podstawowe zadania rozwoju systemu wojennego:

194

a)

b)

c)

d)

f)

g

h)

doprowadzenie struktury, sktadu kadrowego oraz liczebnosci kom-
ponentéw systemu wojennego do stanu odpowiedniego dla reali-
zacji zadan w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia
agresja, oraz w czasie wojny, z uwzglednieniem przeznaczenia na te
cele wystarczajacej ilosci zasoboéw finansowych, materialowych i in-
nych. Zaplanowana ilo$¢ oraz terminy przekazania wymienionych
zasobow odzwierciedlona jest w dokumentach dlugofalowego pla-
nowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Federacji Rosyjskiej;

podniesienie efektywnosci i bezpieczenstwa funkcjonowania sys-
temu zarzadzania panstwowego i wojskowego, zapewnienie wspot-
dziatania informacyjnego miedzy federalnymi organami wtadzy
wykonawczej, organami wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, innymi organami panstwowymi w zakresie realizacji za-
dan w obszarze obrony i bezpieczenstwa;

doskonalenie systemu obrony powietrznej i kosmicznej Federacji
Rosyjskiej;

doskonalenie zabezpieczenia wojskowo-gospodarczego systemu
wojennego na bazie racjonalnego wykorzystania zasobow finanso-
wych, materialnych i innych;

doskonalenie planowania wojskowego;
doskonalenie obrony terytorialnej oraz obrony cywilnej Federacji
Rosyjskiej;

doskonalenie systemu tworzenia rezerw mobilizacyjnych, w tym
zasobow uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego, jak réwniez
$rodkéw materialowo technicznych;

podniesienie efektywnos$ci funkcjonowania systemu eksploatacji
i serwisu uzbrojenia oraz sprzetu wojskowego i specjalnego;

stworzenie zintegrowanych struktur zabezpieczenia materialowo-
-technicznego, socjalnego, medycznego i naukowego w sitach zbroj-
nych oraz innych rodzajach wojsk i stuzb, jak réwniez instytucji
ksztalcenia wojskowego i przygotowania kadr;
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j) doskonalenie systemu bezpieczenstwa informacyjnego sit zbrojnych
oraz innych wojsk i stuzb;

k) podniesienie prestizu stuzby wojskowej, wszechstronne przygoto-
wanie do niej obywateli Federacji Rosyjskiej;

1) zapewnienie wspolpracy wojskowo-politycznej i wojskowo-tech-
nicznej Federacji Rosyjskiej z innymi panstwami;

m) rozwdj bazy mobilizacyjnej i zapewnienie rozwijania mobilizacyjne-
go sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb, jak rowniez doskonalenie
metod naboru i szkolenia mobilizacyjnych zasobéw ludzkich;

n) doskonalenie systemu obrony radiacyjnej, chemicznej i biologicznej
wojsk (sil) oraz ludnosci.

36. Podstawowe priorytety rozwoju systemu wojennego:

a) doskonalenie systemu zarzadzania systemem wojennym oraz pod-
niesienie efektywnosci jego funkcjonowania;

b) zapewnienie niezbednego poziomu ukompletowania, wyposazenia
i zabezpieczenia zwigzkom, jednostkom i formacjom wojskowym
stalej gotowosci i wymaganego poziomu przygotowania;

c) podnoszenie jakosci szkolenia kadry oraz wyksztalcenia wojskowego,
jak rowniez podniesienie potencjatu wojskowo-naukowego.

Budowanie i rozwd¢j sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb

37. Podstawowym zadaniem budowania i rozwoju sit zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb jest doprowadzenie ich struktury, kadr, liczebnosci
i wyposazenia we wspolczesne (perspektywiczne) rodzaje uzbrojenia oraz
sprzetu wojennego i specjalnego zgodnie z prognozowanymi zagrozeniami,
trescig i charakterem konfliktow wojennych, zadaniami w czasie pokoju,
w okresie bezposredniego zagrozenia agresja oraz w czasie wojny, jak row-
niez z warunkami i mozliwo$ciami politycznymi, spoteczno-ekonomiczny-
mi, demograficznymi i wojskowo-technicznymi Federacji Rosyjskiej.

38. W budowaniu i rozwoju sif zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb Federa-
cja Rosyjska uznaje za niezbedne:
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a) doskonalenie stanu osobowego i struktury sil zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb, optymalizacje liczebnosci kadry zolnierskiej
i oficerskiej;

b) zapewnienie racjonalnego stosunku zwigzkow i jednostek wojsko-
wych znajdujacych si¢ w statej gotowosci do jednostek wojskowych
przewidzianych do rozwiniecia mobilizacyjnego sit zbrojnych oraz
innych wojsk i stuzb;

c) podnoszenie jako$ci szkolenia operacyjnego, bojowego, specjali-
stycznego oraz mobilizacyjnego;

d) doskonalenie wspdtdzialania miedzy wojskowymi zwigzka-
mi operacyjnymi i taktycznymi i jednostkami réznych rodzajow
i typow sit zbrojnych oraz innymi rodzajami wojsk i stuzb, federal-
nymi organami wladzy wykonawczej, organami wladzy wykonaw-
czej podmiotéw Federacji Rosyjskiej, organami samorzadu teryto-
rialnego oraz organizacjami powolywanymi do organizacji obrony;

e) zapewnienie nowoczesnych egzemplarzy uzbrojenia oraz sprzetu
wojskowego i specjalnego (Srodkéw materialowo-technicznych)
oraz opanowania jego obstugi;

f) integracje i skoordynowany rozwdj systemoéw zabezpieczenia tech-
nicznego, tylowego oraz innego sil zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb;

g) doskonalenie systeméw ksztalcenia i wychowania wojskowego,

szkolenia kadr oraz rozwoj nauk wojskowych;

h) wyszkolenie wykwalifikowanych, wiernych Ojczyznie Zolnierzy
i oficeréw, podnoszenie prestizu stuzby wojskowe;j.

39. Realizacja podstawowych zadan budowania i rozwoju sil zbrojnych
oraz innych wojsk i stuzb osiggana jest poprzez:

a) ksztaltowanie i konsekwentna realizacje polityki wojennej;

b) efektywne zabezpieczenie wojskowo-gospodarcze oraz wystarczaja-
ce finansowanie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb;

c) podniesienie efektywnosci funkcjonowania przemystu obronnego;

d) zapewnienie wlasciwego funkcjonowania systemu zarzadzania sita-
mi zbrojnymi, oraz innymi rodzajami wojsk i stuzb w czasie pokoju,
w okresie bezposredniego zagrozenia agresjg oraz w czasie wojny;
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e) wspieranie mozliwosci zaspokojenia przez gospodarke kraju po-
trzeb sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb;

f) utrzymywanie bazy mobilizacyjnej w stanie zapewniajacym prze-
prowadzenie rozwinigcia mobilizacyjnego sit zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb;

g) rozwdj sit stalej gotowosci obrony cywilnej, ktére zdolne sg do wy-
konywania swoich funkcji w czasie pokoju, w okresie bezposrednie-
g0 zagrozenia agresjg oraz w czasie wojny;

h) tworzenie wojsk terytorialnych do ochrony i obrony obiektéw woj-
skowych, panstwowych oraz specjalnych, obiektéw zapewniajacych
zycie i dziatalnos¢ ludnosci, funkcjonowanie transportu, komunika-
cji i facznosci, obiektow energetyki, jak rowniez obiektéw stanowig-
cych podwyzszone zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi;

i) doskonalenie systemu dyslokacji (bazowania) sil zbrojnych
oraz innych wojsk i stuzb w tym poza granicami Federacji Ro-
syjskiej zgodnie z umowami miedzynarodowymi Federacji
Rosyjskiej oraz ustawodawstwem Federalnym:;

j) tworzenie systemu infrastruktury wojennej urzutowanego wedlug
kierunkéw strategicznych i operacyjnych;

k) terminowe stworzenie rezerwy zasobéw mobilizacyjnych sit zbroj-
nych oraz innych wojsk;

1) efektywne zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego sit zbroj-
nych oraz innych wojsk i stuzb,

m) doskonalenie struktury wyzszych uczelni wojskowych, panstwo-
wych federalnych wyzszych uczelni, w ktérych prowadzone jest
ksztalcenie obywateli Federacji Rosyjskiej wedlug programéw szko-
lenia wojskowego, jak réwniez zapewnienie w nich nowoczesnej
materialowo-technicznej bazy dydaktycznej;

n) podnoszenie poziomu zabezpieczenia socjalnego personelu wojsko-
wego, 0s6b odchodzacych ze stuzby wojskowej oraz cztonkéw ich
rodzin, jak réwniez pracownikéw cywilnych sil zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb;

o) realizacje okreslonych przez ustawodawstwo federalne gwarancji
socjalnych dla zolnierzy i oficeréw, oséb odchodzacych ze stuzby
wojskowej, oraz ich rodzin, podnoszenie jakosci ich Zycia;
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p) doskonalenie systemu rekrutacji zolnierzy odbywajacych stuzbe
kontraktowa i poborowa, z priorytetowa kompletacja kadr szerego-
wych i podoficerskich, zapewniajacych zdolno$¢ bojowa zwigzkow
i jednostek wojskowych sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb,
przez zolnierzy odbywajacych kontraktowg stuzbe wojskowa;

q) wzmocnienie stopnia zorganizowania, porzadku prawnego oraz dys-
cypliny wojskowej, jak réwniez zapobieganie i zwalczanie korupcji;

r) doskonalenie przygotowania przedpoborowych oraz wojskowo-pa-
triotycznego wychowania obywateli;

s) zapewnienie panstwowej oraz obywatelskiej kontroli dziatalnosci fe-
deralnych organéw wiladzy wykonawczej oraz wladzy wykonawczej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej w zakresie obrony.

Przygotowanie mobilizacyjne oraz gotowos¢
mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej

40. Gotowos¢ mobilizacyjna Federacji Rosyjskiej osiggana jest poprzez
przygotowanie do wykonania w okreslonych terminach planéw mobiliza-
cyjnych. Zalozony poziom gotowosci mobilizacyjnej Federacji Rosyjskiej
zalezy od prognozowanego zagrozenia wojennego, charakteru konflik-
tu wojennego, oraz osiggniecia poprzez przeprowadzenie w niezbednym
zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych przygotowania mobilizacyjnego, jak
réwniez poprzez wyposazenie sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb
W nowoczesne uzbrojenie oraz utrzymanie potencjalu wojskowo-technicz-
nego na wystarczajacym poziomie.

41. Podstawowym celem przygotowania mobilizacyjnego jest przygotowa-
nie gospodarki Federacji Rosyjskiej, gospodarki podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, gospodarki jednostek municypalnych, organéw wtadzy panstwo-
wej, organizacji i organéw samorzadu lokalnego, sil zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb do zapewnienia obrony panstwa przed agresja zbrojng oraz do
zaspokojenia potrzeb panstwa i ludnosci w czasie wojny.

42. Podstawowe zadania przygotowania mobilizacyjnego:
a) zapewnienie stalego zarzadzania panstwowego w czasie wojny;

b) stworzenie bazy normatywnej, regulujacej zastosowanie srodkéw
gospodarczych i innych $rodkéw w okresie mobilizacji, w okresie
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obowigzywania stanu wojennego oraz w czasie wojny, uwzglednia-
jacej specyfike funkcjonowania systemow finansowo-kredytowych,
podatkowych i obrotu pienieznego;

c) zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb oraz
innych potrzeb panstwa i potrzeb ludnosci w czasie wojny;

d) stworzenie specjalnych formacji przewidzianych w przypadku ogto-
szenia mobilizacji do przekazania ich do sil zbrojnych lub wykorzy-
stania w interesach gospodarki Federacji Rosyjskiej;

e) wspieranie potencjalu przemystowego Federacji Rosyjskiej na po-
ziome wystarczajagcym do zaspokojenia potrzeb panstwa i spote-
czenstwa w czasie wojny;

f) zapewnienie sitom zbrojnym oraz innym wojskom i stuzbom oraz
galeziom gospodarki, mozliwosci wykonania zadan w warunkach
czasu wojennego przy pomocy dodatkowych zasobéw ludzkich
i materialowo-technicznych;

g) organizacja odbudowy obiektéw uszkodzonych badz zburzonych
w wyniku dzialan wojennych, w tym odtworzenie potencjatu pro-
dukcyjnego przeznaczonego do produkcji uzbrojenia, sprzetu woj-
skowego i specjalnego, a takze odtworzenie oston na szlakach trans-
portowych;

h) organizacja zabezpieczenia ludnosci w produkty zywnos$ciowe i inne
towary konsumpcyjne w warunkach ograniczonych zasobéw w cza-
sie wojny.

IV. Zabezpieczenie wojskowo-gospodarcze obrony

43. Podstawowym zadaniem zabezpieczenia wojskowo-gospodarczego
obrony jest stworzenie warunkow do stabilnego rozwoju oraz wspierania
potencjalu wojskowo-gospodarczego i wojskowo-technicznego panstwa na
poziomie niezbednym do realizacji polityki wojennej, a takze zaspokojenia
systemu wojennego w czasie pokoju, w okresie bezposredniego zagrozenia
agresja oraz w czasie wojny.

44. Zadania wojskowo-gospodarczego zabezpieczenia obrony:

a) wyposazenie sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w uzbroje-
nie i sprzet wojskowy oraz specjalny na bazie rozwoju potencjatu
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b)

d)

wojskowo-naukowego kraju, koncentracji jego zasobéw finansowych
i materialowo-technicznych;

catkowite i terminowe zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w zakresie srodkdéw materialnych, niezbednych
do realizacji przedsigwzie¢ zwigzanych z ich budowaniem i wyko-
rzystaniem, a takze do przygotowania operacyjnego, bojowego, spe-
cjalnego i mobilizacyjnego wojsk (sil);

rozwdj przemyslu obronnego poprzez koordynacje dziatalnosci
wojskowo-gospodarczej panstwa w interesach zapewnienia obro-
ny, integracji okreslonych obszaréw produkeji gospodarki cywilnej
i wojskowej, ochrony dzialalnosci intelektualnej o przeznaczeniu
specjalnym i podwojnym;

doskonalenie wspolpracy wojskowo-politycznej i wojskowo-tech-
nicznej z innymi panstwami w celu wzrostu zaufania i obniZenia
globalnego i regionalnego napiecia militarnego na $wiecie.

Wyposazenie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w uzbrojenie
i sprzet wojskowy oraz specjalny

45. Podstawowym zadaniem w zakresie wyposazenia sit zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w uzbrojenie i sprze¢t wojskowy oraz specjalny jest stwo-

rzenie

i utrzymywanie spojnego i calo$ciowego systemu uzbrojenia w stanie

zgodnym z zadaniami i przeznaczeniem sil zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb, z formami i sposobami ich wykorzystania, z mozliwosciami ekono-
micznymi i mobilizacyjnymi Federacji Rosyjskiej.

46. Zadania dotyczace wyposazenia sil zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb
w uzbrojenie i sprzet wojskowy oraz specjalny:

a)

kompleksowe wyposazenie (przezbrojenie) Sit Zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w nowoczesne systemy i rodzaje uzbrojenia,
sprzetu wojskowego i specjalnego, jak rowniez utrzymanie ich
w stanie zapewniajacym ich bojowe wykorzystanie;

b) stworzenie wielofunkcyjnych srodkéw uzbrojenia, sprzetu wojskowe-

c)
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go i specjalnego z wykorzystaniem zunifikowanych komponentow;

rozwdj sil i srodkéw walki informacyjnej;
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d) jako$ciowe doskonalenie srodkéw wymiany informacyjnej na bazie
wykorzystania wspolczesnej technologii i standardéw miedzynaro-
dowych, jak réwniez jednolitej przestrzeni informacyjnej Sit Zbroj-
nych oraz innych wojsk i stuzb jako czgsci przestrzeni informacyjnej
Federacji Rosyjskiej;

e) zapewnienie funkcjonalnej i organizacyjno-technicznej spéjnosci
systemow uzbrojenia sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb;

f) stworzenie nowych rodzajow broni precyzyjnego razenia oraz srod-
kow walki z nig, $rodkéw obrony powietrznej i kosmicznej, syste-
moéw lacznosci, wywiadu i zarzadzania, walki radio-elektronicznej,
bezzatogowych statkéw powietrznych, zautomatyzowanych (zro-
botyzowanych) zespotéw uderzeniowych, nowoczesnego lotnictwa
transportowego, systemow indywidualnej ochrony Zolnierzy;

g) stworzenie bazowych systemdéw informacyjno-zarzadzajacych
oraz ich integracja z systemami sterowania bronig i zespotla-
mi $rodkéw automatyzacji organdw kierowania strategicznego
w skali operacyjno-strategicznej, operacyjnej, operacyjno-taktycz-
nej i taktyczne;j.

47. Realizacja zadan w zakresie wyposazenia sil zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb w uzbrojenie, sprzet bojowy i specjalny przewidziana jest
w panstwowym programie uzbrojenia oraz w innych panstwowych progra-
mach (planach).

Wyposazenie sit zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb w $rodki materialowe

48. Zabezpieczenie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w srodki ma-
terialowe, ich gromadzenie i utrzymanie dokonywane jest w ramach zin-
tegrowanych i skoordynowanych systemoéw zabezpieczenia technicznego
i tytowego.

49. Podstawowym zadaniem wyposazenia sil zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb w $rodki materialowe w czasie pokoju jest gromadzenie, etapowe
rozmieszczanie i utrzymywanie zapaséw $rodkéw materiatowych zapewnia-
jacych strategiczne rozwijanie sit zbrojnych oraz prowadzenie dziatan bo-
jowych (w oparciu o terminy przestawienia gospodarki, poszczegdlnych jej
galezi oraz organizacji przemystu na prace w warunkach czasu wojennego)
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z uwzglednieniem fizyczno-geograficznych warunkéw kierunkéw strate-
gicznych i mozliwosci systemu transportowego.

50. Podstawowym zadaniem w zakresie wyposazenia sit zbrojnych oraz
innych wojsk i stuzb w $rodki materialowe w okresie bezposredniego za-
grozenia agresja jest doposazenie wojsk (sif) w srodki materiatowe zgodnie
z zasobami ludzkimi i normami czasu wojennego.

51. Podstawowym zadaniem w zakresie wyposazenia sil zbrojnych oraz in-
nych wojsk i stuzb w $rodki materialowe w czasie wojny jest:

a) dostarczenie zapasow $rodkéw materiatlowych z uwzglednieniem
przeznaczenia ugrupowan wojsk (sil), trybu, terminéw ich formo-
wania oraz zakladanego czasu prowadzenia dziatan wojennych;

b) uzupelnienie strat uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego
oraz srodkéw materiatowych w trakcie prowadzenia dzialan wojen-
nych z uwzglednieniem mozliwosci organizacji przemystu w zakre-
sie dostaw, naprawy uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego.

Rozwdj kompleksu obronno-przemystowego

52. Podstawowym zadaniem rozwoju kompleksu obronno-przemystowego
jest zapewnienie jego efektywnego funkcjonowania jako wysokotechnolo-
gicznego, wieloprofilowego sektora gospodarki kraju, zdolnego zaspokoi¢
zapotrzebowanie sit zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb na wspotczesne
uzbrojenie, sprzet wojskowy i specjalny, oraz zapewnienie strategicznej
obecnosci Federacji Rosyjskiej na §wiatowych rynkach produktéw i ustug
wysokich technologii.

53. Do zadan rozwoju kompleksu obronno-przemystowego nalezy:

a) doskonalenie kompleksu obronno-przemystowego na bazie utwo-
rzenia i rozwoju duzych struktur naukowo-produkcyjnych;

b) doskonalenie systemu kooperacji miedzypanstwowej w zakresie opra-
cowania, produkgji i serwisowania uzbrojenia i sprz¢tu bojowego;

c) zapewnienie niezaleznosci technologicznej Federacji Rosyjskiej
w zakresie produkcji strategicznych i innych rodzajéw uzbrojenia,
sprzetu bojowego i specjalnego zgodnie z panstwowym programem
uzbrojenia;
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d) doskonalenie systemu gwarantowanego materialowo-surowcowego
zabezpieczenia produkgji i eksploatacji uzbrojenia, sprzetu bojowego
i specjalnego na wszystkich etapach cyklu zyciowego, w tym z wyko-
rzystaniem rodzimych czesci zamiennych oraz bazy elementow;

e) ksztaltowanie zespoltu technologii priorytetowych zapewniajacych
prespektywiczne opracowywanie i tworzenie systemow i typow
uzbrojenia, sprzetu bojowego i specjalnego;

f) zachowanie kontroli panstwa nad spotkami przemystu obronnego
0 znaczeniu strategicznym;

g) aktywizacja dzialalno$ci innowacyjno-inwestycyjnej pozwalajacej
na dokonywanie modernizacji jako$ciowej bazy naukowo-technicz-
nej i produkcyjno-technicznej;

h) tworzenie, utrzymywanie i wdrazanie wojskowych i cywilnych tech-
nologii podstawowych i krytycznych zapewniajacych tworzenie,
produkcje i serwisowanie bedacych na uzbrojeniu i perspektywicz-
nych rodzajéw uzbrojenia, a takze sprzetu bojowego i specjalnego,
jak réwniez pozwalajacych na zapewnienie postepu technologiczne-
go i bazy opracowania pryncypialnie nowych rodzajéow uzbrojenia,
sprzetu bojowego i specjalnego posiadajacego mozliwosci wczesniej
nieosiggalne;

i) doskonalenie systemu planowania w przemysle obronnym w celu
podniesienia efektywno$ci wyposazenia sil zbrojnych oraz innych
wojsk i stuzb w uzbrojenie, sprzet bojowy i specjalny, zapewnienie go-
towosci mobilizacyjnej kompleksu obronno-przemystowego;

j) opracowanie i produkcja perspektywicznych systemow i rodzajow
uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjalnego, podniesienie jakosci
i konkurencyjnosci produkcji o przeznaczeniu militarnym, stworze-
nie systemu zarzagdzania calkowitym cyklem Zyciowym uzbrojenia,
sprzetu wojskowego i specjalnego;

k) doskonalenie mechanizmu zaméwien na produkcje, wykonanie
prac i $wiadczenie ustug dla potrzeb federalnych;

1) realizacja przewidzianych przez ustawodawstwo federalne srodkow
wsparcia gospodarczego dla podmiotéw wykonujacych panstwowe
zamodwienia obronne;
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m) doskonalenie dziatalnosci podmiotéw kompleksu obronno-prze-

n)

mysfowego poprzez wdrozenie mechanizméw organizacyjno-eko-
nomicznych zapewniajacych ich efektywne funkcjonowanie i roz-
wijanie;

doskonalenie kadr oraz rozwoj potencjatu intelektualnego komplek-

su obronno-przemyslowego, zapewnienie ochrony socjalnej pra-
cownikow przemystu obronnego;

zapewnienie gotowos$ci produkcyjno-technologicznej podmiotéw
kompleksu obronno-przemyslowego do opracowania i produkeji
priorytetowych wzordw uzbrojenia, sprzetu wojskowego i specjal-
nego w okreslonych wielko$ciach i wymaganej jakosci.

Wspolpraca wojskowo-polityczna i techniczna
Federacji Rosyjskiej z innymi panstwami

54. Federacja Rosyjska realizuje wspotprace wojskowo-polityczng i woj-
skowo-techniczng z innymi panstwami (dalej: wspétpraca wojskowo-poli-
tyczna i wojskowo-techniczna), organizacjami miedzynarodowymi (w tym
regionalnymi), zgodnie z wymogami korzysci ekonomicznych i polityki
zagranicznej, na podstawie ustawodawstwa federalnego i umow mig¢dzyna-
rodowych Federacji Rosyjskiej.

55. Zadania wspdlpracy wojskowo-politycznej:
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a)

b)

<)

d)

umocnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz stabilnosci
strategicznej na poziomie globalnym i regionalnym, z uwzglednie-
niem nadrzednosci prawa miedzynarodowego, przede wszystkim
zasad Karty NZ;

ksztaltowanie i rozwdj stosunkéw sojuszniczych z panstwami
cztonkowskimi OUBZ oraz panstwami czlonkowskimi WNP,
z Republika Abchazji i Republikg Osetii Potudniowej, przyjaciel-
skich i partnerskich stosunkéw z innymi panstwami;

rozwoj dialogu w zakresie stworzenia regionalnych systemow bez-
pieczenstwa z udzialem Federacji Rosyjskiej;

rozwoj stosunkéw z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
zapobiegania sytuacjom konfliktowym, zachowania i umacniania
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56.

e)

f)

g

pokoju w roznych regionach, w tym z udzialem rosyjskich kontyn-
gentow wojskowych w operacjach pokojowych;

zachowanie pelnoprawnych stosunkoéw z zainteresowanymi pan-
stwami oraz organizacjami miedzynarodowymi w celu przeciwdzia-
tania proliferacji broni masowego razenia oraz srodkéw jej przeno-
szenia;

rozwdj dialogu z zainteresowanymi panstwami na temat narodowego
podejsécia do przeciwdziatania ryzykom oraz zagrozeniom wojennym,
powstajacym w zwigzku z wykorzystaniem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych do celéw wojskowo-politycznych;

wywigzywanie si¢ z zobowigzan mi¢dzynarodowych Federacji Ro-
syjskiej.

Podstawowe priorytety wspotpracy wojskowo-politycznej:

a)

b)

c)

d)

f)

z Republika Bialorusi:

- koordynacja dziatalnosci w zakresie rozwoju narodowych sit
zbrojnych oraz wykorzystania infrastruktury wojskowej;

- wypracowanie i uzgodnienie srodkéw w zakresie utrzymania
zdolnosci obronnej Panstwa Zwigzkowego zgodnie z Dok-
tryna wojenng Panstwa Zwigzkowego;

z Republika Abchazji oraz Republika Potudniowej Osetii — wspol-
dzialanie w celu zapewnienia wspolnej obrony i bezpieczenstwa;

z panstwami cztonkowskimi OUBZ - konsolidacja wysitkow w za-
kresie doskonalenia sit i Srodkéw bezpieczenstwa zbiorowego oraz
wspolnej obrony;

z panstwami cztonkowskimi WNP - zapewnienie bezpieczenstwa
regionalnego i miedzynarodowego, wykonywanie misji pokojowych;

z panstwami czlonkowskimi SZOW - koordynacja wysitkéw w celu
przeciwdzialania nowym ryzykom oraz zagrozeniom wojennym we
wspolnej przestrzeni, jak rdwniez stworzenie niezbednej bazy nor-
matywno-prawnej;

z ONZ, innymi organizacjami miedzynarodowymi (w tym regional-
nymi) - wlaczenie przedstawicieli sit zbrojnych oraz innych wojsk
i stuzb do kierowania misjami pokojowymi, do procesu planowa-
nia i wykonania przedsiewzig¢ w zakresie przygotowania operacji
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utrzymania (przywrocenia) pokoju, jak réwniez udzial w opraco-
waniu, uzgodnieniu i realizacji miedzynarodowych porozumien
w zakresie kontroli nad zbrojeniami oraz umocnienia bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, rozszerzenie udzialu pododdzialéw i zot-
nierzy Sit Zbrojnych oraz innych wojsk i stuzb w operacjach w za-
kresie utrzymania (przywrocenia) pokoju.

57. Zadania wspoltpracy wojskowo-technicznej okreslone sg przez prezy-
denta Federacji Rosyjskiej zgodnie z ustawodawstwem federalnym.

58. Podstawowe kierunki wspotpracy wojskowo-technicznej formutowane
sa w corocznym oredziu prezydenta Federacji Rosyjskiej przed Zgromadze-
niem Narodowym Federacji Rosyjskie;j.

% X %

Zalozenia Doktryny wojennej moga by¢ uscislane wraz ze zmiang cha-
rakteru niebezpieczenstw wojennych i zagrozen wojennych, zadan w zakre-
sie zapewnienia obrony i bezpieczenstwa, jak réwniez warunkéw rozwoju
Federacji Rosyjskiej.
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