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Rzad Czech zatwierdzil w lutym 2015 r. nowg strategie bezpieczenstwa.
W niniejszym artykule scharakteryzowano uktad i tre$¢ strategii, a takze
czeskie rozwigzania w zakresie planowania strategicznego w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. Czechy sg przyktadem panstwa, gdzie dwa nurty
planowania strategicznego — bezpieczenstwa i rozwoju — zostaly zintegrowane
w jednym rzadowym dokumencie. Analiza poréwnawcza czeskiej i polskiej
strategii bezpieczenstwa prowadzi do wniosku, ze czeskie rozwigzania moga
by¢ pomocne nie tylko w procesie wdrazania w Polsce idei zintegrowanego
bezpieczenstwa narodowego, ale takze rozwigzan zapewniajacych w dtugofalo-
wej perspektywie systemowg harmonizacje kwestii bezpieczenstwa narodowe-
go z modernizacja, postgpem i spoteczno-gospodarczym rozwojem panstwa.

W oficjalnym komunikacie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki
Czeskiej stwierdzono, ze aktualizacja strategii obejmowata przede wszyst-
kim zmiany zachodzace w srodowisku bezpieczenstwa Czech oraz doprecy-
zowanie niektdrych sformutowan zawartych w dotychczas obowigzujacym
dokumencie z 2011 r. O potrzebie zaktualizowania strategii zdecydowata
czeska Rada Bezpieczenstwa Narodowego w czerwcu 2014 r. Za koordyna-
cje prac odpowiadal resort spraw zagranicznych.

Strategie bezpieczenistwa Republiki Czeskiej cechuje wiele podobienstw
do Strategii bezpieczeristwa narodowego RP, zwlaszcza podobna struktura
obydwu dokumentéw oraz zblizona diagnoza i prognoza rozwoju $rodowi-
ska miedzynarodowego. Gléwne rdznice zwigzane sg z: charakterem doku-
mentow, przyjeta metodologia prac oraz zakresem tematycznym. Dla Polski
szczegolnie wartosciowe moze by¢ to, w jaki sposdb czescy planisci zapew-
nili spéjnos$¢ miedzy dwiema kluczowymi sferami aktywnosci panstwa, czyli
bezpieczenstwem a rozwojem. Te dwie ,,tandemowe” sfery funkcjonowania
kazdego racjonalnego podmiotu politycznego umozliwiaja réwnowazenie
kwestii bezpieczenstwa z cywilizacyjnym rozwojem panstwa. Z tego wzgle-
du czeskie rozwigzania moga by¢ pomocne w opracowaniu takich zmian
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w planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
w Polsce, ktére zapewnialyby systemowe harmonizowanie w diugofalowej
perspektywie kwestii bezpieczenstwa narodowego z modernizacja, poste-
pem i spoleczno-gospodarczym rozwojem panstwa.

Ogodlna charakterystyka strategii

Strategia bezpieczeristwa Republiki Czeskiej jest dokumentem rzagdowym,
opracowanym we wspolpracy z Kancelarig Prezydenta, parlamentem, a tak-
ze innymi o$rodkami rzagdowymi i pozarzagdowymi. Stowo wstepne podpisal
premier Bouslav Sobotka. W dokumencie podkreslono, ze jednym z celéw
opracowania strategii bezpieczenstwa jest ustanowienie szeroko zakrojonej
wspolpracy czeskich ugrupowan politycznych poprzez zdefiniowanie ,,po-
nadpartyjnych rozwigzan w dziedzinie bezpieczenstwa” Zwrocono takze
uwage na to, ze czeskie dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego s3 zgodne z zobowigzaniami miedzynarodowymi wynika-
jacymi z cztonkostwa Czech w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego,
Unii Europejskiej, Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie'.

Czeska strategia bezpieczenstwa sklada si¢ ze wstepu i czterech rozdzia-
féw merytorycznych zatytutowanych: Polityka bezpieczenstwa Republiki
Czeskiej, Interesy bezpieczenstwa Czech, Srodowisko bezpieczefistwa® oraz
Strategia realizacji intereséw bezpieczenstwa Republiki Czeskiej®. Uktad do-
kumentu odzwierciedla wiec wymogi klasycznej procedury podejmowanej
w celu opracowania strategii bezpieczenstwa narodowego. Procedura ta zo-
stala zaplanowana i zorganizowana z uwzglednieniem stalego cyklu strate-
gicznego, obrazujacego logiczny cigg przyczynowo-skutkowy nastepujacych
po sobie kolejnych elementdw, sktadajacych si¢ na calosciowe studium. Ele-
menty te obejmuja: przeglad intereséw narodowych i celéw strategicznych

' Updated Security Strategy of the Czech Republic, Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic,
http://www.mzv.cz/jnp/en/issues_and_press/press_releases/x2015_02_05_update_of_security_stra-
tegy.html (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).

2 W rozdziale przedstawiony zostal kontekst strategiczny, scharakteryzowane zostaly najwazniejsze
trendy i czynniki wplywajace na bezpieczenstwo Czech, a takze aktualne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa.

> Rozdzial obejmuje zdefiniowanie wymiaru zbiorowej obrony i bezpieczenstwa, strategie likwidacji
i zapobiegania zagrozeniom, charakterystyke gospodarczych ram realizowania intereséw bezpieczen-
stwa oraz instytucjonalnych ram jego zapewniania, a takze definicje i charakterystyke systemu bez-
pieczenstwa narodowego Republiki Czeskiej.
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w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, diagnoze i prognoze srodowiska
bezpieczenstwa, przeglad koncepcji operacyjnej oraz ocene¢ systemu bez-
pieczenstwa narodowego. W przypadku czeskiej strategii bezpieczenstwa
wszystkie te elementy zostaly uwzglednione, przy czym strategia operacyjna
i strategia preparacyjna zostaly ujete w jednym rozdziale. Opisany w taki
sposob cykl strategiczny tworzy klarowny przekaz wskazujacy na to, w ja-
kim kierunku rzad czeski bedzie dazy¢ w dlugiej perspektywie czasowej,
aby realizowac¢ interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
i osigga¢ cele strategiczne w zdiagnozowanym otoczeniu mig¢dzynarodo-
wym oraz w okreslonych warunkach wewnetrznych wplywajacych na bez-
pieczenstwo i przyszle mozliwo$ci rozwojowe panstwa czeskiego®.

Zasady polityki bezpieczenstwa oraz interesy narodowe Czech

Strategia bezpieczenstwa Czech jest najwazniejszym dokumentem okresla-
jacym polityke bezpieczenstwa panstwa, integrujacym (koordynujacym) wia-
$ciwe strategie wykonawcze oraz plany operacyjne opracowane na potrzeby
rzadu w dziedzinie bezpieczenstwa. Z tego wzgledu w strategii zdefiniowane
zostaly zasady polityki bezpieczenstwa. Uznano w nich m.in. odpowiedzial-
nos$¢ wszystkich organéw rzadu szczebla centralnego i lokalnego za zapewnie-
nie bezpieczenstwa i obrony spoteczenstwa czeskiego, zapewnienie przestrze-
gania rzagdow prawa oraz zréwnowazonego rozwoju systemu bezpieczenstwa
panstwa. Za gtéwne zadanie systemowe w dziedzinie bezpieczenstwa uznano
zapewnienie bezpieczenstwa jednostki ludzkiej, ochrone jej zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci ludzkiej oraz wyznawanych wartosci. Zwrdcono uwa-
ge na znaczenie wspdlpracy wladz ze spoleczenstwem w zakresie wzmac-
niania ,,odpornosci spolecznej” przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa.
W wymiarze miedzynarodowym podkreslono ,niepodzielno$¢” wspdtcze-
snego bezpieczenstwa i idaca za tym potrzebe angazowania si¢ Czech w ini-
cjatywy stuzace pokojowemu rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych, roz-
wojowi bezpieczenstwa kooperatywnego oraz w sojusznicze przedsiewzigcia
obronne w ramach NATO, a takze we wspdtprace ekonomiczng. Uznano, ze
celem rozwigzania kryzysow lub konfliktéw zbrojnych wladze Czech beda
stosowa¢ w pierwszym rzedzie $rodki polityczne i dyplomatyczne. Jesli
srodki te nie przyniosg oczekiwanych efektéw, wiadze Czech nie wykluczaja

4

Security Strategy of the Czech Republic 2015, http://www.mzv.cz/jnp/en/foreign_relations/securi-
ty_policy/security_strategy_2015.html (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).
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ochrony swoich intereséw zywotnych i — w razie zaistnienia takiej potrzeby
- strategicznych przez zastosowanie rozwigzan sitowych, zgodnie z przepisa-
mi prawa krajowego i miedzynarodowego oraz przyjetymi zobowigzaniami
sojuszniczymi’.

W strategii wyrdzniono trzy grupy intereséw narodowych, wyréznionych
pod wzgledem ich znaczenia: Zywotne, strategiczne i inne wazne. Ochrona
intereséw zywotnych panstwa i jego obywateli jest podstawowym obowigz-
kiem wiladz Czech, ktére moga w tym celu uzy¢ wszelkich dostepnych sil,
srodkow i zasobdw. Interesy zywotne obejmuja: zapewnienie suwerennosci;
zapewnienie integralnosci terytorialnej i politycznej; zachowanie cech de-
mokratycznego panstwa prawa, w tym gwarancji i ochrony podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich. Interesy zywotne sg najwazniejszymi inte-
resami w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego Czech, zwigzanymi z fi-
zycznym przetrwaniem, istnieniem i dalszym rozwojem panstwa czeskiego
w okreslonej rzeczywistosci wewnetrznej i miedzynarodowej®.

Interesy strategiczne zostaly zdefiniowane jako ta grupa intereséw w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, ktére wspomagaja realizacje intereséw
zywotnych. Stuzg one zapewnieniu rozwoju spolecznego i dobrobytu Czech.
Interesy strategiczne, ktorych wyrézniono pietnascie, obejmuja: bezpieczen-
stwo i stabilnos¢, zwtaszcza na obszarze euroatlantyckim; zapobieganie kon-
fliktom lokalnym i regionalnym, zarzadzanie nimi oraz tagodzenie ich skut-
kow; utrzymywanie stabilno$ci w wymiarze globalnym oraz efektywnosci
ONZ jako organizacji zbiorowego bezpieczenstwa; zwiekszanie spdjnosci
i efektywnosci NATO i UE oraz utrzymanie funkcjonalnosci i niezawodno-
$ci wiezi transatlantyckich; realizowanie partnerstwa strategicznego miedzy
NATO a UE, w tym wzmacnianie wspdtpracy w zakresie rozwoju zdolnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony; zwiekszanie roli OBWE w zapobiega-
niu konfliktom oraz rozwijaniu srodkéw zaufania i bezpieczenstwa; utrzy-
mywanie funkcjonalnosci i przejrzystosci kontroli zbrojenn konwencjonal-
nych w Europie; wspieranie rozwoju wspolpracy regionalnej; promowanie
stabilnosci miedzynarodowej w drodze rozwijania wspolpracy z panstwami
partnerskimi; promowanie demokracji, podstawowych wolnosci oraz zasad
panstwa prawa; gwarantowanie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony
ludnosci; zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego kraju i wzmocnienie
konkurencyjnosci gospodarki; zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego, dostaw surowcow, bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz odpo-

> Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 6-7.
¢ Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 8, pkt 13.
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wiedniego poziomu rezerw strategicznych; zagwarantowanie bezpieczen-
stwa cybernetycznego; zapobieganie i zwalczanie zagrozen, ktore wywieraja
negatywny wplyw na bezpieczenstwo Czech oraz ich sojusznikéw’.

Trzecia grupa intereséw narodowych w dziedzinie bezpieczenstwa na-
rodowego (inne wazne interesy) to poprawa odpornosci spoleczenstwa na
zagrozenia dla bezpieczenstwa oraz wspomaganie realizacji intereséw stra-
tegicznych®. Wskazano ich dziewig¢. Obejmujg one: zmniejszenie przestep-
czosci, zwlaszcza zorganizowanej i gospodarczej oraz korupcji; wzmocnienie
ochrony wywiadowczej; tworzenie warunkéw do funkcjonowania toleran-
cyjnego spoleczenstwa obywatelskiego, w tym ttumienie ekstremizmow i li-
kwidowanie ich przyczyn; poprawe efektywnosci i profesjonalizmu instytucji
panstwowych i sgdownictwa poprzez wzmocnienie wspolpracy tych instytu-
cji z obywatelami, przedsigbiorcami i osobami prawnymi; rozwdj stowarzy-
szen obywatelskich i organizacji pozarzadowych dziatajacych w dziedzinie
bezpieczenstwa; promowanie §wiadomodci i aktywnego udzialu obywateli
w zapewnieniu bezpieczenstwa; rozwdj naukowy i technologiczny, z potoze-
niem nacisku na nowe technologie o wysokiej innowacyjnosci; rozwdj mozli-
wosci technicznych i technologicznych w zakresie przetwarzania i przekazy-
wania informacji niejawnych; ochrong¢ srodowiska naturalnego’.

Srodowisko bezpieczenstwa

Charakterystyka $rodowiska bezpieczenstwa wskazuje na dynamiczny,
asymetryczny i zlozony charakter zachodzacych w nim zmian. Obejmuje
wzrost zagrozen i ryzyk w wymiarze globalnym i regionalnym, w szcze-
golnosci zwigzanych z ostabieniem systemu bezpieczenstwa europejskie-
go, wzrostem zagrozen o charakterze terrorystycznym (obejmujacych
m.in. akty terroru przeprowadzane przez tzw. samotne wilki), ostabieniem

7 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 8, pkt 14.

8 Strategiczng odpornos$¢ danego panstwa mozna definiowa¢ jako jego zdolnos¢ do oporu i prze-
trwania agresji poprzez: obronne przygotowanie spoleczenstwa — $wiadomo$¢ obronng, patriotyczng
narodu, umiejetnosci zachowania si¢ w obliczu agresji zbrojnej; zwiekszanie niedostepnosci opera-
cyjnej terytorium - operacyjne przygotowanie terytorium, bezpieczna infrastruktura; oraz dziatania
nieregularne i wspierajgce roéznych struktur panstwowych wzmacniajace dziatania regularne wojsk
operacyjnych. Definicja zaczerpnieta zostala z (Mini)stownika BBN: propozycji nowych terminéw
z dziedziny bezpieczenstwa, http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bb-
n-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.
html?search=84214492 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

°  Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 8-9, pkt 15.
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rezim6w nieproliferacyjnych w zakresie broni masowego razenia oraz kon-
wencjonalnej, a takze wyzwaniami w cyberprzestrzeni. Dostrzezone zosta-
fo pogorszenie si¢ sytuacji ,w peryferyjnych czesciach Europy”, przy czym
prawdopodobienstwo przeprowadzenia bezposredniego ataku militarnego
na terytorium Czech oceniono jako niskie. W tym kontekscie podkreslo-
ne zostalo duze znaczenie wypelniania przez Czechy zobowigzan sojuszni-
czych, poniewaz nie mozna wykluczy¢ wystgpienia bezposredniego zagro-
zenia (majgcego charakter czysto wojskowy lub hybrydowy) na terytorium
panstwa cztonkowskiego NATO. Podstawowym narzedziem do eliminowa-
nia tych zagrozen jest czlonkostwo Czech w NATO i UE oraz rozwijanie
dobrych stosunkéw z innymi panstwami, zwlaszcza z sgsiadami®®.

W Czechach dostrzegalne s dwa zasadnicze kierunki myslenia na temat
mozliwosci i zakresu rozwijania stosunkow z Federacja Rosyjska. Pierwszy
kierunek wywodzi si¢ z tzw. tradycji ,stowianofilstwa’, wedlug ktdrej Ro-
sja pozostaje integralnym podmiotem bezpieczenstwa w regionie i rozwia-
zywanie problemdéw bezpieczenstwa nie bedzie skuteczne bez jej udziatu.
Drugi kierunek myslenia okresla nieufnosc¢ i rezerwa wobec postepujacego
ekspansjonizmu rosyjskiego, co skutkuje obawami przed bezkrytycznym
wlaczaniem Rosji w inicjatywy regionalne w dziedzinie bezpieczenstwa.
W rezultacie autorzy strategii nie zdecydowali si¢ na to, aby konflikt wywo-
lany agresja Rosji na Ukraing opisa¢ w tym dokumencie w sposéb bezpo-
$redni. Podkresélono jedynie w sposdb ogdlny, ze na stabilnos¢ srodowiska
bezpieczenstwa wplyw wywieraja podmioty, ktére dla realizacji wlasnych
intereséw bezpieczenstwa stosuja przemoc militarng lub demonstruja goto-
wos¢ do jej uzycia. Podmioty te gotowe sg intensywnie rozwija¢ swoje zdol-
nosci wojskowe, tworzy¢ nowe strefy wplywéw poprzez stosowanie $rod-
kow wojny hybrydowej, tj. presje polityczng, militarng i gospodarczg oraz
prowadzenie dzialan wywiadowczych, destabilizowanie sytuacji w krajach
osciennych i manipulowanie lokalnymi konfliktami, obnizanie progu uzycia
srodkéw masowego razenia, wykorzystywanie rosngcego popytu na surow-
ce energetyczne, a takze prowadzenie dzialan ofensywnych w cyberprze-
strzeni (intencjonalne lgczenie konwencjonalnych i niekonwencjonalnych
srodkow wojskowych i instrumentéw pozamilitarnych do osiggnigcia celéw
bezpieczenstwa). Wspodlczesne tendencje zachodzace w otoczeniu konty-
nentu sprzyjaja poglebianiu sie erozji zobowigzan politycznych i prawnych
ksztaltujacych wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa europejskiego'.

10 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 10, pkt. 16-17.
" Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 10, pkt 19.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego zwigzane sg tez z istnie-
niem panstw stabych i upadtych, ktoérych rzady nie s3 w stanie sprawowac
efektywnego wladztwa, stosowac i egzekwowac prawa oraz zapewnic bez-
pieczenstwo obywatelom. Skutkuje to rozszerzaniem si¢ stref destabilizacji
oraz pojawianiem si¢ nowych konfliktow.

Autorzy strategii dostrzegli tez wzrastajace znaczenie zagrozen niemili-
tarnych (rosnacg konkurencje¢ w zakresie zapewnienia dostepu do surowcoéw
energetycznych, starzenie si¢ spoleczenstw europejskich, niekontrolowa-
ne migracje, przenoszenie si¢ choréb zakaznych, ataki w cyberprzestrzeni,
wspolzaleznoséci rynkéw finansowych, naduzycia w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych, rosngce dysproporcje spoteczne zwigzane
np. z rozszerzaniem sie stref ubostwa, zacofaniem gospodarczym i spotecz-
nym niektérych regionéw lub wykluczeniem, inne). Niektére zmiany za-
chodzace na globalnych rynkach gospodarczych zwiazane sg z ostabieniem
roli Stanéw Zjednoczonych i Europy w $wiecie, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do ostabienia wiezi sojuszniczych i zmniejszenia zdolnosci
obronnych w ramach NATO".

W Strategii bezpieczenistwa Republiki Czeskiej zaakcentowane zostalo
ostabienie roli panstw jako tych aktoréw sceny mi¢dzynarodowej, ktérzy
posiadajg sity, $rodki i narzedzia do efektywnego spetniania funkcji regula-
cyjnej i kontrolnej w ksztaltowaniu srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym. Szczegdlng uwage zwrdécono na wzrastajacg role podmiotéw nie-
panstwowych, ktére — zdaniem autoréw strategii — bardziej efektywnie, niz
panstwa i organizacje miedzynarodowe, potrafig dostosowywac si¢ do pro-
cesow globalizacyjnych zachodzacych w swiecie. Sprzyjac to bedzie zmniej-
szaniu roli panstw, jako tych podmiotéw, ktore posiadaty dotychczas mono-
pol na stosowanie przemocy, regulowaly przeplywy finansowo-gospodarcze
i informacyjne. W skrajnie negatywnym scenariuszu moze to prowadzi¢ do
konfliktu intereséw pomiedzy podmiotami niepanstwowymi a panstwami,
co moze generowa¢ nowe zagrozenia dla obecnego porzagdku migdzynaro-
dowego, w tym dla stabilnosci i integralnosci terytorialnej panstw'’.

Trudne do przewidzenia, ale znaczace beda konsekwencje zmian klima-
tycznych, ktore moga skutkowaé wzrostem napiec spotecznych i migdzy pan-
stwami, a takze kryzysami humanitarnymi i narastaniem presji migracyjne;j.
Takze stale rosngca liczba przestepstw popelnianych w cyberprzestrzeni,
w tym cyberatakéw, moze zakldca¢ normalne funkcjonowanie obiektow in-

12 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 10-14.
3 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 11, pkt 24.
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frastruktury krytycznej, powodowa¢ awarie komunikacyjne lub w przesy-
le energii, co bedzie zakldca¢ funkcjonowanie podmiotéow przemystowych
i finansowych, przynoszac materialne szkody. Zaklocenia systemow infor-
matycznych i komunikacyjnych mogg takze wplyna¢ na ostabienie obrony
narodowej, poniewaz sily zbrojne wielu panstw sg coraz silniej od tych sys-
temow uzaleznione. Cyberataki mogg by¢ takze zwigzane ze szpiegostwem
politycznym lub gospodarczym™.

Przeglad koncepcji operacyjnej

ZYozonos¢ i niejednorodnos¢ zjawisk zachodzacych na arenie miedzyna-
rodowej oraz okazana stabo$¢ (bezczynno$¢) przez te panstwa, ktére dotych-
czas decydowaly o porzadku migdzynarodowym, skutkuja postepujacym
brakiem poczucia bezpieczenstwa w §wiecie oraz utratg kontroli nad zacho-
dzacymi w $wiecie procesami. Systematycznie spada tez wiarygodnos¢ sys-
temow zbiorowego bezpieczenstwa. Dlatego w koncepcji dzialan strategicz-
nych zawartej w czeskiej strategii dominuje potrzeba podjgcia wspolnych,
skoordynowanych dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa w wymiarze
globalnym i regionalnym. Obejmuje ona przede wszystkim prowadzenie
polityki bezpieczenstwa z wykorzystaniem instrumentéw wspotpracy wie-
lostronnej i regionalnej, tj. NATO, Unii Europejskiej, Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.
Rola ONZ na $wiecie pozostaje kluczowa, ale jest ona obecnie niewystarcza-
jaca. Konieczne jest zaangazowanie organizacji regionalnych, w tym NATO
i UE, w rozwigzywanie konfliktéw oraz przyspieszenie rozwoju prawa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza w kontekscie pojawienia si¢ nowych zagrozen
dla bezpieczenstwa. Podkreslono konieczno$¢ kompleksowego reagowania
na wspolczesne zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa (powigzanie in-
strumentow militarnych i niemilitarnych, angazowanie struktur wielostron-
nych i dwustronnych, a takze instytucji panstwowych i pozarzagdowych, oséb
tizycznych i prawnych), co przyczyni sie do ogélnego wzmocnienia odpor-
nosci spoleczenstwa czeskiego na zagrozenia i wyzwania dla bezpieczen-
stwa. W tym kontekscie kluczowa rola zapewnienia bezpieczenstwa przy-
pada NATO. Czechy beda wspiera¢ rozwoj wiezi transatlantyckich oraz
wszelkie dziatania wzmacniajace art. 5 traktatu waszyngtonskiego i polityke
partnerstw, dostosowujace Sojusz do nowych warunkow bezpieczenstwa.

" Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit.,s. 131 18.
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Beda takze tworzy¢ warunki do angazowania si¢ w miedzynarodowe misje
kryzysowe, gtéwnie poprzez udzial ekspertow cywilnych i wojskowych'>.

Czechy bedg wspiera¢ zdolnosci, mechanizmy i srodki UE stuzace trans-
formowaniu systemu bezpieczenstwa kooperatywnego w celu zwigkszenia
zdolnosci w zakresie budowania stabilnosci i zarzadzania kryzysowego,
w tym rozwijania zdolnosci wojskowych UE w sposéb komplementarny
i skoordynowany z NATO. Dostrzezono potencjal OBWE do wzmacniania
zaufania i bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim i euroazjatyckim.
Czechy bedg realizowac interesy bezpieczenstwa takze w formacie wspol-
pracy dwustronnej z innymi panstwami, zwlaszcza o$ciennymi oraz w ra-
mach inicjatyw regionalnych, w tym w ramach Grupy Wyszehradzkie;j'c.

Priorytetowe znaczenie zostanie nadane wzmocnieniu zaufania obywa-
teli do instytucji panstwa, zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego i po-
wszechnego, poglebianiu szacunku dla prawa, zapobieganiu patologiom
spotecznym i wykluczeniom. Rzad Czech bedzie aktywnie zwalczaé wszel-
kie przejawy korupcji, oszustw podatkowych i przestepczosci gospodarcze;.
Wigkszy nacisk polozony zostanie na szkolenia personelu w ramach zin-
tegrowanego systemu szkolenia ratownictwa oraz zapewnienie systemowej
wspolpracy tego personelu z sitami zbrojnymi oraz stowarzyszeniami oby-
watelskimi zajmujacymi si¢ edukacja dla bezpieczenstwa. Rzad bedzie tez
wspiera¢ wszelkie dzialania panstwowe i lokalne w zakresie przewidywania
i analizowania zagrozen dla bezpieczenstwa celem prewencyjnej minima-
lizacji ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowych i odpowiednio szybkiego
wdrozenia srodkéw zapobiegawczych'.

Okreslenie zasobow finansowych, materialnych i ludzkich jest - w opinii
autordw strategii — niezbedne do zapewnienia korzystnego otoczenia gospo-
darczego i prawnego, a w rezultacie stworzenia odpowiednich warunkéw do
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Wladze Czech beda wiec wspie-
ra¢ dzialania zmierzajace do zapewnienia stalego wzrostu gospodarczego
kraju w szczegdlnosci przez: utrzymywanie konkurencyjnosci gospodarczej
kraju i wspieranie innowacyjnosci i badan rozwojowych; wzmocnienie kon-
troli panstwowej nad strategicznymi sektorami gospodarki; minimalizowa-
nie wplywu negatywnych trendéw i dziatan na gospodarke (ograniczanie
korupcji, zwalczanie oszustw finansowych i podatkowych; wykorzystywanie
arbitrazu miedzynarodowego); przeprowadzenie przegladu zagranicznych
podmiotéw funkcjonujacych w strategicznych sektorach gospodarki Czech,

> Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 15-16.
16 Ibidem.
7 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 21-22.

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 37



Stawomir Kaminski

co do ktérych moga istnie¢ podejrzenia, ze prowadzg dzialalnos¢ sprzeczng
z interesami bezpieczenstwa Czech lub ktérych struktura wlascicielska nie
jest jednoznacznie okreslona. Nacisk zostanie tez polozony na: minimali-
zowanie ryzyka zwigzanego z naplywem zagranicznego kapitalu niewiado-
mego pochodzenia do Czech; zmniejszanie uzaleznienia gospodarki Czech
od panstw potencjalnie niestabilnych; zapobieganie mi¢dzynarodowemu
arbitrazowi przeciw panstwu czeskiemu; kontrole przejrzystosci funduszy
panstwowych wplywajacych na rozwdj polityczny i gospodarczy panstwa;
zapewnienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, w tym zapewnienie ochro-
ny informacji niejawnych i infrastruktury facznosci'®.

W strategii zostalo zapowiedziane, Ze rzad czeski zwigkszy wydatki obron-
ne do poziomu 1,4 proc. produktu krajowego brutto w 2020 r., z zalozeniem
osiagniecia docelowego poziomu 2 proc. PKB. W tym kontekscie Czechy
dostrzegaja potencjal Grupy Wyszehradzkiej jako ptaszczyzny wspotpracy
regionalnej utatwiajacej rozwdj zdolnosci obronnych w kierunku zwieksza-
nia interoperacyjnosci sit zbrojnych i tworzenia lepszych warunkéw do po-
glebiania solidarnosci sojuszniczej".

Ocena systemu bezpieczenstwa narodowego

Ostatnia cze$c¢ strategii bezpieczenstwa Czech poswiecona zostala przed-
stawieniu struktury instytucji posiadajacych kompetencje w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego, ktora powinna przyczynia¢ si¢ do integrowania,
koordynowania i optymalizacji zarzadzania poszczegélnymi komponenta-
mi systemu bezpieczenstwa narodowego, a przez to umozliwia¢ elastyczne
i efektywne reagowanie panstwa i spoleczenstwa na zagrozenia i wyzwania.
Kluczowa rola w tym zakresie przypada stuzbom dyplomatycznym, a tak-
ze stuzbom wywiadowczym. Sifom zbrojnym przypada misja obrony kraju,
a policji i innym strazom zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
i obrony cywilnej. Sity zbrojne moga by¢ uzyte do wsparcia zintegrowanego
systemu dziatan ratowniczych, jesli dziatania policji i innych stuzb okaza
sie niewystarczajgce. Podkreslono takze szczegélne znaczenie dla zapew-
nienia bezpieczenstwa wewnetrznego wspotpracy organéw panstwa i stuzb

18 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 22-23.
1 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 23, pkt. 93-94.
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ratowniczych z organizacjami pozarzagdowymi i obywatelskimi, w tym wo-
lontariuszami, a takze ogoélem obywateli*.

Autorzy strategii szczegolne znaczenie przywigzuja do kompetencji w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, ktére posiada Urzad
bezpieczenstwa narodowego (Ndrodni bezpecnostni utad). W jego skiad
wchodzi Narodowe centrum bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni (Ndrodni
centrum kybernetické bezpecnosti). Podmiot ten odpowiada za koordynacje
wspolpracy organdw panstwa na poziomie krajowym i miedzynarodowym
w zakresie zapobiegania i zwalczania cyberatakéw oraz podejmowania wszel-
kich niezbednych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprze-
strzeni*!. W lutym 2015 r. dyrektor Narodowego Centrum Bezpieczenstwa
w Cyberprzestrzeni przedlozyt rzadowi projekt strategii bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni Republiki Czeskiej na lata 2015-2020, ktory zostal przy-
jety*>. Dokument ten zastgpit poprzednig strategie bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni, ktéra zostata opracowana na lata 2012-2015%.

Czeski system bezpieczenstwa zdefiniowany zostal w strategii jako sys-
tem hierarchiczny, obejmujacy instytucje panstwowe (prezydenta, rzad,
parlament, Rade Bezpieczenstwa Narodowego, centralne organy wiladzy
publicznej, wladze regionalne i miejskie), ugrupowania polityczne, sily
zbrojne, organy bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony ludnosci (w tym
stuzby ratownicze i wywiadu), instytucje ekonomiczne, finansowe, prawne
i spoleczne, a takze faczace je relacje i posiadane przez nie kompetencje. Sys-
tem bezpieczenstwa Czech pelni funkcje instytucjonalnego narzedzia stu-
z3cego tworzeniu i wdrazaniu polityki bezpieczenstwa. W zwigzku z tym,
jego podstawowg funkgjg jest zarzadzanie i koordynacja dzialan poszczegol-
nych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ intereséw bezpieczenstwa
Czech™.

Budowa systemu bezpieczenstwa panstwa jest procesem dlugotrwatym
i Zzmudnym, wykorzystujacym w transformacji praktyczne doswiadczenia
zdobyte w procesie rozwigzywania réznych kryzyséw, jak tez doskonalo-
nym poprzez ¢wiczenia i wdrazanie dzialan zapobiegajacych wystapieniu
zagrozen. System ten nalezy postrzegac jako otwarty, tzn. w sposéb ciagly

2 Security Strategy of the Czech Republic 2015. .., op.cit., s. 24-25.

2 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 24, pkt 102.

22 National Cyber Security Strategy of the Czech Republic for years 2015-2020, https://www.govcert.cz/
download/nodeid-1075/ (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

# The Government of the Czech Republic Adopted the National Cyber Security Strategy for the Upco-
ming Five Years, https://www.govcert.cz/en/info/events/the-government-of-the-czech-republic-adopted-
-the-national-cyber-security-strategy-for-the-upcoming-five-years/ (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

2 Security Strategy of the Czech Republic 2015..., op.cit., s. 26.
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dostosowujacy sie do zmian zachodzgcych w wewnetrznym i zewnetrznym
srodowisku bezpieczenstwa Czech.

Poréwnanie czeskiej i polskiej strategii bezpieczenstwa

Strategie bezpieczenstwa Polski i Czech cechuje wiele podobienstw,
zwlaszcza podobna struktura obydwu dokumentéw oraz zblizona diagnoza
i prognoza rozwoju $rodowiska migdzynarodowego. Z polskiego punktu
widzenia istotne jest, w jakim stopniu strategia Czech uwzglednia zmiany
zachodzjce na arenie miedzynarodowej, w szczegolnosci: kondycje wiezi
transatlantyckich i stosunkéw sojuszniczych w ramach NATO, podmioto-
wos¢ Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, zagrozenia zwigzane
z mozliwg eskalacja kryzysu wywolanego rosyjska agresja na Ukraineg, a tak-
ze potrzebe kontynuowania i rozwijania wspoipracy w formule Grupy Wy-
szehradzkiej. Polske i Czechy laczy przekonanie o potrzebie obrony archi-
tektury bezpieczenstwa europejskiego opartej na ONZ, NATO, UE i OBWE,
do ktorego zakwestionowania daza obecne wladze Rosji. Rzad Czech do-
strzega zagrozenie wywolane agresja Rosji przeprowadzong na wschodnia
Ukraine, ale nie postrzega go w kategoriach egzystencjalnych. Gtéwne rdz-
nice miedzy polska a czeska strategiag bezpieczenstwa zwigzane sg z: charak-
terem dokumentu (polska strategie opracowuje rzad i zatwierdza prezydent,
w Czechach jest to jedynie dokument rzagdowy); metodologia prac (pol-
ska strategia powstala na bazie dokumentéw wynikowych SPBN i stanowi
podstawe do opracowania strategii sektorowych i planéw wykonawczych,
a w Czechach dokument ma jedynie charakter wytycznych politycznych
w dziedzinie bezpieczenstwa); przyjetym zakresem tematycznym (czeska
strategia, w odréznieniu od polskiej, zawiera takze katalog intereséw w dzie-
dzinie rozwoju); ukonkretnieniem diagnozy srodowiska bezpieczenstwa
(czeska strategia zawiera zapisy bardziej ogélne, ,,migkkie” i mniej skonkre-
tyzowane od zapiséw zawartych w strategii polskiej).
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W czeskiej strategii silny nacisk zostal potozony na koniecznos¢ realizo-
wania zobowigzan sojuszniczych i wykorzystywania dostepnych instrumen-
tow (w tym wspolpracy regionalnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej). Strona
czeska zainteresowana jest w szczegdlnosci wykorzystywaniem wspotpracy
w formule wyszehradzkiej do rozwoju zdolno$ci obronnych w ramach NATO,
zwlaszcza interoperacyjnosci z sitami zbrojnymi sojusznikéw. Podkresli¢ na-
lezy przy tym wole rzadu Czech podnoszenia wydatkéw obronnych docelowo
do 2 proc. PKB, jednak wydaje si¢, ze zakladane przez czeskie wladze tempo
w tym zakresie w stosunku do PKB jest zbyt stabe wobec do ustalen podjetych
we wrzesniu 2014 r. na szczycie NATO w Newport.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na intencje autorow czeskiej strategii bezpie-
czenstwa tworzenia odpowiednich warunkéw do poprawy zaufania obywa-
teli do instytucji panstwa, zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i po-
wszechnego, poglebiania szacunku obywateli dla prawa, a takze podjecia
systemowych dziatan w celu zapobiegania patologiom spolecznym i wyklu-
czeniom. Takze w Polsce prace prowadzone nad Strategicznym przegladem
bezpieczenstwa narodowego oraz Strategia bezpieczenstwa narodowego
RP pokazaly rosnace zainteresowanie organizacji spotecznych i obywateli
sprawami bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym eksperci w rézno-
rodnych artykulach oraz podczas wystgpien publicznych czesto wskazuja na
potrzebe dodatkowego ukierunkowania, wzbogacenia i zintensyfikowania
spolecznej debaty na temat bezpieczenstwa i przez to podwyzszenia oby-
watelskiej wrazliwosci i strategicznej swiadomosci Polakéow w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego. Pozadanym kierunkiem zmian w planowaniu
strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego w Polsce jest wigc
- w nawigzaniu do rozwigzan czeskich - jego ,,uspoltecznienie”, wyrazajace
sie m.in.: rezygnacja z podejscia resortowego, tj. planowania bezpieczen-
stwa narodowego przez pryzmat jednej wybranej instytucji panstwowej;
wzmocnieniem struktur parlamentarnych zajmujacych sie problematyka
bezpieczenstwa narodowego (np. poprzez utworzenie przy obu izbach par-
lamentu komisji bezpieczenstwa narodowego dla zachowania przejrzystosci
i obiektywizmu prac prowadzonych przez organy wykonawcze w tym zakre-
sie oraz wzmocnienia odpowiedzialnosci Sejmu i Senatu za przyjmowanie
podstaw prawnych rangi ustawowej, niezbednych do wdrozenia rekomen-
dacji dla systemu bezpieczenstwa narodowego; wzmocnienie instrumentu
przestuchan przedstawicieli rzadu oraz organizacji pozarzagdowych, a takze
ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa przed komisjami parlamentarny-
mi*; podnoszenie swiadomosci postéw i senatoréw w dziedzinie bezpie-
czenstwa, co moze sprzyjaé przygotowaniu parlamentarzystow do debaty
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plenarnej na temat bezpieczenstwa oraz pézniejszemu wdrozeniu ewentu-
alnych niepopularnych decyzji w tym zakresie, wigzacych sie np. z koniecz-
noscig podniesienia wydatkéw na bezpieczenstwo lub potrzebg czasowego
ograniczenia dotychczasowych praw i wolnosci obywatelskich w zwigzku
z wystapieniem bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa). Istotne jest
dostrzeganie zmian $wiadomos$ciowych Polakéw wynikajacych z proceséw
integracji europejskiej oraz oceng ich gotowosci i zdolnosci do wspdétdziatania
z instytucjami panstwa na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego,
negatywnych skutkéw polaryzacji spotecznej oraz niskiego poziomu kapita-
tu spotecznego i zaufania spotecznego wzgledem instytucji panstwowych na
system bezpieczenstwa narodowego, w tym: okresleniem kierunkéw trans-
formacji systemowej i wypracowaniem katalogu zadan w tym zakresie; me-
todycznym wigczaniem struktur nieformalnych i pozarzagdowych do procesu
planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Whioski

Nowa czeska strategia bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ wysokim stop-
niem ogolnosci, rzadko przedstawiajac oryginalne spojrzenie na sprawy bez-
pieczenstwa, co w konsekwencji moze ogranicza¢ potencjalny wplyw zapre-
zentowanych w niej rekomendacji dziatan. Jednak struktura i zapisy czeskiej
strategii bezpieczenstwa maja charakter calosciowy, tzn. zawieraja wszystkie
elementy klasycznego cyklu strategicznego. Strategia odwoluje si¢ do defi-
nicji bezpieczenstwa zawartych w poprzednich strategiach bezpieczenstwa
Czech, opracowanych w2003 1 2011 r. Bezpieczenstwo definiowane jest jako
»hajbardziej podstawowy cel solidarnosci obywatelskiej, ktéry powinien by¢
rozumiany nie tylko jako zapewnienie suwerennodci, integralnosci teryto-
rialnej i niepodleglosci panstwa, ale tez demokratycznych rzagdéw prawa,
fundamentalnych praw i wolnosci obywatelskich, i ktorego osigganie jest nie-
ustajgcym zadaniem™”. Taki sposob definiowania bezpieczenstwa jest zbli-
zony do definicji zawartych w polskich dokumentach strategicznych. Kta-
dzie jednak wiekszy nacisk na wzmocnienie strategicznej odpornosci kraju,

% Jesli nurt rozwojowy planowania strategicznego mialby nie uwzglednia¢ spraw bezpieczenstwa, to

nalezaltoby przyja¢, ze planowanie rozwoju panstwa odbywa si¢ niezaleznie od uwarunkowan srodo-
wiska bezpieczenistwa oraz zmieniajacych sie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa. Z drugiej stro-
ny, identyfikowanie celow strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego oraz okreélanie
dzialan panstwa w kontekécie pojawiajacych sie szans i ryzyk rowniez nie bytoby mozliwe, poniewaz
oznaczaloby wkroczenie na obszar zarezerwowany dla nurtu rozwojowego.
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rozumianej jako zdolnos¢ kraju do obrony i przetrwania ewentualnej agresji
poprzez rozwoj tzw. solidarnosci obywatelskiej, wyrazajacej si¢ w szczegol-
nosci dbatoscig o wysoki poziom zaufania obywateli do instytucji panstwa,
zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego i powszechnego, pogtebianiem
szacunku obywateli dla prawa, rozwijaniem §wiadomosci obronnej i patrio-
tycznej narodu czeskiego. Definicja nie uwzglednia podzialu na dziedziny
bezpieczenstwa: obronng, ochronng, spoleczng i gospodarcza.

Strategia bezpieczeristwa Republiki Czeskiej wsrdd intereséw narodowych
wymienia takze interesy w dziedzinie rozwoju. To proste, ale tez nowatorskie
podejscie umozliwia rzagdowi Czech systemowe integrowanie dwdch nurtéw
planowania strategicznego: bezpieczenstwa i rozwoju, przyczyniajac si¢ do
skoordynowania dziatan planistycznych w obydwu tych dziedzinach. W kon-
sekwencji, stworzone zostaly formalno-organizacyjne podstawy do prowa-
dzenia réwnoleglej pracy umozliwiajacej budowanie tandemowych zdolnosci
(bezpieczenstwo i rozwdj), majace na celu zidentyfikowanie potrzeb co do
pozadanych zmian formalnoprawnych i strukturalnych dla lepszego zintegro-
wania polityki bezpieczenstwa i rozwoju panstwa. Pozwala na wytworzenie
nie tylko niezbednych powigzan miedzy obydwoma systemami planowania
strategicznego, ale tez na niepowielanie srodkéw i zasobéw na szczeblu calego
panstwa. Znaczaco ogranicza pole do wystapienia sytuacji, w ktdrej anality-
cy pracujacy nad strategiami rozwojowymi beda dochodzi¢ do odmiennych
(sprzecznych, rozbieznych) wnioskow i rekomendacji, niz analitycy opraco-
wujacy dokumenty strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.
Nie mozna tez wykluczy¢ wystapienia rozbieznosci innego typu (np. meto-
dologicznych, funkcjonalnych), ktére réwniez moga zaburza¢ spojnos¢ cale-
go systemu planowania strategicznego w panstwie. Co wiecej, zintegrowanie
nurtu bezpieczenstwa z nurtem rozwojowym bedzie komplementarne wzgle-
dem idei zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa narodowego.

W Polsce, w obecnych rozwigzaniach prawno-ustrojowych, nie przewi-
dziano istnienia takiego podmiotu (instytucji), ktory zapewnialby odpo-
wiedni poziom koordynacji planowania strategicznego w dziedzinie bez-
pieczenstwa i rozwoju. Tymczasem ,wdrazanie zintegrowanego podejscia
do bezpieczenstwa narodowego wymaga powotlania do zycia zintegrowa-
nych struktur”®, w tym przypadku - umocowanego ustawowo podmiotu

¥ Wstep premiera Czech Petra Necasa do Strategii bezpieczenistwa Republiki Czeskiej, 2011, s. 2.
% Cytat zaczerpniety z: Fitz-Gerald A., Macnamara D., Comprehensive Security Requires Compre-hensive
Structures - How Comprehensive Can We Get?, Canadian Defence and Foreign Affairs Institute, Strategic
Studies Working Group Papers, March 2012, http://www.cdfai.org.previewmysite.com/PDF/Comprehen-
sive%20Security%20Requires%20Comprehensive%20Structures.pdf (dostep: 20 wrzesnia 2015 r.).
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posiadajacego kompetencje wykonawcze do opracowania strategii w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego, obejmujacej swym zakresem takze
kwestie rozwojowe.

Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ systemowe calkowite rozdzie-
lenie nurtéw bezpieczenstwa i rozwojowego w Polsce, przez wylaczenie
ze zintegrowanych strategii rozwojowych wszelkich aspektéw zwigzanych
z bezpieczenstwem, tak aby nie powiela¢ wysitkéw (w tym: finansowych)
organdéw panstwowych. Pozwoliloby to nie tylko na unikanie powielania
tresci, ale takze zapewnialoby wewnetrzng sp6jnos¢ w ramach obydwu wy-
raznie wyodrebnionych nurtéw planowania strategicznego. Przyjecie takie-
go rozwigzania wigzaloby sie jednak z potrzebg rozwigzania problemu, czy
i wedtug jakich kryteridw mozliwe jest roztaczenie nurtu rozwojowego oraz
zintegrowanego podejscia do bezpieczenstwa. Watpliwosci co do wdrazania
takiego rozwigzania dotyczg tez tego, czy mozliwe wowczas byloby utrzyma-
nie klarownosci i logicznosci prowadzonego wywodu strategicznego z per-
spektywy catego panstwa w sytuacji, gdy badane bylyby te same podmioty
oraz obszary funkcjonowania panstwa przez ten sam pryzmat (zagrozen,
wyzwan, ryzyk i szans). Rozwoj panstwa jest bowiem niezbednym warun-
kiem utrzymywania i rozwijania bezpieczenstwa, zwlaszcza w ujeciu zin-
tegrowanym. W zwigzku z tym, podejscie rozgraniczajace nurt rozwojowy
od nurtu bezpieczenstwa prowadzitoby do sztucznie wytworzonych ogra-
niczen strategicznych®. Nowelizacji wymagalyby przepisy ustawowe, np.
obligujace rzad do opracowania strategii bezpieczenstwa narodowego oraz
prezydenta RP do jej zatwierdzania. Pojawilyby si¢ takze inne dylematy
o charakterze ekonomiczno-finansowym oraz spotecznym, tj. identyfiko-
wanie i klasyfikowanie wydatkow publicznych, zapewnianie bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni, wskazywanie mozliwodci dywersyfikacji zrédet uzyski-
wania dostepu do surowcow energetycznych, wplyw stratyfikacji spotecznej
na system bezpieczenstwa narodowego i wiele innych.

W tej sytuacji, czeskie rozwigzania w tym zakresie moga by¢ dla Pol-
ski warto$ciowe w zwigzku z potrzebg zoptymalizowania, zharmonizowa-
nia i skoordynowania kompetencji organdw i instytucji panstwa w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego oraz dla lepszego usystematyzowania

' Jedli nurt rozwojowy planowania strategicznego mialby nie uwzgledniaé spraw bezpieczenstwa, to
nalezatoby przyja¢, ze planowanie rozwoju panstwa odbywa sie niezaleznie od uwarunkowan srodo-
wiska bezpieczenstwa oraz zmieniajacych sie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenistwa. Z drugiej stro-
ny, identyfikowanie celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego oraz okreslanie
dzialan panstwa w kontekscie pojawiajacych sie szans i ryzyk réwniez nie bytoby mozliwe, poniewaz
oznaczaloby wkroczenie na obszar zarezerwowany dla nurtu rozwojowego.
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i skoordynowania obecnych dzialan struktur naszego panstwa w zakresie
planowania strategicznego. Jest oczywiste, Ze ze wzgledu na wzajemne relacje
i wspdlzaleznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem wskazane jest
zapewnienie powigzania obydwu systeméw planowania strategicznego
(w dziedzinie bezpieczenstwa oraz w dziedzinie rozwoju), co dotychczas nie
znalazto w Polsce systemowego unormowania.

Zakonczenie

Czeskie rozwigzania w planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego pokazuja, ze w $wietle duzej dynamiki zmian zacho-
dzacych w otaczajacym nas $wiecie oraz zlozonosci wspolczesnego bezpie-
czenstwa, rozpatrywanie tej problematyki obejmuje coraz wiecej réznych
obszarow. Rozszerza sie tez zakres bezpieczenstwa, wskutek czego rozpatry-
wanie go nie tylko przez pryzmat zagrozen i wyzwan, ale takze ryzyk i szans,
powoduje, ze skuteczne radzenie sobie w tej materii jest przedsiewzigciem
coraz trudniejszym i bardziej ztozonym.

W Polsce sytuacje komplikuje dodatkowo obecne rozproszenie wysitkow
analitycznych, co zwigzane jest z istnieniem dwdch nurtéw planowania stra-
tegicznego - zintegrowanego bezpieczenstwa oraz rozwojowego. Nie ulega
watpliwosci, ze spojrzenie na sprawy panstwowe powinno by¢ kompletne.
Jednak warunkiem uzyskania takiego spojrzenia jest zachowanie komple-
mentarnosci i spdjnosci planowania oraz posiadanie odpowiednich struk-
tur, wyposazonych w odpowiednie instrumentarium prawne, strukturalne
i organizacyjne. Czechy s3 przyktadem panstwa, gdzie dwa nurty planowa-
nia strategicznego zostaly zintegrowane w jednym rzagdowym dokumencie.

Nalezy oczekiwad, ze prowadzone w naszym kraju réwnolegle prace nad
dokumentami strategicznymi w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
oraz rozwoju takze beda prowadzily do integrowania i optymalizacji sys-
temu planowania strategicznego, a nie jego rozbijania. W tym kontekscie,
czeskie rozwigzania w tym zakresie mogg by¢ bardzo pomocne w procesie
wdrazania idei zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego oraz rozwigzan
stuzacych uporzadkowaniu systemu planowania na szczeblu catego naszego
panstwa.
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