Polsko-rumunska wspotpraca obronna.
Stan obecny i perspektywy

Przemystaw Pacuta

Przed II wojng $wiatowg Rumunia byla waznym regionalnym sojusznikiem
Polski i jedynym sgsiadem, z ktérym II RP miata dobre relacje dwustronne.
Obecnie oba panstwa sa czlonkami UE i NATO, a ich interesy bezpieczen-
stwa sg zbiezne, zwlaszcza wobec pogarszajacej sie sytuacji bezpieczenstwa
we wschodniej Europie. Zacie$nianiu wspotpracy wojskowej sprzyjaja row-
niez rozbudowane kontakty polityczne oraz rosngce naklady na obron-
no$¢ w obu panstwach. Wobec erozji kooperacji Polski z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej, Rumunia moze sta¢ si¢ w perspektywie kilku nastepnych lat
gléwnym regionalnym sojusznikiem.

Uwarunkowania historyczne

Podejmujac w 1923 r. kréla Rumunii Ferdynanda przyjeciem na Zam-
ku Krélewskim éwczesny prezydent RP Stanistaw Wojciechowski wyglosit
nastepujace stowa: ,Wezly taczace Polske i Rumunig¢ nie polegaja wylacznie
na glebokiej przyjazni miedzy dwoma sprzymierzenczymi narodami, ale
wytworzone s3 rowniez przez $cista wspdélnos¢ dazen i interesow, ktore wy-
taczajac wszelkie réznice zapatrywan, wskazujg obu naszym krajom droge
majacg prowadzi¢ je do urzeczywistnienia wspolnego ideatu. Sojusz polsko-
-rumunski tworzy trwalg podstawe wspoétpracy, majacej na celu utrzymanie
pokoju okupionego tak cigzkimi ofiarami i pomoze zrealizowaé istniejg-
ce traktaty, wyplywajace z nich korzysci oraz wskazane przez nie szczyt-
ne postannictwo™. Bylo to odniesienie do Konwencji o przymierzu odpor-
nym uzupelnionej tajnym aneksem wojskowym, zawartej 3 marca 1921 r.
w Bukareszcie?. Dokument ten zobowigzywal obie strony m.in. do wzajemnej

' H. Walczak, Maria Krélowa Rumunii a przymierze z Polskg 1919-1938, w: kwartalnik ,,Dziennik
Zachodniopomorski’, zeszyt specjalny ,,Kobieta w kulturze politycznej $wiata”, Uniwersytet Szczecin-
ski, Szczecin 2012, s. 146-147.

2 H. Walczak, Sojusze polityczno-wojskowe Polski w latach 1919-1926, w: R. Majzner, T. Dubicki, A. Dubic-
ki, D. Kisielewicz, M. Swider, Stosunki polsko-rumuriskie w XX w. Wydawnictwo Grado, Polska, 2010 ., s. 65.
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pomocy w razie niesprowokowanego ataku ze wschodu (czyli ze strony
Rosji Radzieckiej) oraz do koordynacji polityki wschodniej.

Po 5 latach obowigzywania tego porozumienia obie strony podpisaly
w 1926 r. ,traktat gwarancyjny” z wojskowym aneksem pod nazwa arran-
gements techniques®. Istotng zmiang polityczng w stosunku do konwencji
z 1921 r. bylo zobowigzanie do wzajemnej obrony w przypadku wszelkiej
napasci, a nie tylko ataku ze wschodu. Strony odnosily si¢ takze (w pream-
bule) do Paktu Ligi Narodow*. Co ciekawe, cz¢$¢ wojskowa ukladu zakta-
dala czynne i automatyczne przystgpienie drugiej strony do wojny jedynie
w razie ataku ze wschodu. 15 stycznia 1931 r. przedltuzono obowigzywanie
konwencji politycznej, bez wprowadzania wiekszych zmian w tekscie. Zmo-
dyfikowane arrangements techniques zostaly z kolei podpisane w czerwcu
1931 r., precyzujac wzajemne zobowigzania’. Zawarte uklady zostaly au-
tomatycznie przedtuzone na kolejne piec¢ lat w 1936 r., mimo kryzysu we
wzajemnych relacjach spowodowanych negatywnym stanowiskiem rzadu
w Bukareszcie wzgledem paktu o nieagresji podpisanego w 1932 r. miedzy
Polska a ZSRR.

W wymiarze praktycznym rzady obu panstw staraly sie m.in. koordyno-
wacé plany rozwoju sit zbrojnych oraz zasad wspdétdzialania operacyjnego®.
Polski przemyst zbrojeniowy byl réwniez dostawca uzbrojenia dla rumun-
skiej armii. W 1932 r. kr6l Rumunii Karol II zdecydowat o zakupie kilku-
dziesieciu samolotow P-11 z PZL, a w 1935 r. zawarto kontrakt na sprzedaz
polskich masek gazowych do tego kraju’.

W wyniku bardzo niekorzystnego rozwoju sytuacji w Europie w latach
30. XX w. sojusz polsko-rumunski przed II wojng §wiatowa mial znaczenie
gltéwnie symboliczne. Oba panstwa byly zbyt stabe, zaréwno pod wzgledem

> Traktat gwarancyjny miedzy Polska a Rumunjg (pisownia oryginalna z 1927 r.), podpisany

w Bukareszcie 26 marca 1926 r., (Dz.U. 1927, nr 16, poz. 117 i 118), http://dziennikustaw.gov.pl/
DU/1927/s/16/117 (dostep: 22 czerwca 2015 r.).

*  Poprzez wskazanie, ze Traktat gwarancyjny ma by¢ uzupelnieniem Paktu Ligi Narodéw (,,pragnac,
aby ich kraje byly oszczedzone przez wojne, i w rownym stopniu ozywieni szczerem pragnieniem
zapewnienia swym ludom gwarancyj dodatkowych w ramach Paktu Ligi Narodow i Traktatow, ktore
oni zawarli”).

> Przewidywaly one m.in., ze sojusznik przystapi do wojny z ZSRR nawet w przypadku prowadzenia
wojny z innym przeciwnikiem, za$ gdyby agresorem nie byly wtadze w Moskwie, udzielenie partnero-
wi wsparcia logistycznego i ulatwien tranzytowych.

¢ Wigcej: gen. W. Stachowicz, Relacje o kampanii wrzesniowej, odpisy z 1960 r. http://pism.co.uk/B/
BI2ap2_1.pdf (dostep: 29 czerwca 2015 r.).

7 Informacja pt. Konwencja o przymierzu odpornym miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Krélestwem Ru-
munii, 3 marca 1921 r., http://konsulat-rumunii-poznan.republika.pl/14Dywizja/polskarumunia.htm
(dostep: 27 czerwca 2015 r.).
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politycznym, jak i wojskowym, aby wspolpraca mogla powstrzymac agresje
niemiecka i radzieckg w 1939 r.

W czasie II wojny $wiatowej Rumunia, pod presja ZSRR i Niemiec, ze-
rwala wspdlprace z Polska, cho¢ wladze tego panstwa udzielity znaczacej
pomocy ludnosci uciekajacej z objetych wojna terenéw RP. Internowaly jed-
nak naczelne wladze Polski, ktore przekroczyly granice 17 wrzesnia 1939 r.
Rzad rumunski nie akredytowat jednak przedstawiciela przy utworzonych
we Francji emigracyjnych wladzach RP z premierem Wtadystawem Sikor-
skim na czele oraz nakazal w 1940 r. zlikwidowanie polskich placéwek dy-
plomatyczno-konsularnych tworzonych na terytorium Rumunii.

Po wojnie oba panstwa znalazly si¢ w strefie wptywow ZSRR i w 1955 1.
zostaly cztonkami Organizacji Ukladu Warszawskiego.

Uwarunkowania polityczne

W latach 90. XX w., po upadku ZSRR i odzyskaniu przez panstwa komu-
nistyczne suwerennosci, Polska i Rumunia rozwijaly gtéwnie wspotprace go-
spodarcza na podstawie podpisanego 25 stycznia 1993 r. ukladu o przyjaznych
stosunkach i wspdtpracy. Dopiero w pierwszej dekadzie XXI w. oba panstwa,
po przystapieniu do NATO (Polska w 1999 r., Rumunia w 2004 r.) i Unii Eu-
ropejskiej (Polska w 2004 r., Rumunia w 2007 r.), zaczety dostrzegac potencjal
kooperacji w obszarze bezpieczenstwa, w tym wspolpracy obronne;j.

Poglebianiu tej wspolpracy sprzyja duza zbiezno$¢ stanowisk w kwe-
stiach bezpieczenstwa. Wynika ona w duzej mierze z podobnego otoczenia
strategicznego (sasiedztwo Rosji), doswiadczen historycznych, uwarunko-
wan energetycznych (uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcéw) oraz
koniecznosci nadrabiania zalegtosci ekonomicznych wzgledem zachodnich
panstw UE.

Oba panstwa widza swoje cztonkostwo w NATO jako gléwny, zewnetrz-
ny filar bezpieczenstwa narodowego. Role Sojuszu oba kraje postrzegaja
przede wszystkim w kontekscie kolektywnej obrony. Zaréwno Polska, jak
i Rumunia wspoélnie zabiegaja o to, aby NATO zachowalo zdolno$¢ do re-
alizacji operacji obronnych na podstawie art. 5 traktatu waszyngtonskiego,
ktdra szczegdlnie obecnie, po dokonaniu przez Rosje agresji wobec Ukrainy,
zyskata dodatkowe znaczenie.

Wspolpraca obu panstw jest oparta m.in. na partnerstwie strategicz-
nym. Deklaracje w tej kwestii podpisali prezydenci Polski i Rumunii
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7 pazdziernika 2009 r., a plan dzialania® do niego zostal zatwierdzony
przez przedstawicieli MSZ w trakcie wizyty prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego 26 pazdziernika 2010 r. W deklaracji zapisano m.in., ze ,,gtéw-
nym celem jest dostosowanie NATO do nowych zdolnosci i misji w rejonie
Atlantyku oraz na poziomie globalnym, jak réwniez wzmocnienie politycz-
nej, militarnej i ekonomicznej roli Unii Europejskiej w obszarach wspdlnego
zainteresowania” Dodatkowo strony zobowigzaly si¢, aby wspiera¢ ,w ra-
mach UE, pomyslny przebieg negocjacji akcesyjnych z Chorwacja i Turcja,
a takze stopniowe podejscie innych panstw regionu Balkanéw Zachodnich
w kierunku integracji europejskiej, w oparciu o zasad¢ indywidualnej oce-
ny ich postepow”. Strony wskazaly réwniez, ze ,europejskie bezpieczenstwo
energetyczne jest jednym z priorytetéw politykéw Polski i Rumunii. Oba
panstwa wyrazaja gotowos¢ do wspdtpracy na poziomie UE w celu opraco-
wania i wdrozenia wspdlnej polityki energetycznej™.

Podstawg formalng kooperacji — obok ,,dialogu strategicznego” prowa-
dzonego regularnie na szczeblu podsekretarzy stanu od 2011 r. - jest podpi-
sana przez ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka oraz ministra
obrony Mirce¢ Dus¢ 5 czerwca 2013 r. Umowa miedzy rzgdem RP a rzgdem
Rumunii o bilateralnej wspétpracy obronnej. Zastapila ona poprzednig umo-
we z 1994 r., zawartg na dlugo przed akcesja obu panstw do NATO, ktorej
zapisy nie przystawaly do podstawy prawnej Sojuszu PéInocnoatlantyckiego
w kwestii dwustronnej wspétpracy miedzy jego cztonkami'®.

Kontakty polityczne polskich i rumunskich wtadz charakteryzuje duza
intensywnos$¢. W ciggu ostatniego roku odbyly si¢ m.in. regionalne spo-
tkanie dyrektorow departamentéw polityk bezpieczenstwa V4, panstw
baltyckich, Rumunii i Bulgarii w Bukareszcie (14 listopada 2014 r.), pol-
sko-rumunsko-tureckie konsultacje MSZ na szczeblu podsekretarzy stanu
w Bukareszcie (17 listopada 2014 r.), polsko-rumunski dialog strategiczny
z udzialem przedstawicieli MON i MSZ w Warszawie (29 stycznia 2015 r.),
wizyta prezydenta Klausa Iohannisa w Polsce (12-13 marca 2015 r.) oraz
spotkanie dyrektoréw departamentéw polityki bezpieczenstwa MSZ w for-

8 Tzw. Action Plan zaklada m.in. regularne spotkania szeféw dyplomacji i ekspertow oraz wspolpra-

ce kulturalng i ekonomiczng.

°  Wizyta Prezydenta RP w Rumunii: Wspélna deklaracja o partnerstwie strategicznym, http:/[www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/1911,Wizyta-Prezydenta-RP-w-Rumunii- Wspolna-deklaracja-o-partner-
stwie-strategicznym.html (dostep: 26 czerwca 2015 r.).

10 Polish-Romanian agreement on defence cooperation, Ministerstwo Obrony Narodowej, 6 czerwca
2013 r, http://archiwalny.mon.gov.pl/en/artykul/14394 (dostep: 2 lipca 2015 r.).
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macie ,wschodniej flanki”!!. Wspoélpraca polityczna stanowi dogodng pod-
stawe do rozwijania dwustronnej kooperacji obronne;j.

Poréwnanie potencjaléw sil zbrojnych

Rumunia jest najwiekszym panstwem w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktérego potencjal militarny stwarza mozliwosci poglebienia
wspolpracy z Polska.

Sprzyjajacym temu czynnikiem bedzie z pewnoscig staly wzrost naktadéw
na obronno$¢ w obu krajach. W Polsce, z inicjatywy prezydenta RP Broni-
stawa Komorowskiego, od 2016 r. budzet Sit Zbrojnych RP bedzie wynosit
nie mniej niz 2 proc. PKB. Wladze w Bukareszcie podjety z kolei decyzje
o stopniowym dochodzeniu do tego poziomu do 2017 r.'>. W 2015 r. Rumu-
nia przeznacza na cele obronne 1,7 proc. PKB (w poréwnaniu do 1,4 proc.
w roku poprzednim). Warto jednoczesnie podkresli¢, ze wydatki obronne
Polski w 2015 r. s3 w ujeciu nominalnym 4-krotnie wieksze od Rumunii
(40 mld zt wobec ok. 10 mld zt).

Mimo tej pozornie dobrej sytuacji rumunskich sil zbrojnych, nadal
cierpig one na chroniczny brak srodkéw. Utrudnia to prowadzenie dlugo-
falowych projektow modernizacyjnych, gtéwnie ze wzgledu na silny opér
Ministerstwa Finanséw, ktdre nie jest sklonne do zaciggania zobowigzan
obciazajacych budzet panstwa nawet na zakupy sprzetu od rumunskiego
przemystu. Wiaze si¢ to przede wszystkim z wdrozonym (na wniosek Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego) planem oszczgdnos$ciowym reali-
zowanym przez rumunskie wladze'’. Nadzieje w tym zakresie daja plany
stopniowego podnoszenia budzetu obronnego.

Uwage zwraca takze fakt, ze ze wzgledu na ambicje Rumunii realizowane
w obszarze Morza Czarnego, ma ona silniejszy od Polski komponent morski.

' Format ten (nazywany tez ,formatem warszawskim”) zainaugurowal prezydent RP Bronistaw
Komorowski, organizujgc 22 lipca 2014 r. w Warszawie spotkanie gléw panstw Litwy, Lotwy, Estonii,
Bulgarii, Rumunii, Czech, Stowacji i Wegier.

2 A. Timu, Romania to boost defense spending in face of Russian challenge, Bloomberg Business,
12 stycznia 2015 r., http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-12/romania-to-boost-defense-
spending-in-face-of-russian-challenge- (dostep: 22 czerwca 2015 r.).

3 M. Chirac, Romania seeks approval for 2015 budget, Balkan Insight, 2 grudnia 2014 r., http://www.
balkaninsight.com/en/article/romania-seeks-imf-approval-to-2015-budget (dostep: 8 wrzeénia 2015 r.)
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Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace sil zbrojnych Polski i Rumunii (2015 r.)

Stan osobowy

Populacja kraju 38,3 mln 21,7 mln

Zdolni do stuzby wojskowej 15,5 mIn 9,0 mln
Liczebnoé¢ sit zbrojnych 99,3 tys. 71,4 tys.
Rezerwy - 45 tys.
Wyposazenie sit ladowych

Czolgi 926 (gtéwnie T-72) 437 (gléwnie T-55, TR-85)

Bojowe wozy piechoty

1838 (gtéwnie BMP-1)

124 (gtéwnie MLI-84
produkcji rumunskiej)

1609 (gléwnie TAB-71

Transportery opancerzone 70 produkeji rumusiskie))
Artyleria ciezkich kalibrow 767 Ok. 900
Marynarka wojenna
Okrety podwodne 5 (gtéwnie typ-207, Kobben) -
Niszczyciele - 3
Korwety - 4
Tralowce 21 10
Sily powietrzne
Samoloty mysliwskie/ 113 (48 F-16, 32 MiG-29, 33 | 0 (MIG-21) + 12 zaku-
wielozadaniowe Su-27*) pionych F-16 (wchodzg
do stuzby od 2015 r.)

Samoloty transportowe 44 (5 Herculeséw, 39 lekkich 14 (w tym 6 C-27

Y p - gtéwnie C-295M) oraz 5 Herculeséw)
Helikoptery 8 (Mi-17) 30 (w tym gtéwnie IAR-
Wielozadaniowe 330 SOCAT Puma)
Smiglowce transportowe 70 37

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ministerstw obrony Polski i Rumunii.

* Errata: Zamiast Su-27 powinno by¢ Su-22
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Glowne obszary biezacej wspolpracy dwustronnej

Wspotpraca w ramach NATO

Kooperacja obu panstw w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim oparta jest na
wspélnym stanowisku w kluczowych kwestiach zwigzanych z jego dziata-
niami. Polska i Rumunia s3 zainteresowane w glownej mierze zachowaniem
obronnego charakteru NATO, a w obliczu agresywnych dziatan Rosji - mak-
symalnym wzmocnieniem zdolnosci kolektywnej obrony na podstawie art.
5 traktatu waszyngtonskiego oraz umocnieniem wschodniej flanki Sojuszu.

Na szczycie w Newport Rumunia byla gtéwnym sprzymierzencem re-
gionalnym Polski, ktéry zabiegal o strategiczng adaptacje Sojuszu do nowej
sytuacji bezpieczenstwa na wschodzie Europy. W wypracowaniu wspol-
nego stanowiska bardzo uzyteczny byl szczyt wschodniej flanki zorgani-
zowany przez prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego 22 lipca 2014 r.
w Warszawie. Wzieli w nim udziat prezydenci Polski, Estonii, Litwy, Lotwy,
Czech, Stowacji, Wegier, Rumunii i Bulgarii. Warto doda¢, ze formuta ta (na-
zywana ,,prezydencka”) bedzie kontynuowana, a analogiczne spotkanie zo-
stanie zorganizowane przez nowego prezydenta Rumunii Klausa Iohannisa
4 listopada 2015 r. w Bukareszcie. Jego dwustronne spotkanie z prezydentem
B. Komorowskim (12 marca 2015 r.)"* moze zainaugurowa¢ nowy rozdziat
wspolpracy na szczeblu prezydenckim, ktora przezywala kryzys spowo-
dowany nienajlepszymi relacjami osobistymi miedzy B. Komorowskim
a T. Basescu w okresie 2012-2014".

Szczegblnym osiagnigciem Rumunii na walijskim szczycie bylo przyje-
cie rumunskiej propozycji utworzenia wielonarodowej dywizji potudniowy
wschdd, struktury analogicznej do Wielonarodowego Korpusu Péinoc-
ny-Wschoéd w Szczecinie (formalna decyzja w tej sprawie zapadla na spo-
tkaniu ministréow obrony w lutym 2015 r.). W zalozeniach ma ona stuzy¢
- podobnie jak szczecinska jednostka - jako komponent dowddztwa sita-
mi Sojuszu ¢wiczacymi, badz operujacymi w regionie. Prawdopodobnie
sztab dywizji, podobnie jak tworzona w Rumunii Jednostka Integracji Sit
NATO (NATO Forces Integration Unit)'®, zostanie stworzony na bazie sztabu

" Wizyta prezydenta Rumunii szansg na zaciesnienie wspélpracy, informacja KPRP, 12 marca 2015r.,

http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,3189,wizyta-prezydenta-rumunii-szansa-na-za-
ciesnienie-wspolpracy.html (dostep: 25 czerwca 2015 r.).

5 Jednym z powoddw tego stanu rzeczy byl brak udzialu T. Basescu w szczycie prezydentéw Europy
Srodkowej organizowanym przez B. Komorowskiego w maju 2011 r.

16 Decyzjg ministrow obrony panstw NATO z lutego 2015 r. zostanie stworzonych 6 takich jedno-
stek, chodzi o oérodki (bazy) command and control (headquarters), jako wysuniete placéwki militarne
Sojuszu na wschodniej flance: w Polsce, Bulgarii, Rumunii i pafistwach battyckich.
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1. Dywizji Piechoty w Bukareszcie. Przewidywanym terminem osiaggniecia
gotowosci przez sztab wielonarodowej dywizji jest koniec 2016 r. lub pocza-
tek 2017 ..

Przyktadem wzajemnego wspierania si¢ w ramach NATO moze by¢ fakt, ze
Rumunia delegowata w 2008 r. do prac Wielonarodowego Korpusu Péinoc-
-Wschod w Szczecinie 2 oficerow'®. Przystapita takze do Centrum Eksperc-
kiego Policji Wojskowych w Bydgoszczy. Z kolei SZ RP obsadzajg jedno stano-
wisko w Centrum Eksperckim Rozpoznania Osobowego (HUMINT COE")
w Oradea na terenie Rumunii.

Polska i Rumunia sg cztonkami aktywnie uczestniczagcymi w programach
i dzialaniach Sojuszu. Oba kraje (Polska w 2008 r., Rumunia w 2011 r.) przy-
stapily do programu AWACS, stanowigcego komponent powietrzny sys-
temu wczesnego ostrzegania NATO. Samoloty sojuszniczego rozpoznania
regularnie wykorzystuja przestrzen powietrzng Polski do lotéw zwiadow-
czych, moga korzystac z lotniska w Powidzu, a 6 zolnierzy SZ RP pracuje
w strukturach Organizacji Zarzadzajacej Programem Powietrznych Sit
Wezesnego Ostrzegania i Naprowadzania (NAPMO)*. Oba panstwa uczest-
niczg réwniez, wraz z 13 innymi czlonkami NATO, w programie Sojuszni-
czego Zwiadu Naziemnego (Alliance Ground Surveillance, AGS), ktory ma
osiagna¢ zdolnos¢ operacyjng do 2017 r.*' oraz programie Strategicznego
Transportu Powietrznego (Strategic Airlift Capability, SAC), w wyniku kto-
rego stworzono jednostke sktadajaca sie z 3 samolotéw C-17 stacjonujacych
w bazie Papa na Wegrzech®.

Obrona przeciwrakietowa

Ogloszony w 2009 r. program budowy europejskiego komponentu obro-
ny przeciwrakietowej USA (European Phased Adaptive Approach, EPAA)
przewidywal jego czteroetapowa realizacje. W ramach programu Stany

17" The two NATO commands will operate in Bucharest, Romanian National News Agency, 10 mar-
ca 2015 r., http://www.agerpres.ro/english/2015/03/10/the-two-nato-commands-will-operate-in-bucha-
rest-14-17-28 (dostep: 28 czerwca 2015 r.).

18 Informacja ze strony Korpusu: http://mncne.pl/thirteen-member-states-of-the-corps/ (dostep:

26 czerwca 2015 r.)

19 NATO Humint Centre of Excellence, http://www.natohcoe.org/ (dostep: 20 wrzesnia 2015 r.).

2 Udziat Polski w inicjatywach transformacyjnych NATO, material informacyjny MON, http://www.
archiwalny.mon.gov.pl/pliki/File/UDZIAL_POLSKI_W_INICJATYWACH_TRANSFORMACY]-
NYCH_NATO_2011.pdf (dostep: 1 lipca 2015 r.).

2 Progress on AGS with completion of first NATO-owned air vehicle, informacja NATO, 5 czerwca
2015 r., http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_120429.htm (dostep: 1 lipca 2015 r.).

2 Strategic Airlift, informacja NATO http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_50107.htm?selec-
tedLocale=en (dostep: 1 lipca 2015 1.).
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Zjednoczone zdecydowaly si¢ zbudowa¢ dwie ladowe bazy z wyrzutniami
pociskdw SM-3 w Rumunii (do 2015 r.) i w Polsce (2018 r.).

28 pazdziernika 2013 r. na terenie dawnej bazy lotniczej w Deveselu
w Rumunii rozpoczely si¢ prace zwigzane z budows infrastruktury pod
przyszla baze przeciwrakietowa. Obecnie trwaja przygotowania do plano-
wanego na pdzng jesien osiggniecia pelnej operacyjnosci w bazie Deveselu.
Budowa bazy w Polsce (Redzikowo) ma si¢ rozpocza¢ w 2016 r. i potrwa
dwa lata. W kwietniu 2014 r. zaczely si¢ przygotowania zwigzane formalne
z rozpoczeciem procesu wyboru dostawcow i kontrahentow polskich i ame-
rykanskich oraz dostarczaniem im niezbednej dokumentacji. Planuje sie,
ze w 2017 r. nastapi dostawa gléwnych elementéw bazy (radary, wyrzutnie
i pociski), po czym rozpocznie si¢ faza testow systemu. Wedlug zakladanego
harmonogramu, osiggnie on gotowos¢ bojowa w 2018 r. Biezgca wspotpraca
Polski z USA koncentruje si¢ na pracach przygotowawczych i projektowych
bazy oraz uzupetnieniu regulacji prawnych. Postepujg one zgodnie z harmo-
nogramem?®.

Stworzylo to dogodna platforme dwustronnej wspolpracy. Od 2010 r.
prowadzone sg konsultacje eksperckie w zakresie BMD (Ballistic Missile De-
fense) miedzy ministerstwami obrony Polski i Rumunii. Stanowig one forum
wymiany doswiadczen, zwigzanych gtéwnie z prawnymi aspektami wspot-
pracy z USA w tej kwestii, a takze na temat prac nad calosciowym systemem
obrony przeciwrakietowej NATO. W ramach tego formatu odbyto si¢ kilka
sesji rozmow.

Rumunia moglaby by¢ réwniez potencjalnie zainteresowana kupnem
nowoczesnych zestawow obrony powietrznej. Bioragc pod uwage fakt reali-
zacji polskiego programu ,Tarcza Polski”, w ramach ktorego nabycie tego
typu zdolnosci przez Polske stworzyloby nowy potencjalny obszar rozwoju
wspolpracy. Watpliwosci budzi jednak finansowa realnos$¢ tego zamierze-
nia w kontekscie pozostatych planéw modernizacyjnych Rumunii (przede
wszystkim dotyczgcych zakupu samolotow F-16).

Wspolpraca naukowa i przemystowo-techniczna

Rumunski rynek zbrojeniowy jest drugim pod wzgledem wielkosci w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, a tamtejszy przemyst obronny ma podobne
problemy do analogicznej gatezi przemystu w Polsce. Mimo tego wojskowe

» Zaczyna sie budowa amerykanskiej tarczy w Polsce, TVN24, 19 kwietnia 2014 r., http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zaczyna-sie-budowa-amerykanskiej-tarczy-w-polsce,419990.html
(dostep: 28 czerwca 2015 r.).
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przedsigbiorstwa remontowo-produkcyjne oraz instytuty badawcze nadzo-
rowane przez ministerstwa obrony nie wykorzystuja potencjatu wspétpracy.

Krokiem w dobrym kierunku okazalo si¢ reaktywowanie w listopadzie
2013 r. po 16-letniej przerwie Polsko-Rumunskiego Komitetu Mieszanego
ds. Wspotpracy Wojskowo-Technicznej*, co zostalo oméwione m.in. w lip-
cu 2013 r. w czasie wizyty doradcy premiera Rumunii w Polsce”. Obrady
Komitetu odbyly si¢ podczas wizyty w Polsce rumunskiego sekretarza stanu
ds. uzbrojenia 19-20 listopada 2013 r. W trakcie spotkania oméwiono tema-
ty zwigzane z przebiegiem modernizacji technicznej polskich i rumunskich
sit zbrojnych, realizacjg przyjetych programéw uzbrojenia oraz aktualng
wspolpracg. W trakcie wizyty rumunska delegacja ztozyla wizyty w siedzi-
bie Polskiego Holdingu Obronnego Sp. z o. o., Polskiej Izbie Producentéw
na Rzecz Obronnosci Kraju (PIPnROK) oraz firmie WB Electonics S.A.*.

We wrzesniu 2011 r. BUMAR (obecnie Polski Holding Obronny
Sp. z 0.0.), podpisal z rumunska firmg UTI umowe dotyczaca wspolpracy
w dziedzinie systeméw bezpieczenstwa, oprogramowania systeméw inte-
gracyjnych zarzadzania kryzysowego, ochrony i bezpieczenstwa granic oraz
obiektow wojskowych, zintegrowanych rozwigzan dotyczacych infrastruk-
tury krytycznej (w tym energetycznej), transportu, wydobycia ropy nafto-
wej, sieci energetycznych i gazowych, a takze wspoélnych dziatan badaw-
czo-rozwojowych. Drugim elementem kooperacji byly kwestie zwigzane
z obrong przeciwrakietowa. Umowa przewidywala réwniez szereg dziedzin
pozamilitarnych i wspolprace na rynkach trzecich?”.

Ponadto PIPnROK prowadzi dialog ze swoim rumunskim odpowied-
nikiem (Asociatiei Patronale Romane A Producatorilor De Tehnica Milita-
rapatromil, PATROMIL) w sprawie wspdlpracy przemyslowej w obszarze
obrony powietrznej (w 2012 r. zawarto stosowne porozumienie, ktdre zosta-
to uszczegétowione w aneksie podpisanym w czerwcu 2013 r.). PIPnROK
podkresla celowos¢ zsynchronizowania planéw polskich i rumunskich

2 Komitet powstal w 1994 r. na podstawie postanowien porozumienia o wspdltpracy wojskowe;.

Ostatnie spotkanie komitetu odbylo sie w 1997 r. i dotyczylo systemow tacznosci cyfrowej. Od 1998 1.
komitet zaprzestal dzialalnoéci z przyczyn niezaleznych od strony polskiej. Do sprawy jego reaktywa-
cji powrdcono dopiero w marcu 2011 r.

»  Spotkanie wiceministra Waldemara Skrzypczaka z doradcg premiera Rumunii, informacja MON,
16 lipca 2013 r., http://mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-07-16-spotkanie-wiceministra-skrzyp-
czaka-z-doradca-premiera-rumunii/ (dostep: 25 czerwca 2015 r.).

% Generatl Catalin-Andre Moraru z wizytg w Polsce, informacja MON, 19 listopada 2013 r., http://
mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/2013-11-19-general-catalin-adrian-moraru-z-wizyta-w-
-polsce/ (dostep: 25 czerwca 2015 r.).

¥ E-RAPORT MSPO 2/2011 - Rumunia Dolgcza Do Tarczy Polski, 8 wrze$nia 2011 r., http://www.
altair.com.pl/mspo-report/view?article_id=343 (dostep: 25 czerwca 2015 r.).
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przedsigbiorstw, rozpoczecie dialogu miedzy uzytkownikami a producenta-
mi w celu okreslenia wstepnych wymagan sprzetowych oraz podjecie dwu-
stronnych dyskusji uzytkownikow wojskowych majacych na celu wyboér
wspolnego systemu naziemnej obrony powietrznej lub jego elementéw dla
obu stron?.

Perspektywy

Obecne relacje polsko-rumunskie w dziedzinie obronnosci charaktery-
zuja si¢ przede wszystkim duzym, wcigz niewykorzystanym potencjalem
oraz rosngcg dynamika. W sposéb intensywny rozwijaja sie dopiero od mo-
mentu wstagpienia Rumunii do NATO w 2004 r., a dynamiki nabraty po usta-
nowieniu strategicznego partnerstwa w 2009 r.

Gléwnymi obszarami o najwigkszym potencjale dla zacie$niania wspotpra-
cy sa kwestie zwigzane z uzgadnianiem stanowisk na forum NATO (gtéwnie
w zakresie wzmacniania zdolnosci obronnych oraz wschodniej flanki) doty-
czacych modernizacji technologicznej sil zbrojnych oraz cyberobrony.

Mozina stwierdzi¢, ze o ile kontakty polityczne na szczeblu rzadowym
cechujg si¢ duza intensywnoscig, to relacje prezydenckie w ostatnich kilku
latach przezywaly kryzys. Ze wzgledu na stosunkowo szerokie uprawnienia
prezydentéw w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w obu krajach, kontakty
miedzy glowami panstw sg niezbednym elementem dobrych relacji wojsko-
wych. Tymczasem po odmowie wzigcia przez prezydenta Trajana Basescu
udziatu w szczycie prezydentéw paristw Europy Wschodniej i Srodkowej or-
ganizowanym w Warszawie w 2011 r. (go$ciem szczytu byt takze prezydent
USA Barack Obama), do konca kadencji Bronistawa Komorowskiego nie
udalo si¢ zorganizowa¢ Zadnej regularnej wizyty dwustronnej (jesli nie li-
czy¢ spotkan na marginesie szczytu NATO w Chicago w 2012 r. oraz udzialu
T. Basescu w szczycie flanki wschodniej 22 lipca 2014 r. w Polsce). Wedlug
rumunskich ocen zdecydowaly o tym ,,0sobiste animozje oraz szkodliwa ry-
walizacja, ktéra wzigla gére nad wspolpracg””. Wybdr Klausa Iohannisa na
prezydenta Rumunii w grudniu 2014 r. dal nadziej¢ na nowy - konieczny -
impuls w relacjach prezydenckich. Co wazne, od 2011 r. bardzo intensywnie

#  Kronika Wojska Polskiego 2012 r., http://mon.gov.pl/z/pliki/dokumenty/rozne/2014/10/Kroni-
ka_2012.pdf (dostep: 24 czerwca 2015 1.).

¥ Romania Needs a Real Partnership with Poland, wywiad z prof. Armandem Gosu, “New Eastern
Europe’, 11 marca 2015 r., http://www.neweasterneurope.eu/interviews/1522-romania-needs-a-real-
-partnership-with-poland (dostep: 29 czerwca 2015 r.).
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rozwijaja sie kontakty na szczeblu prezydenckich doradcéw do spraw bez-
pieczenstwa narodowego. Szef BBN Stanistaw Koziej zaprosil swojego od-
powiednika w administracji rumunskiej Iuliana Fote do ztozenia wizyty w
Warszawie 9 grudnia 2011 r. Kolejne spotkania odbyty sie w Bukareszcie
(czerwiec 2012 r., maj 2014 r.) oraz w Warszawie (maj 2013 r.). Prezydenccy
doradcy spotykali si¢ réwniez na marginesie innych wydarzen (np. Forum
Ekonomiczne w Krynicy), a I. Fota wziat takze udzial w pierwszym spo-
tkaniu wysokich przedstawicieli panstw UE do spraw bezpieczenstwa na-
rodowego, zorganizowanym przez BBN na marginesie konferencji Fundacji
Pulaskiego Warsaw Security Forum 20-21 listopada 2014 r.*. Szef BBN do-
prowadzit réwniez do pierwszego spotkania z nowym doradcg do spraw bez-
pieczenstwa narodowego gen. Ionem Oprisorem, ktory ztozyl wizyte w War-
szawie 22 kwietnia 2015 r.*'. Mozna przypuszczaé, ze wspolpraca z Rumunia
znajdzie si¢ réwniez wérdd priorytetéw nowego kierownictwa Biura.

Zwigkszajacy sie stopniowo budzet obronny Rumunii oraz ambitne pro-
jekty modernizacyjne stanowi¢ beda pole do zaciesniania kooperacji dwu-
stronnej. Jednym z potencjalnych obszaréw beda sily powietrzne.

Podpisanie w pazdzierniku 2013 r. przez rumunski rzagd umowy o zaku-
pie od Portugalii 12 uzywanych samolotéw F-16 (za kwote 600 mln euro)
otworzylo nowe mozliwosci we wspolpracy sil powietrznych Rumunii
i Polski’>. Wladze w Bukareszcie zdecydowaly si¢ na ten krok ze wzgledu
na konieczno$¢ zastgpienia starzejacych si¢ samolotow MiG-21. Samoloty
zostang dostarczone stronie rumunskiej w latach 2016-2017%. Tymczasem
Polska, uzytkujaca F-16 od prawie 10 lat, moze by¢ dla sil powietrznych Ru-
munii uzytecznym partnerem w zakresie ¢wiczen, wymiany doswiadczen
z uzytkowania oraz serwisu tych maszyn.

W tym kontekscie warto podkresli¢ znaczenie programu Aviation De-
tachment (AvDet), w ramach ktoérego sity powietrzne USA (w tym F-16
oraz C-130) rotacyjnie wizytuja bazy w Polsce. Porozumienie w tej sprawie

0 Wiecej: Rosng szanse na europejski przeglgd bezpieczeristwa i nowg strategie, BBN, 20 listopa-

da 2014 r, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6134,Rosna-szanse-na-europejski-przeglad-bez-
pieczenstwa-i-nowa-strategie.html (dostep: 2 lipca 2015 r.).

' Wiecej: Zaciesnianie strategicznych relacji miedzy Polskg a Rumunig. Spotkanie szefa BBN z do-
radcg prezydenta Rumunii, BBN, 23 kwietnia 2015 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6695,Za-
ciesnianie-strategicznych-relacji-miedzy-Polska-a-Rumunia-Spotkanie-szefa-BBN-.htmI?se-
arch=208891318 (dostep: 29 czerwca 2015 1.).

2 D. Donald, Romania finally settles on Portugese F-16, AINonline, 18 pazdziernika 2015 r., http://
www.ainonline.com/aviation-news/2013-10-18/romania-finally-settles-portuguese-f-16s (dostep:
22 czerwca 2015 r.).

33 V. Bareira, Portugal deploys F-16 to Romania, THS Jane360, 4 maja 2015 r., http://www.janes.com/
article/51126/portugal-deploys-f-16s-to-romania (dostep: 29 czerwca 2015 r.).
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(Memorandum of Understanding) podpisano 13 czerwca 2011 r. w Warsza-
wie*. Pierwsza rotacja sit powietrznych Stanéw Zjednoczonych odbyta sie
w 2013 r. Samolotom towarzyszy kontyngent wojskowy (do 250 zolnierzy),
a niewielki oddzial zolnierzy stacjonuje w Polsce na state. Program ten stuzy
nie tylko wspolnym ¢wiczeniom sojusznikow, ale jest rowniez pomyslany
jako czynnik umozliwiajacy (w razie potrzeby) przyjecie wickszego wspar-
cia powietrznego ze strony sojusznikéw?. Celem Polski jest, aby AvDet kie-
rowal sie w strone wspoétpracy regionalnej. Oczekuje sie, ze projekt ten roz-
winie si¢ w kierunku utworzenia bazy logistyczno-szkoleniowej w ramach
NATO, ze stalg obecnoscig sit amerykanskich.

Obecnie (czerwiec 2015 r.) w ramach AvDet stacjonuje w Polsce 14 ame-
rykanskich maszyn i 200 os6b personelu. Doszto réwniez do spotkania mi-
nistra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka z odbywajaca wizyte w Pol-
sce sekretarz sif powietrznych Stanéw Zjednoczonych Deborah Lee James.

Rumunia réwniez ma do$§wiadczenia we wspdtpracy z USA w tym zakre-
sie - Amerykanie od 1999 r. wykorzystuja baze rumunskich sit powietrznych
Mihai Kogalniceanu. Zakup F-16 bedzie zatem dobrg okazja do wspdlnych
polsko-rumunskich (by¢ moze réwniez z udziatem USA) ¢wiczen, wymiany
doswiadczen z uzytkowania tych samolotéw oraz — co mozliwe — ogranicze-
nia kosztow serwisowania.

Kolejnym perspektywicznym obszarem pozostaje obrona powietrzna,
w tym przeciwrakietowa, zaréwno w kontekscie NATO, wspolpracy z USA
oraz ewentualnej kooperacji dwustronnej w zakresie budowania zdolnosci
narodowych (krétkiego i Sredniego zasiegu).

Obrona przeciwrakietowa NATO pozostaje w fazie rozwojowe;j*. Kolejne
panstwa wlaczaja do systemu swoje komponenty (system sojuszniczy sklada
sie z trzech elementow: NATO ALTBMD, amerykanska EPAA oraz wkiady
narodowe), ostatnio uczynila to Norwegia®’. Zaréwno Polska, jak i Rumunia
nie dysponujg jeszcze narodowymi zdolnosciami, ktére moglyby wnies¢ do
systemu NATO, przy czym Polska — w odrdznieniu od sojusznika - rozpo-
czela proces ich budowania. Tarcza Polski ma skfadac¢ si¢ z trzech podsyste-

3 Memorandum of Understanding, http://photos.state.gov/libraries/poland/788/pdfs/AvDet.pdf
(dostep:.15 lipca 2015 r.).

3> US Air Force aviation detachment, informacja MON, http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/435/
(dostep: 29 czerwca 2015 r.).

36 Wiecej: Ballistic Missile Defense, informacja NATO, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_
49635.htm# (dostep: 29 czerwca 2015 1.).

7 Norway to participate in NATO Missile Defense System, Atlantic Council, 9 czerwca 2015 r., http://
www.atlanticcouncil.org/en/blogs/natosource/norway-to-participate-in-nato-missile-defense-sys-
tem (dostep: 29 czerwca 2015 r.).
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mow obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej: bardzo krotkiego zasiggu
- bedacego w stanie zwalcza¢ cele oddalone o kilka kilometrow (w tym nie
tylko samoloty czy $miglowce, ale rowniez bezzalogowce), krétkiego zasig-
gu — do walki ze statkami powietrznymi lub pociskami rakietowymi odda-
lonymi maksymalnie o 25 km oraz $redniego zasiegu — ktéry ma zwalczac
cele znajdujace si¢ w odlegtosci do 100 km, w tym m.in. pociski balistycz-
ne. Zgodnie z Planem modernizacji technicznej na lata 2013-2022, jako
pierwszy ma zosta¢ zakupiony podsystem $redniego zasiegu. Bedzie si¢ on
sktadat si¢ z szesciu baterii zestawow rakietowych obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej typu MRAD - Medium Range Air Defence, ktére w pol-
skiej armii otrzymaly oznaczenie ,Wisla”. Kolejnym etapem budowy Tarczy
Polski ma by¢ nabycie jedenastu zestawow rakietowych krétkiego zasiggu
o kryptonimie ,,Narew”. 21 kwietnia 2015 r. poinformowano o wyborze sys-
temow amerykanskich - oferowanych przez Raytheon z USA zestawy Pa-
triot (rakiety Patriot PAC-3).

Obecnie priorytetem modernizacyjnym Rumunii s3 samoloty wieloza-
daniowe (zakup F-16 oraz modernizacja bazy lotniczej w Fetesti — doce-
lowego miejsca ich stacjonowania), jednak nie jest wykluczone, ze w przy-
sztosci panstwo to zdecyduje sie¢ na modernizacj¢ swojego systemu obrony
powietrznej (w tym przeciwrakietowej), gdyz uzytkowane obecnie pora-
dzieckie wyrzutnie S-75 M3 oraz amerykanskie MiM-23 Hawk zostaly za-
projektowane w latach 50. ubieglego stulecia.

Obecnym wkladem Polski i Rumunii w obrong przeciwrakietowg NATO
jest zgoda na uzyczenie terytorium do rozmieszczenia elementow EPAA.
Po uruchomieniu obu baz w Deveselu (2015 r.) i Redzikowie (2018 r.) udziat
w tym projekcie bedzie naturalnym polem zaciesniania wspolpracy, ktéra
moze obejmowac wspdlne ¢wiczenia, wymiane doswiadczen z funkcjono-
wania baz, a takze tworzenia podstaw prawnych obecnosci amerykanskich
sit w kraju. Odwrotnie niz w przypadku F-16 czy - potencjalnej — wspolpra-
cy w zakresie budowania narodowych zdolnosci obrony powietrznej, przez
najblizsze 3 lata to Rumunia bedzie strong, ktora bedzie mogta zaoferowa¢
doswiadczenie i ekspertyze stronie polskiej.

Rozwojowym obszarem wspolpracy obronnej jest cyberbezpieczenstwo.
Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj systemow elektronicznych w kazdej dzie-
dzinie obronnosci, ale rowniez zycia gospodarczego i spotecznego, zapew-
nienie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bedzie jednym z najwazniejszych
zadan panstw NATO w XXI w.

W Bialej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2013 r. wskazano
pozadane dzialania panstwa w tym obszarze, w tym m.in. zapewnienie
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realizacji cyklicznych, kompleksowych analiz poziomu zagrozen w cyber-
przestrzeni (obecnie wybrane stuzby dokonuja tego typu analiz w zakresie
swoich wlasciwosci), jednoznaczne zdefiniowanie teleinformatycznej infra-
struktury krytycznej RP, a takze opracowanie planu i procedur jej ochrony,
dokonanie przegladu i ewentualnej nowelizacji istniejacych aktéw prawnych
stosownie do ich zgodnosci z unormowaniami innych krajéw i/lub organi-
zacji miedzynarodowych w celu utatwienia wspétpracy migdzynarodowej
w zakresie ochrony cyberprzestrzeni oraz prowadzenie intensywnych
dzialan uswiadamiajacych i profilaktycznych w formie szkolen i kampanii
spotecznych, ktére dotyczy¢ powinny zaréwno podmiotéw wchodzacych
w sklad administracji panstwowej, jak i — co jest szczegélnie istotne — oby-
wateli bedacych zwyklymi uzytkownikami cyberprzestrzeni®®.

Tematyka ta zyskuje réwniez na znaczeniu w agendzie NATO. W wy-
miarze politycznym cyberobrona zostala po raz pierwszy wskazana w ko-
munikacie koncowym szczytu w Pradze w 2002 r.*. W kolejnych latach
w Sojuszu tworzono specjalne agencje i polityki, ktérych zadaniem jest
zwiekszanie zdolnosci NATO w zakresie zwalczania zagrozen w cyberprze-
strzeni. Nalezy zaliczy¢ do nich stworzong w 2012 r. Agencje Komunikacji
i Informacji (NATO Communication and Information Agency*’) oraz wzmoc-
nienie zdolnosci reagowania kryzysowego w obszarze cyberobrony Sojuszu
(NATO Computer Incident Response Capability — Full Operational Capabi-
lity). W 2008 r. utworzono réwniez Centrum Doskonalenia Cyberobrony
NATO w Tallinie, do ktérego w 2011 r. przystgpita rowniez Polska.

Poszczegolne panstwa Sojuszu rozwijaja takze narodowe zdolnosci za-
pewnienia wlasnego bezpieczenstwa teleinformatycznego. Tym bardziej na-
lezy zatem poszukiwaé partneréw do wspdlpracy i wymiany doswiadczen,
a Rumunia ma w dziedzinie cyberbezpieczenstwa wiele do zaoferowania.

Rumunskie stuzby zwalczajace zagrozenia w sieci ciesza si¢ na $wiecie
dobra reputacja. Panstwo to zostalo wybrane w NATO do funkgji lidera
Funduszu Powierniczego*' w zakresie cyberobrony, a rumunscy specjalisci
zostali wyslani do Kijowa w celu zwalczania atakéw hakerskich ze strony

% Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013 r.,

S. 62-64 oraz 172.

% Prague Summit Declaration, NATO, 21 listopada 2002 r., http://www.nato.int/DOCU/pr/2002/
p02-127e.htm (dostep: 10 lipca 2015 1.).

1 NATO Communication and Information Agency, https://[www.ncia.nato.int/Pages/homepage.aspx
(dostep:15 lipca 2015 1.).

1 Na szczycie NATO w Newport sojusznicy zdecydowali o powolaniu funduszy powierniczych dla
Ukrainy - programéw, majacych na celu wspieranie tego paristwa wobec agresji Rosji w wybranych
obszarach.
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Rosji oraz szkolenia ukrainskich stuzb*. Dobrg renomg cieszg si¢ rumunskie
tirmy dzialajace w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, takie jak panstwowy Ra-
sirom czy prywatny Bitdefender, ktérego produkty (oferta skierowana zaréw-
no do uzytkownikéw prywatnych, jak i korporacyjnych) sa uwazane przez
specjalistow z branzy za jedne z najlepszych w §wiecie. W Rumunii sg rowniez
obecni wszyscy najwieksi giganci branzy IT (z Google, Microsoftem i Oracle
na czele), a w calej gafezi informatycznej zatrudnionych jest ponad 90 tys.
0sob. Warto dodac¢, ze 20 proc. zatrudnianych przez Europol specjalistow do
spraw zwalczania cyberprzestepczosci to specjali$ci rumunscy®.

Podsumowanie

Istniejg wszelkie przestanki ku temu, aby wspdtpraca obronna Polski
i Rumunii rozwijala si¢ w sposob bardziej dynamiczny, szczegélnie w wy-
miarze praktycznym.

Po pierwsze, relacje dwustronne sg dobrze umocowane pod wzgledem
historycznym. Wspolpraca przed II wojna swiatows, cho¢ nie przyniosta
spektakularnych efektéw, nadal jest podnoszona przez oba panstwa jako
pozytywny przykiad.

Po drugie, miedzy Polska a Rumunig istnieje praktycznie pelna zbiezno$¢
interesow bezpieczenstwa, zaréwno na forum NATO, jak i Unii Europejskiej.
Drobne rdéznice (wérdd najwazniejszych mozna wymieni¢ stosunek do nie-
podleglosci Kosowa, jak i promowanie przez rzagd w Bukareszcie Morza Czar-
nego jako kierunku strategicznego) traca obecnie na znaczeniu wobec poja-
wienia si¢ innych, znacznie powazniejszych wyzwan dla panstw flankowych.

Po trzecie, w ciagu ostatnich lat rozwinigto wspoétprace polityczng, ktéra
cechuje réznorodnos¢ formatéw i duza intensywnos¢ wizyt dwustronnych.
Najwyzszy czas, aby napelnic¢ te formaty trescia.

Po czwarte, narastajgce zagrozenie ze strony Rosji stanowi impuls do re-
witalizacji obronnoéci w paistwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska,
Rumunia czy Panstwa Baltyckie rozumiejg, Ze gwarancje bezpieczenstwa

42

A. Mutler, Romania uses hacking crisis to help Ukraine fight cybercrime, CTV News, 13 maja 2015r.,
http://www.ctvnews.ca/sci-tech/romania-uses-hacking-crisis-to-help-ukraine-fight-cybercrime-1.2371505
(dostep: 5 lipca 2015 r.).

 Wiecej nt. cyberbezpieczenstwa w Rumunii: A. Alexandru, Cyber Security: An Important Dimen-
sion of Romania’s National Security, Center for European Policy Evaluation, 20 sierpnia 2012 r., http://
cepeoffice.com/2012/08/20/cyber-security-an-important-dimension-of-romanias-national-security/
(dostep: 4 lipca 2015 r.).
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Polsko-rumunska wspotpraca obronna. Stan obecny i perspektywy

ze strony NATO nie zwalniajg ich z budowania narodowych zdolnosci
obronnych i wzmocnienia odpornosci kraju na agresje¢. Zwigkszaja one bu-
dzety obronne, co umozliwia modernizacje sit zbrojnych i sprzyja wspét-
pracy.

Po piate, w ostatnim okresie okazalo si¢, ze sp6jnos¢ zasadniczych forma-
tow, w ktdre inwestowata Polska, takich jak Grupa Wyszehradzka czy Tréjkat
Weimarski, jest watpliwa. Ostry kryzys bezpieczenstwa w Europie wykreowat
innych partneréw, ktorzy w wiekszym stopniu podzielajg polska percepcje za-
grozen. Nalezg do nich Wielka Brytania (szczegdlnie na forum NATO), pan-
stwa skandynawskie (Szwecja i Finlandia) oraz wlasnie Rumunia.

Warto zatem inwestowaé w relacje obronne (oraz szerzej — w obszarze
bezpieczenstwa), angazujac si¢ z jednej strony w proponowang przez strong
rumunska wspoélprace trojstronng z udzialem Turcji, jak i wcigga¢ Rumu-
nie do formatéw, w ktorych dziala Polska. Zaréwno w celu réwnowazenia
niekorzystnych dla Polski tendencji (jak np. w Grupie Wyszehradzkiej),
jak i budowania szerszej koalicji w ramach NATO czy UE w interesujacych
kwestiach. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w obliczu zaplanowanego na
lipiec 2016 r. szczytu NATO w Warszawie.
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