Clark Murdock, Samuel J. Brannen, Thomas Karako,
Angela Weaver i inni: Project Atom. A Competitive
Strategies Approach to Defining U.S. Nuclear Strategy
and Posture for 2025-2050

Centrum Studiéw Strategicznych i Miedzynarodowych
w Waszyngtonie, maj 2015

Amerykanski think-tank Centrum Studiéw Strategicznych i Migdzyna-
rodowych (Center for Strategic and International Studies, CSIS) opubliko-
wal raport zatytulowany Project Atom. A Competitive Strategies Approach
to Defining U.S. Nuclear Strategy and Posture for 2025-2050'. Raport jest
zbiorowym opracowaniem ekspertdw reprezentujacych m.in. Stimson Cen-
ter, Center for a New American Security oraz National Institute for Public
Policy, przygotowanym jako dokument wynikowy zbiorowej inicjatywy pod
nazwa Project Atom. Celem opracowania bylo znalezienie odpowiedzi na
pytanie: jaka powinna by¢ amerykanska strategia jadrowa na lata 2025-2050
oraz jak powinny by¢ ksztaltowane sity i srodki w odniesieniu do amerykan-
skich sit nuklearnych, aby efektywnie wspierac realizacjg tej strategii?

Autorzy, na podstawie przeprowadzonej analizy zmian zachodzacych
na arenie miedzynarodowej prognozuja dalsza proliferacje broni jadro-
wej w $wiecie, skutkiem czego juz wkrdétce moze nig dysponowa¢ nawet
18 panstw. Niepodejmowanie przez Stany Zjednoczone dzialan przeciw nie-
korzystnym trendom zachodzacym w $wiecie moze doprowadzi¢ do ostabie-
nia wiarygodnosci USA w zakresie zapewnienia rozszerzonego odstraszania
(extended deterrence). Realistycznie dostrzegaja, ze grozi to oslabieniem
dotychczas sprawowanej przez USA roli gwaranta stabilizacji w $wiecie
i gtéwnego architekta porzagdku migdzynarodowego, zachwianiem dotych-
czasowej rownowagi w wymiarze regionalnym oraz wzrostem oczekiwan
ze strony sojusznikow, zwlaszcza tych nieposiadajacych broni jadrowej, aby
Stany Zjednoczone podjety wzmozony wysilek w celu wzmocnienia $rod-
kow polityki odstraszania nuklearnego. Wymagac to bedzie opracowania
przez USA takiej strategii nuklearnej, ktéra odpowiadac bedzie zagrozeniom
i wyzwaniom dla bezpieczenstwa w XXI w., w szczeg6lnosci umozliwiajacej

! Publikacja dostepna na stronie internetowej Center for Strategic and International Studies - http://

csis.org/files/publication/150601_Murdock_ProjectAtom_Web.pdf (dostep: 12 sierpnia 2015 r.).
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zachowanie dotychczasowego poziomu odstraszania oraz efektywne ograni-
czenie proliferacji broni jadrowej w réznych czgsciach swiata.

W opracowaniu efektownie polaczono analize i prognoze srodowiska
bezpieczenstwa z rekomendacjami dzialan w kontekscie nowej strategii ja-
drowej USA. Autorzy pozycji postuluja zaniechanie inicjatyw zwigzanych
z umieszczaniem broni jadrowej lub laserowej w przestrzeni kosmicznej,
poniewaz prawdopodobnie bedg one zbyt kosztowne i nieefektywne w sto-
sunku do posiadanych innych opcji dziatania. W zamian proponujg skie-
rowanie gtéwnego wysitku na przejmowanie roli i zadan taktycznej broni
jadrowej przez sily strategiczne (rosngca rola jadrowych rakiet balistycz-
nych), z zachowaniem parytetu ilosciowego w stosunku do sit jadrowych
posiadanych przez Rosje. Rekomenduja tez zachowanie przewagi w zakresie
zdolnosci nuklearnych nad Chinami (obecnie szacowanej w stosunku 10:1)
oraz zdolnosci do jednoczesnego zaangazowania w konflikt z kilkoma re-
gionalnymi przeciwnikami dysponujacymi bronig jadrowa. Posiadane zaso-
by broni jadrowej moga by¢ — w opinii autoréw raportu — zmodernizowane
w ramach obowigzujacego obecnie programu finansowania amerykanskiego
arsenalu nuklearnego oraz zmniejszone dzigki reaktywnej infrastrukturze
(elastycznej, zdolnej do reakcji na zmian¢ warunkow bezpieczenstwa;
nuclear weapons responsive infrastructure), optymalizacji jadrowego syste-
mu dowodzenia i kontroli (C2) oraz jego zintegrowaniu w ramach Depar-
tamentu Obrony z komplementarnymi systemami w zakresie broni kon-
wencjonalnej, cybernetycznej i elektronicznej. Amerykanska bron jadrowa
powinna by¢ tak dyslokowana, aby pokaza¢ potencjalnemu agresorowi,
ze konflikt jadrowy nie jest dla niego opcja atrakcyjng, nie przyniesie mu
wymiernych korzysci i spotka sie z odpowiednia reakeja.

Na uwage zastuguje przyjeta przez autoréw projektu metodologia badan.
Najwiekszy wysilek w procesie badawczym potozono na dochodzenie do
konsensu i odrzucenie skrajnych pogladéw (odmiana metody delfickiej).
Prowadzacy badania zesp6t naukowcdéw w ramach Project Atom nawigzal
w ten sposob do metodologii zastosowanej przez administracj¢ prezydenta
Dwighta Eisenhowera w latach piecdziesiatych ubieglego stulecia podczas
opracowywania projektu amerykanskiej strategii jadrowej. Badania w ra-
mach Project Atom oparto wigc na technice sekwencyjnych krokéw: doko-
nano wyboru trzech zespoléw roboczych, w sktad kazdego z nich wszed!
uznany ekspert do spraw strategii jadrowej oraz 5-6 dodatkowych eksper-
tow — specjalistow w wybranych dziedzinach nauki do kazdego z trzech
zespolow roboczych; okreslono zakres tematyczny prac (taki sam dla kaz-
dego zespolu roboczego), po czym kazdy zespoét opracowal raport roboczy
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i przedstawil go na konferencji plenarnej. Nastepnie dr Clark Murdock, na
podstawie raportéw przekazanych przez zespoly robocze, opracowat raport
zbiorowy i przedlozyt do publicznej obrony podczas kolejnej konferencji
plenarnej. Po dwoch miesigcach zamierzonej przerwy na refleksje, raport
zbiorowy zostal przekazany do konsultacji kilku wybranym ekspertom,
a po zebraniu od nich uwag i poprawek opracowana zostata ostateczna wer-
sja dokumentu. Wszystkie materialy czastkowe (w tym raporty zespotéw
roboczych) zawarte zostaly w zalgcznikach do raportu koncowego.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze gtowne tezy zawarte w raporcie
CSIS odwolujg si¢ do amerykanskich doswiadczen z okresu zimnej woj-
ny (np. przyjecie zalozenia o nadrzednej funkcji odstraszania arsenatu ja-
drowego, koncepcja elastycznej i proporcjonalnej odpowiedzi - Measured
Response), co wydaje sie zalozeniem tylko czesciowo adekwatnym w kontek-
$cie asymetrycznosci, hybrydowosci i zlozonosci wspoélczesnych zagrozen
i wyzwan dla bezpieczenstwa. Co wigcej, do czasu zakonczenia kadencji pre-
zydenckiej przez Baracka Obame nie nalezy spodziewac sie, aby rekomen-
dacje zawarte w tym opracowaniu wywarly zauwazalny - w kroétkiej per-
spektywie czasowej — wplyw na polityke bezpieczenstwa realizowang przez
amerykanska administracje. Bardziej prawdopodobne jest, ze w najblizszej
przyszlosci USA beda koncentrowac si¢ na redukcji posiadanego arsenatu
nuklearnego, ograniczaniu znaczenia broni jgdrowej w systemie globalnego
bezpieczenstwa oraz wdrazaniu porozumienia nuklearnego z Iranem. Stany
Zjednoczone beda tez zapewne dazy¢ do ograniczania swojego zaangazo-
wania militarnego w konflikty miedzynarodowe i przenoszenia nacisku na
zwiekszenie w nich udzialu przez sojusznikéw i partnerdw.

Mimo tych zastrzezen pozycja jest godna uwagi ze wzgledu na to, ze
CSIS posiada wystarczajaco inspirujacy i rozwiniety potencjal, aby aktywnie
wplywaé na kierunki myslenia amerykanskich decydentéw politycznych.
Do jej przeczytania zacheca zaréwno wnikliwie przedstawiona metodologia
przeprowadzonych badan, jak tez strona merytoryczna. Po lekturze rapor-
tu trudno bedzie rzeczowo polemizowac z gléwnym przestaniem autorow,
ze konieczne jest przeprowadzenie takich zmian w amerykanskiej broni jg-
drowej (changes in [the U.S.] nuclear posture), ktére nie beda obnizaly wia-
rygodnosci USA w zakresie odstraszania i tym samym nie beda ostabialy
poczucia bezpieczenstwa sojusznikow i partneréw Ameryki (w tym Polski).
W interesie bezpieczenstwa Polski jest, aby w przyszltej amerykanskiej stra-
tegii jadrowej uwzgledniono przyjecie szerokiego, a zarazem precyzyjnie
zdefiniowanego wachlarza ,,odpowiedzi nuklearnych’, ktére mogtyby zo-
sta¢ wdrozone w razie uzycia przez inne panstwo (panstwa) broni jadrowe;.
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W tym kontekscie jest to publikacja wazna takze dla polskich politykéw
i strategow, odpowiedzialnych za zapewnienie narodowych zdolnosci
umozliwiajacych efektywng realizacje polityki odstraszania przed ewentu-
alng agresja zbrojna na nasze terytorium.

dr Stawomir Kaminski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

142 Bezpieczenstwo Narodowe I11/2015



