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Wplywanie na polityke energetyczng UE odbywa sie zaréwno na poziomie
europejskim, jak i narodowym. Wykorzystywane s3 w tym celu instrumen-
ty formalne oraz nieformalne, ktére trudno jednoznacznie sklasyfikowac.
W artykule zastosowano podejscie politologiczne, wykorzystujac analize syste-
mowa w celu przedstawienia wybranych, nieformalnych sposobéw wplywania
na proces ksztaltowania polityki energetycznej UE przez Federacje Rosyjska.

Stosownie do art. 4 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
kompetencje w obszarze energii sa dzielone miedzy panstwa czlonkow-
skie a instytucje unijne'. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rzady poszczegélnych
panstw zachowaly wiecej prerogatyw, majac tym samym wigkszy wpltyw na
polityke energetyczng Unii Europejskiej niz instytucje unijne. Stad wyni-
ka partykularyzm intereséw narodowych w obszarze energii, ktory stwarza
wieksze mozliwosci réznicowania odbiorcéw surowcow energetycznych
przez panstwa trzecie bedace eksporterami. Ze wzgledu na to, ze decyzje
dotyczace polityki energetycznej UE zapadaja i w stolicach europejskich,
i w instytucjach unijnych, wplywanie na te polityke wymaga aktywnosci na
obydwdch plaszczyznach decyzyjnych. Zréznicowane interesy europejskie
w sposob naturalny powoduja, ze poszczegdlne panstwa oraz ich koncer-
ny energetyczne oddzialuja w sposéb formalny oraz nieformalny na ksztalt
unijnego obszaru energii. Jednakze kierunek rozwoju polityki energetycz-
nej UE jest rowniez istotny dla panstw trzecich bedacych eksporterami,
gdyz stanowi dla nich rynek zbytu surowcow energetycznych. W sytuacji
pojawienia si¢ nowych z16z gazu ziemnego w réznych czesciach swiata
rywalizacja o odbiorce europejskiego coraz bardziej bedzie si¢ zaostrzata.

V' Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326/47.
G. Moens, J. Trone, The political institutions of the European Union, “Commercial Law of the Europe-
an Union”, Springer Netherlands, 2010, s. 26-27.
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W dziedzinie surowcéw energetycznych strategiczne znaczenie ma dostep
do gazu ziemnego, ktérego zasoby w panstwach europejskich sg ograniczo-
ne, stad tez niezbedny jest import. UE kupuje go gltéwnie z Federacji Rosyj-
skiej, Norwegii, Algierii oraz Kataru. W sposob szczegdlny dostawy tego su-
rowca wykorzystuje Rosja, gdyz stanowi on dla niej takze istotny instrument
polityki zagranicznej. Z tego wzgledu stara sie w rézny sposob oddziatywac
na unijny obszar energii oraz ksztalt kierunku rozwoju polityki energetycz-
nej UE. W literaturze podkresla sig, ze polityka energetyczna ksztaltowana
jest przez instrumenty prawne, ekonomiczne, strukturalne i komunikacyj-
ne”. Jednak istotng role w procesach decyzyjnych odgrywaja instrumenty
nieformalne, ktdre s3 trudno mierzalne oraz weryfikowalne, lecz ich wpltyw
na konicowe rozstrzygniecia moze by¢ istotny.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja kluczowych sposobdw nie-
formalnego wplywania na polityke energetyczng UE przez dostgpne instru-
menty i narzedzia. W niniejszym artykule przyjeto, Ze ,,instrument” definio-
wany bedzie jako srodek stuzacy do ksztaltowania polityki energetyczne;j.
Z tego powodu dokonano klasyfikacji dostepnych instrumentéw na formal-
ne i nieformalne. Z kolei wystepujace pojecie ,,narzedzie” nalezy rozumie¢
jako co$, co bedzie wykorzystywane podczas procesu wplywania na decyzje
polityki energetycznej. Przytoczone w pracy przyktady odnosza si¢ gléwnie
do Federacji Rosyjskiej. Zastosowano podejscie politologiczne, wykorzystu-
jac analize systemowa, gdyz autor badal wplyw elementéw systemu rozu-
mianego jako zbioru sposobdéw wptywania na zachowania ludzi, instytucji
oraz podejmowane przez nich decyzje, ktére ksztaltuja polityke energetycz-
n3. W ramach instrumentéw komunikowania zidentyfikowano bezposred-
nie i posrednie sposoby, ktdre przy pomocy roznych narzedzi umozliwiajg
osiagniecie zalozonych celow. Prawdopodobnie nie jest to zbior zamkniety,
gdyz ze wzgledu na strategiczne znaczenie sektora energii mozna przypusz-
czaé, ze stosowane s3 rowniez inne nieoficjalne narzedzia, ktore ze wzgledu
na ograniczony zakres poznawczy badacza sg trudne do identyfikacji.

Polityka energetyczna UE a Federacja Rosyjska

Genezy polityki UE w dziedzinie energii mozna dopatrywac si¢ na eta-
pie tworzenia Europejskiej Wspodlnoty Wegla i Stali, lecz podstawy prawne
dla polityki energetycznej UE znalazly si¢ po raz pierwszy w akcie prawa

2 Z. Lucki, Instrumenty polityki energetycznej, ,Polityka energetyczna’, t. 13, zeszyt 1, 2010, s. 7.
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pierwotnego — w traktacie z Lizbony, ktéry stanowi podstawe do formu-
fowania polityki w tym obszarze. Okreslone zostalo, ze polityka UE be-
dzie dazyta w duchu solidarnosci panstw cztonkowskich do: ,,zapewnienia
funkcjonowania rynku energii; zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii; wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii; roz-
woju nowych i odnawialnych form energii oraz wspieranie rozwoju interko-
nektoréw miedzy sieciami gazu ziemnego oraz energii elektrycznej panstw
cztonkowskich™. Oznaczaloby to, ze panistwa UE powinny sobie wzajemnie
pomagac, a w sytuacji kryzysowej zwigzanej z przerwami dostaw gazu ziem-
nego — wspierac si¢ stosowaniem mechanizmow reagowania kryzysowego.

Stosownie do art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
kazde z panstw czlonkowskich posiada prawo do ,,okreslania warunkéw wy-
korzystania swoich zasobow energetycznych, wyboru miedzy réznymi zré-
dfami energii i ogolnej struktury jego zaopatrzenia w energie”. Innymi stowy
oznacza to, ze rzady poszczegélnych panstw majg swobode w zakresie okre-
Slania sposobu produkcji energii, poziomu wydobycia krajowych surowcow
energetycznych oraz wyboru kierunkéw i zrédet ich importu, a wigc decydu-
ja, w jakim zakresie wykorzystywa¢ beda okreslone surowce energetyczne®.
Prerogatywy te maja istotny wptyw na ksztalt polityki energetycznej poszcze-
golnych panstw unijnych, a takze uwypuklaja réznorodne interesy wynikaja-
ce z réznic zwigzanych ze strukturg bilansu energetycznego panstw unijnych.
Nalezy zauwazy¢, ze UE moze w sposéb posredni oddzialywac na strukture
bilansu energetycznego panstw cztonkowskich poprzez polityke klimatyczna,
ktorej zalozenia zwigkszajg przewagi konkurencyjne panstw wykorzystuja-
cych paliwa niskoemisyjne nad panstwami wykorzystujacymi paliwa kopalne
o wysokiej emisji dwutlenku wegla.

Podstawg kompetencji UE w sektorze energii jest swoboda przeptywu
towarow, ktora wedlug strategii unijnych powinna mie¢ zastosowanie wo-
bec gazu ziemnego i energii elektrycznej. Realizacja tego zalozenia wymaga
liberalizacji rynku energii, ktora przyczyni sie do wzrostu elastycznosci wy-
miany surowcéw energetycznych i energii miedzy panstwami®. Aby bylo
to mozliwe, potrzebna jest rowniez rozbudowa infrastruktury energetycz-
nej w Europie. Wykorzystujac swoje prerogatywy zwigzane z przyznawa-

> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, op. cit., s. 88-89.

4 Ibidem, s. 89.

> M. Ruszel, Rola Unii Europejskiej w ksztaltowaniu bezpieczeristwa energetycznego Polski [w:] Polska
w Unii Europejskiej. Bilans dekady, red. F. Tereszkiewicz, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013,
s. 272-278.

¢ R. Dohms, The development of a competitive internal energy market in the European Community,
“Connecticut Journal of International Law”, t. 9, 1994.
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niem dofinansowania na budowe korytarzy energetycznych, UE oddzialuje
na polityke energetyczng. W ten sposdb instytucje unijne daza do budowy
niskoemisyjnej gospodarki europejskiej na zintegrowanym rynku energii.
Temu procesowi towarzyszy rywalizacja gospodarcza miedzy panstwami
unijnymi, ktére daza do wzmacniania swoich polityk przemystowych, oraz
tworzenia miejsc pracy. Oznacza to, ze potrzebujg przewag konkurencyj-
nych, do ktérych zalicza sie dostep do tanich surowcow energetycznych oraz
energii. Osiagaja to, wykorzystujac swoje relacje polityczne z panstwami
eksportujacymi surowce energetyczne do Europy, ktéra nie posiada wystar-
czajacych zasobdw ropy naftowej i gazu ziemnego. O ile rynek ropy naftowej
jest wystarczajaco zdywersyfikowany, o tyle rynek gazu ziemnego nie.
Sposrdéd eksporteréw gazu ziemnego polityke réznicowania odbiorcow
za pomocg cen dostarczanego surowca realizuje rosyjski koncern Gazprom.
Potwierdzaja to formalne zarzuty Komisji Europejskiej przedstawione kon-
cernowi w kwietniu 2015 r.”. Wskazuje ona, ze rosyjskie praktyki mogg by¢
niedozwolone i wyrdzniajg si¢ na tle stosowanych na unijnym rynku przez
pozostate koncerny energetyczne. Wynika to z faktu, ze dzialania Gazpromu
wpisujg sie w strategiczne cele polityki zagranicznej Rosji. W 2003 r. zostala
przyjeta Strategia energetyczna Rosji do 2020 roku ktora wskazuje, ze przed-
siebiorstwa energetyczne pomoga zabezpieczy¢ polityczno-gospodarcze in-
teresy Rosji w Europie. Strategia ta wpisuje si¢ w zalozenia doktryny Fali-
na-Kwicinskiego, w ktorej zalozono, ze dostawy surowcodw energetycznych
beda instrumentem ostabiania proceséw integracji panstw Europy Srodko-
wo-Wschodniej z zachodnioeuropejskimi organizacjami®. Problematyka
wykorzystywania surowcow energetycznych do wzmacniania pozycji stra-
tegicznej Rosji byla rowniez przedmiotem pracy doktorskiej Wiadimira
Putina zatytulowanej Planowanie strategiczne zasobow regionalnych w wa-

7 Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Gazprom for alleged abuse of dominance on

Central and Eastern European gas supply markets, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4828_
en.htm (dostep: 8 czerwca 2015 r.).

8 Doktryna Falina zostala sformutowana w kwietniu 1991 r. i zostala uznana za strategie dziala-
nia politycznego ZSRR (a po jego rozpadzie Federacji Rosyjskiej) wobec parnistw Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Rosja chciata utrzymaé wplywy w regionie oraz zapobiec rozwojowi wspotpracy
militarnej bylych panstw satelickich z zachodnioeuropejskimi organizacjami poprzez uzaleznienie
tych panstw od dostaw surowcéw energetycznych tj. ropy naftowej i gazu ziemnego. Co prawda,
Federacji Rosyjskiej nie udalo sie zapobiec zaangazowaniu pafnistw Europy Srodkowo-Wschodniej
w sojusze zachodnioeuropejskie, lecz surowce energetyczne do dnia dzisiejszego sg skutecznym in-
strumentem oddziatywania politycznego i gospodarczego na te panstwa. Zob. J. Strzelczyk, Jaka byta
geneza doktryny Falina i jaki byl jej sens?, Europa Bezpieczenstwo Energia, http://ebe.org.pl/analizy/
joanna-strzelczyk-odpowiada-na-krotkie-pytania.html (dostep: 18 stycznia 2013 r.). Por. Y. Fedorov,
Continuity and change in Russias policy toward Central and Eastern Europe, ,Communist and
Post-Communist Studies”, t. 46, wrzesien 2013, s. 315-326.
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runkach tworzenia stosunkow rynkowych®. Oznacza to, ze Rosjanie okreslili,
ze najlepszym narzedziem do osiggniecia celow polityczno-gospodarczych
w Europie bedzie koncern Gazprom. Konkurencja gospodarcza miedzy pan-
stwami czlonkowskimi oraz partykularyzm intereséw narodowych ulatwia
realizacje rosyjskiej strategii ostabiania solidarnosci energetycznej w UE.

Klasyfikacja instrumentow polityki energetycznej

Instrumenty polityki energetycznej mozna podzieli¢ na formalne i nie-
formalne. W literaturze najczesciej spotykang klasyfikacja jest podzial
instrumentéw formalnych polityki energetycznej na ekonomiczne oraz
informacyjne. R. Sathiendrakumar podzielit instrumenty polityki energe-
tycznej na regulacyjno-kontrolne i ekonomiczne. J. Rotmans, R. Kemp,
M. van Asselt podkreslaja, ze dobdr odpowiednich instrumentdw jest istotny
z punktu widzenia roli rzadu, jakg odgrywa on w zakresie prowadzenia po-
lityki energetycznej''. Grupa badaczy, w ktérej sklad wchodzili C. Egmond,
R. Jonkers i G. Kok, sklasyfikowala instrumenty formalne polityki ener-
getycznej w czterech kategoriach'’. Pierwsza obejmuje instrumenty praw-
ne, ktére odgrywaja szczegdlng role, gdyz przyczyniaja si¢ do tworzenia
otoczenia regulacyjnego oraz wplywaja na ksztalt polityk energetycznych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Réwnolegle oddzialuja za-
réwno na decyzje polityczne oraz zachowanie podmiotéw rynkowych®.
Z tego wzgledu panstwa czlonkowie UE daza do uwzglednienia swoich
preferencji podczas prac zwigzanych z ksztaltowaniem narzedzi w postaci
rozporzadzen oraz dyrektyw unijnych, gdyz w ten sposéb moga oddzialy-
wac na regulacje w panstwach cztonkowskich oraz budowac swoja przewage
wzgledem innych. Wplywajac na ostateczny ksztalt unijnych aktéw praw-
nych panstwa czlonkowskie uzywaja réznorodnych formalnych i nieformal-

A.Bazak, Po 20 latach od upadku komunizmu agentéw wplywu bedzie sig szkoli¢ oficjalnie na pol-

skim uniwersytecie za pienigdze rosyjskiego koncernu gazowego, http://wpolityce.pl/artykuly/7339-po-
-20-latach-od-upadku-komunizmu-agentow-wplywu-bedzie-sie-szkolic-oficjalnie-na-polskim-uni-
wersytecie-za-pieniadze-rosyjskiego-koncernu-gazowego (dostep: 10 wrze$nia 2013 r.).

10 R. Sathiendrakumar, Greenhouse emission reduction and sustainable development, “International
Journal of Social Economics” t. 30, nr 12, 2003, s. 1233-1248.

1 J. Rotmans, R. Kemp, M. van Asselt, More evolution than revolution: transition management in
public policy. Foresight, t. 3, nr 1, 2001, s. 15-31.

2 C.Egmond, R. Jonkers, G. Kok, One size fits all? Policy instruments should fit the segments of target
groups, “Energy Policy” nr 34, 2006, s. 3464-3468.

13 Ibidem, s. 3469.
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nych sposobow. Druga kategoria dotyczy instrumentéw ekonomicznych,
ktére mogg mie¢ pozytywny lub negatywny wplyw na zachowanie panstwa
lub instytucji'. Pozytywny efekt zapewnia¢ beda zachety inwestycyjne oraz
réznego rodzaju dotacje i dofinansowania, za$ negatywny — podatki, akcy-
za oraz oplaty zwigzane z emisjg dwutlenku wegla. Niezwykle istotng role
odgrywajg instrumenty komunikacyjne, ktore wykorzystywane sa do infor-
mowania, dezinformowania, perswadowania, przekonywania oraz nakla-
niania. Dzialania realizowane zgodnie z tg kategorig moga by¢ rowniez wy-
konywane nieformalnie zaréwno w formie pisemnej, takze jak i werbalne;j.
Instrumenty komunikacyjne moga stuzy¢ réwniez do wspierania innych
instrumentéw polityki energetycznej. Z kolei czwarta kategoria, a wiec in-
strumenty strukturalne, ma zwigzek z infrastrukturg energetyczna.

Nie nalezy zapomina¢, ze ksztaltowanie polityki energetycznej odby-
wa si¢ réwniez poprzez wykorzystywanie nieformalnych instrumentéw,
ktére s3 mniej mierzalne, lecz odgrywaja bardzo wazng role w procesach
decyzyjnych. M. Miingersdorff przeprowadzil badania, z ktérych wynika,
ze nieformalne procesy polegajace na budowaniu koalicji politycznej lub
przywodztwie organizacyjnym majg wiekszy wplyw na ostateczne rezulta-
ty anizeli formalne instrumenty'®. Podkreslil réwniez, ze nieformalne na-
rzedzia opieraja si¢ na nieoficjalnych kontaktach miedzy podmiotami in-
stytucjonalnymi, w tym takze zewnetrznymi graczami, do ktorych zaliczyl
organizacje lobbingowe's. W literaturze naukowej brakuje opracowan do-
tyczacych klasyfikacji nieformalnych instrumentéw wplywania na polity-
ke energetycznag UE. Grupa niemieckich badaczy, klasyfikujac instrumenty
modelowania polityki energetycznej, dostrzegla, ze dostarczajac okreslone
informacje, mozna w sposdb migkki wplywacé na zmian¢ zachowan oraz
poziom akceptowalnosci okreslonych decyzji'’. Podkresla si¢ rowniez zna-
czenie lobbingu jako formy wplywania na decyzje polityczne. Jego skutecz-
nos$¢ zalezy od wielu czynnikéw, sposrdd ktdrych wyrédznia sie instrumenty
prawa, polityki, ekonomii, dyplomacji i komunikacji'®. Lobbing moze mie¢
réwniez charakter nieformalny, stosowany przy uzyciu niejawnych dziatan,

4 Ibidem, s. 3471.

5 M. Mingersdorff, Evaluating EU Decision-Making Processes, Stockholm Environment Institute,
Working Paper - 2009, s. 7.

16 Ibidem, s. 9.

17" B. Gotz, M. Blesl, U. Fahl, A. Vo, Theoretical background on the modelling of policy instruments
in energy system models, Universitdt Stuttgart Institut fiir Energiewirtschaft und Rationelle Energiean-
wendung, University of Stuttgart 2012, s. 19-20.

18 P. Deszczynski, Rozwdj lobbingu w Polsce, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny’, rok
LXVII - zeszyt 4 - 2005, s. 211.
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w tym réwniez praktyk sprzecznych ze standardami moralnymi®. Wedlug
M. Staucha niezwykle istotng role¢ w dzialaniach lobbingowych odgrywaja
osobiste kontakty z decydentami politycznymi oraz uzyskiwanie niezalez-
nych opinii*®. Prowadzi to do wniosku, ze podstawg nieformalnego sposobu
wplywania na polityke energetyczng jest wykorzystywanie instrumentéw
komunikacyjnych. Autor niniejszego artykutu podzielil je na bezposrednie,
do ktérych zaliczyl narzedzia umozliwiajace wptywanie na zmiane¢ zacho-
wan obecnych i bylych decydentéw politycznych, oraz posrednie realizo-
wane przy pomocy narzedzi tj. wynajete agencje PR (public relation), kan-
celarie prawne, firmy lobbingowe w celu wplywania na osrodki ksztaltujace
kierunki polityk energetycznych w panstwach unijnych oraz oddziatywania
na opini¢ publiczng, ktéra ma wplyw na decydentéw politycznych.

Wybrane sposoby wykorzystywania narzedzi komunikacji
do nieformalnego wplywania na polityke energetyczng UE

Narzedzia komunikacyjne moga by¢ wykorzystywane oficjalnie lub nie-
oficjalnie przyjmujac charakter: informowania wiernego, informowania
pozornego, informowania falszywego lub informowania o informowaniu®'.
Instrumenty komunikacyjne moga kreowac okreslone postawy spofeczne
lub ksztaltowac opini¢ publiczng. Z tego wzgledu moga by¢ wykorzysty-
wane do perswazji lub naklaniania poprzez przekaz ustny lub pisemny*.
R. Kipling powiedzial, ze ,,slowa sg najpotezniejsza bronig, jaka si¢ ludzkos¢
postuguje”. Instrumenty komunikacyjne zawieraja jedng z najwazniejszych
grup narzedzi ksztaltujacych polityke energetyczng. Jezeli wezmie sie pod
uwage, ze podstawa procesu decyzyjnego na poziomie administracji pan-
stwowej, zarzadu spotki energetycznej, a takze instytucji miedzynarodowej
s3 informacje poddane odpowiedniej analizie i interpretacji, to oznacza to,
ze kluczowa role odgrywa réwniez wiarygodnosc¢ i sposob przedstawienia
informacji. Istotne jest jakg wage analitycy przypisuja okreslonym informa-
cjom, oceniajac ich wplyw na sektor energii. Z tego powodu panstwa czlon-
kowskie UE oraz panstwa trzecie, a takze ich koncerny energetyczne stosuja

¥ P. Maruszak, Lobbing jako narzedzie public relations - etyk(iet)a dziatania, ,Infotezy’, t. 3, nr 1, 2013.
2 M. Kaja, Spoteczna recepcja lobbingu [w:] Spoleczna recepcja public relations, red. K. Kubiak,
Wyzsza Szkota Promocji, Warszawa 2011, s. 10.

2 Bezpieczeristwo teleinformatyczne parstwa, red. M. Madej, M. Terlikowski, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 83-84.

2 Z.Lucki, Instrumenty polityki energetycznej..., op. cit., s. 7.
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réznorodne narzedzia komunikacji nieformalnej, ktérych celem jest wspot-
ksztaltowanie polityki energetycznej UE.

Po pierwsze, stosowane sg dzialania majace na celu wptywanie na zacho-
wania i opinie decydentéw politycznych w panstwach czlonkowskich lub
w instytucjach unijnych. Wedlug T. Grosse polityka europejska realizowana
jest nie tylko na poziomie unijnym, lecz réwniez na poziomie narodowym,
za$ oba te poziomy s3 ze sobg wzajemnie powigzane wspétpracag decyden-
tow>. Z tego wzgledu istotne jest zbudowanie odpowiedniej sieci kontaktéw
personalnych zaréwno na poziomie europejskim, jak réwniez w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich wsréd decydentéw, ich doradcéw oraz
ekspertow oddziatujgcych na ich decyzje. Ostateczne rozstrzygniecia zaleza
od uksztaltowania si¢ koalicji ztozonej z wigkszosci osob, ktore majg wpltyw
na proces decyzyjny*. Z tego wzgledu zasadne jest prowadzenie nieformal-
nych dzialan na réznych poziomach tych proceséw, za$ ich celem bedzie
zmiana zachowan decydentéw. Uwzgledniajac znaczenie czynnikéw perso-
nalnych, panstwa czlonkowskie prowadzg lobbing, aby kluczowe stanowiska
decyzyjne, doradcze lub eksperckie zajmowali przedstawiciele ich panstw.
M. Miingersdorff podkresla, ze przywodztwo personalne jest jednym z istot-
niejszych instrumentéw nieformalnym?. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze licz-
ba urzednikéw z danego panstwa w instytucjach unijnych przekltada si¢ na
zdolnos$¢ do monitoringu procesu decyzyjnego na jego wczesnych etapach,
a takze oddzialywania na procedury, instytucje i polityke unijna?*. Najwiek-
sze doswiadczenie w tym zakresie posiadajg panstwa Europy Zachodniej,
za$ ich bliskie relacje polityczne z panstwami trzecimi moga powodowag, ze
za ich posrednictwem panstwa te beda nieformalnie wptywac na unijny pro-
ces decyzyjny zgodnie ze swoimi interesami. A. Geiger wskazuje, ze pafistwa
trzecie posiadaja obecnie w swoich przedstawicielstwach dyplomatycznych
w Brukseli nie tylko personel do ochrony swoich intereséw, lecz réwniez do
prowadzenia lobbingu, ktérego celem jest przekonywanie do okreslonych
tresci”’. Szczegdélng aktywnosciag w zakresie polityki energetycznej UE wy-
kazuje si¢ Federacja Rosyjska. Zakres skutecznosci jej wplywow politycz-
nych wynika ze strategicznej wspolpracy z najwigkszymi panstwami Europy

23

T. Grosse, Dwupoziomowy system polityczny w Europie, ,,Przeglad Europejski” nr 2/2012, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa 2012, s. 7.

2 C. Egmond, R. Junkers, G. Kok, op. cit., s. 3466.

» M. Miingersdorff, op. cit., s. 13.

% P. Zurawski vel Grajewski, Wiladza polityczna w Unii Europejskiej, http://www.omp.org.pl/artykul.
php?artykul=362 (dostep: 5 czerwca 2015 r.).

¥ A. Geiger, Foreign Government Lobbying In Europe, http://www.diplomatisches-magazin.de/inter-
national-relations-04-2014-en/A6/?PHPSESSID=2rlclpgbtre53qtojhekiglbf2 (dostep: 5 lipca 2015 r.).
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Zachodniej. Dobre relacje rosyjsko-niemieckie majg istotne znaczenie dla
niemieckiego sektora energetycznego, gdyz jej efektem jest nizsza cena za
importowany gaz ziemny z Rosji. W ten sposéb niemiecka gospodarka zy-
skuje przewage konkurencyjng nad pozostalymi panstwami unijnymi. Rela-
cje polityczno-gospodarcze miedzy tymi panstwami majg dluga tradycje®.
Z rosyjskiej perspektywy istotne jest wplywanie na decyzje ksztaltowane
w Brukseli za posrednictwem niemieckich politykéw, ktorzy reprezentuja
swoje spoleczenstwo, jak réwniez wplywowe niemieckie grupy intereséw
czerpigce korzysci gospodarcze z bliskiej wspolpracy z Rosja. W efekcie
liczne niemieckie koncerny energetyczne oraz niektérzy niemieccy polity-
cy staja si¢ adwokatami rosyjskich intereséow w Europie. Byto to widoczne
przy okazji wielu glosowan w instytucjach unijnych, gdzie poprzez swoich
rzecznikow Rosja wplywala na decyzje politykow europejskich®. Potwier-
dzito to glosowanie nad raportem posta sprawozdawcy* do Parlamentu Eu-
ropejskiego Marcina Libickiego w sprawie wptywu budowy gazociggu Nord
Stream na $rodowisko naturalne Morza Baltyckiego®'. Rosjanie starajg sie
wplywac na unijny obszar energii réwniez poprzez relacje polityczne z in-
nymi panstwami cztonkowskimi UE. Skutecznos¢ tego typu dziatan mozna
systematycznie budowac przez tworzenie sieci kontaktow w poszczegélnych
panstwach oraz stale gromadzenie wiedzy o przysztych liderach politycz-
nych, ekspertach badz dziennikarzach gospodarczych. Sposobem osig-
gniecia tego celu jest powotanie odpowiednich programoéw stypendialnych
i stazowych dla zdolnych studentéw, doktorantéw, doktoréw oraz eksper-
tow z panstw europejskich. Znaczacg aktywnos¢ w tym zakresie prowadza
niemieckie fundacje i stowarzyszenia oraz koncerny energetyczne z panstw
unijnych oraz panstw trzecich. W Polsce stypendia dla polskich studentéw
uczelni technicznych finansuje francuski koncern energetyczny EDF Polska
S.A. W konkursie ,,Zaprojektuj swoja przysztos¢ z EDF” uczestnicy maja

28

W okresie budowy systemu gazociggéw przesylowych z Federacji Rosyjskiej do Europy
Zachodniej kilka koncernéw energetycznych tj. Ruhrgas, Gas de France, ENI, OMV sprzedawato rury
w zamian za dostawy gazu ziemnego. Pierwsze kontrakty w tym zakresie Rosjanie podpisali z nie-
mieckg firmg Ruhrgas w 1968 r.

»  Zdaniem Chrisa Weafera z banku UralSib ,,Gazprom nie musi puka¢ do drzwi Parlamentu Europej-
skiego, Total i BASF robig to w jego imieniu”. Zob. Gazprom mizeaza pe lobby ca sa calmeze temerile UE,
http://arhiva.euractiv.ro/index. html/articles|displayArticle?articleIlD=14317 (dostep: 15 maja 2015 r.).
3 Nalezy zauwazy¢, ze posel sprawozdawca odgrywa istotng nieformalna role w negocjacjach
i dazeniu do kompromisu pomiedzy Parlamentem Europejskim, a Radg i Komisjg Europejska. [za:]
M. Miingersdorff, op. cit., s. 14.

31 Wowczas osoby reprezentujgce rosyjskie interesy ztozyly poprawki w celu opdznienia prac
Parlamentu Europejskiego. Zob. Raport Marcina Libickiego. Biala ksigga Parlament Europejski a spra-
wa Gazociggu Pétnocnego, PiS i UEN, 2009.
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przedstawi¢ projekty majace na celu zwigkszenie efektywnosci elektrowni
i elektrocieptowni nalezacych do Grupy EDF Polska’?. Z kolei w 2005 r. Fun-
dacja STOEN RWE (RWE to niemiecki koncern energetyczny) uruchomi-
ta program stypendialny dla studentéw jednej z polskich uczelni technicz-
nych®. Natomiast w latach 2010-2014 rosyjska spotka Gazprom Export oraz
spotka EuroPol Gaz finansowaly 2-letnie stypendia - na jednym z polskich
uniwersytetéw - dla doktorantéw, ktérzy realizowali projekty badawcze
z zakresu stosunkow polsko-rosyjskich m.in. w dziedzinie gospodarki su-
rowcami i ochrony srodowiska*. Warto zauwazy¢, ze w regulaminie stypen-
diéw znajdowal si¢ zapis, ze sprawozdania zawierajace opis przebiegu badan
i osiggnietych rezultatow stypendysty majg by¢ przedstawiane spotkom Gaz-
prom Export i EuRoPol Gaz*. Poprzez odpowiednie programy stypendialne
panstwa trzecie i ich koncerny energetyczne tworza sieci kontaktéw, ktore
moga w przyszlosci utatwia¢ prowadzenie lobbingu politycznego wzgledem
bylych stazystow lub stypendystow. Zdarza si¢, ze warunkiem przystapienia
do konkursu o stypendium jest konieczno$¢ przygotowania przez kandyda-
ta analizy, ktorej tematyka dotyczy gtownych wyzwan lub problemoéw po-
litycznych w skali europejskiej badz krajowej wraz z rekomendacjami roz-
wigzan. Taki model pozwala gromadzi¢ informacje o pogladach przysztych
decydentow politycznych. Zauwaza sie, ze niektore koncerny energetyczne
stosujg tozsama logike dzialania, oferujac stypendia dla studentéw lub dok-
torantow, a nawet doktorow z innych panstw.

Po drugie, skutecznym sposobem nieformalnego wplywania na unij-
ny proces decyzyjny moze okazaé si¢ wykorzystywanie narzedzi tj. wy-
najmowanie zachodnioeuropejskich agencji public relations, kancelarii
prawnych, firm lobbingowych, w ktérych zatrudniani sg byli pracownicy
instytucji unijnych. Koncerny energetyczne posiadaja odpowiednie $rodki
finansowe na prowadzenie dzialalnosci lobbingowej w Brukseli oraz stoli-
cach panstw europejskich, aczkolwiek nie zawsze udzielaja informacji na
temat skali swoich wydatkéw™. Poszczegdlne rzady, koncerny energetycz-

32

Zob. Regulamin stypendiow dla studentéw ,Zaprojektuj swojg przyszlos¢ z EDF”, http://polska.edf.
com/fichiers/fckeditor/Commun/Pologne/Zaprojektuj_przyszlosc_regulamin.pdf (dostep: 1 czerwca
20151.).

33 Zob. Program stypendialny Fundacji STOEN RWE, http://www.rwe.pl/pl/dla-mediow/aktualno-
sci/program-stypendialny-fundacji-stoen-rwe-dla-s (dostep: 1 czerwca 2015 r.).

3 Zob. Zalgcznik do Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Nr: MNiSW-DNS-
-WSP-6101-11274-3/2ZM/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

% Ibidem.

36 Black out: Energy companies leaving us in the dark about their EU lobbying, http://corporateeu-
rope.org/power-lobbies/2015/05/black-out-energy-companies-leaving-us-dark-about-their-eu-lob-
bying (dostep: 6 czerwca 2015 r.).
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ne oraz grupy interesow rozumiejg, ze legislacja unijna ma coraz wiek-
szy wplyw na ksztaltowanie regulacji prawnych na poziomie narodowym
w panstwach europejskich. Z tego wzgledu zasadne jest prowadzenie dzia-
tan lobbingowych zaréwno bezpo$rednich, skierowanych do decydentéw,
jak réwniez posrednich, zwréoconych do opinii publicznej, ktéra oddziatuje
na decydentéw. Wazna jest odpowiednia strategia lobbingowa oraz podej-
mowanie aktywnosci na wielu ptaszczyznach unijnego procesu decyzyjne-
go. Skuteczne podmioty lobbingowe starajg si¢ wspolpracowaé z urzedni-
kami Komisji Europejskiej, zanim projekt aktu prawnego dotyczacy sektora
energii powstanie; wplywaja na inicjatywe legislacyjng; podejmuja wspol-
prace z postami do Parlamentu Europejskiego, ich asystentami, doradcami,
urzednikami poszczegélnych komisji; starajg sie podejmowaé wspolprace
ze stalymi przedstawicielstwami przy UE; lobbuja u unijnych instytucji
doradczych oraz prowadza intensywne dzialania na poziomie krajowym
w najwazniejszych stolicach Europy Zachodniej”’. Majac na uwadze fakt, ze
dzialania Komisji Europejskiej sa czesto inspirowane zaleceniami panstw
cztonkowskich, priorytetami panstwa sprawujacego prezydencje badz tez
wezwaniem do dziatania Parlamentu Europejskiego lub Rady Europejskiej,
to wlasnie za posrednictwem tych kanaléw lobbysci réznych grup intereséw
probuja wspodtksztattowacé agende polityczng KE. Sposrod panstw trzecich
aktywna w tym obszarze jest Federacja Rosyjska i jej koncern Gazprom,
ktéry wynajmuje znane firmy, takie jak GPlus, Institute for Democracy and
Cooperation, Brunswick, Hill & Knowlton, czy Weber Shandwick®. Wspo1-
praca Gazpromu z GPlus polega na tworzeniu pozytywnego wizerunku
rosyjskiego koncernu, wspieraniu projektéw infrastruktury energetycznej
korzystnych z punktu widzenia firmy oraz lobbowanie przeciwko projek-
tom zagrazajacym jego pozycji w Europie. GPlus posiada nie tylko biuro
w Brukseli, lecz réwniez biura w Londynie, Paryzu oraz wspolpracuje z fir-
mami konsultacyjnymi Dimap w Berlinie i Reti w Rzymie®*. GPlus jest jedna
z najbardziej wplywowych instytucji lobbingowych w UE oraz uchodzi za
ekskluzywnego pracodawce dla bylych rzecznikéw Komisji Europejskiej*.
Aspekty wizerunkowe sg dla koncernéw energetycznych bardzo istotne,

7 M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej (energia i $rodowisko), http://serwis.sgh.waw.
pl/materialy/UserFiles/Files/plik_50b5e6430a969.pdf (dostep: 31 maja 2015 r.).

3 Spin doctor to the autocrats: how European PR firms whitewash repressive regimes, Corporate
Europe Observatory, http://corporateeurope.org/sites/default/files/20150120_spindoctors_mr.pdf
(dostep: 31 maja 2015 r.), s. 13.

*  Ibidem

1 Jobs for the Spokesmen http://www.intelligenceonline.com/business-intelligence-and-lobbying/
firms/2006/09/08/jobs-for-the-spokesmen,22207732-ART-REC (dostep: 12 maja 2015 1.).
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o czym wiedzg nie tylko firmy zachodnioeuropejskie, lecz réwniez koncerny
z panstw trzecich. Gazprom jest jednym z gtéwnych sponsoréw rozgrywek
pilkarskich Ligi Mistrzow i dazy do pozostania nim w latach 2016-2018*..
Finansuje réwniez niemieckg druzyne pitkarska Schalke 04 Gelsenkirchen
oraz zostal sponsorem Poludniowo-Wschodniej Ligi Pitki Recznej*?, kto-
ra zmienita nazwe na South Stream, a wi¢c dokladnie takg jak gazociag
planowany przez rosyjski koncern, ktéry jednak nie powstanie*’. Rosjanie
lobbuja rowniez w sposdb bezposredni, probujac prowadzi¢ pertraktacje
z poszczegdlnymi decydentami politycznymi*. Organizujg koncerty i wyda-
rzenia w réznych miastach europejskich z szefami spotek energetycznych,
czego przykltadem bylo spotkanie w Cannes w 2010 r.**. Prowadzona przez
nich aktywno$¢ pozwolifa przekonac¢ europejskich decydentéw do projektu
gazociagu Nord Stream*. Jednoczes$nie w 2010 r. wskazywano, ze w Brukse-
li prowadzony jest niemiecko-rosyjski lobbing przeciwko polskiemu termi-
nalowi LNG w Swinoujsciu, aby spowodowa¢ jego opéznienie o 2-3 lata®’.
Oznacza to, ze dziatania lobbingowe moga nie tylko przyspieszac realizacje
okreslonych projektow, lecz réwniez wplywac na opdznienia innych.

Po trzecie, zatrudnianie bylych wplywowych politykéw europejskich
moze zwigkszy¢ nieformalne mozliwosci oddziatywania na decyzje poli-
tyczne w okreslonych stolicach europejskich oraz w instytucjach unijnych.
Osoby te posiadaja umiejetnosci wpltywania na procesy decyzyjne poprzez
posiadane znajomosci personalne. W ten sposob mogg realizowac dzialania,
ktdre sg racjonalne z punktu widzenia partykularnych intereséw koncernéw
energetycznych, lecz ostabiaja solidarno$¢ energetyczna w Europie. Dostrze-
ga sie, ze niektorzy decydenci polityczni sg sktonni podjac decyzje sprzeczng

L Trusewicz, Gazprom chce dalej by¢ sponsorem Ligi Mistrzéw, http://www.ekonomia.rp.pl/arty-
kul/1173797.html (dostep: 10 czerwca 2015 1.).

2 Jest to europejska liga, w ktorej gra 10 zespoldw z 7 panstw tj. Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Chor-
wacja, Wegry, Macedonia, Serbia i Sfowacja. Zob. http://www.seha-liga.com (dostep: 10 czerwca 2015 r.).
B Gazprom sponsorem europejskiej pitki recznej, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/999885.html
(dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

* Jacek Saryusz-Wolski, ktéry byl przewodniczacym komisji spraw zagranicznych w PE pod-
kresla, ze probowali z nim prowadzi¢ pertraktacje przedstawiciele rosyjskiego koncernu Gazprom
z D. Miedwiediewem na czele. [za:] M. Mistrzak, Moskale w Brukseli, http://www.wprost.pl/ar/183946/
Moskale-w-Brukseli/?I=1407 (dostep: 11 pazdziernika 2013 r.). To sugeruje, ze Miedwiediew byl
zatrudniony prze Gazprom.

* A.Kublik, Gazprom nie trawi tupkéw, http://www.archiwum.wyborcza.pl/Archiwum/1,0,7233308,
20100614RP-DGW,Gazprom_nie_trawi_lupkow,zwykly.html (dostep: 6 czerwca 2015 r.).

6 A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE - kooperacja czy dominacja, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 20009, s. 1.

¥ Lobbing przeciwko terminalowi LNG w Swinoujsciu, http://biznes.newsweek.pl/lobbing-przeciw-
ko-terminalowi-Ing-w-swinoujsciu,64261,1,1.html (dostep: 6 czerwca 2015 r.).
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z interesem UE, jezeli przyniostaby im korzysci personalne w przyszlodci®.
Z raportu ,,Lobbying Europe: Hidden Influence, Privileged Access” przygoto-
wanego przez Transparency International wynika, ze relacje pomiedzy po-
lityka a biznesem stajg si¢ ogromnym wyzwaniem dla przysztosci UE®. Nie
tylko spétka Nord Stream kontrolowana przez rosyjski Gazprom zatrudnila
wielu wptywowych politykéw, ktérzy przyczynili sie do realizacji budowy
gazociggu Nord Stream m.in. bylego kanclerza Niemiec Gerharda Schrode-
ra*® oraz bytego premiera Finlandii Paavo Lipponena’'.

Po czwarte, wazne moze okaza¢ si¢ wplywanie na organizacje branzo-
we uczestniczace w dyskusji nad ksztaltem polityki energetycznej UE lub
stworzenie wlasnych. Koncerny energetyczne sg cztonkami duzych miedzy-
narodowych stowarzyszen branzowych tj. Gas Naturally, Eurogas, European
Gas Research Group, Gas Infrastructure Europe, International Association of
Oil and Gas Producers, Eurelectric, Businesseurope, ktore stanowig dla nich
plaszczyzne lobbingu na decyzje unijne’”. Réwnolegle oddzialuja na kra-
jowe organizacje istniejace w panstwach czlonkowskich, w ktdérych staraja
sie aktywnie uczestniczy¢>. Koncerny panstw trzecich réwniez aktywnie
uczestniczg jako czlonkowie w miedzynarodowych stowarzyszeniach bran-
zowych, lecz powoluja rowniez wlasne, czego przykltadem jest powolany
w 1997 r. w Berlinie European Business Congress (EBC)*.

8 Block the revolving door: why we need to stop EU officials becoming lobbyists, http://www.alter-eu.

org/sites/default/files/ AlterEU_revolving_doors_report.pdf (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).

* A, Dorigo, Secret exchanges and informal interactions: new report shines light on lobbying in the
EU, http://thespeaker.co/headlines/secret-exchanges-and-informal-interactions-new-report-shines-
light-on-lobbying-in-the-eu/ (dostep: 5 lipca 2015 1.).

" Das Netzwerk der Putin-Versteher, http://www.rp-online.de/politik/das-netzwerk-der-putin-ver-
steher-aid-1.4569291 (dostep: 3 czerwca 2015 r.).

' The New Northern Dimension of the European Neighbourhood, red. P. Aalto, H. Blakkisrud,
H. Smith, Centre for European Policy Studies, Brussels 2008, s. 149.

%2 Participating in political decisions, https://www.eon.com/en/sustainability/governance-and-integ-
rity/good-governance/lobbying.html (dostep: 4 lipca 2015 r.).

3 Niemiecki koncern E.ON jest cztonkiem kilku krajowych organizacji tj. German Association of En-
ergy and Water Industries (BDEW), Swedenergy, ACUE w Rumunii oraz Energy w Wielkiej Brytanii.
> Organizacja zostala powolana przez Rosjan i stanowi forum dyskusji i debaty, a takze umozli-
wia rosyjskiemu Gazpromowi nieformalne spotkania z najwazniejszymi spotkami energetycznymi
z Europy. Decyzje zapadajace na forum EBC znajduja odzwierciedlenie w relacjach UE z Rosja w ob-
szarze energii. Rosjanie aktywnie uczestniczg rowniez w Rosyjsko-Niemieckim Forum Surowcowym.
Przedstawiciele tej organizacji promujg wérdd opinii publicznej stabilno$¢ dostaw gazu ziemnego
z Federacji Rosyjskiej. Szczeg6lnie widoczna byta aktywno$¢ tej organizacji w trakcie kryzysu gazo-
wego w 2009 r. miedzy Rosja a Ukraing, kiedy obarczata wladze Ukrainy wing za kryzys.
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Wybrane sposoby wplywania na opinie¢ publiczna

Nieformalne oddzialywanie na procesy decyzyjne w instytucjach unij-
nych jest réwniez realizowane w sposdb posredni poprzez wywieranie
wplywu na opinie publiczng w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.
W literaturze podkresla si¢, ze spoleczenstwo ma istotny wplyw na wole
polityczna oséb podejmujacych decyzje, a takze wspodtksztaltuje polityke
energetyczna poprzez wybor opcji politycznej do parlamentu krajowego
i europejskiego, udzial w referendum oraz badaniach opinii publicznej,
wybor wiladz lokalnych, a takze zakup okreslonych urzadzen wykorzystu-
jacych dany surowiec energetyczny lub energie. A. M. Kjaer podkresla,
ze ,najwazniejszg wladze w panstwie narodowym ma demos”>*. Zgodnie
z modelem stworzonym przez J. P. Olsena lud jest podstawg wszelkiej wla-
dzy politycznej, ktéra wykonywana jest posrednio przez przedstawicieli”.
S. Michalczyk zauwaza, ze komunikowanie polityczne jest procesem ,,pole-
gajacym na wymianie informacji miedzy liderami politycznymi, mediami
i obywatelami o wydarzeniach oraz sprawach zachodzacych w sferze polity-
ki publicznej”®. Z tego wzgledu na spoteczenstwo moga oddzialywa¢ grupy
interesdw, spolki energetyczne, a takze rzady panstw trzecich.

Istotnym elementem ksztaltowania opinii spolecznej jest prowadzenie
odpowiedniej polityki informacyjnej, w ktérej Rosjanie posiadajg znacza-
cg skutecznos¢. Z jednej strony staraja si¢ oni wptywac na opiniotworcze
osrodki w panstwach cztonkowskich UE*. W ten sposéb realizujg oni swoje
interesy geopolityczne w tej czesci Europy®. Podobne dzialania moga by¢
realizowane wzgledem innych tego typu instytucji w pozostatych panstwach
unijnych. Tym bardziej ze znaczaca role w kreowaniu unijnej polityki od-
grywaja raporty, opinie i ekspertyzy sporzadzane na zlecenie instytucji UE.
Otrzymanie tego typu zlecenia jest szansa dla reprezentantéw okreslonych

»  Z.Eucki, Instrumenty polityki energetyczne;j..., op.cit., s. 6. Por. Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a
spoteczeristwo, PWN, Warszawa 2010.

% A. M. Kjaer, Rzgdzenie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 136.

57 Ibidem, s. 30-31.

8 S. Michalczyk, Komunikowanie polityczne. Teoretyczne aspekty procesu, ,Slask” Wydawnictwo Na-
ukowe, Katowice 2005, s. 17.

¥ Gazprom oddzialuje w ten sposéb na niemieckie lobby energetyczne Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft, ktére prowadzi interesy gospodarcze zaréwno w Rosji, jak i w innych panstwach
postsowieckich. Zob. Z. Lucki, W. Misiak, Energetyka a ..., op.cit.

0 Jestesmy czescig rosyjskiej strefy wptywow. To, ze rozpadto sie radzieckie imperium, nie oznacza, Ze z tej
czesci $wiata zniknely rosyjskie interesy, wPolityce.pl, 4 sierpnia 2013 r., http://wpolityce.pl/wydarzenia/
59520-jestesmy-czescia-rosyjskiej-strefy-wplywow-to-ze-rozpadlo-sie-radzieckie-imperium-nie-
oznacza-ze-z-tej-czesci-swiata-zniknely-rosyjskie-interesy (dostep: 10 pazdziernika 2013 r.).
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grup intereséw do zaakcentowania aspektow, ktore sg istotne z punktu wi-
dzenia ich interesow. Zdarza si¢ réowniez, ze firmy przygotowujace tego
typu materialy moga by¢ nieobiektywne ze wzgledu na relacje bizneso-
we®!. Koncerny energetyczne lub grupy intereséw moga zleci¢ opracowanie
raportu, analizy lub ekspertyzy z narzucong tezg ekspertom zajmujgcym sig
problematyka sektora energii w danym panstwie®. Z tego wzgledu niezwy-
kle istotne jest, aby zaplecze eksperckie i doradcze decydentéw politycznych
oraz zarzadow strategicznych spolek energetycznych bylo odporne na dzia-
tania panstw trzecich zmierzajace do wywierania wptywu na ich decyzje®.
Z drugiej strony grupy intereséw sektora energii oddziatujg na $rod-
ki masowego przekazu, ktére majg wpltyw na ksztaltowanie opinii wszyst-
kich uczestnikéw rynku energii, zar6wno po stronie popytu, jak i podazy.
B. Ociepka podkresla, ze system $rodkéw masowego przekazu ,,jest szcze-
goélnym odbiciem systemu kontroli spolecznej, a takze wynikiem gtéwnych
tendencji filozoficznych i ideologicznych oraz stadium rozwoju technicz-
no-gospodarczego”®. W niektérych przypadkach srodki masowego prze-
kazu umozliwiajg destabilizacje polityczng w danym panstwie oraz moga
doprowadzi¢ do kryzysu politycznego skutkujacego upadkiem rzadu lub
zmianami personalnymi w jego strukturze i spdétkach skarbu panstwa.
Moga utrudnia¢ podejmowanie, przez rzady okreslonych panstw, decy-
zji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego. Kluczo-
wa role w tych dzialaniach moga odgrywac agencje PR, ktére promuja
w $rodkach masowego przekazu okreslone informacje, bedace korzystne
z punktu widzenia zleceniodawcy®. Praktyki te nieobce sg Rosjanom, ktorzy,
postugujacsietechnikadezinformowania,starajgsieuzyskacokreslonereakcje

1 'We wrzeéniu 2012 r. miedzynarodowa firma AEA Technology opublikowata raport dla Komisji
Europejskiej, w ktorym podkreslala znaczenie zagrozen wynikajacych z wydobycia gazu z tupkéw.
Warto zauwazy¢, ze firma powstala wskutek prywatyzacji brytyjskiego oddziatu agencji ds. energii
atomowej. Podkre§la si¢, ze w 2007 r. przygotowywala dla rosyjskiego Gazpromu raport w sprawie
projektu Sachalin-2. Zob. Raport KE oddala eksploatacje gazu tupkowego w Polsce, http://www.forbes.
pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/raport-ke-oddala-eksploatacje-gazu-lupkowego-w-polsce,29956,1
(dostep: 30 sierpnia 2013 r.).

¢ M. Ruszel, Polska wobec polityki energetycznej Unii Europejskiej w latach 2004-2010, Uniwersytet
Lodzki, £6dz 2011, s. 230.

M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2014, s. 47.

¢ B. Ociepka, System propagandowy, [w:] B. Dobek-Ostrowska, J. Fras, B. Ociepka, Teoria i praktyka
propagandy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1999, s. 51.

& Aviezer Tucker, wicedyrektor Energy Institute na Uniwersytecie w Teksasie uwaza, ze Rosja placi
firmom PR za szerzenie mitow i blednych informacji. [za:] I. Trusiewicz, Rosja idzie na wojng z ame-
rykatiskimi tupkami, ,,Rzeczpospolita’, 25 lipca 2012 r., s. B3.
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w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej®. Wykorzystujac aspekty po-
lityki energetycznej najprawdopodobniej wplyneli na upadek rzagdu w Bul-
garii?. Istotne znaczenie ma réwniez publikowanie tekstéw informacyjnych
i opiniotworczych na stronach internetowych, ktére uchodzg za ogélnoeu-
ropejskie oraz ksztattujg opinie Europejczykow®. Tak funkcjonujacy model
uczestnikéw komunikacji przepelniony jest informacjami wiarygodnymi
lub niewiarygodnymi, ktére maja na celu informowa¢ lub dezinformowac
w celu wywolania okreslonych reakcji u odbiorcéw informacji.

W Polsce widoczne byty w ostatnich latach akcje informacyjne sugeru-
jace, ze wydobywanie gazu ze skal tupkowych przyczyni sie¢ do trwatych
zmian $rodowiskowych. Znaczaca aktywnoscig w tym zakresie wykazy-
waly sie rosyjskie, niemieckie i francuskie organizacje, a nawet politycy
z tych panstw®. Trzeba réwniez pamietac, ze wiele panstw europejskich nie
jest zainteresowanych wydobywaniem tego surowca’. Polska opinia pu-
bliczna byta przedmiotem perswazji ze strony Niemcow w zwigzku z pol-
skimi planami budowy elektrowni jadrowej. Niemieccy ekolodzy wysuwali
argumenty o zagrozeniu zycia, szkodliwosci odpadéw radioaktywnych, ry-

% W czerwcu 2013 r. pojawila sie informacja w rosyjskim dzienniku ,Wiedomosti’, jakoby ,,PKN

Orlen prosit Rosnieft o wzrost dostaw ropy naftowej, oferujgc w zamian cze$¢ swoich akgji, rafinerie
Mozejki i pomoc w budowie w Europie sieci stacji paliwowych”. Polska spétka bardzo szybko zdemen-
towala te rosyjskie dezinformacje. Zob. P. Maciazek, Rosyjska dezinformacja w sprawie PKN Orlen,
http://www.defence24.pl/analiza_rosyjska-dezinformacja-sprawie-pkn-orlen (dostgp: 29 sierpnia
2013 r.). Inspirujac kwestie memorandum gazowego, Rosjanie obnazyli braki koordynacji polityki
energetycznej Polski, a cala sprawa zakoniczyta sie dymisjg Mikotaja Budzanowskiego, ministra skar-
bu panstwa oraz Grazyny Piotrkowskiej-Oliwy, prezes PGNiG. Jednoczeénie w polskich mediach
pojawialy sie informacje, jakoby rézni polscy polityki lobowali na rzecz rosyjskiego Acronu. Zob.
M. Sankowski, Realizacja rosyjskich celow energetycznych wymaga destabilizacji politycznej Polski,
http://www.defence24.pl/analiza_realizacja-rosyjskich-celow-energetycznych-wymaga-destabilizacji-
-politycznej-polski (dostep: 28 sierpnia 2013 r.). Rosyjski Gazprom prowadzit podobne préby, w spra-
wie memorandom gazowego na Litwie. Zob. Gazowe zamieszanie na Litwie, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/best/2013-04-17/gazowe-zamieszanie-na-litwie (dostep: 26 sierpnia 2013 r.).

¢ D. Walewska, Djankow: Gazprom obalit nasz rzqd, http://www.rp.pl/artykul/9133,1041840-Gaz-
prom-obalil-nasz-rzad.html (dostep: 1 wrzesnia 2013 r.).

% Przykladem takiego portalu jest: www.euroactive.com, ktory nie tylko moze ,,promowa¢” okre-
$lone treéci w sposob mniej lub bardziej subiektywny, lecz rowniez jest doskonalym miejscem dla
sponsoréw na zamieszczanie platnych tekstow. W ostatnim czasie pojawila sie na portalu reklama
projektu gazociagu TAP, ktdra poprzez hiperlacza kieruje na strone: http://www.trans-adriatic-pi-
peline.com/. Warto zauwazy¢, ze projekt TAP jest jedna z koncepcji Poludniowego Korytarza Gazu
Ziemnego (pozostale to: AGRI, ITGI, Nabucco, White Stream).

¢ Francuski posel do PE z frakcji Zielonych Jose Bove organizowal juz w Polsce protesty przeciwko
wydobyciu gazu z tupkéw na obszarze Lubelszczyzny. Oprocz francuskich ekologdw w akeje przeciw-
ko gazowi z lupkéw angazuje si¢ Fundacja Rozy Luksemburg. [w:] C. Gmyz, Palikot przeciw polskim
tupkom, http://www.rp.pl/artykul/927601.html (dostep: 4 maja 2013 r.).

0 M. Ruszel, Dlaczego niektére paristwa europejskie nie chcg gazu tupkowego, ,Karpacki Przeglad
Gospodarczy”, nr 2(11)/2011, s. 40-41.
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zyku promieniowania, a takze rozwieszali w miejscowosci Gryfino transpa-
renty majace na celu przestraszenie miejscowej ludnosci”’. Na szczeblu
wladz niemieckich landéw dyskutowano o lokalizacji polskiej elektrowni ja-
drowej’>. W 2012 r. polskie Ministerstwo Gospodarki podalo, ze otrzymato
blisko 30 tys. maili od niemieckich obywateli z apelem o wycofanie sie z pla-
néw budowy elektrowni jadrowej. Oznacza to, ze poszczegélne panstwa sg
w stanie wykorzysta¢ aktywnosc¢ lokalng spolecznosci w celu wplywania na
decyzje polityczne w panstwach sasiednich.

Skutecznym dzialaniem moze by¢ réwniez instrumentalne wykorzysty-
wanie organizacji pozarzadowych w celu ksztaltowania okreslonych na-
strojow spotecznych. Niektore koncerny energetyczne lub grupy intereséw
moga wspiera¢ finansowo organizacje ekologiczne, aby prowadzily akcje
zgodne z interesami darczyncy”. Ekologiczne organizacje pozarzadowe
maja istotny wplyw na promowanie polityki klimatycznej’. Ich dzialania
mogg rowniez wpltywaé w sposob posredni na negocjacje miedzyrzagdowe
w unijnym obszarze energii. Wydaje sig, ze gtéwnym spiritus movens tych
dzialan sg Niemcy, z ktérych wywodzi si¢ wiele ,,zielonych” organizacji po-
zarzagdowych. Instrumentalne wykorzystywanie organizacji trzeciego sekto-
ra widoczne bylo przy okazji negocjacji klimatycznych Konferencji Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podczas ktérych
Climate Action Network przyznaje nagrode ,,Skamielina Dnia” dla panstwa
opozniajacego negocjacje. Dzialalno$¢ ekologicznych organizacji pozarza-

' Niemieccy ekolodzy rozwieszali transparenty z napisem: ,,Gryfinobyl 26.04.2020?” oraz umiesz-

czali dodatkowe informacje na stronach internetowych: www.atlum.de oraz www.gartz.de

2. W Brandenburgii juz 6 maja 2009 r. podjeto decyzje nr 5/08/09 sprzeciwiajaca si¢ budowie elek-
trowni jadrowej przez Polske w poblizu Gryfina. Zob. ,Nein!” zum Atomkraftwerk in Polen, http://
www.gartz.de/news/index.php?rubrik=1&news=86286 (dostep: 15 sierpnia 2012 r.).

Niemalze w rocznice tej decyzji 7 maja 2011 r. landtag Brandenburgii w glosowaniu zdecydowanie
sprzeciwit sie poprzez rezolucje budowie elektrowni jadrowej w Polsce. Zob. http://www.elektrownia-
-jadrowa.pl/Parlament-Bandenburgii-przeciwko-polskiej-elektrowni-jadrowej-Justyna-Piszczatow-
ska-Gazeta-Gieldy-Parkiet-elektrownia-jadrowa-pl.html (dostep: 23 sierpnia 2012 r.).

Inny z landéw Meklemburgia-Pomorze wystosowal 20 grudnia 2011 r. do polskiego rzadu apel
w sprawie sktonienia Polski do rezygnacji z budowy pierwszej elektrowni jadrowej. Niemiecki land
powolujac si¢ na interesy mieszkanicow po obu stronach granicy podkreslal, ze polski projekt jest ob-
cigzony bledami i moze narusza¢ prawo unijne. Zob. Nasi niemieccy sgsiedzi nie chcg u nas atomowki,
http://szczecin.gazeta.pl/szczecin/1,34959,10849376,Nasi_niemieccy_sasiedzi_nie_chca_u_nas_ato-
mowki.html (dostep: 23 sierpnia 2012 r.).

73 Zwraca sie uwage, ze rosyjski Gazprom finansuje organizacje ekologiczne, aby protestowaly prze-
ciwko szczelinowaniu hydraulicznemu oraz prowadzily intensywne akcje dezinformacyjne o szko-
dliwych konsekwencjach wydobycia gazu ze skal tupkowych. Zob. K. Kuczma, Antylupkowe lobby
Gazpromu, http://www.gf24.pl/19086/antylupkowe-lobby-gazpromu (dostep: 30 marca 2015 r.).

7 S. Andersen, L. H. Gulbrandsen, The Role of Green NGOs in Promoting Climate Compliance, FNI
Report 4/2003, http://www.fni.no/doc&pdf/rapp0403.pdf (dostep: 30 marca 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 127



Mariusz Ruszel

dowych czgsto jest sprzeczna z interesami koncernéw energetycznych, ktére
czasami decydujg si¢ na stosowanie niedozwolonych praktyk”.

Podsumowanie

Panstwa UE zachowujac prerogatywy zwigzane z okresleniem swojej struk-
tury bilansu energetycznego, daza do ochrony swoich partykularnych intere-
séw w obszarze energii oraz poprawy pozycji na wspélnym rynku wzgledem
pozostalych panstw europejskich. Z tego wzgledu szukajg one przewag kon-
kurencyjnych, do ktérych zalicza si¢ dostep do stabilnych dostaw surowcéw
energetycznych po akceptowalnej cenie. Sytuacje te wykorzystuje Federa-
cja Rosyjska, ktéra posiada znaczace zasoby nosnikow energii i jest jednym
z gléwnych eksporteréw gazu ziemnego do Europy. Wykorzystujac rywaliza-
cj¢ europejskich gospodarek Rosjanie skutecznie rozgrywaja narodowe par-
tykularyzmy panstw czlonkowskich UE. Z jednej strony prowadza polityke
réznicowania odbiorcéw gazu ziemnego za pomocg ceny dostarczanego su-
rowca, za$ z drugiej wykazuja sie skutecznoscig w stosowaniu nieformalnych
sposobow wplywania na polityke energetyczng UE.

Wplywanie na procesy decyzyjne polityki energetycznej UE wymaga pro-
wadzenia rownoleglej aktywnosci zaréwno na plaszczyznie europejskiej, jak
i narodowej. Wykorzystywane sg w tym celu formalne i nieformalne instru-
menty i narzedzia. Panstwa trzecie oraz ich koncerny energetyczne staraja
sie¢ w nieformalny sposob oddzialywa¢ na te¢ polityke. Federacja Rosyjska
oraz jej koncern Gazprom wykorzystuje w tym celu gtéwnie instrumenty
i narzedzia komunikacyjne, ktére mozna stosowa¢ w sposob bezposredni
lub posredni. W sposéb bezposredni mozna oddzialywa¢ na zachowania
i opinie bylych i obecnych decydentéw politycznych. Sposobami posredni-
mi s3: zatrudnianie bylych wptywowych politykéw; oddzialywanie na orga-
nizacje branzowe; powolywanie wtasnych organizacji; wplywanie réznymi
metodami na opini¢ publiczng, ktéra wywiera presje na rzadzacych; oraz
umiejetne stosowanie narzedzi tj. wynajmowanie zachodnioeuropejskich
agencji PR i firm lobbingowych.

Nieformalne sposoby wplywania na polityke energetyczng UE wyma-
gaja odpowiedniego rozeznania i doswiadczenia, dlatego tez korzysta sig

7> Zob. Francuski koncern energetycznych EDF winny szpiegowania Greenpeace, http://www.greenpe-
ace.org/poland/pl/wydarzenia/swiat/Francuski-koncern-energetyczny-EDF-winny-szpiegowania-
-Greenpeace/ (dostep: 1 wrzesnia 2013 r.).
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czesto z ustug bylych, doswiadczonych urzednikéw instytucji unijnych.
Ich personalne kontakty utatwiaja w docieraniu do kluczowych decyden-
tow UE oraz politykéw w panstwach europejskich. Wykorzystuje sie ich
umiejetnosci personalnego przywodztwa. Przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne panstw trzecich w Brukseli juz nie tylko realizujg dzialania w zakresie
ochrony wiasnych intereséw na unijnym rynku, lecz artykutuja wlasng nar-
racje¢ oraz lobbujg za propozycjami okreslonych rozwigzan. Oznacza to, ze
panstwa trzecie stajg si¢ coraz bardziej aktywnymi uczestnikami proceséw
decyzyjnych, ktérzy ze wzgledu na brak formalnego cztonkostwa w UE swo-
ja aktywnos¢ opierajg na instrumentach nieformalnych. Nalezy zauwazy¢,
ze starajg si¢ one rowniez budowac swoje sieci kontaktow poprzez odpo-
wiednie programy stypendialne oraz stazowe skierowane do mlodych elit
z panstw unijnych.

Nie wszystkie dzialania zwigzane z nieformalnym wptywaniem na poli-
tyke energetyczng UE mozna uchwyci¢ i zweryfikowaé. Wyzwaniem stajg
sie coraz blizsze relacje miedzy polityka a biznesem, ktore powoduja, Ze nie
wszystkie decyzje polityczne zapadajg opierajac sie na europejskiej lub nawet
narodowej racji stanu, lecz mogg czasami wynika¢ z personalnych korzysci
majacych nastapi¢ w dalszej perspektywie czasu. Z tego wzgledu istotne jest,
aby UE stworzyla skuteczng oraz solidarng przeciwwage wobec nasilajacego
sie nieformalnego wplywu panstw trzecich i ich koncernéw energetycznych
na ksztalt polityki energetycznej UE.
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