Zaangazowanie Francji w walke z terroryzmem
po zamachu na ,,Charlie Hebdo”

Matgorzata Wréblewska-Lysik

Nigdy jeszcze w najnowszej historii Francji nie istnialy tak silne zwigzki
miedzy bezposrednimi zagroZeniami na terytorium francuskim a tymi, ktére
mnozq sie poza naszymi granicami.

Jean-Yves Le Drian,
minister obrony Francji'

Seria zamachdéw ze stycznia 2015 r., w ktorych zgineto 17 osdb, w tym pra-
cownicy redakgji ,Charlie Hebdo™, bole$nie przypomniata Francji o zagro-
zeniu terrorystycznym. Cho¢ nie jest ono niczym nowym, to jednak skala
wyjazdéw obywateli francuskich w celu wzigcia udzialu w dziataniach dzi-
hadystéw w Iraku i Syrii oraz efektywna propaganda Panstwa Islamskiego
stanowig bezprecedensowe wyzwanie dla bezpieczenstwa panstwa. Francja
od lat zaangazowana jest w walke z terroryzmem toczong zaréwno na grun-
cie wewnetrznym, jak i w ramach operacji wojskowych w Sahelu i na Bli-
skim Wschodzie. Niniejszy tekst pokazuje gtéwne kierunki tych dziatan.
Jest tez proba odpowiedzi na pytanie o ewentualny wplyw zamachéw ze stycz-
nia 2015 r. na zmiany systemu antyterrorystycznego we Francji.

Wzrost zagrozenia terrorystycznego na terenie Francji

Znane zagroZenie — nowi aktorzy

Terroryzm, jako instrument zastraszania ludnodci oraz osiggania ce-
léw politycznych, nie jest zjawiskiem nowym w historii Francji. W latach
sze$c¢dziesigtych, w zwigzku z algierska wojna o niepodleglos¢, zamachow
terrorystycznych zaréwno w Algierii, jak i na terenie metropolitarnej

! Wystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 11 marca 2015 r. http://www.defense.gouv.fr/mini-
stre/prises-de-parole-du-ministre/prises-de-parole-de-m.-jean-yves-le-drian/conference-de-presse-
-de-jean-yves-le-drian-intervention-liminaire (dostep: 29 lipca 2015 r.).

2 Tygodnik satyryczny o orientacji libertarianskiej, lewicowej ukazuje si¢ we Francji z przerwa od
1970 r. Stynie z publikacji antyreligijnych i antyklerykalnych. Zamach dokonany przez braci Kouachi
na zespol redakcyjny ,,Charlie Hebdo” 7 stycznia 2015 r. mial by¢ zemstg za karykatury przedstawia-
jace proroka Mahometa.
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Francji dokonywaly Front Wyzwolenia Narodowego (Front de Libération
Nationale) oraz Organizacja Tajnej Armii (Organisation de larmée secréte)’.
W pdzniejszym okresie podobng dziatalnos¢ prowadzity skrajne separaty-
styczne ugrupowania z Korsyki, Kraju Baskéw i Bretanii. Najdluzszg kam-
panie terrorystyczng toczyli od 1979 r. ekstremisci lewicowi z Action Directe.
Pochloneta ona 13 ofiar i zostala zakonczona aresztowaniem najwazniej-
szych czlonkow ugrupowania w 1987 r.

W latach osiemdziesigtych Francja stala si¢ ponadto celem atakow zwig-
zanych z sytuacja na Bliskim Wschodzie. W odpowiedzi podjeto negocjacje
z panstwami sponsorujacymi terroryzm, zwlaszcza Syrig oraz Iranem.
Zawarte porozumienia, zapewniajace im wsparcie ekonomiczne i polityczne
w zamian za wycofanie si¢ z finansowania terroryzmu oraz informacje wy-
wiadowcze, pozwolily na osiem lat wzglednego spokoju*.

Sytuacja zmienila si¢ w latach dziewiecdziesigtych wraz z powstaniem
siatki terrorystycznej Le Groupe Islamique Armé (GIA), ugrupowania po-
wigzanego z Al-Kaidg. Jego celem bylo utworzenie panstwa islamskiego
w Algierii, ale tez odwet na Francji za okres polityki kolonialnej. Francuskie
wladze, ktére przeprowadzily w 1986 r. gruntowng reforme systemu praw-
nego zwigzanego ze zwalczaniem terroryzmu, mialy do dyspozycji szereg
instrumentéw prawnych, policyjnych i wywiadowczych. W wyniku dwéch
operacji przeprowadzonych w latach 1993-1994 aresztowano ok. dwustu al-
gierskich islamistow".

Te doswiadczenia sprawily, ze - jak stwierdza F. Foley — w latach dzie-
wiecdziesigtych Francja byta najbardziej aktywnym panstwem europejskim
w walce z terroryzmem®. Rowniez po zamachach z 11 wrzes$nia 2001 r.
wlaczyta si¢ do koalicji pod wodzg Stanéw Zjednoczonych, biorac udziat
w interwencji w Afganistanie. Prowadzila tez bliska wspodtprace ze stuzbami
bezpieczenstwa panstw Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu i Sahelu’. Za-
grozenie terrorystyczne uznane zostalo w oficjalnych dokumentach strate-
gicznych za jedno z najbardziej prawdopodobnych. W Biatej ksiedze obrony
i bezpieczeristwa narodowego z 2013 r. stwierdza sie, ze ,kampania terro-
rystyczna na duzg skale doprowadzitaby do znacznych strat materialnych,
psychologicznych i ludzkich. Symultaniczne badz sukcesywne ataki na

3 ]. Dalloz, La France et le monde depuis 1945 [Francja i Swiat po 1945 .], Armand Colin, Paryz 2004, s. 130.
* F Foley, Countering Terrorism in Britain and France: Institution, Norms and the Shadow of the Past,
Cambridge University Press, Cambridge 2013, s. 16-17.

5 Ibidem., s. 25-26.

¢ Ibidem., s. 4.

7 Zobacz: A. Hussey, The French Intifada: the long war between France and its Arabs, Granta, Londyn
2015, s. 341-343.
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kilka obiektéw zwiekszylyby oddzialywanie na ludno$¢ oraz przecigzenie sit
bezpieczenstwa. Ich efekt zostalby spotegowany w przypadku uzycia broni
masowego razenia (nuklearnej, radiologicznej, biologicznej, chemicznej)”®.

Z uwagi na swoje zaangazowanie wojskowe i polityczne, a takze wyznawa-
ne wartosci, a zwlaszcza obrone laickosci panstwa, w ostatnich latach Francja
stala sie celem zamachoéw ze strony Al-Kaidy, innych ugrupowan terrorystycz-
nych oraz niezaleznych bojownikéw dzihadu. Wprowadzenie przez francu-
skie wladze zakazu noszenia symboli religijnych w szkole (2004 r.) i chust za-
krywajacych twarz w miejscach publicznych (2010 r.) spotkalo sie z ostra
krytyka ze strony fundamentalistow. Wybuchajace niepokoje spoteczne na
przedmiesciach, zamieszkalych gléwnie przez migrantéw i mniejszos¢ mu-
zulmanska, pokazaly kryzys francuskiego modelu integracji oraz postepu-
jacg radykalizacje. Kontestacja elit i panstwa w przypadku wielu mlodych
ludzi przybrata forme islamskiego fundamentalizmu.

Problem zagranicznych bojownikéw

Proklamowane w czerwcu 2014 r. tzw. Panstwo Islamskie (PI/Daesh)
przyciagnelo na tereny Syrii i Iraku tysiace dzihadystow z Europy Zachod-
niej. Wedlug szacunkéw Miedzynarodowego Centrum Studiéw nad Rady-
kalizacja (ICSR) ze stycznia 2015 r. najwicksza cze$¢ sposrdd 4 tys. bojow-
nikéw z Europy Zachodniej pochodzi z Francji. W przeliczeniu na liczbe
mieszkancow kraju, francuskich dzihadystow jest jednak mniej niz w Belgii,
Danii i Szwecji (tj. ok. 18 na 1 mln mieszkancéw)’.

Wedlug danych francuskiego ministerstwa spraw wewnetrznych z maja
2015 r., szacuje sig, ze 1683 Francuzow jest zaangazowanych w dziatalnos¢
dzihadystow w Iraku i Syrii, co oznacza wzrost o 203 proc. w stosunku do
stanu z 1 stycznia 2014 r. 457 francuskich bojownikéw przebywa obecnie
na terenie konfliktu, 278 opuscilo Syrie, z czego 213 powrdcito do Francji'’.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze oficjalne liczby majg jedynie charakter sza-
cunkowy, gdyz wielu dzihadystéw pozostaje niewykrytych. Ponadto jest

8 Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale [Biala ksiega obrony i bezpieczeriswa narodowe-

go], Paryz 2013, http://fr.calameo.com/read/000331627d6f04ea4fe0e, s. 48.

° P. Neumann, Foreign fighter total in Syria/Iraq now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan conflict
in the 1980s, 26 stycznia 2015 r., http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-ex-
ceeds-20000-surpasses-afghanistan-conflict-1980s/ (dostep: 27 lipca 2015 r.).

10° 320 obywateli Francji kieruje si¢ w kierunku strefy walk, 105 zgineto, 2 przetrzymywanych jest
w Syrii. Za: Jihadisme : 457 Frangais présents en Irak et en Syrie, selon Cazeneuve [Dzihadyzm: we-
dtug Cazeneuve 457 Francuzéw obecnych w Iraku i Syrii], ,Le Parisien’, 15 maja 2015 r., http://www.
leparisien.fr/faits-divers/jihadisme-cazeneuve-detaille-1-origine-des-francais-impliques-19-05-2015
-4783609.php (dostep: 27 lipca 2015 r.).
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mozliwe, ze cze$¢ francuskich obywateli udaje si¢ na teren walk z panstw
Maghrebu, a w statystykach figuruje jako Tunezyjczycy, Algierczycy czy
Marokanczycy'.

Napltyw zagranicznych dzihadystéw nie jest zjawiskiem nowym. W la-
tach 80. XX w. podobny proces obserwowano w Afganistanie pod okupacja
Zwiazku Radzieckiego, gdzie wedlug réznych szacunkéw przybylo od 3 tys.
do 25 tys. arabskich bojownikéw. Ich powrét do krajow pochodzenia stat sie
istotnym czynnikiem destabilizacji, np. w Algierii, gdzie brali udzial w woj-
nie domowej'?. Réwniez konflikty w Bo$ni, Czeczenii, Somalii, Afganistanie
po 2001 r. i na pograniczu pakistansko-afganskim oraz w Mali przyciagnely
dzihadystéw z innych panstw. Jednak w tych przypadkach udzial obywateli
francuskich siegal 30-50 0sdb rocznie - podczas gdy obecnie tylko w ciggu
tygodnia w szeregi PI wstepuje srednio 15 Francuzéw®.

Przyczyny tak wielkiej skali tego zjawiska w Europie Zachodniej wigza
sie z duzym znaczeniem terendw Syrii i Iraku w islamie oraz historii §wia-
ta arabskiego. Walka w obronie ludnosci uci$nionej przez rezim Baszara
Assada oraz szerzenie kalifatu na Bliskim Wschodzie jawig si¢ wielu sun-
nitom jako idee stuszne i uzasadnione'. Do tego dochodzi bardzo sprawny
aparat propagandy Panstwa Islamskiego — profesjonalnie nakrecone filmy
(dobre jako$ciowo i dostosowane do odbiorcéw w réznych krajach), sze-
rokie wykorzystanie mediéw spotecznosciowych®, heroizacja bojownikéw
(,romantyzm dzihadystyczny”'°). Istotne sg réwniez wzgledy praktyczne, tj.
tatwy dostep do terenow konfliktu z uwagi na nieszczelng granice turec-
ko-syryjska i niskie koszty podrozy (rzedu kilkuset euro). Sam pobyt jest
finansowany i organizowany przez Daesh, rekrutacja — prowadzona przez

1 J.-L. Marret, L. Baral, Pour une prévention frangaise du terrorisme et du djihadisme [W kierunku

[francuskiej prewencji terroryzmu i dzihadyzmu], Note n° 13/2014, Fondation pour la Recherche Straté-
gique, 17 wrzeénia 2014 r., s. 3, http://www.frstrategie.org/barreFRS/publications/notes/2014/201413.
pdf (dostep: 27 lipca 2015 1.).

2 M. Hecker, Le jihad en Syrie et en Irak: un défi pour la France [Dzihad w Syrii i Iraku: wyzwanie
dla Francji], Strona Francuskiego Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych (IFRI) https://www.ifri.org/
fr/publications/editoriaux/actuelles-de-lifri/jihad-syrie-irak-un-defi-france (dostep: 27 lipca 20151.).
13 Rapport n° 388 (2014-2015) du ler avril 2015 - par M. Jean-Pierre SUEUR, fait au nom de la CE
sur lorganisation et les moyens de la lutte contre les réseaux djihadistes en France et en Europe [Raport
z 1 kwietnia 2015 r. sporzgdzony przez Jean-Pierrea Sueura w imieniu komisji sledczej w kwestii or-
ganizacji i Srodkéw walki z siatkg dzihadystow we Francji i Europie], s. 38, http://www.senat.fr/rap/
r14-388/r14-3881.pdf (dostep: 27 lipca 2015 1.).

M. Hecker, Le jihad en Syrie..., op.cit.

5 Rapport n° 388..., op.cit., s. 55.

16 J.-L. Marret, Louis Baral, Pour une prévention frangaise..., op.cit., s. 3.
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internet, a faczenie przysztych bojownikéw w male grupy pozwala na szybki
wyjazd z kraju"’.

W przypadku obywateli francuskich wskazuje sie na jeszcze inne czynniki.
Fakt, ze stanowig oni najwigksza grupe wsrdd bojownikéw z Zachodu mozna
oczywiscie wyttumaczy¢ obecnoscia znacznej spolecznosci muzulmanskiej
we Francji, szacowanej na 4-5 mln os6b'®. Istotne s3 jednak jeszcze inne
specyficzne zjawiska.

Po pierwsze, zauwaza si¢ radykalizacje, postepujaca przede wszystkim
w wiezieniach (gdzie islamski fundamentalizm jest dominujacg wersja isla-
mu'’, a ok. 70 proc. wigzniéw to muzulmanie®) oraz w bezposrednim oto-
czeniu oficjalnych miejsc kultu. Biorgc pod uwagg, ze okoto polowy francu-
skich dzihadystéw to konwertyci, wywodzacy si¢ z drugiego lub trzeciego
pokolenia imigrantéw?!, wydaje sie, ze radykalny islam w wielu przypad-
kach staje si¢ sposobem kontestacji elit i buntu spotecznego.

Po drugie, warto zauwazy¢, ze we Francji wyjazdy nieletnich do Syrii sta-
ly sie tatwiejsze z powodu zniesienia wymogu wyrazenia zgody ich rodzicéw
na opuszczenie kraju. Od 1 stycznia 2013 r. osoby niepelnoletnie mogg same
przekroczy¢ granice, okazujac jedynie paszport lub, w przypadku podrézy
do panstw UE, dowdd osobisty (carte nationale d’identité)>.

Po trzecie wreszcie, jak zauwazaja Jean-Luc Marret i Louis Baral, sta-
nowcza postawa francuskich wladz wobec B. Assada® mogta zosta¢ ode-
brana przez niektorych jako posrednia zacheta do walki z rezimem w Syrii
(a nawet ,wezwanie do dzihadu republikanskiego”)**. Idea walki w obronie
uci$nionych muzulmanéw na calym $wiecie paradoksalnie moze wydawa¢

7 Rapport n° 388..., op.cit., s. 40.

8 Francuskie prawo nie pozwala na uwzglednianie wyznawanej religii w spisie ludnoéci. Liczba
4-5 mln jest najczesciej podawang w odniesieniu do francuskich muzutmanéw. Dane te pochodza
z ministerstwa spraw wewnetrznych Francji, ktore opiera swoje szacunki na informacjach o krajach
pochodzenia obywateli. Za: A. Pouchard, S. Laurent, Quel est le poids de lislam en France ? [Jak silny
jest islam we Francji?], 21 stycznia 2015 r., http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2015/01/21/
que-pese-l-islam-en-france_4559859_4355770.html (dostep: 14 wrzeénia 2015 r.).

19 Rapport n° 388..., op.cit., s. 49.

2 A. Hussey, The French Intifada..., op.cit., s. 393.

2 Jihadistes frangais en Syrie: ,,Pas de phénoméne de masse” [Francuscy dzihadysci w Syrii: ,nie ma
masowego zjawiska”], France24.com, 18 czerwca 2015 r., http://www.france24.com/fr/20150618-de-
part-francais-jihad-syrie-surveillance-filiere-ciotti-menucci-rapport (dostep: 28 lipca 2015 r.).

2 J.-L. Marret, L. Baral, Pour une prévention frangaise..., op.cit., s. 3.

Od 2012 r. Francja nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych z wladzami w Damaszku.
Po uzyciu broni chemicznej przez syryjskie wladze w 2013 r. dazyla do interwencji przeciw rezimowi
Baszara Assada.

% Ibidem., s. 3.

23
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sie nosna w kraju, ktérego historia i kultura polityczna mocno naznaczone
sg idealami Wielkiej Rewolucji.

Wyjazdy francuskich obywateli w celu wzigcia udzialu w dzialaniach
dzihadystow w Syrii - zjawisko bezprecedensowe w swej skali — zaczely sie
juz w2012 r.”. Bojownicy, ktérym udaje si¢ wréci¢ do kraju, stajg si¢ powaz-
nym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego Francji.

Znaczenie zamachow ze stycznia 2015 r.

Ataki z 7, 8 i 9 stycznia 2015 r., zsynchronizowane przez terrorystow?,
wywolaly szok we francuskim spoleczenstwie. Ich celem byla wolnos¢
prasy (redakcja ,Charlie Hebdo”), spolecznos¢ zydowska (zakladnicy
w sklepie Hyper Casher) oraz sily porzadkowe (policjanci w Montrouge).
Powszechnie odebrano je jako zamach na podstawowe wartosci panstwa
francuskiego. ,,Marsze republikanskie” w catym kraju 11 stycznia pokazaly
mobilizacje Francuzéw w ich obronie oraz sprzeciw wobec religijnego fun-
damentalizmu, antysemityzmu i przemocy. Jednak przypadki zakt6cania
»>minuty ciszy” w niektérych szkotach dowiodly réwniez ograniczen fran-
cuskiego modelu integracji.

Zamachy uswiadomily spoteczenstwu powage zagrozenia terrorystycz-
nego. Znacznie wzrosta liczba powiadomien wladz o przypadkach radykali-
zacji wsrod bliskich (ze 150 w grudniu 2014 r. do 302 w styczniu 2015 r.)?.
Zaczeto rowniez zwracaé wiekszg uwage na zjawisko narastajacej przemocy
na tle religijnym (cho¢ nadal radykalne postawy ttumaczone sg gtéwnie wy-
kluczeniem spolecznym?). Wskazuje sie na wzrost liczby atakéw na miej-
sca kultu religijnego i nekropolie. W 2014 r. sposréd 807 zdewastowanych
obiektow 673 nalezaly do chrzescijan. W kwietniu 2015 r. francuskie stuzby
udaremnity natomiast zamach na kosciot katolicki w Villejuif®.

Wedlug Jean-Pierre Filiu, ataki na chrzescijan wpisujg si¢ w strate-
gie dzihadystow i PI, ktorych celem jest wywolanie miedzyreligijnego
konfliktu globalnego. D3aza oni do sprowokowania silnej reakcji antymu-

% Rapport n° 388..., op.cit., s. 261.

*  Atténtats a Paris: la nébouleuse Coulibaly - Kouachi [Zamachy w Paryzu: powigzania Couliba-
ly-Kouachi], http://graphics.france24.com/kouachi-coulibaly-charlie-hebdo-complices-enquete-pa-
ris-police-france-infographie/ (dostep: 28 lipca 2015 r.).

¥ Rapport n° 388..., op.cit., s. 75.

2 Autorzy raportu nt. filii dzihadystow we Francji przestrzegaja przed jednoznacznymi ocenami,
wskazujac na wzrost liczby bojownikéw wywodzacych sie z klasy $redniej. Za: Rapport n° 388...,
op.cit., s. 45.

» . Kovacs, Eglises et cimetiéres: ces profanations invisibles [Koscioly i cmentarze: te niewidzialne
profanacje], ,,Le Figaro”, 20 kwietnia 2015 r., http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2015/04/19/01016-2
0150419ARTFIG00172-eglises-et-cimetieres-ces-profanations-invisibles.php (dostep: 28 lipca 2015 r.).
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zulmanskiej na Zachodzie, ktéra doprowadzilaby do wigkszej izolacji i ra-
dykalizacji wyznawcow islamu. Po zamachach na ateistow (,Charlie Heb-
do”), Zydéw (sklep z zywnoscig koszerng) i sity porzadkowe, chrzescijanie
stanowig kolejng zagrozong grupe we Francji, na ktérej silng reakcje licza
terrorysci®.

Ataki ze stycznia 2015 r. pokazaly, ze francuska wojna z terroryzmem
toczy si¢ na dwoch frontach — w kraju i poza jego granicami - a by¢ moze
takze i na trzecim, nie mniej trudnym dla laickiej Republiki, zwigzanym
z ekspansja radykalnej wersji islamu.

Militarne dzialania Francji w walce z terroryzmem

Transformacja i modernizacja sit zbrojnych.

Bezposrednim nastepstwem zamachéw bylo ogloszenie najwyzszego
poziomu zagrozenia atakiem terrorystycznym w regionach Ile-de-France
i Pikardii. 12 stycznia 2015 r. decyzja prezydenta Frangois Hollandea roz-
poczeto operacje wojskowy ,,Sentinelle”. Blisko 10 tys. zolnierzy (z czego
6 tys. w rejonie paryskim) mialo odtad zapewnia¢ calodobowa ochrone kil-
kuset obiektow w catym kraju - gtéwnie synagog, meczetow, szkol, placowek
dyplomatycznych i siedzib redakcji prasowych®. W kwietniu 2015 r. mini-
ster spraw wewnetrznych Bernard Cazeneuve zdecydowat o adaptacji planu
»Vigipirate™? do zabezpieczania rowniez chrzescijanskich obiektow kultu®.

Bezprecedensowa skala zagrozenia a takze zaangazowania wojskowego
Francji skfonita wladze do podjecia zmian w organizacjisil zbrojnych. Kierun-
ki modernizacji w duzej mierze wynikaja z doswiadczen wyniesionych z ope-
racji ,Serval” a nastepnie ,,Barkhane” w regionie Sahelu, ktére ujawnity braki
w obszarach transportu strategicznego oraz ISR (Intelligence, Surveillance,

30 AFP, Cibler des églises, une stratégie du jihad global [Celowaé w koscioly, strategia globalnego
dzihadu], Challenges.fr, 26 kwietnia 2015 r., http://www.challenges.fr/societe/20150423.AFP5735/
cibler-des-eglises-une-strategie-du-jihad-global.html (dostep: 28 lipca 2015 r.). Pierwotnie artykut
ukazal sie na stronie: http://www.infos.fr/cibler-des-eglises-une-strategie-du-jihad-global-132284.
html#ixzz3Y8bqUzeO (dostep: 6 maja 2015 r.).

31 Wystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 11 marca 2015 ., op.cit.

32 Narodowy system ostrzegania przed zagrozeniami terrorystycznymi. Zapewnia staly nadzoér klu-
czowych obiektéw na calym terytorium Francji oraz przewiduje konkretne $rodki bezpieczenstwa
w zaleznosci od stopnia zagrozenia.

33 Specjalng ochrone mialo otrzymac 178 sposrdd 45 tys. kosciotéw we Francji. Za: AFP, Vigipirate:
dispositif ,adapté” pour les églises, annonce Cazeneuve [Vigipirate: Srodki ,,przystosowane” do kosciotéw, za-
powiada Cazeneuve], ,la Croix’, 23 kwietnia 2015 r., http://www.la-croix.com/Actualite/France/ Vigipira-
te-dispositif-adapte-pour-les-eglises-annonce-Cazeneuve-2015-04-23-1305513 (dostep: 30 lipca 2015 r.).
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Reconnaissance)*. Cho¢ artykul ten koncentruje si¢ na walce Francji
z terroryzmem, to trzeba pamietac o trwajgcej wojnie rosyjsko-ukrainskie;j.
Modernizacja francuskich sil zbrojnych ma réwniez zwiazek z konfliktem
w Europie Wschodniej®.

Zapowiedziane wiosng 2015 r. zmiany obejmujg przede wszystkim:

« zwigkszenie komponentu operacyjnego na terytorium narodowym
do 7 tys. zolnierzy (przy zdolnosci do natychmiastowego jego pod-
wyzszenia do 10 tys. i utrzymania go przez miesiac);

« nowy model sit ladowych, zaktadajacy wieksza niz do tej pory plano-
wano liczbe zolnierzy (77 tys. zamiast 66 tys.);

« wzmocnienie zdolnosci w obszarach wywiadu i cyberobrony;

« zwickszenie budzetu obronnego o 3,8 mld euro w stosunku do
pierwotnych planoéw (Loi de la programmation militaire) — tym sa-
mym wzro$nie on ze 158,61 mld euro do 162,41 mld euro w latach
2015-2019;

« zwigkszenie inwestycji w uzbrojenie i sprzet wojskowy o 1,5 mld
euro: zamowienia na $migtowce Tigre i NH90, samoloty transporto-
we C130, fregaty rakietowe FREMM, drony rozpoznawcze; wspélne
z Niemcami sfinansowanie satelity wojskowego CSO;

« zwigkszenie rezerw wojskowych z obecnych 28 tys. do 40 tys.;

« rozszerzenie na Francje metropolitalng ochotniczej stuzby wojsko-
wej (wzorowanej na tej, ktéra funkcjonuje w departamentach zamor-
skich) - ma ona pomdc mlodym w zdobyciu doswiadczenia zawodo-
wego i zatrudnienia (jej program bedzie prowadzony we wspolpracy
z przedsigbiorstwami i wladzami regionalnymi);

» rozszerzenie zasiegu stuzby obywatelskiej;

« zreformowanie przede wszystkim Wojsk Ladowych, jak réwniez Ma-
rynarki Wojennej i Sit Powietrznych?.

Modernizacja francuskiej armii bedzie koncentrowac sie na takich obsza-

rach jak sily specjalne, cyberbezpieczenstwo oraz ISRY. Francja podj¢ta pra-
ce razem z Niemcami i Wlochami nad europejskimi dronami, jak réwniez

3 A. D’Evry, Lopération Serval a lépreuve du doute: vrais succeés, fausses legons [Operacja Serval:
prawdziwy sukces, fatszywe wnioski], ,Focus stratégique”, n° 59, lipiec 2015, s. 38, http://www.ifri.org/
sites/default/files/atoms/files/fs59devry_0.pdf (dostep: 8 sierpnia 2015 r.).

% Wrystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 4 czerwca 2015 r., http://www.defense.gouv.fr/mini-
stre/prises-de-parole-du-ministre/prises-de-parole-de-m.-jean-yves-le-drian/presentation-de-l-ac-
tualisation-de-la-lpm-a-1l-assemblee-nationale (dostep: 30 lipca 2015 r.).

3 Ibidem.

7 Wystgpienie ministra obrony J.-Y. Le Driana, 11 marca 2015 ., op.cit.
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uruchomila satelitarny program wojskowy Ceres. W ciggu czterech lat
majg powstaé trzy satelity nastuchu elektromagnetycznego, konstruowa-
ne przez Airbus DS. W ten sposéb Francja stanie si¢ pierwszym w Europie
(a trzecim na $wiecie, po USA i Rosji) panstwem dysponujacym zdolnoscia-
mi w obszarze rozpoznania elektromagnetycznego. Znaczaco wzmocni to
tez pozycje koncernu Airbus DS*.

Francuski przemyst obronny przezywa obecnie boom nie tylko dzie-
ki inwestycjom narodowych sil zbrojnych, ale takze dzigki zamdwieniom
zzagranicy. W 2014 r. zanotowano najwyzszy od pigciu lat eksport uzbrojenia
i sprzetu wojskowego, o wartosci przekraczajacej 8 mld euro®. Dzieki kon-
traktom na dostawe 84 mysliwcow Rafale do Egiptu, Kataru oraz Indii oraz
prawdopodobnym dostawom 50 $miglowcéw Caracal do Polski, warto$¢ za-
moéwien francuskiego przemystu obronnego przekroczy rekordowe 15 mld
euro w 2015 r. Tym samym zwiekszajg si¢ szanse na to, Ze Francja stanie si¢
drugim (po Stanach Zjednoczonych) najwiekszym eksporterem uzbrojenia
na $wiecie®.

Rozwijajaca si¢ baza przemystowo-technologiczna sektora obronnego
oraz modernizacja sil zbrojnych sprawiaja, zZe Francja wyrasta na euro-
pejskiego lidera w obszarze obronnosci. Dzigki swojemu zaangazowaniu
wojskowemu, zwlaszcza na obszarze Sahelu i na Bliskim Wschodzie, jest
waznym aktorem w globalnej walce z terroryzmem. Jednoczesnie zwraca
sie uwage, ze obecna aktywno$¢ na tylu frontach - w tym na terenie kraju -
przekracza mozliwosci finansowe panstwa*'. Wobec obecnej skali wydatkéw

3 V. Guillermard, De nouveaux satellites espions pour larmée frangaise en 2020 [Nowe satelity

szpiegowskie dla francuskiej armii w 2020 roku], ,,Le Figaro”, 13 marca 2015 r., http://www.lefigaro.
fr/conjoncture/2015/03/13/20002-20150313 ARTFIG00006-de-nouveaux-satellites-espions-pour-
l-armee-francaise-en-2020.php (dostep: 30 lipca 2015 r.); D. Bertrand, Programme Ceres, un nou-
veau pas dans la détection de signaux électromagnétiques [Program Ceres, nowy krok w obszarze
wykrywania sygnatow elektromagnetycznych], 23 marca 2015 r., http://www.defense.gouv.fr/actua-
lites/dossiers/1-espace-au-profit-des-operations-militaires/cooperation-internationale-et-avenir-re-
cherche-et-developpement/developpement-et-programmes-futurs/programme-ceres-un-nouveau-
pas-dans-la-detection-de-signaux-electromagnetiques (dostep: 30 lipca 2015 r.).

¥ D. Gallois, L'industrie frangaise de larmement retrouve des couleurs a lexport [Eksport francuskiego
przemystu zbrojeniowego odzyskuje sity], ,Le Monde”, 9 lutego 2015 ., http://www.lemonde.fr/econo-
mie/article/2015/02/09/1-industrie-francaise-de-l-armement-retrouve-des-couleurs-a-1-export_457
2862_3234.html (dostep: 30 lipca 2015 r.).

W 2014 r. Francja klasyfikowana byta na trzecim lub czwartym miejscu. Za: D. Gallois, 2015,
année record pour lindustrie de larmement de la France [2015, rekordowy rok dla przemystu zbro-
jeniowego we Francji], ,Le Monde”, 30 kwietnia 2015 r., http://www.lemonde.fr/economie-fran-
caise/article/2015/04/30/2015-annee-de-tous-les-records-pour-l-industrie-de-lI-armement-tricolo-
re_4625902_1656968.html (dostep: 30 lipca 2015 r.).

1 N. Guibert, Hollande: plus de guerres, moins de moyens [Hollande: wigcej wojen, mniej srodkéw], ,,Le
Monde’, 15 listopada 2015 r., http://www.lemonde.fr/politique/article/2014/11/15/hollande-plus-de-guerres-
moins-de-moyens_4524123_823448.html?xtmc=general_mercier&xtcr=16 (dostgp: 14 sierpnia 2015 r.).
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obronnych oraz stagnacji gospodarczej nie wydaje sie, aby Francja mogla
przez dtuzszy czas utrzymac ten poziom zaangazowania w operacje wojskowe.

Walka z terroryzmem w regionie Sahelu

Obszar Sahelu, rozciaggajacy si¢ od Mauretanii po Rég Afryki, ma priory-
tetowe znaczenie dla interesow bezpieczenstwa Francji. W dokumentach stra-
tegicznych okreslany jest jako poludniowe sgsiedztwo Europy i regionu Mo-
rza Srédziemnego®. O jego znaczeniu dla Francji decydujg wiezi historyczne,
znaczna obecnos$¢ obywateli francuskich, a takze zrodla zagrozen dla jej bez-
pieczenstwa®. Cho¢ relacje ekonomiczne z tym regionem odgrywaja drugo-
rzedng role, to jednak warto wspomnie¢ o francuskich inwestycjach w prze-
mysle wydobywczym oraz imporcie surowcéw naturalnych z panstw Sahelu*.

Interesy te znalazly si¢ w bezposrednim niebezpieczenstwie w 2012 r.,
wraz z destabilizacja Mali. Sytuacja w tym kraju zwigzana jest z rucha-
mi separatystycznymi Tuaregdw na polnocy oraz ekspansjg rodzimych
i zagranicznych dzihadystow. Panstwa takie jak Arabia Saudyjska i Katar
wykorzystywaly dlugoletnie zaniedbania administracji centralnej w pdétnoc-
nym Mali do dzialalnosci prozelickiej w duchu wahhabizmu. Finansowaly
szkoty koraniczne i meczety, gdzie nauczali imamowie wyksztalceni w Ara-
bii Saudyjskiej czy Pakistanie, a takze islamskie organizacje pozarzadowe.
Cho¢ lokalne praktyki religijne zakorzenione sg w tradycji salafickiej — po-
kojowym, mistyczno-ascetycznym nurcie islamu, to od lat w Mali wyraznie
umacnialy si¢ ruchy fundamentalistyczne. Tuarescy separatysci podzielili
sie na Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (MNLA) oraz dzihadystyczny
Ansar Dine (,,obroncy religii”). Do Mali zaczeli $cigga¢ réwniez bojownicy
z zagranicy, zgrupowani w takich organizacjach jak Al-Kaida Islamskiego
Maghrebu (AQMI), ,,Sygnatariusze Krwi” czy Ruch na rzecz Jednosci i Dzi-
hadu w Afryce Zachodniej (MUJAO)*.

Iskrg zapalng byly wydarzenia arabskiej wiosny w panstwach Maghre-
bu oraz ogloszenie niepodlegtosci potudniowego Sudanu w 2011 r., ktére
rozbudzily nadzieje Tuaregdw na uniezaleznienie si¢ od wltadz w Bamako.

2 Le Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale [Biata ksigga obrony i bezpieczeristwa na-

rodowego], Paryz 2008, s. 43, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/
084000341.pdf (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

# Le Livre blanc 2013..., op.cit., s. 54-55.

* Francja importuje rope naftowg z Czadu, uran z Nigru oraz zloza zelaza z Mauretanii. Za: Infor-
macje nt. relacji ekonomicznych Francji z paristwami Afryki na stronach ministerstwa spraw zagranicz-
nych i rozwoju miedzynarodowego: http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/afrique/ (dostep:
15 wrze$nia 2015 r.).

> A. D’Evry, Lopération Serval..., op.cit., s. 9-15.
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W styczniu 2012 r. ruchy zbrojne przeszly do ofensywy, ktéra doprowadzi-
ta do zajecia polnocnej czesci Mali i ogloszenia niepodleglosci Azawadu
(6 kwietnia 2012 r.). Bojownikom sprzyjaly rebelie wybuchajace na potu-
dniu kraju oraz zamach stanu w Bamako (21-22 marca 2012 r.)*. Celem
dzihadystow stalo sie zaprowadzenie szariatu na calym terytorium Mali.
Miegdzynarodowg opini¢ publiczng wkrotce obiegly doniesienia o terroryzo-
waniu podbitej ludnosci oraz zniszczeniu mauzoleéw i meczetu w Timbuk-
tu, jednym z historycznych o$rodkéw islamu, wpisanym na liste $wiatowego
dziedzictwa UNESCOY.

Zaangazowanie Francji — najpierw dyplomatyczne, a nastepnie wojsko-
we — w rozwigzanie konfliktu w Mali wynikalo z obawy przed catkowitym
rozpadem panstwa. Pustka strategiczna w tym regionie doprowadzitaby do
dalszego umocnienia dzihadystow i ich ekspansji w kierunku Maghrebu
i Europy. Poczucie odpowiedzialnosci za dawng koloni¢ oraz obecno$¢ bli-
sko 4,7 tys. Francuzéw w rejonie Bamako mialy réwniez wplyw na decy-
zje wladz w Paryzu. Francji zalezalo przy tym na jak najwiekszym udziale
w stabilizacji Mali sgsiednich panstw afrykanskich, a takze ONZ i UE*.

Francuska ofensywa dyplomatyczna na rzecz miedzynarodowej inter-
wencji w Mali spotkata si¢ poczatkowo z chtodnym przyjeciem Stanow Zjed-
noczonych oraz sekretarza generalnego ONZ Ban Ki-Moona. Sceptyczne
byly rowniez panstwa europejskie, ktére w dzialaniach Francji widziaty pro-
be instrumentalizacji UE do celéw wlasnej polityki w duchu Frangafrique®.
Sprzeciw wobec miedzynarodowej interwencji zbrojnej wyrazala réwniez
Algieria, popierajaca dyplomatyczne uregulowanie konfliktu. Jednak ofen-
sywa dzihadystéw na poludniu Mali 9 stycznia 2013 r. oraz prosby o pomoc
ponawiane przez malijski rzad zasadniczo zmienily sytuacje. 11 stycznia
2013 r. prezydent Francois Hollande podjat decyzje o interwencji zbrojnej

4 Ibidem., s. 16.

Y Tombouctou défiguré par les islamistes [Timbuktu zniszczone przez islamistéw], ,Libération’,
1 lipca 2012 r., http://www.liberation.fr/monde/2012/07/01/tombouctou-defigure-par-les-islami-
stes_830454 (dostep: 8 sierpnia 2015 r.); Mali : aprés les mausolées, les islamistes sen prennent a une
mosquée de Tombouctou [Mali: po mauzoleach islamisci biorg sie za meczet w Timbuktu], ,, Libéra-
tion’, 2 lipca 2012 r., http://www.liberation.fr/monde/2012/07/02/apres-les-mausolees-les-islamistes-
-ciblent-une-mosquee-a-tombouctou_830555 (dostep: 8 sierpnia 2015 r.).

A, Leboeuf, H. Quénot-Suarez, La politique africaine de la France sous Frangois Hollande. Renou-
vellement et impensé stratégique [Afrykatiska polityka Francji za kadencji Frangois Hollandea. Odnowa
i strategiczne niedookreslenie], IFRI 2014, s. 33-34, http://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/
quenot_suarez_leboeuf_politique_africaine_de_la_france.pdf (dostep: 8 sierpnia 2015 r.).

#  Termin zostal ukuty w latach 50. przez Félixa Houphouét-Boigny, pdzniejszego prezydenta
Wybrzeza Kosci Stoniowej. Pierwotnie oznaczat silne zwiazki Francji z bylymi koloniami. Obecnie uzy-
wany w znaczeniu pejoratywnym, jako neokolonialne wplywy francuskie w panstwach afrykanskich.
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w celu zatrzymania dzihadystow, pomocy wladzom w Bamako w odzyska-
niu kontroli nad terytorium kraju oraz odbicia siedmiu francuskich zaktad-
nikéw przetrzymywanych przez AQMI i MUJAO.

Dzialania sit specjalnych i lotnictwa, a nastepnie réwniez wojsk kon-
wencjonalnych, pozwolity juz po czterech miesigcach na rozpoczgcie fazy
stabilizacji oraz stopniowe zwickszanie zaangazowania jednostek miedzyna-
rodowych. Operacja ,,Serval” - powszechnie uwazana za sukces —pokazala
zdolnos¢ sit zbrojnych do szybkiego rozmieszczenia i podjecia autonomicz-
nych dzialan na teatrze walk odlegltym o blisko 6 tys. km od terytorium kra-
ju. Bylo to mozliwe dzieki znacznej obecnosci wojskowej Francji w Afryce
w ramach porozumien dwustronnych z panstwami regionu oraz operacji
prowadzonych na kontynencie (,,Epervier” w Czadzie, ,Licorne” na Wybrze-
zu Kosci Stoniowej i ,,Boali” w Republice Srodkowoafrykanskiej). Podkresla
sie tez znaczenie sprawnej wspotpracy wywiadow wojskowego i cywilnego™.

Francuska kampania dyplomatyczna na rzecz migdzynarodowej interwencji
zbrojnej w Mali réwniez zakonczyta sie sukcesem. W grudniu 2012 r. Rada Bez-
pieczenstwa ONZ jednoglosnie przyjela rezolucje 2085 ustanawiajacg Miedzy-
narodowg Misje Wsparcia w Mali pod Dowddztwem Sit Afrykanskich (Afri-
can-led International Support Mission in Mali, AFISMA). Pozwolito to Francji
na cze$ciowe przekazanie zadan wojskom afrykanskim po zakonczeniu ofen-
sywnej fazy operacji ,,Serval”!. Rdwniez UE zdecydowala si¢ na zaangazowanie
w stabilizacje Mali, uznajac za zagrozenie dla swoich intereséw strategicznych
sytuacje w tym kraju. W lutym 2013 r. Rada podjeta decyzje o uruchomieniu
misji EUTM-Mali (European Union Training Mission in Mali)*. Ponadto, sze$¢
panstw europejskich (Niemcy, Belgia, Dania, Wielka Brytania, Hiszpania, Ho-
landia) oraz Stany Zjednoczone i Kanada udzielity wsparcia francuskiej opera-
cji w zakresie transportu lotniczego oraz tankowania w powietrzu™.

% A. D’Evry, Lopération Serval..., op.cit., s. 24-26.

5t Do zadann AFISMA nalezalo zwlaszcza wsparcie wtadz w Bamako w odbudowie zdolnoéci sit
zbrojnych i przywrdceniu kontroli nad pétnocng czgscia terytorium Mali oraz ochrona ludnosci cy-
wilnej. Na mocy rezolucji 2100 z kwietnia 2013 r. zastgpila ja misja stabilizacyjna MINUSMA (The
United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali), ktéra ma réwniez za za-
danie wspieranie procesu politycznego w Mali. Wedlug stanu na czerwiec 2015 r. liczy ona 10,2 tys.
0s6b (ok. 9,1 tys. zolnierzy i 1 tys. policji). Za: Security Council Authorizes Deployment of African-Led
International Support Mission in Mali for Initial Year-Long Period - Security Council 6898th Meeting,
20 grudnia 2012 r., http://www.un.org/press/en/2012/sc10870.doc.htm (dostep: 9 sierpnia 2015 r.),
Strona misji MINUSMA, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/background.sht-
ml, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/facts.shtml (dostep: 9 sierpnia 2015 r.).
2 A. D’Evry, Lopération Serval..., op.cit., s. 20.

3 Opération Barkhane [Operacja Barkhane], http://www.defense.gouv.fr/operations/sahel/dossier-
-de-presentation-de-1-operation-barkhane/operation-barkhane, 6 sierpnia 2015 r. (dostep: 10 sierp-
nia 2015 r.).
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Ofensywa francuskich sit zbrojnych zapobiegla utworzeniu przez dziha-
dystow quasi-panstwa na terenie Mali, jednak nie powstrzymata rozprze-
strzenienia si¢ ugrupowan zbrojnych na calym obszarze Sahelu. Dlatego
operacja ,,Barkhane”, ktéra 1 sierpnia 2014 r. zastgpila misje ,Serval’, obje-
fa Mauretanie, Mali, Niger, Czad i Burkina Faso. Francuskie wojska w sile
3 tys. Zolnierzy prowadzg dziatania we wspoélpracy z tymi panstwami, okre-
$lanymi jako grupa G5-Sahel*. Sa to niewielkie sity jak na obszar wielkosci
Europy. Cho¢ minister J.-Y. Le Drian zapowiedzial wiosng 2015 r. wzmoc-
nienie operacji ,,Barkhane”, to jednak teren jej dzialania jest zbyt rozlegly,
aby skutecznie zlikwidowa¢ bazy dzihadystéw. Celem misji jest raczej po-
wstrzymywanie zagrozenia i niedopuszczenie do utworzenie nowego ,,dzi-
hadystanu” na wzor PI w Iraku i Syrii. Sukcesem francuskich sit specjalnych
jest zlikwidowanie gtéwnych przywédcow AQMI, Ansar Dine i MUJAO.

Ugrupowania te majg jednak znaczacy zasob bojownikéw w ubogiej lud-
nosci panstw regionu, ktdra wstepuje w ich szeregi nie tylko ze wzgledow re-
ligijnych i politycznych, ale przede wszystkim w zamian za wynagrodzenie
i bron®. Dlatego kluczowe znaczenie dla Sahelu ma nie tylko wspétpraca woj-
skowa, ale rowniez gospodarcza i rozwojowa, w ktérg Francja angazuje si¢
zaréwno na plaszczyznie bilateralnej, jak i w ramach aktywnosci UE. Bardzo
wazne dla stabilizacji regionu jest tez wspieranie procesu politycznego w Mal,
gdzie wcigz na poétnocy kraju aktywne sg grupy rebeliantéw. Ogromnym wy-
zwaniem pozostaje chaos panujacy w Libii, ktoéry sprzyja dziatalnosci wielu
ugrupowan dzihadu, m.in. PI. Generuje tez wiele zagrozen dla Europy: ma-
sowa migracje, terroryzm, przemyt ludzi, broni i ropy naftowej czy piractwo.

Kwestia Libii ma dla wladz w Paryzu duze znaczenie ze wzgledu na jej
wplyw na sukces operacji ,Barkhane”. Francuskie wojska stacjonujg zale-
dwie kilkadziesigt kilometréw od granicy z Fezzanem, w bazie Madama
w Nigrze. Od jesieni 2014 r. podnoszona jest we Francji kwestia rozszerzenia
zasiegu misji na poludniowg Libie, z uwagi na przeniesienie dziatan dziha-
dystow na jej terytorium®. Réwniez Wlochy wyrazity gotowos¢ do podjecia

> Ibidem.

% Deux chefs djihadistes tués au Mali par larmée frangaise [Dwaj dowddcy dzihadystéw zabici
w Mali przez francuskg armie], ,,Le Monde”, 20 maja 2015 r., http://www.lemonde.fr/afrique/article/
2015/05/20/deux-chefs-djihadistes-tues-au-mali-par-l-armee-francaise_4637233_3212.html
(dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

% R. Carayol, Terrorisme au Sahel : la stratégie de Sisyphe [Terroryzm w Sahelu: syzyfowa strategia],
»Jeune Afrique’, 24 marca 2015, http://www.jeuneafrique.com/227810/politique/terrorisme-au-sahel-
la-strat-gie-de-sisyphe/ (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

7 N. Guibert, Aller en Libye, une ,question defficacité”, selon un général frangais [Misja w Libii to
swarunek sukcesu”, wedlug francuskiego generata], ,Le Monde’, 2 lipca 2015 r.,http://www.lemonde.fr/
afrique/article/2015/07/02/au-sud-libye-tout-est-a-faire-contre-le-terrorisme-estime-un-general-fran-
cais_4668130_3212.html#VISCZAK72ce]cSv5.99 (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).
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interwencji zbrojnej w tym kraju w szerokiej koalicji migdzynarodowej
i z mandatem ONZ. Wskazuje si¢ jednak, Ze rozwigzanie takie mogloby
wywola¢ skutek odwrotny do zamierzonego: masowa mobilizacj¢ muzul-
manow przeciwko obcej okupacji. Efektywna stabilizacja Libii wymagalaby
ponadto ogromnych $rodkéw. Wedlug szacunkéw osrodka RAND z 2014 .
(jeszcze sprzed proklamowania PI w tym kraju), sily utrzymania pokoju
musiatyby liczy¢ co najmniej 61 tys. Zolnierzy™.

Ze wzgledu na priorytet walki z terroryzmem wladze w Paryzu przy-
kiadajg duzg wage do wspoétpracy z sojusznikami w Afryce. Naleza do nich
zwlaszcza Egipt (,,partnerstwo strategiczne” przypieczetowala wlutym2015r.
sprzedaz mysliwcow Rafale i fregaty FREMM), Czad (ktéry zaangazowal
najwigksze sity w Mali w 2013 r., a obecnie walczy z Boko Haram) oraz Ka-
merun (réwniez prowadzacy dzialania przeciwko dzihadystom z Nigerii
oraz na rzecz uwolnienia francuskich zakladnikéw). Wskazuje si¢ przy tym,
ze wzrost zagrozenia terrorystycznego oraz operacje ,Barkhane” i ,,Sangaris”
w Republice Srodkowoafrykanskiej spowodowaty podporzadkowanie poli-
tyki afrykanskiej Francji kwestiom wojskowym w ostatnich latach®.

Udziat w koalicji przeciwko PI na Bliskim Wschodzie

Francja nalezy do najbardziej aktywnych sojusznikéw Stanéw Zjedno-
czonych w walce z PI®'. Po amerykanskich nalotach na pozycje islamistow
w Iraku w sierpniu 2014 r., uruchomita wlasng operacje ,Chammal”
19 wrzesnia 2014 r., rozpoczynajac tym samym dzialania koalicji miedzy-
narodowej. Kilka dni wczesniej to wlasnie w Paryzu przedstawiciele dwu-
dziestu panstw, w tym Bliskiego Wschodu, wydali oswiadczenie, w ktorym

% A. Gallet, Les enjeux du chaos libyen [O co chodzi w libijskim chaosie], ,,Politique étrangere”, 2/2015,
s. 111, https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/gallet_pe2-2015.pdf (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).
¥ A. Varvelli, Libia, non solo stato islamico [Libia, nie tylko paristwo islamskie], ,Osservatorio di
Politica Internazionale”, 19 lutego 2015 r., http://www.ispionline.it/sites/default/files/pubblicazioni/
nota_libia_190215.pdf (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

€ D. Revault dAllonnes, C. Chéatelot, Au Bénin, Hollande entame sa tournée en Afrique [W Beni-
nie Hollande rozpoczyna swoje tournee po Afryce], ,Le Monde”, 1 lipca 2015, http://www.lemonde.
fr/afrique/article/2015/07/01/francois-hollande-entame-une-tournee-en-afrique_4665445_3212.ht-
ml#GjiWhAgmQWbQko]B.99 (dostep: 10 sierpnia 2015 r.); H. Sallon, Mistral : Arabie saoudite et
PEgypte ,,sont prétes a tout pour acheter les deux navires” [Mistral: Arabia Saudyjska i Egipt ,,s3 gotowe
na wszystko, by kupi¢ dwa okrety”], ,Le Monde”, 7 sierpnia 2015, http://www.lemonde.fr/afrique/
article/2015/08/07/1-egypte-et-l-arabie-saoudite-candidates-au-rachat-des-mistrals_4715520_3212.
html (dostep: 10 sierpnia 2015 r.).

¢ J. Drennann, Who Has Contributed What in the Coalition Against the Islamic State?, ,Foreign
Policy”, 12 listopada 2015 r., http://foreignpolicy.com/2014/11/12/who-has-contributed-what-in-the-
coalition-against-the-islamic-state/?wp_login_redirect=0 (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).
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zadeklarowali poparcie dla rzadu irackiego w walce z PI, réwniez w formie
pomocy wojskowe;j®2.

Zaangazowanie wojskowe i polityczne Francji wynika z postrzegania
sytuacjiwlIrakuiSyriijakozrodtabezposrednich zagrozen dlabezpieczenstwa
panstwa: terroryzmu, a takze masowej migracji do Europy wskutek czystek
religijnych i etnicznych. Rozpad panstw na Bliskim Wschodzie stworzyl
warunki sprzyjajace rozwojowi dzihadyzmu, a wigc szkoleniu réwniez
francuskich bojownikéw. Daesh opanowal ponad 100 tys. km?* zamieszka-
nych przez ok. 8 mln ludzi, tworzac na podbitych terenach struktury ad-
ministracyjne, armig, aparat sagdowniczy, system edukacji, a nawet system
gospodarczy®. Dysponuje ponadto preznym aparatem propagandy, ktory
przyczynia sie do radykalizacji muzulmanskiej mniejszosci we Francji®.

Mimo to operacja ,,Chammal” jest obecnie dopiero czwartag pod wzgle-
dem wielkosci operacja francuskich sit zbrojnych poza granicami kraju. Za-
angazowanych jest w nig 700 zolnierzy, dwanascie mysliwcoéw (szes¢ Rafa-
le, trzy Mirage 2000D i trzy Mirage 2000N) oraz morski samolot patrolowy
Atlantique 2%°. Po zamachach ze stycznia 2015 r. Francja czasowo wzmocnita
wklad w dzialania wojsk koalicyjnych, wysylajac w rejon Zatoki Perskiej
lotniskowiec ,,Charles de Gaulle”. Przez dwa miesiace z jego poktadu star-
towaly mysliwce amerykanskie i francuskie przeprowadzajace naloty na po-
zycje PI. Zaangazowanie tego okretu — po raz pierwszy od czasu interwencji
w Libii w 2011 r. - bylo sygnalem politycznym pod adresem Daesh i miato
znaczenie bardziej symboliczne niz strategiczne®.

¢ Theinternational coalitiontocounterISIL/Daesh (the, IslamicState”), EPRS Briefing, 17 marca2015r.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/551330/EPRS_BRI(2015)551330_EN.pdf
(dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

¢ K. Strachota, Bliski Wschéd w cieniu Panistwa Islamskiego, ,,Punkt Widzenia”, OSW, Nr 52, lipiec
2015 r., s. 13, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_52_pl_bliski-wschod-w-cieniu_net.pdf
(dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

¢ Szacuje sie, ze komorki propagandowe PI zamieszczajg dziennie 40 tys. wpiséw po francu-
sku na portalu Twitter. Jej francuskojezyczne konta $ledzi ok. 2,8 mln oséb. Za: C. Brunel, Da-
esh : IEtat islamique sort son appli [Daesh: Patistwo Islamskie wydaje swojg aplikacje], ,Le Point’,
11 sierpnia 2015 r., http://www.lepoint.fr/high-tech-internet/daesh-l-etat-islamique-sort-son-ap-
pli-11-08-2015-1955991_47.php#xtor=CS1-32 (dostep: 11 sierpnia 2015 r.).

& Chammal : exercice conjoint de Force Protection [Chammal: wspolne ¢wiczenie Force Protection],
Strona Ministerstwa Obrony Francji, 12 sierpnia 2015 r., http://www.defense.gouv.fr/operations/irak/
actualites/chammal-exercice-conjoint-de-force-protection (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

% Luttecontre Daesh: a quoisert le porte-avions Charles-de-Gaulle? [Walka z Daesh: do czego stuzy lotni-
skowiec Charles-de-Gaulle?], ,SudOuest.fr”, 26 lutego 2015 1., http://www.sudouest.fr/2015/02/26/lutte-
-contre-daesh-a-quoi-sert-le-porte-avions-charles-de-gaulle-1842209-6072.php (dostep: 13 sierpnia
2015 r.); Le Charles-de-Gaulle engagé contre Daech, des Rafale décollent en mission [Charles de Gaulle
zaangazowany przeciw Daech, Rafale wylatujg na misje], ,LExpress’, 23 lutego 2015 r., http://www.
lexpress.fr/actualite/monde/proche-moyen-orient/le-porte-avions-charles-de-gaulle-integre-a-1-in-
tervention-contre-daech_1654089.html#fAQoRQVmjleSitz8.99 (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).
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Ten stosunkowo niewielki wkiad Francji w operacj¢ ,, Inherent Resolve”
wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, dominujacej roli - zaréwno poli-
tycznej jak i wojskowej — Standéw Zjednoczonych. Sytuacja jest zasadniczo
inna niz w przypadku Mali czy Republiki Srodkowoafrykanskiej, gdzie to
Francja podjeta interwencje, inicjujac zaangazowanie sit afrykanskich, ONZ
i UE. W tych dwoéch przypadkach wladze w Paryzu zdawaly sobie spra-
we, ze w razie braku ich reakcji na toczace si¢ tam konflikty, nikt inny nie
wysle wojsk do Afryki®. Natomiast w walce z PI koalicje tworzy przeszto
60 panstw, a gtéwny ciezar operacji spoczywa na USA®. Wobec obecnych
problemoéw Francji z dopigciem budzetu obronnego, sytuacja ta jest korzyst-
na i pozwala na utrzymanie sit zbrojnych w innych czesciach globu.

Po drugie, wobec skomplikowanej sytuacji na Bliskim Wschodzie, realne
mozliwo$ci stabilizacji regionu nie sg zbyt duze. Celem dziatan koalicjantéw
jest nie tyle unicestwienie, co powstrzymywanie Daesh i temu stuza operacje
z powietrza oraz konsolidacja lokalnych si zwalczajacych te organizacje.
Wykluczenie zaangazowania sil ladowych stanowi istotne ograniczenie.
W poprzednich operacjach w Afganistanie oraz w Iraku w 2003 r. to wlasnie
dzialania wojsk ladowych byly czynnikiem decydujacym o sukcesie militar-
nym. Francusko-brytyjska interwencja w Libii w 2011 r. pokazata natomiast,
ze brak trwalego zaangazowania prowadzi do eskalacji wojny domowej i za-
famania panstwa. Jesli wigc nawet uda si¢ rozbi¢ struktury PI, nie musi to
oznaczac konca dziatan zbrojnych i stabilizacji Bliskiego Wschodu®.

We wrzesniu 2015 r., w kontekscie masowego naplywu migrantéw,
w tym uchodzcédw syryjskich do Europy, prezydent E Hollande poinformo-
wal o podjeciu przez francuskie sity zbrojne lotéw zwiadowczych na terenie
Syrii, a takze o konieczno$ci rozpoczecia atakéw na pozycje PI w tym kraju.
Do tej pory Francja prowadzita jedynie naloty na cele w Iraku’, nie chcac
wzmacnia¢ rezimu B. Assada. Wiadze w Paryzu od 2012 r. nie utrzymuja
z nim stosunkow, a po uzyciu broni chemicznej przez sity rzadowe dazyly do
interwencji zbrojnej w Syrii. Obecnie cze$¢ francuskich politykéw opowia-
da si¢ za przywréceniem kontaktow dyplomatycznych”. Biorac pod uwage

¢ A. Leboeuf, H. Quénot-Suarez, La politique africaine de la France..., op.cit., s. 34.

¢ R. Cohen, G. Scheinmann, The Hollow Coalition. Washington’s Timid European Allies, ,Foreign
Affairs”, 5 listopada 2014 r., https://www.foreignaffairs.com/articles/europe/2014-11-05/hollow-coa-
lition (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).

® K. Strachota, Bliski Wschéd w cieniu Patistwa Islamskiego, op.cit., s. 38.

70" The international coalition to counter ISIL/Daesh, op.cit., s. 8.

' A. Morcuende, Etat islamique: la droite frangaise divisée face a la stratégie a adopter [Patistwo
islamskie: francuska prawica podzielona co do strategii, jakg nalezy przyjgc], ,Le Monde”, 22 lipca 2015 .,
http://www.lemonde.fr/politique/article/2015/07/22/etat-islamique-la-droite-francaise-divisee-face-
a-la-strategie-a-adopter_4694280_823448.html (dostep: 13 sierpnia 2015 r.).
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coraz bardziej odczuwalne w Europie skutki wojny w Syrii, niewykluczone
jest przewarto$ciowanie stanowiska Francji, a takze zwiekszenie jej zaanga-
zowania w walke z PI w najblizszym czasie.

Zmiany w polityce wewnetrznej

Nowe instrumenty prawne i policyjne

Walczac z terroryzmem u jego zrddet — na Bliskim Wschodzie i w Sahelu
- Francja podejmuje réwniez dzialania na wlasnym terytorium. Ich gtéwne
kierunki to zapobieganie radykalizacji, wzmocnienie koordynacji i upraw-
nien stuzb antyterrorystycznych, walka z propagowaniem dzihadu w inter-
necie, zmiany w sgdownictwie i wieziennictwie.

Jak wskazujg autorzy raportu na temat organizacji i $rodkéw wal-
ki z dzihadyzmem we Francji i w Europie, przygotowanego przez komi-
sje Sledcza Senatu, francuskie wladze pdzno zareagowaly na wzrost liczby
obywateli wyjezdzajacych do Iraku i Syrii”>. Mimo, ze zjawisko to nasilato
sie od 2012 r., dopiero w kwietniu 2014 r. minister spraw wewnetrznych
B. Cazeneuve oglosil plan walki z radykalizacja i ugrupowaniami terrory-
stycznymi. Jego gléwne elementy znalazly si¢ w ustawie przyjetej 13 listo-
pada 2014 r., ktéra wyposazyla francuskie wltadze w wazne instrumenty.
Nowe prawo pozwala w szczegdlnosci na wydanie zakazu opuszczenia tery-
torium panstwa — odebranie paszportu i dowodu osobistego, a nawet kare
trzech lat wiezienia i grzywny dla osoby prébujacej wyjechac jako bojownik
dzihadu. W przypadku nieletnich rodzice beda mogli zasygnalizowac wia-
dzom swoj sprzeciw wobec ich wyjazdu zagranice. Ponadto, ustawa okre-
$la termin ,indywidualnego dzialania terrorystycznego’, co ma ulatwia¢
orzekanie w sprawach tzw. samotnych wilkéw. Wprowadza takze przepisy
sankcjonujace propagowanie terroryzmu w internecie (za co grozi do 7 lat
wiezienia). Wladze beda mogly ponadto wystepowa¢ do dostawcow inter-
netu o zablokowanie niektérych stron”.

Pozamachach ze stycznia2015r. premier Manuel Valls ogtosit podjecie wy-
jatkowych $rodkéw w walce z terroryzmem. Zapowiedziat utworzenie w cig-
gu trzech lat 2680 nowych etatéw w celu usprawnienia dziatan panstwa (1400
w ministerstwie spraw wewnetrznych, 950 w ministerstwie sprawiedliwosci,

72 Ministerstwo uruchomito wtedy telefon kontaktowy dla bliskich 0oséb podejrzanych o terroryzm,

podczas gdy np. w Niemczech centrum informacyjne na temat radykalizacji funkcjonuje od 2012 r.
Za: Ibidem., s. 72.
73 M. Hecker, Actuelles de I'lfri - Le jihad en Syrie..., op.cit., s. 3-4.
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250 w ministerstwie obrony i 80 w ministerstwie finansoéw). Na ten cel prze-
znaczone zostanie 425 mln euro. Ponadto ma zosta¢ wprowadzony, podob-
nie jak w krajach anglosaskich, system danych pasazeréw linii lotniczych
(passengers name record), ktéry pozwoli sledzi¢ etapy podrézy osoéb podej-
rzanych o terroryzm. Francuski premier przedstawit réwniez plany wzmoc-
nienia i poprawy koordynacji stuzb specjalnych oraz przyznania im nowych
uprawnien. Podjete majg zostac takze dziatania i uruchomione dodatkowe
$rodki w celu zapobiegania radykalizacji i jej wykrywania, zwlaszcza w wie-
zieniach. Wzmocniony ma by¢ réwniez nadzér nad tre$ciami pojawiaja-
cymi si¢ w internecie’*. W walce z ,,cyber-dzihadyzmem”, propagowaniem
terroryzmu i rekrutacja bojownikow francuskie wladze podjely wspolprace
z gléwnymi operatorami sieci”.

Zmiany w funkcjonowaniu stuzb antyterrorystycznych

W ciggu ostatnich trzydziestu lat, czesto w odpowiedzi na zamachy
terrorystyczne na swoim terytorium, Francja poszerzala arsenal srodkéw
w walce z terroryzmem. Kilkakrotnie reformowano stuzby specjalne. Wobec
rosnacego zagrozenia radykalnym islamizmem, w 2008 r. dokonano konso-
lidacji stuzb kontrwywiadowczych, tworzac Centralng Dyrekcje Wywiadu
Wewnetrznego (direction centrale du renseignement intérieur, DCRI), kto-
ra podlegata Generalnej Dyrekcji Policji Krajowej (direction générale de la
police nationale). DCRI miata za zadanie zapobiega¢ dziataniom wymierzo-
nym w bezpieczenstwo kraju, prowadzonym przez inne panstwa lub orga-
nizacje terrorystyczne, oraz zwalczac je. Jednak potrdjny zamach dokonany
w marcu 2012 r. w Tuluzie i Montauban przez Mohammeda Merah pokazat
niedostateczng koordynacje stuzb i wspolprace DCRI z policja kryminal-
ng’.

W rezultacie podjeto kolejne zmiany, m.in. tworzac w 2014 r. wzmocnio-
ng Generalng Dyrekcje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (direction générale
de la sécurité intérieure, DGSI), podporzadkowang bezposrednio minister-
stwu spraw wewnetrznych. Zniesiono takze sztuczny podzial na analize

™ Antiterrorisme: Manuel Valls annonce des mesures exceptionnelles [Antyterroryzm: Manuel Valls

zapowiada wyjgtkowe srodki], 21 stycznia 2015 r., http://www.gouvernement.fr/antiterrorisme-ma-
nuel-valls-annonce-des-mesures-exceptionnelles (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

> Rencontre avec les grands opérateurs de I'Internet [Spotkanie z waznymi operatorami internetu],
22 kwietnia 2015 r., http://www.interieur.gouv.fr/Actualites/ Communiques/Rencontre-avec-les-
-grands-operateurs-de-1-Internet (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

¢ E Foley, Les failles de lantiterrorisme francais dans laffaire Merah [Niedociggniecia francuskiego
antyterroryzmu w sprawie Merah], 24 marca 2013 r., ,Marianne’, http://www.marianne.net/Les-fa-
illes-de-1-antiterrorisme-francais-dans-1-affaire-Merah_a227584.html (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).
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zrodet tajnych i jawnych, powolujac centralne stuzby wywiadu terytorial-
nego (service central du renseignement territorial, SCRT). Zastapily one
analizujacg jedynie jawne zrédla komdrke w ramach Centralnej Dyrekcji
Bezpieczenstwa Publicznego Policji. Istotne dla walki z terroryzmem bylo
réwniez utworzenie specjalnego wydzialu operacyjnego zandarmerii naro-
dowej (sous-direction de lanticipation opérationelle, SDAQO). Pozwala on na
gromadzenie i wykorzystanie na szczeblu centralnym informacji zebranych
przez lokalne brygady zandarmerii. Ma to znaczenie dla dzialan antyter-
rorystycznych, gdyz czesto dzihadysci ukrywaja bron i trenuja na terenach
wiejskich””.

Wszystkim tym reformom towarzyszylo zwiekszanie zatrudnienia
w stuzbach specjalnych. Mimo sukcesywnego wzmacniania francuskich
jednostek antyterrorystycznych oraz znakomitej renomy, jaka ciesza si¢
nawet w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, obecnie problemem
jest niewystarczajaca liczba personelu. Ministerstwo spraw wewnetrznych
ocenia, ze w zwigzku z wyjazdami ,,zagranicznych bojownikéw” do Iraku
i Syrii konieczne jest sledzenie blisko 3 tys. oséb na terytorium Francji’®.
Po zamachu na ,,Charlie Hebdo” premier M. Valls oglosil utworzenie w ciaggu
najblizszych trzech lat 1,1 tys. nowych etatow w stuzbach specjalnych (500
w DGSI, 500 w SCRT i 100 w dyrekcji wywiadu prefektury policji Paryza)™.

Francuski rzad postanowil réwniez stworzy¢ jednolite podstawy praw-
ne do dzialania stuzb specjalnych, dostosowane do nowoczesnych technik
operacyjnych, czego dotad brakowato. Ustawa z 1991 r. o przechwytywa-
niu danych wymagala aktualizacji w zwigzku z postgpem technologicznym,
a zwlaszcza pojawieniem si¢ internetu i telefonii komdrkowej. Nowe pra-
wo wzbudza jednak wiele kontrowersji. Cze$¢ opinii publicznej obawia sie,
ze doprowadzi ono do ograniczenia swobdd obywatelskich, umozliwiajac
stuzbom specjalnym naruszanie prywatno$ci. Mimo to zostalo ono prze-
glosowane przez parlament 24 czerwca 2015 r., a nastepnie skierowane
przez prezydenta do Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry pozytywnie orzekl
o zgodnosci tego prawa z ustawg zasadnicza™.

77 Rapport n° 388..., op.cit., s. 56-59.

78 La lutte contre le terrorisme [Walka z terroryzmem], 24 lipca 2015 ., http://www.gouvernement.fr/
action/la-lutte-contre-le-terrorisme, (dostep: 15 sierpnia 2015 r.).

7 Antiterrorisme : Manuel Valls annonce..., op.cit.

80 La lutte contre le terrorisme, op.cit.
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Najwazniejsze zmiany, ktére wprowadza ustawa o wywiadzie (loi sur le
renseignement):

Enumeratywne okreslenie fundamentalnych intereséw panstwa,
ktdére uzasadniajg uzycie technik opisanych przez ustawe, mianowi-
cie: niepodleglo$¢, integralno$¢ terytorialna oraz obrona narodowa;
istotne interesy polityki zagranicznej, wykonywanie zobowigzan eu-
ropejskich i zagranicznych Francji oraz zapobieganie wszelkim for-
mom obcej ingerencji; istotne interesy ekonomiczne, przemystowe
i naukowe Francji; zapobieganie aktom terroryzmu; zapobieganie
zamachom na republikanska forme instytucji, dzialaniom majacym
na celu przywrocenie rozwigzanych ugrupowan zbrojnych oraz zbio-
rowej przemocy uderzajacej w porzadek publiczny; zapobieganie
przestepczosci; zapobieganie rozprzestrzeniania broni masowego
razenia;

Utworzenie nowej, niezaleznej instytucji kontrolnej — Narodowej
Komisji Kontroli Technik Operacyjnych (Commission nationale de
controle des techniques de renseignement, CNCTR), ktéra bedzie wy-
dawac opinie przed podjeciem operacji - z wyjatkiem naglych przy-
padkow (jednak nawet wtedy potrzebna jest zgoda premiera). Opi-
nia CNCTR nie jest wigzaca, ale w przypadku naruszenia przepisow
komisja moze skorzysta¢ z uprawnien $ledczych;

Mozliwos¢ zobowigzania operatoréw internetu do zalozenia auto-
matycznego przetwarzania danych (tzw. czarnych skrzynek®'), ktére
pozwolg wykry¢ polaczenia mogace $wiadczy¢ o zagrozeniu terrory-
stycznym. Tre§¢ komunikacji ma pozosta¢ anonimowa, przechwyty-
wane bedg jedynie metadane (nadawca/odbiorca wiadomosci, adres
IP odwiedzanej strony, czas komunikacji);

Mozliwos¢ poszerzenia nadzoru elektronicznego na wszystkie osoby
kontaktujace si¢ z juz podejrzanymi, co ma ulatwi¢ identyfikacje no-
wych potencjalnych terrorystow;

Mozliwos¢ stosowania roznych technik operacyjnych (podstu-
chow, programéw szpiegujacych, IMSI-catchers), po zaopiniowaniu
przez CNCTR. Maksymalna liczba tych urzadzen bedzie okreslana
przez premiera, po wydaniu opinii przez CNCTR;

81 Le projet de loi sur le renseignement massivement approuvé a I'Assemblée [Projekt ustawy o wywiad-
zie zdecydowanie przyjety przez Zgromadzenie], ,Le Monde”, 4 maja 2015 r., http://www.lemonde.
fr/pixels/article/2015/05/04/que-contient-la-loi-sur-le-renseignement_4627068_4408996.html#v-
63LYgDgvFVoq8p6.99 (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).
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o Stworzenie automatycznego rejestru sagdowego oséb skazanych za
dzialalno$¢ terrorystyczng, ktérych dane mogg by¢ zachowywane
przez dwadziescia lat (w przypadku nieletnich - dziesiec lat);

o  Mozliwos¢ zglaszania przez agentéw do CNCTR wszelkich przypad-
kow nielegalnego stosowania opisanych przez ustawe technik ope-
racyjnych. Komisja zawiadamia nastepnie premiera, a jesli stwierdzi
naruszenie prawa moze zawiadomi¢ prokurature. Wszystkie dostar-
czone informacje przekazuje do komisji konsultacyjnej ws. tajemni-
cy obrony narodowej, ktora przedstawia premierowi opini¢ na temat
mozliwo$ci odtajnienia czeéci lub catosci tych informacji i ich prze-
kazania prokuraturze. Ustawa zabrania jakiejkolwiek dyskryminacji
czy karania agenta, ktéry w dobrej wierze przedstawi komisji kontro-
Inej przypadki tamania prawa®.

Opisane powyzej zmiany budzg krytyke ze wzgledu na zapewnienie stuz-
bom szerokiego dostepu do danych osobowych. Wskazuje si¢ ponadto na
mozliwos$¢ roznego interpretowania ,,intereséw panstwa’ czy ,zamachow na
republikanska forme instytucji” w celu $ledzenia np. aktywistow i uczest-
nikéw manifestacji. Zapisy o ,czarnych skrzynkach” kojarza si¢ niekto-
rym z praktykami amerykanskiej National Security Agency — zwlaszcza, ze
w trakcie toczacej sie debaty nad nowa ustawa we Francji Wikileaks ujaw-
nila, ze Stany Zjednoczone prowadzily nastuch rozméw telefonicznych
francuskich prezydentéw. Pare miesiecy po marszach pod hastem ,,Je suis
Charlie” pojawili si¢ manifestanci z napisami ,,Je suis sur écoute” (,,Jestem na
podstuchu”). Symbolicznie obrazuje to rozdarcie migdzy wzgledami bezpie-
czenstwa narodowego a swobodami obywatelskimi, tak charakterystyczne
dla wspoélczesnych spoteczenstw demokratycznych.

Nowa ustawa pozwala na stworzenie jednolitych ram prawnych dla dzia-
talnosci stuzb antyterrorystycznych, zwieksza ich uprawnienia do przechwy-
tywania danych, a jednoczesnie wprowadza mechanizmy kontrolne. Jest to
wiec istotny instrument, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
walki z terroryzmem we Frangji.

Przeciwdziatanie radykalizacji
W debacie publicznej na temat terroryzmu islamskiego pojawia si¢ czesto
termin ,radykalizacji’, stosowany zaréwno w odniesieniu do jednostek jak

8 LOI n® 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement [Ustawa z 24 lipca 2015 r. doty-
czgca wywiadu], JORF n°0171 du 26 juillet 2015, s. 12735, http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=JORFTEXT000030931899&categorieLien=id (dostep: 16 sierpnia 2015 r.).
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i grup spotecznych. Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ przeciwdzialania temu
zjawisku, tj. ,deradykalizacji”. ].-L. Marret i L. Baral definiujg to pojecie jako:
o caloksztalt dzialan spolecznych, psychologicznych lub behawioral-
nych, ktdre maja pomoéc osobom zradykalizowanym zrezygnowaé
z zaangazowania w proces prowadzacy do uzycia przemocy fizycznej

lub werbalnej oraz powréci¢ do zachowan zgodnych z prawem;

« spowodowanie wycofania si¢ jednostek badz grup (np. bytych
dzihadystow powracajacych z Iraku i Syrii) z aktywnej przemocy
politycznej®.

Autorzy zauwazajg, ze Francja przez dlugi czas odrzucala programy
przeciwdzialania radykalizacji, wdrazane w innych panstwach zachodnich
w ciagu ostatnich dziesigciu lat, postrzegajac je jako probe politycznej mo-
dyfikacji $wiata islamu przez administracje George’a W. Busha. Obawiala si¢
réwniez, ze moga one prowadzi¢ do stygmatyzacji muzulmandéw i pogor-
szy¢ relacje Francji z panstwami arabskimi*. Rodziny 0séb zradykalizowa-
nych pozostawaly czesto bezradne, a stuzby porzadkowe nie mialy instru-
mentéw do oddzialywania w sferze zwigzanej z przekonaniami religijnymi,
a wiec uwazanej za prywatng. Dopiero w kwietniu 2014 r. przedstawiono
plan walki z radykalizacjg i ugrupowaniami terrorystycznymi, ktéry obej-
mowal jednak gléwnie wspomniane juz instrumenty policyjne. Utworzono
wtedy takze Narodowe Centrum Pomocy i Przeciwdziatania Radykalizacji
(Centre national dassistance et de prévention de la radicalisation, CNAPR),
obstugujace ,,zielong lini¢” — numer telefonu, pod ktérym bliscy 0séb podej-
rzanych o che¢ dofaczenia do dzihadystow mogli zglosi¢ ten fakt wladzom
oraz otrzymac porady®.

Wydaje si¢, ze obecnie francuskie wladze dostrzegaja problem rady-
kalizacji i zaczynaja wypracowywa¢ wielowymiarowe odpowiedzi na to
zjawisko®. Beda one wymagaly dzialan w licznych obszarach (edukacja,
wieziennictwo, media). Przykltadem moze by¢ podjeta zaraz po zamachach
ze stycznia 2015 r. kampania przeciwko propagandzie dzihadystycznej, kto-
ra objela spoty telewizyjne oraz strong¢ internetowg stop-djihadisme.gouv.fr.

8 J.-L. Marret, L. Baral, Pour une prévention frangaise..., op.cit., s. 4.

84 Ibidem., s. 5.

8 Rapport n° 388..., op.cit., s. 127-128.

8 W ostatnich miesigcach francuscy parlamentarzysci opracowali kilka raportéw na temat walki
z terroryzmem i przeciwdzialania radykalizacji. Zobacz tez: Rachida Dati: ,,La France est trés en retard
dans la prévention de la radicalisation” [Rachida Dati: ,,Francja jest bardzo opdZniona w zapobieganiu
radykalizacji”], ,Valleurs actuelles’, 22 czerwca 2015 r., http://www.valeursactuelles.com/politique/ra-
chida-dati-la-france-est-tres-en-retard-dans-la-prevention-de-la-radicalisation-53816 (dostep: 17 sier-
pnia 20151.).
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Jednoczesnie francuskie sily zbrojne uruchomity specjalng komérke kon-
trpropagandowy, ktdrej dzialalno$¢ skierowana ma by¢ do potencjalnych
dzihadystow®. Propozycje inicjatyw zwigzanych z zapobieganiem radykali-
zacji i walkg z terroryzmem przedstawiajg resorty edukacji, sprawiedliwosci
czy finanséw.

Towarzyszy temu kolejna odstona debaty na temat miejsca islamu
w panstwie; kwestia ta pozostaje duzym wyzwaniem dla laickiej Republiki.
Wiladze dazg do wylonienia si¢ i ustrukturyzowana umiarkowanej wersji tej
religii — ,,islamu Francji’, ktérego przestanie, finanse i organizacja bytyby
najlepsza zapora przed dzihadyzmem®. W tym celu, wkrétce po zamachu
na ,Charlie Hebdo”, minister spraw wewnetrznych zapowiedzial stworze-
nie nowej instytucji dialogu z francuskimi muzulmanami, ktéra ma stuzy¢
konsultacjom na temat m.in. bezpieczenstwa miejsc kultu, zapobiegania
i karania aktow islamofobii, a takze szkolenia imamoéw®. W czerwcu 2015 1.
odbylo si¢ pierwsze spotkanie ministra ze 150 przedstawicielami islamu®.

Od lat Francja walczy réowniez z indoktrynacja dzihadystyczng w mecze-
tach, prowadzong przez imaméw pochodzacych z panstw arabskich (i czeg-
sto przez nie optacanych). Od 2012 r. wydalono z kraju okolo 40 takich oséb
oskarzonych o propagowanie terroryzmu®. Obecnie radykalizacja mtodych
postepuje czesto jednak poza oficjalnymi miejscami kultu, przede wszyst-
kim w wigzieniach oraz - w przewazajacej wigkszosci — za posrednictwem
internetu. Jest to zjawisko, wobec ktorego zaréwno instytucje panstwowe jak
i autorytety religijne islamu we Francji pozostaja bezradne, ale na ktére pré-
buje sie formutowa¢ konstruktywne odpowiedzi.

8 Wedlug ,Le Monde”, po raz ostatni armia francuska zaangazowana byla w dzialania kontrpropa-

gandowe podczas wojny o niepodlegto$¢ Algierii. Za: N. Guibert, Contre UEtat islamique, larmée active
une cellule de contre-propagande [Armia uruchamia komorke kontr-propagandowgq przeciwko Paristwu
Islamskiemu], ,Le Monde”, 4 lutego 2015 r., http://www.lemonde.fr/international/article/2015/02/04/
contre-l-etat-islamique-l-armee-active-une-cellule-de-contre-propagande_4569237_3210.html?xtm-
c=contre_|_etat_islamique&xtcr=1 (dostegp: 17 sierpnia 2015 r.).

8 Rapport n° 388..., op.cit., s. 140.

8 Bernard Cazeneuve annonce la création d’une nouvelle instance de U'lslam de France [Bernard Caze-
neuve zapowiada stworzenie nowej instytucji Islamu Francji], ,Valleurs actuelles”, 25 lutego 2015 r.,
http://www.valeursactuelles.com/politique/bernard-cazeneuve-annonce-la-creation-dune-nouvelle-
instance-de-lislam-de-france-51028 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

% B. Sauvaget, Le gouvernement regoit son islam de France [Rzqd przyjmuje swoj islam Francji], ,,Li-
bération”, 15 czerwca 2015 r., http://www.liberation.fr/societe/2015/06/15/le-gouvernement-recoit-
son-islam-de-france_1329540 (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

1 Cazeneuve: 40 imams,,précheurs de haine” expulsés depuis 2012 [ Cazeneuve: 40 imaméw ,kaznodziei
nienawisci” wydalonych od 2012 r.], ,,Le Parisien”, 29 czerwca 2015 ., http://www.leparisien.fr/faits-di-
vers/jihad-40-imams-precheurs-de-haine-expulses-depuis-2012-selon-cazeneuve-29-06-2015-4903401.
php (dostep: 17 sierpnia 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe I11/2015 89



Malgorzata Wroblewska-Lysik

%%

Zamachy ze stycznia 2015 r. nie spowodowaly zasadniczej zmiany poli-
tyki Francji. Juz wczes$niej prowadzila walke z terroryzmem — w Sahelu, Ira-
ku, a takze na wlasnym terytorium. Ambicje tego zaangazowania, zwlaszcza
w operacje wojskowe, wychodza znacznie poza srodki, jakimi dysponuje
panstwo. Atak na ,,Charlie Hebdo” skfonit co prawda wladze do zwigksze-
nia budzetu obronnego i liczby sit zbrojnych, ale bedzie to oznacza¢ jedynie
zmniejszenie zaplanowanych wcze$niej cie¢. Na tle innych panstw europej-
skich Francja pozostaje jednak gtéwna potega wojskowa’?, z innowacyjnym
przemysltem obronnym oraz jednym z najbardziej aktywnych sojusznikéow
USA w walce z islamskim terroryzmem.

Gléwng przyczyng zmian podjetych w ostatnich latach w dzialaniach an-
tyterrorystycznych na terenie kraju byl wzrost liczby obywateli francuskich
wyjezdzajacych na dzihad do Iraku i Syrii. Wskazuje si¢ jednak na zbyt pézna
reakcje wladz. Plan walki z radykalizacja i ugrupowaniami terrorystycznymi
ogloszony zostal dopiero wiosng 2014 r., podczas gdy liczba wyjazdéw zagra-
nicznych bojownikéw rosta od 2012 r. i inne panstwa zachodnie podejmowa-
ly juz odpowiednie $rodki. Zamach na ,,Charlie Hebdo” pozwolit uzasadni¢
i przyspieszy¢ decyzje, ktore juz wczesniej wydawaly sie konieczne, jak np.
stworzenie jednolitych podstaw prawnych dla dzialania stuzb specjalnych
i ich adaptacja do pojawiajacych si¢ nowych technologii. Francja od lat wal-
czy z terroryzmem gldéwnie za pomocg instrumentow policyjnych i prawnych,
zaniedbujac jednak - czesciowo ze wzgledu na laicki charakter panstwa — pre-
wengcje radykalizacji religijnej. Po styczniowych zamachach wladze w wigk-
szym stopniu dostrzegaja potrzebe dzialan réwniez i w tym obszarze.

2 Francja ma najliczniejsze sity zbrojne w UE (215 tys.) i drugi co do wielkosci budzet obronny
(53 mld dolaréw, co stanowi 1,9 proc. PKB). Za: The Military Balance 2015, Routledge, Londyn 2015,
s. 484-485.
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