Chinska obecnos¢ na rosyjskim Dalekim
Wschodzie: uwarunkowania i stereotypy

Anna Madej

Rosyjski Daleki Wschod jest obszarem o wielkich bogactwach naturalnych,
wykorzystanie ktérych jest trudne ze wzgledu na brak zasobéw finansowych
i ludzkich. Sgsiedztwo Chin - zasobnego partnera, ktérego znaczenie miedzy-
narodowe stale rosnie - od lat budzilo w Rosji czy ZSRR strach przed nie-
formalna (dokonana poprzez miekka sile) aneksje tego regionu. Obawy te
zawsze okazywaly sie jednak nieuzasadnione: chinska obecno$¢ na rosyjskim
Dalekim Wschodzie nigdy nie byla znaczaca, mimo popularnych stereotypow
na ten temat. Zblizenie migdzy Rosja a Chinami oraz bardzo trudna sytuacja
demograficzna i ekonomiczna na wschodnich rubiezach Rosji moga sugero-
wa¢ konieczno$¢ pozegnania sie z resentymentami i zaakceptowania chinskich
inwestoréw i robotnikéw najemnych.

Uwagi wstepne

W przewidywaniu coraz trudniejszych relacji z Zachodem i dazeniu
do realizacji policentrycznej wizji §wiata Rosja zwrécila si¢ w strone Azji.
Jej najblizszym i najpotezniejszym obecnie partnerem na tym kontynencie
pozostajg Chiny. Oba panstwa od wiekéw przypisywaly sobie miano odreb-
nych cywilizacji, tolerujacych zaledwie istnienie ,,mlodszych braci” u swego
boku, przy czym kwestie ,,starszenstwa” w danym okresie mozna bylo okres-
li¢ dopiero wtedy, kiedy stawal sie on historig.

Réznica potencjaléow (w tym demograficznych) migdzy Rosja a China-
mi byla wyrazna wlasciwie od poczatku kolonizacji rosyjskiego Dalekiego
Wschodu i odbierana jako zagrozenie przez wszystkich - rosyjskich i ra-
dzieckich decydentéw. Obecnie oficjalna retoryka rosyjska moéwi o zblizeniu
miedzy panstwami, jednak odlegto$¢ miedzy Moskwa (w ktérej podejmo-
wane s3 decyzje) i Wladywostokiem (w ktérym majg by¢ one wykonywa-
ne) pozostaje znaczna — nie tylko w ujeciu geograficznym. ,,Rosyjski Region
Dalekowschodni w najbardziej bezpos$rednim sensie zawiera w sobie am-
biwalencje stosunkéw rosyjsko-chinskich. Tutaj, bardziej niz gdziekolwiek
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indziej, strategiczny niepokdj i kulturowa alienacja wspolistnieja z politycz-
nym i gospodarczym zblizeniem obu panstw”!, pisze Michal Lubina w swo-
im obszernym opracowaniu na temat stosunkéw Chin i Rosji. W niniejszym
tekscie autor przedstawia wspolprace (czy tez wspolzawodnictwo) rosyjsko-
-chinska na poziomie regionalnym i oceni¢ realnos¢ zagrozenia ,,koloniza-
cja chinsky” rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Chinska obecnos¢ na rosyjskim Dalekim Wschodzie
w ujeciu historycznym

Rosyjski Daleki Wschod to obszar zlewiska Pacyfiku w granicach
Rosji, do ktérego zaliczane s3 réwniez wyspy Sachalin, Wrangla, Koman-
dorskie, Szantarskie i Kurylskie’. Zajmuje powierzchni¢ ponad 6 tys. km?,
czyli ponad 1/3 terytorium Federacji Rosyjskiej, zamieszkany jest przez
jedynie 6,2 mln 0so6b, co stanowi 5 proc. ludnosci Rosji, i szybko ulega de-
populacji’. Administracyjnie obszar ten pokrywa sie z Dalekowschodnim
Okregiem Federalnym, na ktéry sklada sie dziewie¢ podmiotéw Federa-
cji: obwod amurski, Zydowski Obwod Autonomiczny, Kraj Kamczacki,
obwo6d magadanski, Kraj Nadmorski, Republika Sacha (Jakucja), obwod
sachalinski, Kraj Chabarowski, Czukocki Okreg Autonomiczny. Przebiega
tu ladowa granica Rosji z Chinami.

Rosyjski Daleki Wschdd jest regionem o licznych zasobach naturalnych.
Wystepuja tu niemal wszystkie pierwiastki i ich najcenniejsze polaczenia,
m.in. zloto, diamenty, ropa naftowa i gaz ziemny. W olbrzymich lasach ros-
n3 modrzewie, brzozy, jodly i sosny, pozwalajace na rozwoj przetworstwa
drzewnego i celulozowego. Rozwinigta sie¢ rzeczna i dostep do oceanu to
szansa dla rybolowstwa. Tradycyjnie hoduje si¢ tu réwniez renifery i pozy-
skuje skory zwierzat futerkowych. Jednoczesnie przestrzen ta jest praktycz-
nie pozbawiona infrastruktury, polaczen drogowych, a przede wszystkim
- pozostaje praktycznie niezamieszkala.

W 2008 r. w wywiadzie dla dziennika ,Komsomolskaja Prawda”
Zbigniew Brzezinski stwierdzil: ,Jesli przestrzen jest pusta, warto zadac

! M. Lubina, NiedzwiedZ w cieniu smoka, Rosja-Chiny 1991-2014, Krakéw 2014 r., s. 15.

2 Poludniowa cze$¢ archipelagu Wysp Kurylskich (Terytoria Péinocne) jest przedmiotem sporu
prawnego Rosja i Japonia.

> W latach 1991-2010, tj. mig¢dzy spisami, liczba ludnoéci zmniejszyla si¢ na tym obszarze
0 22 proc.: dane za Federalng Stuzba Statystyki Panstwowej, http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/
rosstat_main/rosstat/ru/statistics/population/demography/# (dostep: 16 pazdziernika 2015 r.).
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sobie pytanie, jak dlugo pozostanie ona pusta? Prosz¢ spojrze¢ na mape i po-
réwnac obszar Azji rosyjskiej i nierosyjskiej. Czgs$¢ rosyjska jest praktycznie
tej samej wielkosci, jak pozostata czes¢ Azji. Ile ludzi tam mieszka? Jakie$
35 mln ludzi przeciwko 3,5-4 mld z drugiej strony. Sg tam mocne Chiny
z miastami i drogami jak w Ameryce. Wzrastajg rozwijajace si¢ Indie, obie-
cujacy Iran. Jesli Rosji uda sie zacheci¢ inwestorow i ludzi na Syberie i Da-
leki Wschdd, skierowa¢ tam strumienie migracyjne, c6z, wtedy jest przed
wami przysztos¢é. Macie utalentowanych ludzi, silne poczucie tozsamosci
narodowej, ale wasze stare schematy imperialne izolujg was i stwarzajg sy-
tuacje, kiedy nikt z Waszych sgsiadow nie lubi Rosji i wszyscy si¢ jej boja™.

Granica - réwniez cywilizacyjna — miedzy Rosja a Chinami widoczna
jest nawet z przestrzeni kosmicznej. Rosyjska strona Amuru pokryta jest
lasami i Iakami, chinska - siecig pdl uprawnych, drog i wiosek®.

Rosyjska kolonizacja Syberii i Dalekiego Wschodu rozpoczeta sie
w XVII w. W 1632 r. zalozono Jakuck, w 1647 r. powstalo zimowisko kozac-
kie, ktére pdzniej rozwingto sie w Ochock. W polowie XVII w. skierowano
wyprawy badawcze w strone rzeki Amur, gdzie napotkano ludy ptacace da-
nine cesarzom z dynastii Qing. Ludy te, nekane przez kozakdow, zwrécily sie
do swoich suweren6éw o pomoc. Region na kilka lat pograzyt si¢ w walkach,
zakonczonych w 1689 r. traktatem nerczynskim. Traktat ten nie rozwigzy-
wal sporu granicznego: réznice w tlumaczeniu i bardzo ogdlne okreslenie
geografii terenu dawaly szerokie mozliwosci interpretacyjne. Granica na
rzece Amur zostala ustalona dopiero w 1858 r., w wyniku znacznego osta-
bienia Chin po pierwszej wojnie opiumowej i powstaniu tajpingow®.

Traktat nerczynski zamykat jednak granice i tworzyt strefy buforowe, co
mialo uniemozliwi¢ swobodne poruszanie si¢ miedzy dwoma panstwami.
Okazalo sie to skuteczne na ponad dwa stulecia. Relacje dwustronne na po-
ziomie regionalnym poprawily sie zdecydowanie dopiero wlatach 60. XIX w.,
zaréwno na poziomie ludnosci (masowe przekraczanie granicy w obu kie-
runkach) jak i na poziomie wladzy, ktéra na miejscu musiata rozwigzywac
problemy wynikajgce z niedookreslenia granicy. Wigkszos¢ kwestii politycz-
nych, zwigzanych ze stosunkami rosyjsko-chinskimi, rozwigzywana byla na
miejscu, bez udzialu wtadz centralnych: zaréwno rosyjski Daleki Wschéd,

* . AcmamoBa, 36ucHes Bicesunckuti: Poccust puckyem npespamumuvcsa 6 nycmoe npocmpancmeo,
»Komcomonbcxkas IlpaBpa” [Zbigniew Brzezinski: Rosja ryzykuje przeksztatcenie sie¢ w pustke],
30 pazdziernika 2008 r., http://www.kp.ru/daily/24190.4/397290/ (dostep: 31 pazdziernika 2015 r.).

> Zob. Google Maps, https://www.google.pl/maps/@47.620018,131.3485516,92945m/data=!3m1!
1e3?hl=pl (dostep: 1 listopada 2015 r.).

¢ Powstanie tajpingdw (1851-1864) — powstanie ludowe przeciwko mandzurskiej dynastii Qing,
pochtonelo 20 mln ofiar.
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jak i chinskie prowincje poinocne znajdowaly si¢ daleko od stolic. Pewna
autonomicznos¢ zostata utrzymana nawet po 1917 r., kiedy dochodzito do
negocjacji na najwyzszym szczeblu regionalnym, mimo faktu nieuznania
przez Chiny Rosji Sowieckiej, zamkniecia granicy i zaniechania eksportu
zywnosci, w tym herbaty, do Ros;ji’.

Przetom XIX i XX wieku byl okresem intensywnej wspoétpracy gospo-
darczej bardzo ostabionych Chin i ambitnej Rosji. Elementem niezbednym
dla kolonizacji i rozwoju Dalekiego Wschodu byta kolej - rozpoczeta sig
budowa kolei Transsyberyjskiej i reformy Piotra Stolypina (ministra spraw
wewnetrznych i premiera rzagdu Mikofaja II w latach 1906-1911), ktérych
celem bylo zasiedlenie Syberii i Dalekiego Wschodu. Lokomotywa rozwoju
w regionie stala si¢ tez Kolej Wschodniochinska, stanowigca potudniowa
galaz kolei Transsyberyjskiej, nalezaca do Rosji i obstugiwana przez rosyj-
ska obsade. Przyciagneta ona rosyjskie inwestycje do Mandzurii (w przemy-
$§le wydobywczym - kopalnie w Jalai Nur, Yantanie czy Fushunie, obrébce
drewna, przetworstwie, przemysle spozywczym). Mandzurskie rolnictwo
zaczelo specjalizowac sie w produkeji zboz eksportowych. Budowa kolei
byta ukoronowaniem koncepcji ,,pokojowego podboju” Dalekiego Wscho-
du rosyjskiego ministra finanséow Siergieja Wittego®, pozwalala jednocze-
$nie na transfer sity roboczej do Rosji, ktéra byta szczegdlnie potrzebna przy
budowie magistrali kolejowej do Wladywostoku. Zgodnie z pierwszym spi-
sem ludnosci, przeprowadzonym w Imperium Rosyjskim w 1897 r. w ob-
wodzie nadmorskim zarejestrowano 20,3 tys. Chinczykoéw, ktorzy stanowili
14 proc. populacji’. Zajmowali si¢ gtéwnie pracami niewymagajacymi zad-
nych kwalifikacji, budownictwem, wydobyciem wegla i ztota. Zyli w zamk-
nietych spotecznosciach wedlug wilasnych regul, praktycznie nie podpo-
rzadkowujac sie lokalnej administracji. Z jednej strony, tania sita robocza
byta niezbedna do kolonizacji regionu, z drugiej - zatrudnianie Chinczykéw
bez ograniczen stanowilo przeszkode w zasiedleniu tej przestrzeni przez
Rosjan. Pozbawiono wiec ich prawa do zamieszkiwania w miejscowos$ciach
nadgranicznych, zakupu ziemi w obwodach Amurskim i Nadmorskim,
w 1910 r. zakazano najmowania ich do prac zamawianych przez panstwo.

7 B.I. Haupiuten, B.JI. Jlapun, [.H. PomanoBa, 3amox ¢ epanuybt cuam. Ipuzpanuyunvie pecuorvl 6

poccuticko-kumatickux omuouwenusax [Zdjeto kiddke z granicy. Regiony przygraniczne w stosunkach
chirisko-rosyjskich] [w:] A.B. Jlykuu (red.), Poccus u Kumaii: uemovipe 6exa 83aumo0eticrneus.
Vlcmopus, cospemertoe cocmosHue U nepcnekmuebl Passumus poccuiicko-Kumaiickux omHoueHuti
[Rosja i Chiny: cztery wieki wspéipracy. Historia, stan obecny i perspektywy rozwoju stosunkow chifisko-
rosyjskich], Moskwa 2013 r.

8 Burre C.10., Bocnomunanus (Wspomnienia), Piotrogrod, 1923 r., s. 306.

°  Spis ludnoéci z 1897 r., http://www.census1897.com/ (dostep: 17 pazdziernika 2015 r.).
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W 1894 r. powstala Komisja do spraw ograniczenia chinskiego handlu, kto6-
ra proponowala jego zakazanie poza Wladywostokiem i obtozenia kupcoéw
dodatkowym podatkiem, ostatecznie zdecydowano jednak o ,zachowaniu
wolnego handlu opartego na naturalnej konkurencji™*.

Po 1917 r. Chiny byly rozpatrywane przez nowe wiadze Rosji jako poten-
cjalny sojusznik w walce z ,,imperializmem zachodnim” Komintern'' udzie-
lal wéwczas wsparcia wszelkim narodowo$ciowym ruchom antyzachodnim
w koloniach i pétkoloniach, w Chinach za taki ruch uznawano woéwczas Ku-
omintang (cho¢ prowadzono spory co do tego, ktdra z partii - Kuomintang,
czy Komunistyczna Partia Chin - bardziej odpowiadaja interesom Rosji).

W latach dwudziestych XX w. spétki z rosyjskim kapitalem na terenie
Mandzurii w wiekszosci przeszly na wlasnos¢ Chinczykow lub inwestoréw
z innych krajow (w zwigzku ze zmiang prawodawstwa w Rosji), wojna do-
mowa, w ktérej pograzona byla Rosja, sktonita wielu Chinczykow do powro-
tu do ojczystego kraju: wedlug spisu z 1926 r. na rosyjskim Dalekim Wscho-
dzie mieszkato ich 64 tys., w 1937 r. - zaledwie 24 tys., w latach 1938-1939
wysiedlono kolejnych 11,2 tys. os6b'. Przed rozpoczeciem industrializacji
Daleki Wschod rozwijal si¢ dos¢ autonomicznie — nie dzialat juz carski pro-
tekcjonizm, rést handel zagraniczny. Jednak juz w latach 30. zaczety naply-
wac srodki z centrali, inwestowano w przemyst ciezki, wydobywczy i obron-
ny. Granica zostata zamknieta, a wszelkie kontakty transgraniczne de facto
zakazane.

Stosunki bilateralne, réwniez na poziomie regionalnym, nabraly nowej
mocy w latach 50. Obroty handlowe, ktére w 1950 r. wynosily 519 mln
rubli, w ciggu niespelna 10 lat wzrosty ponad trzykrotnie (w 1959 r.
osiagnety 1849 mln rubli, co stanowilo ponad 50 proc. obrotéw handlu za-
granicznego Chin i ok. 20 proc. obrotéw Rosji)">. W drugiej potowie lat piec-
dziesigtych rozpoczeto nawet wspodtprace przemystowa: przyktadowo, zeliwo
z huty w Anshan trafiato do rosyjskich zakladéw Amurstal, a stal tam wy-
twarzana byla kierowana do dokéw w Dalan.

W latach 60. nastgpilo kolejne ochlodzenie: konieczne bylo zamknie-
cie radzieckiego konsulatu i przedstawicielstwa handlowego w regionie
Sinciang z powodu licznych prowokacji, w stolicach doszto do powaznego

10 A. Jlykun, Seonouus o6paza Kumas e Poccuu u poccuticko-kumatickue omnowenus [Ewolucja

obrazu Chin w Rosji i stosunki chifisko-rosyjskie] «HenpukocHoBeHHBII 3amacy, nr 3 (29), 2003 r.

' Komintern - Miedzynarodéwka Komunistyczna, organizacja miedzynarodowa powstala
zinicjatywy Lenina w 1919 1., rozwigzana w 1943 r. Jej celem bylo propagowanie idei komunistycznych
i przygotowania do $wiatowej rewolucji.

2 Ibidem.

3 B.L Hampiuten, B.JI. Jlapus, I.H. PomaHoBa, 3amox ¢ eparuypl cuam..., op.cit., s. 464.
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rozlamu ideologicznego - posuwano si¢ nawet do grozby konflik-
tu jadrowego, a w 1969 r. przedmiotem walk stala sie¢ Wyspa Damanska.
Rewolucja kulturalna w Chinach dobiegata konca, a ZSRR pozostawal jed-
nak zbyt poteznym przeciwnikiem: wladze w Pekinie dokonaly wigc wolty
w kierunku USA. Jak pisal Henry Kissinger ,,otwarcie si¢ Ameryki spowo-
dowane bylo pragnieniem roztoczenia przed naszym narodem wizji poko-
ju, ktéra przy¢mitaby trudy wojny w Wietnamie i zlowrogie perspektywy
zimnej wojny. Chiny, cho¢ teoretycznie pozostawaly sojusznikiem Zwigz-
ku Sowieckiego, szukaly pola manewru, by moc oprze¢ sie atakowi, ktorym
grozita Moskwa™'*.

Zmiany spoleczno-gospodarcze na rosyjskim Dalekim Wschodzie
na przefomie XX i XXI w.

Rosyjski Daleki Wschéd w latach 70. i 80. stanowit zamknietg twier-
dz¢, dodatkowo utajniong poprzez koncentracje przemystu wydobywczego
i zbrojeniowego (wielu miast powstalych na potrzeby fabryk zbrojeniowych
nie umieszczano nawet na mapach). Jedyna linia telefoniczna z Wiadywo-
stoku do Chin bieglta przez Moskwe. Praktycznie nie istnialy przejscia gra-
niczne czy polaczenia drogowe migdzy Rosjg a Chinami, a ruch kolejowy
odbywal si¢ po dwoch liniach budowanych jeszcze pod koniec XIX w.

Dopiero w 1988 r. nastgpita zmiana w zamrozonych do tej pory stosun-
kach. Rozpad ZSRR wywotywal powazne zaniepokojenie chinskich wladz:
spodziewano si¢ chaosu i wydarzen podobnych do tych na placu Tianan-
men. Same Chiny jednak stawaly si¢ silniejsze — zaréwno wzglednie, z po-
wodu problemoéw sasiada, jak i bezwzglednie, dzigki reformom rynkowym.
W kwietniu 1988 r. podpisano Protokét o utworzeniu handlu nadgranicznego
i organizacji wspotpracy gospodarczej i technicznej miedzy rejonem Zabaj-
kalskim obwodu Czityniskiego ZSRR i miastem Mandzuria regionu autono-
micznego Mongolia Wewnetrzna ChRL — pierwsze oficjalne porozumienie
miedzyregionalne. Na poczatku lat 90. udalo si¢ rozwigza¢ znaczng czes¢
sporéw granicznych, nastapit gwaltowny rozwdj handlu przygranicznego,
a w 1990 r. w ZSRR pracowalo juz 15 tys. Chinczykéw'. W prasie zacze-
ly si¢ pojawia¢ informacje o milionach migrantéw, bez ktérych niemozli-
wy bedzie dalszy rozwdj wschodnich rubiezy. Zaréwno miejscowe elity, jak

" H. Kissinger, On China, New York 2011 r.
5 B.I. Hausien, B.JI. Jlapun, [.LH. Pomanosa, 3amox ¢ epanuypt cuam..., op.cit., s. 446.
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i ludnos$¢ poczatkowo z wielkim entuzjazmem traktowaly mozliwosci bez-
posrednich kontaktéw gospodarczych, ktéorym sprzyjal ruch bezwizowy.
Spontaniczny rozwdj handlu w warunkach niedostatecznej bazy legislacyj-
nej i stabos¢ instytucji panstwowych sprzyjaly sytuacjom na pograniczu pra-
wa czy wrecz przestepczym, rozdmuchiwanym nastepnie przez prase, kto-
ra korzystala z uzyskanej wolnosci. Prasa, nawet naukowa, zaczgla réwniez
publikowa¢ artykuly na temat rzekomej polityki przesiedlania Chinczykéw
na rosyjski Daleki Wschod w celu rozwigzania probleméw socjoekono-
micznych pétnocnych prowingji, a pdzniej — w celu odzyskania dawnych
ziem chinskich. Stosunki regionalne rozwijaly si¢ w sposob zywiotowy,
bez kontroli wladz centralnych czy nawet miejscowych. Wiadze w Pekinie
i Moskwie budowaly podstawy prawne relacji (w grudniu 1992 r. podpisano
Deklaracje o zasadach wzajemnych stosunkéw, w rosyjskiej stolicy nastepo-
walo powolne rozczarowanie euroatlantycka polityka Jegora Gajdara i An-
drieja Kozyriewa, co powodowalo wzrost zainteresowania Azja). Na miej-
scu panowala ,,goraczka pogranicza”. Pieriestrojka i liberalizacja handlu po
stronie rosyjskiej, plan polaczenia péinocy i potudnia po stronie chinskiej
stwarzaly nieznane dotychczas mozliwosci. Rozpad ZSRR, upadek przemy-
stu cigzkiego, drenowanie regionu z cennych surowcow przez centrale bez
jakichkolwiek dotacji, brak doptat do transportu i faktyczne odciecie komu-
nikacyjne Dalekiego Wschodu powodowaly, ze jedyng mozliwoscig prze-
zycia stal sie handel przygraniczny. Tylko w 1993 r. granice przekroczyto
2,5 mln chinskich ,,mréwek™°. Do Chin eksportowano nawozy sztuczne,
ryby, artykuly budowlane, zelazo, sprowadzano zas towary powszechnego
uzytku i zywnos¢. Handel barterowy przy minimum formalnosci stanowit
nawet 1/3 calej wymiany handlowej, ktéra w 1993 r. wynosita ok. 7,7 mld
dolaréw (w poréwnaniu do 3,9 mld dolaréw w 1991 r.)". Przy tym strona
rosyjska nie prowadzita zadnej skoordynowanej polityki w tym zakresie, co
wiecej, wobec rdznic strategii i celéw zardwno miedzy pograniczem rosyj-
skim a chinskim, jak i miedzy wtadza w Moskwie a regionem dalekowschod-
nim polityka taka byla de facto niemozliwa do sformulowania. Dopiero
w kwietniu 1994 r. ,problem chinski” trafit pod obrady Dumy Panstwo-
wej, kiedy postanowiono ,,rozpocza¢ prace nad ogélnopanstwowa koncep-
cja rozwoju regionu Syberii i Dalekiego Wschodu, stymulacji ich rozwoju
gospodarczego i wlaczenia do systemu miedzynarodowego podziatu pracy
w Azji i Pacyfiku™®.

16 M. Lubina, Niedé¢wiedZ w cieniu ..., op.cit., s. 215.
7 Ibidem.
18 B.L. Harpiuten, B.JI. Jlapus, [.H. PomanoBa, 3amok ¢ epanuuyvl cHam ..., op.cit., s. 469.
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W 1993 r. Wladimira Kuzniecowa - entuzjaste zblizenia z Chinami - na
stanowisku gubernatora Kraju Nadmorskiego zamienil Jewgienij Nazdra-
tienko, ktory mial diametralnie inne podejécie do Pafistwa Srodka. Jedno-
czes$nie nastapil pewien przesyt chinskimi towarami o niskiej jakosci, ktory-
mi zalany zostal region, wzrosty réwniez obawy dotyczace ,,z61tej ekspansji”.
W 1996 r. zostaly wprowadzone wizy dla obywateli Chin, a poglebienie kry-
zysu gospodarczego pod koniec lat 90. sprawilo, ze zdecydowanie spadto
zainteresowanie Chinczykéw emigracja do Rosji. Ocenia sie¢, ze Chinczy-
cy stanowili ok. 0,2 proc. wszystkich zatrudnionych na rosyjskim Dalekim
Wschodzie, i nawet po uwzglednieniu turystow, ktérzy nielegalnie prowa-
dzili dzialalno$¢ gospodarcza, odsetek ten nie przekraczal 0,5 proc. Liczba
chinskich pracownikéw kontraktowych nie wynosita zwykle w drugiej po-
fowie lat 90. wigcej, niz 10 tys. oséb rocznie’. Mimo to prowadzone byly ak-
cje tropienia nielegalnych imigrantéw, zamykane byly spoiki joint venture,
wprowadzano ograniczenia taryfowe i podatkowe, uniemozliwiano wymia-
ne barterowa. Ograniczeniem byl réwniez dramatyczny brak infrastruktury,
stan ktdrej nie ulegl znaczacej zmianie od lat 80. Szacuje sig, ze ok. 30 proc.
transakcji nie doszlo do skutku z powodu braku mozliwosci transportu®.
W Chinach takze postanowiono ,,ucywilizowa¢” handel, m.in. zmniejsza-
jac strefe przygraniczng, przymykano jednak oko na spowolniong demar-
kacje granicy, krytyke jakosci chinskich towaréw, trudnosci w budowaniu
specjalnych stref ekonomicznych. W 1997 r. powstata Strategia wspétpracy
gospodarczej Federacji Rosyjskiej i Chiriskiej Republiki Ludowej. W 1999 r.
zawarto porozumienie na temat wspdtpracy handlowo-gospodarczej, utwo-
rZono mape rozwoju regionu, a gubernator J. Nazdratienko zlagodzil swoja
postawe (co nie uchronito go od dymisji w 2001 r.). W 2000 r. uchwalono
Strategie rozwoju Rosji w Azji i Pacyfiku w XXI w., w ktorej stwierdza sig, ze
~wspolpraca z Chinami moze sta¢ si¢ waznym czynnikiem nie tylko proce-
sow integracyjnych, ale tez odrodzenia gospodarki dalekowschodniej i sy-
beryjskiej Rosji’*'. Rozdzwigk jednak miedzy deklaracjami a mozliwosciami
wprowadzenia ich w Zycie byl olbrzymi.

¥ JLA. AnocoBa (red.), Poccuiickuii Janvnuii Bocmox: cmpamezusi passumus e XXI eexe:
Monoepagpus [Rosyjski Daleki Wschéd - strategia rozwoju w XXI wieku. Monografia], Moskwa, 2014 r.
2 M. Lubina, NiedZwiedZ w cieniu ..., op.cit., s. 189.

2 Mouceesa JI. A., Passumue uneecmuyuoHHoti npuenexamenvHocmu [Janvrezo Bocmoka xax
paxmop unmeepavyuu Poccuu 6 ATP (1999-2011 ez.) [Rozwdj atrakcyjnosci inwestycyjnej Dalekiego
Wschodu jako czynnik integracji Rosji w regionie Azji i Pacyfiku (1999-2011)], ,IymaHuTapHbie
uccnepoBanus B Bocrounoit Cubupu u Ha lanpaeMm Bocroke”, nr 1 (17), 2012 r., http://cyberleninka.
ru/article/n/razvitie-investitsionnoy-privlekatelnosti-dalnego-vostoka-kak-faktor-integratsii-rossii-
v-atr-1999-2011-gg (dostep: 3 listopada 2015 r.).
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Rosyjsko-chinska wspélpraca regionalna w XXI w. i plany rozwoju
Dalekowschodniego Okregu Federalnego

Wiadze regionalne i srodowisko biznesu na Dalekim Wschodzie budo-
waly swoja polityke kontaktow transgranicznych pod wplywem bardzo roéz-
nych, czesto przeciwstawnych czynnikéw. Nalezaly do nich zaréwno ogdl-
ne tendencje rozwoju politycznego i gospodarczego Rosji, jak i specyfika
gospodarki lokalnej, ewolucja stosunkéw chinsko-rosyjskich na poziomie
centralnym, proces demarkacji granicy, szablony i stereotypy, a takze brak
elementarnej wiedzy na temat Chin i réznic kulturowych, a takze nieroz-
winigta baza formalno-prawna dla handlu mi¢dzynarodowego. Ponadto
z jednej strony tworcy regionalnych polityk wspolpracy (bo strategii takich
bylo wiele) szczerze pragneli rozwoju stosunkéw dwustronnych, obejmu-
jacych handel, inwestycje, site robocza, wymiane turystyczng i humanitar-
ng, z drugiej za$ dazyli do ograniczenia chinskiej obecnosci (gospodarczej
i osobowej) na terenie Rosji*>. Nie mieli przy tym ani srodkéw finansowych,
ani mozliwosci czy checi wykonywania programoéw rzadowych dotyczacych
rozwoju rosyjskiego Dalekiego Wschodu.

Jedyny w miare skuteczny program byl realizowany jeszcze w czasach
carskich - byty to plany Piotra Stolypina. Kolejne wladze traktowaly region
jako zaplecze surowcowe europejskiej czesci ZSRR. Tendencja ta zostala
wzmocniona w tzw. trzecim programie panstwowym, uchwalonym w 1986 r.,
obejmujgcym okres do 2000 r. Zostat on wykonany w 30 proc. ijuz w 1996 .
zamieniony na tzw. program prezydencki (na lata 1996-2005), pozostajacy
pod osobistg piecza Borysa Jelcyna, ktéremu udalo si¢ zrealizowa¢ projekt
zaledwie w 10 proc. (do tak niskiego wyniku walnie przyczynil si¢ krach
gospodarczy)®. Program prezydencki zakladal przygotowanie warunkéw
do prowadzenia inwestycji zagranicznych w regionie oraz integracje w Azji
i Pacyfiku, a problemy z dostepem do sily roboczej mialy by¢ rozwigzane za
pomoca zachet do migracji wewnetrznej i z zewnatrz. Nadal jednak podstawe
rozwoju gospodarki miat stanowi¢ przemyst wydobywczy i ciezki. W 2002 .
ogloszono program ,,Rozwoj spoteczno-gospodarczy Dalekiego Wschodu
i Zabajkala na okres do 2013 r.”*, ktérego elementem byl program ,,Roz-
wdj Wiladywostoku jako centrum wspdtpracy miedzynarodowej w regionie

2 JI.A. AHocoBa, Poccutickuii [JanvHuii..., op.cit.

#  Ibidem.

# Pelny tekst zob. http://www.minvostokrazvitia.ru/activities/theprogram/ (dostep: 16 pazdziernika
2015 1.).
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Azji i Pacyfiku”. Po przeprowadzeniu szczytu APEC w 2012 r. wszystkie nie-
zrealizowane plany zawarte w programie zostaly porzucone.

Program wspoéltpracy miedzy regionami Dalekiego Wschodu i Syberii
Wschodniej Federacji Rosyjskiej a regionami Péinocnego Wschodu Chin-
skiej Republiki Ludowej na lata 2009-2018* najprawdopodobniej réwniez
nie zostanie zrealizowany. Zaklada on utworzenie klastra materialéw wyso-
kich technologii, zakladéw produkcji butelkowanej wody bajkalskiej, prze-
tworstwa wegla brunatnego, klastra gazowo-chemicznego w Jakucji, tartaku,
obszaru przemyslowego w wiosce Mogotuj, klastréw gérniczo-hutniczych,
obszaréw turystyczno-rekreacyjnych oraz budowe hydroelektrowni w ob-
wodzie amurskim. Przewiduje réwniez budowe i rozbudowe infrastruktury
granicznej, wspolprace w dziedzinie transportu, pracy, turystyki, kultury
i ochrony srodowiska. Poczatkowo dokument ten obejmowat 209 kluczo-
wych projektéw, z czego 88 projektow miato by¢ zrealizowanych na teryto-
rium Rosji. W 2014 r. lista kluczowych projektéw wspolpracy inwestycyjnej
po stronie rosyjskiej zawierata zaledwie 40 pozycji, z ktérych realizowane
jest 19, a chinscy inwestorzy zaangazowani s3 w 11 projektach. Chinczycy
interesuja si¢ przede wszystkim wydobyciem i przetwérstwem bogactw na-
turalnych na terenie Rosji, czego wtasnie dotyczy az 9 z realizowanych przez
nich inwestycji (dwie pozostale to projekty budowlane). Z duzym opdznie-
niem konczona jest budowa i rozbudowa przejs¢ granicznych, przy czym
ich liczba jest nawet mniejsza niz przed ogloszeniem Programu, m.in. ze
wzgledu na zniszczenie kilku punktéw w czasie powodzi w 2013 r.

Negatywna postawa chinskich inwestoréw wynika m.in. z braku me-
chanizmu uzgadniania listy projektéw ze strong chinska i Ministerstwem
Rozwoju Gospodarczego Federacji Rosyjskiej, ktore jest koordynatorem
programu. Poszczegélne podmioty Federacji samodzielnie i w sposéb do-
wolny zmieniajg liste. Az 29 projektéw (72,5 proc.) nie wzbudza zainte-
resowania chinskich inwestoréw i wiekszos$¢ z nich nie zostanie zrealizo-
wana, za$ inwestycje dotyczace wydobycia bogactw naturalnych nie lezg
w interesie rozwoju regionu. Dodatkowg barierg dla realizacji programu jest
brak jakichkolwiek zachet dla inwestoréw: nie maja oni Zadnych ulg czy uta-
twien. Co wiecej, grupa robocza do spraw realizacji programu, utworzona
2 lata po jego ogloszeniu, sklada si¢ wylacznie z urzednikow regionalnych
i nie zawiera ani jednego eksperta do spraw chinskich. Ponadto po stro-
nie chinskiej dziala program odrodzenia péinocno-wschodnich regionéw,
w ramach ktorego zastosowano ulgi podatkowe i zapewniono tanie kredyty

% Ibidem.
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dla przedsigbiorstw dzialajacych w obszarze przetwodrstwa drewna, metalu
i ropy naftowe;j?.

Sytuacji nie poprawifo utworzenie w 2013 r. Ministerstwa Rozwoju Dale-
kiego Wschodu z siedzibg w Chabarowsku - wladze centralne uzyskaly je-
dynie wieksza kontrole nad realizacja swoich planéw (a raczej jej brakiem).
W 2014 r. powstata koncepcja utworzenia ,,terendw przyspieszonego rozwo-
ju” (rodzaj specjalnych stref ekonomicznych), obejmujaca przede wszystkim
przemyst obronny, kosmiczny i jadrowy*”. W styczniu 2015 r. uzyskano zgo-
de prezydenta W. Putina na bezptatne rozdawanie ziemi dla mieszkancéw
Dalekiego Wschodu (obywateli Rosji)*. Jednak w odréznieniu od podobne-
go pomystu P. Stolypina, zrealizowanego ponad stulecie temu, przekazywane
bezplatnie dziatki sg niewielkie (nie przekraczaja 1ha) i pozbawione infra-
struktury (np. drog czy dostepu do stodkiej wody). Planowane jest utworze-
nie Rady Wspoélpracy miedzy regionami rosyjskiego Dalekiego Wschodu
aregionami Péinocnego Wschodu Chin®. Powstal rosyjsko-chinski fundusz
inwestycyjny, ktoérego kapital ma wynies¢ 3-4 mld dolaréw, z czego
70 proc. aktywéw ma by¢ skierowane na finansowanie projektow inwe-
stycyjnych na terenie Rosji*. Utworzono korporacje panstwowa (spotke
Skarbu Panstwa) Korporacja rozwoju Dalekiego Wschodu, ktéra ma ob-
stugiwa¢ inwestorow, bedac dla nich odpowiednikiem ,,jednego okienka™".
12 pazdziernika 2015 r. ruszyl program ,Wolny port Wiadywostok™?,
w ramach ktérego mozliwe jest otrzymanie 8-dniowej wizy na wjazd do
FR bezposrednio na granicy, wprowadzono ulgi i wakacje podatkowe,

% Zob. MexperuonanpHas Accorpanysa «[lanpuuit Bocrok u 3abaitkanbe», O xode peanuzayuu

IIpoepammor compyonuuecmea mexcdy pezuonamu Ianvrezo Bocmoxa u Bocmounoii Cubupu
Poccuiickoii Pedepayuu u Cesepo-Bocmoxa Kumaiickoii Hapooroii Pecny6nuxu (2009-2018 200vt) 6
2014 200y [O stanie realizacji Programu wspotpracy pomiedzy regionami Dalekiego Wschodu i Syberii
Wschodniej Federacji Rosyjskiej i Pétnocnego Wschodu Chiriskiej Republiki Ludowej (lata 2009-2018)
w 2014 r.], http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/russian-chinese-cooperation-
program-monitoring/788 (dostep: 25 pazdziernika 2015 r.).

7 Tekst ustawy o Terenach Przyspieszonego Rozwoju, http://kremlin.ru/acts/bank/39279 (dostep:
3 listopada 2015 1.).

*  Projekt ustawy zob. http://regulation.gov.ru/FileData/GetDocContent/b7ae0df6-7fel-483b-
8ed0-3ela2bafc863 (dostep: 3 listopada 2015 1.).

¥ Zob. Cosmecmnoe 3asénenue Poccuiickoii Pedepayuu u Kumaiickoti Hapoowoti Pecnybnuku 06
yermy6neHuu 6ceo6veMIOULe20 NAPMHEPCMBA U CHIPATNEZUHECK020 63AUMOOETICIBUSL U 0 NPOOBUNCEHUU
83aumo8b1200H020 compyoHuuecmea [ Wspdlne oswiadczenie Federacji Rosyjskiej i Chifiskiej Republiki
Ludowej o poglebieniu partnerstwa i wspolpracy strategicznej i o promocji obopdlnie korzystnej
wspotpracy], http://kremlin.ru/supplement/4969 (dostep: 3 listopada 2015 r.).

0 Szczegbly zob. http://www.rdif.ru/fullNews/136/ (dostep: 3 listopada 2015 r.).

' Szczegbly zob. strona Ministerstwa Rozwoju Dalekiego Wschodu, http://minvostokrazvitia.ru/
press-center/news_minvostok/?ELEMENT_ID=3144 (dostep: 3 listopada 2015 r.).

2 Pelny tekst ustawy o wolnym porcie Wladywostok, zob. http://rg.ru/2015/07/15/f2212-dok.html
(dostep: 3 listopada 2015 r.).
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utworzono strefe bezctowg. Wszystkie te dziatania by¢ moze stang si¢ zache-
tg dla inwestoréw zagranicznych.

Sytuacja gospodarcza rosyjskiego Dalekiego Wschodu

Bogactwa naturalne o znaczeniu globalnym, znajdujace si¢ na rosyjskim
Dalekim Wschodzie, budzg zainteresowanie wielu panstw, zwlaszcza nale-
zacych do regionu Azji i Pacyfiku. Jednak nawet Rosja nie jest w stanie wy-
korzystac tego potencjalu. Wydajnos$¢ pracy w regionie jest nizsza nie tylko
w poréwnaniu do Japonii czy USA, ale takze niZsza, niz $rednia rosyjska.
Wykorzystanie energii w przeliczeniu na jednostke PRB (produkt regional-
ny brutto) jest dwukrotnie wyzsze, niz $rednia rosyjska. Wktad do gospo-
darki krajowej jest nieznaczny, mimo Ze na Dalekim Wschodzie pozyskuje
sie 100 proc. rosyjskiej cyny, 98 proc. diamentoéw, 67 proc. zlota i 65 proc.
ryb. Obszar, zajmujacy ponad 1/3 powierzchni Rosji pokrywa zaledwie
13,8 proc. rosyjskich linii kolejowych i 9,5 proc. drég utwardzonych. Suk-
cesywnie spada liczba ludnosci (odwrotnie niz w pozostatych panstwach
regionu) — w 2014 r. Daleki Wschod opuscilo prawie 25 tys. osob™.

Inwestycje bezposrednie w 2014 r. wyniosty 820 mld rubli (ok. 13 mld
dolaréw), z czego ok. 15 proc. stanowily $rodki z budzetu federalnego.
Do gléwnych inwestoréw naleza Rosneft, Gazprom, Transneft, RusGidro.
Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne (BIZ) stanowily ok. 20 proc. wszyst-
kich inwestycji w regionie i ok. 9 proc. wszystkich BIZ w Rosji. Wiekszos¢
BIZ na rosyjskim Dalekim Wschodzie skoncentrowana jest w obwodzie sa-
chalinskim, w przemysle wydobywczym?™.

Obroty handlu zagranicznego regionu zmniejszyly si¢ w poréwna-
niu do roku poprzedniego o 2,6 pp i wyniosty w 2014 r. 39 mld dolarow.
Wynik taki byt oczekiwany ze wzgledu na dewaluacje rubla. Eksport wzrést
o 1,7 pp. Do najwiekszych partneréw handlowych naleza Korea Potudniowa,
Japonia i Chiny (zob. wykres 1). Prawie polowa obrotéw handlowych calego
regionu przypada na obwod sachalinski, ktéry prowadzi ozywiong wymia-
ne handlowa z Japonig (43,3 proc. obrotéw), sprzedajac przede wszystkim
gaz skroplony. Kraj Nadmorski odpowiada za 30 proc. obrotéw regionu

*  Strategia rozwoju Dalekowschodniego Okregu Federalnego do 2025 r., http://www.dfo.gov.ru/
index.php?id=80 (dostep: 27 pazdziernika 2015 r.).
3 Ibidem.
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i polowe handlu z Chinami, ktére dostarczajg maszyny i urzadzenia dla ca-
tego rosyjskiego Dalekiego Wschodu™.

Wykres 1. Struktura geograficzna handlu zagranicznego Dalekiego
Wschodu i Zabajkala w 2014 r.

Norwegia  Wielka Brytania
Niemcy 0,5% 0,5%
0,5%

Pozostate

9,6% ChRL
27,6%

USA
2,1%

Belgia
6,9%

Korea Potudniowa

Japonia 25,2%

25,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika 2015 r.).

Wedlug danych rosyjskiej Stuzby Celnej obroty handlowe migdzy Rosja
a Chinami wyniosly 88,4 mld dolaréw (byly nieznacznie nizsze niz w r. po-
przednim). Bardziej zdecydowany spadek odnotowano w pierwszym poétro-
czu 2015 r. (niemal 30 proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu 2014 r.),
przy czym wyraznie na korzy$¢ Chin zmienia sie bilans handlowy. Spadek
spowodowany jest przede wszystkim dalsza dewaluacjg rubla i obnizka cen
ropy naftowej, poniewaz w ujeciu ilosciowym odnotowano niewielki wzrost.
Udzial rosyjskiego Dalekiego Wschodu w handlu z Chinami to 11,4 mld
dolaréw w 2014 r. i 3,3 mld dolaréw w pierwszym poélroczu 2015 r.

* M. Iubyros, Mccnedosanue: Ilam mexdy Kumaem u Poccueil. Dkonomuueckue omHouieHus
Poccuu u Kumas — 0630p mexyujeeo cocmosnus [Badanie: Pat migdzy Chinami i Rosjg. Stosunki
gospodarcze Rosji i Chin - przeglgd sytuacji biezgcej] Agencja Informacyjna Regnum, http://regnum.
ru/news/polit/1951907.html (dostep: 18 pazdziernika 2015 r.).
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(w tym eksport 2,1 mld dolaréw i import 1,2 mld dolaréw)*. Wyraznie wiec
wida¢ przewage stolicy nad prowincja w obrotach handlowych: siedziby
wiekszosci wielkich rosyjskich eksporteréw znajdujg si¢ w Moskwie, tam tez
kierowane sg zyski.

Wykres 2. Dynamika obrotéw handlu zagranicznego Dalekiego Wschodu
i Zabajkala w latach 2003-2014 w mIln USD

42176

41100

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—— Obroty handlu zagranicznego —m— Import Eksport

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/
index.php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika
2015 r.), oraz na podstawie JMmoeu sHewineskoHomueckoti desmenvHocmu meppumopuil [Janvtezo
Bocmoka u 3abaiikanvs 6 2014 200y [Wyniki handlu zagranicznego terenéw Dalekiego Wschodu
i Zabajkala w 2014 r.], http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/trade/786 (dostep:
28 pazdziernika 2015 r.).

Zwraca uwage charakterystyczna dla wymiany handlowej calej Rosji
zdecydowana przewaga surowcow w eksporcie (towary pozasurowcowe to
niespelna 15 proc. rosyjskiej sprzedazy) i towaréw wysokoprzetworzonych
w imporcie. Sytuacja taka nie zmienia si¢ mimo wysitkéw wladz ukierunko-
wanych na dywersyfikacje eksportu. Przykltadows strukture towarowg han-
dlu zagranicznego (dla 2014 r.) ilustrujg wykresy 3 i 4.

*  Dane wedlug Federalnej Stuzby Statystycznej, http://customs.ru/index.php?option=com_content
&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 28 pazdziernika 2015 r.).
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Wykres 3. Struktura towarowa eksportu Dalekiego Wschodu i Zabajkala
w2014 r.
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika 2015 r.) na
podstawie Mmozu éHewreskonomuueckoii dessmenvrHocmu meppumopuii Janvrezo Bocmoxa u 3abaii-
kanvs 6 2014 200y [Wyniki handlu zagranicznego terendéw Dalekiego Wschodu i Zabajkala w 2014 r.],
http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/trade/786 (dostep: 28 pazdziernika 2015 r.).

Wykres 4. Struktura towarowa importu Dalekiego Wschodu i Zabajkala
w2014 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Celnej, http://customs.ru/index.
php?option=com_content&view=article&id=13858&Itemid=2095 (dostep: 29 pazdziernika 2015 r.) na
podstawie Mmozu 8HewuresxoHomuueckotl OessmenvHocmu meppumopuii JJanvtezo Bocmoka u 3a6aii-

kanvs 6 2014 200y [Wyniki handlu zagranicznego terenéw Dalekiego Wschodu i Zabajkala w 2014 .],
http://assoc.khv.gov.ru/regions/foreign-economic-activities/trade/786 (dostep: 28 pazdziernika 2015 r.).
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Faktyczna obecnos¢ chinska na terenie Rosji

W Rosji nie s3 dostepne wiarygodne dane statystyczne dotyczace mi-
grantéw mi¢dzynarodowych, w tym chinskich. Informacje podawane przez
rézne instytucje znacznie si¢ réznia. Za najbardziej prawdopodobny sza-
cunek liczby Chinczykéw zamieszkalych w Rosji uznaje si¢ 200-400 tys.
(w tym migranci nielegalni)”’. Na rosyjskim Dalekim Wschodzie, wediug
ekspertow rosyjskich, w potowie pierwszego dziesigciolecia XXI w. przeby-
walo ok. 70 tys. migrantéw, Stowarzyszenie Obywateli Chinskich Wtady-
wostoku ocenialo te liczbe na 200 tys.*®. Wedlug danych Stuzby Granicznej
Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (SG FSB) wlatach 2000-2012 do Federacji
Rosyjskiej wjechato o 181 tys. obywateli chinskich wiecej niz z niej wyjechato,
a w 2012 r. odnotowano prawie dwa miliony przekroczen granicy (liczba ta
nieco spadla w kolejnych latach). Zgodnie z Federalng Stuzba Migracyjna
(FSM) ok. 12 proc. migrantéw przyjezdza do Rosji w celach zarobkowych —
w 2008 r. odnotowano najwigksza liczbe pozwolen na prace wydanych oby-
watelom Chin. 281 tys. Chinczykéw zatrudnianych jest przede wszystkim
w handlu, budownictwie i - w nieco mniejszym stopniu - rolnictwie®.

Poczatkowo (w pierwszej polowie lat dziewigc¢dziesigtych) chinska mi-
gracja zarobkowa obejmowala przede wszystkim tzw. mréwki lub przed-
stawicieli mikrofirm. Stopniowo powstawaly wieksze spotki, poszerzyl sie
asortyment towarow i pojawily sie hurtownie prowadzone przez Chinczy-
kow. Charakterystyczng cecha chinskiego handlu jest kierowanie duzych
partii towaru na tzw. rynki hurtowe (takie jak legendarny rynek Czerki-
zowski w Moskwie, zlikwidowany w 2010 r.), skad jest on rozprowadzany
przez posrednikéw, ktorzy zwykle tez sa Chinczykami. Na rosyjskie daze-
nie do ograniczenia handlu ,,bazarowego” Chinczycy odpowiedzieli budo-
wa centréw handlowych i inwestycji takich jak Greenwood pod Moskwa
(park biznesowy o powierzchni ponad 20 ha, na terenie ktérego znajduje sie
15 budynkéw o przeznaczeniu handlowo-biurowym).

7 E. C. PomaHoBcKas, Ponv snewreis muepavuu Ha Janvnem Bocmoxe [Rola migracji zewnetrznej

na Dalekim Wschodzie], ,,Cepsuc +7, nr 3, 2009, http://cyberleninka.ru/article/n/rol-vneshney-
migratsii-na-dalnem-vostoke (dostep: 14 pazdziernika 2015 r.).

% C Hanvneeo Bocmoxka yeswatom 100 muicay Kumatiyeé u3-3a 3anpema Ha mMopeosnio HA
poinkax [Z Dalekiego Wschodu wyjedzie 100 tysigcy Chiticzykéw przez zakaz handlu na bazarach],
»HoBoctu Poccun”, 5 kwietnia 2007 r., http://www.newsru.com/russia/05apr2007/china.html
(dostep: 18 pazdziernika 2015 r.).

¥ AT Jlapun, E.JO. CagoBckast, Kumaiickas muzpayust Ha nocmcosemckom npocmparcmee (onvim
conocmasumenvHozo ananusa Ha npumepe Poccuu u Kasaxcmana) [Migracja chiriska na przestrzeni
poradzieckiej, préba analizy poréwnawczej na przyktadzie Rosji i Kazachstanu] ,,Boctox”, nr 3, 2014.
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Na rosyjskim Dalekim Wschodzie Chinczycy stanowig mniej wiecej
polowe wszystkich obcokrajowcow, jednak — wedtug niektorych badaczy -
w Moskwie zamieszkuje wigcej Chinczykéw, niz na calym pozostalym
obszarze Rosji 1acznie®. Aktualnie (dane z pazdziernika 2015 r.) wedlug
FSM w Rosji pracuje ok. 11 mln obcokrajowcéw, z czego zaledwie 2 proc.
(268 tys.) to Chinczycy, plasujacy si¢ na 10 pozycji wsrod najliczniejszych
grup obcokrajowcéw - tuz przed Niemcami*'. Nawet jesli dane te (biorace
pod uwage liczby legalnie przybylych i zarejestrowanych obcokrajowcow)
s3 zanizone, to zanizenie dotyczy wszystkich grup narodowosciowych,
a mniejszos¢ chinska plasuje si¢ wérod nich na odleglej pozycji.

Tabela 1. Migranci w Rosji w 2015 r. wedlug kraju pochodzenia

Lp. Kraj pochodzenia Liczba migrantow
L. Ukraina 2592559
2. Uzbekistan 2029945
3. Tadzykistan 966789
4. Kazachstan 702938
5. Bialoru$ 624832
6. Azerbejdzan 537474
7. Moldawia 524736
8. Kirgizja 520328
9. Armenia 517349
10. Chiny 268358
11. Niemcy 145724

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnej Stuzby Migracyjnej (http://www.fms.
gov.ru/about/statistics/data/details/54891/ (dostep: 3 listopada 2015 r.).

0 E. C. PomaHoBcKas, Ponv 6HewiHell. .., op.cit.

4 Dane wedlug Federalnej Stuzby Celnej, http://www.fms.gov.ru/about/statistics/data/details/
54891/ (dostep: 3 listopada 2015 r.).
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Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji podala, ze Chiny rocz-
nie opuszcza 100 tys. nielegalnych przesiedlencéw*’, z czego ok. 10 proc.
trafia przynajmniej czasowo do Rosji, a 54 tys. Chinczykéw mieszka w Rosji
na stale (dla poréwnania do Polski wyjechato 28 tys. chinskich obywateli).
Mimo iz Chiny sg zywotnie zainteresowane eksportem sily roboczej (orga-
nizowane s3 np. formy wsparcia dla chinskich wykonawcéw dziatajacych za
granicg, ktérzy konkuruja przede wszystkim ceng, poniewaz sprowadzenie
pracownikow z Chin jest dla nich znacznie tansze, niz zatrudnianie miej-
scowych), to migracja nielegalna nie lezy w ich interesie m.in. ze wzgledéw
wizerunkowych. Wtadze w Pekinie nie prowadzg jednak spojnej, scentrali-
zowanej polityki migracyjne;j.

Z przytoczonych danych wyraznie wigc wida¢, ze o chinskiej ekspansji
demograficznej nie mozna bylo méwic¢ nawet w okresie ,,szalonych lat dzie-
wiecdziesigtych” (nuxue dessnocmuie). Bardziej niepokojace dla Rosji wyda-
je si¢ zainteresowanie Chin wykorzystaniem bogactw naturalnych Syberii
i rosyjskiego Dalekiego Wschodu oraz traktowanie Rosji jako rynku zbytu
dla chinskich towaréw*. Chinskie wtadze nie planuja ,kolonizacji” Rosji,
jednak z drugiej strony zwiekszenie kwot na pracownikéow z Chin byto jed-
nym z warunkow ChRL podczas negocjacji dotyczacych przystagpienia Rosji
do WTO. W kwietniu 2002 r. Chiny wystapity wrecz z Zadaniem likwidacji
barier w dostepie do rynku ustug i umozliwienia nieograniczonego importu
sily roboczej z Chin*'. Oczekiwanie to nie zostalo jednak spelnione przez
Rosje.

Zdaniem rosyjskiej badaczki Eleny Gorbenkowej, ,,sam nacisk gospodarczy
i demograficzny na rosyjski Daleki Wschdd, rozwdj wspotpracy migdzynaro-
dowej z regionem Azji i Pacyfiku nie oznaczaja automatycznie powstawania
konfliktu czy ekspansjonizmu, nie stanowia wiec realnego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa narodowego Rosji. Partnerzy strategiczni w Azji i Pacyfiku wyko-
rzystali jedynie mozliwo$¢ uderzenia na dalekowschodni rynek, ktéra powstata
w wyniku reform gospodarczych po rozpadzie ZSRR. System gospodarowania
na rosyjskim Dalekim Wschodzie, ktéry wyraznie wskazuje na stabnacg role
panstwa i deindustrializacje, prowadzi do rabunkowego wykorzystania i wy-
niszczania bogactw naturalnych, zniszczenia potencjalu gospodarczego regionu
i jego degradacji. Ten wlasnie fakt stanowi w rzeczywistoéci zagrozenie, wobec

# Strona Miedzynarodowej Organizacji do spraw Migracji, http://www.iom.int/world-migration

(dostep: 2 listopada 2015 1.).

# AT, Tapusn, E.JO. Canosckas, Kumatickas muepayus. .., op.cit.

4 Kauxa 3. Benuxas kumatickas cmena [Wielki Mur Chiniski], ,Bemomoctu», 30 kwietnia 2002 r.
http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2002/04/30/velikaya-kitajskaya-stena (dostep:
26 pazdziernika 2015 r.).
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ktorego wszelkie naciski z zewnatrz to zaledwie trudny czynnik, z ktérym nie
jest w stanie walczy¢ region. Istnieje tylko jedno wyjscie z zaistnialej sytuacji:
odbudowa i wzrost potencjalu gospodarczego rosyjskiego Dalekiego Wschodu
na bazie stosunkow wielostronnych z panstwami Azji i Pacyfiku. Odbudowa ta
nie bedzie mozliwa bez zagranicznej sity roboczej i zagranicznych inwestycji™*.

W chinskiej prasie zainteresowanie wzbudzity plany rozdawania ziemi
rolnej polegajace na umozliwieniu Chinczykom dzierzawy dzialek od ro-
syjskich wilascicieli. Przewiduje sie, ze region ten mdglby zosta¢ gléwnym
eksporterem zywnosci nieprzetworzonej do Chin, zwlaszcza, ze Chinski
Bank Rozwoju potwierdzil plany zainwestowania 5 mld dolaréw w projekty
infrastrukturalne na rosyjskim Dalekim Wschodzie*. Z drugiej strony, sami
Chinczycy obawiajg sig, ze wzrost chinskiej migracji moglby ,,obudzi¢ rosyj-
ski strach przed chinskim podbojem demograficznym, zwlaszcza ze znacz-
ny obszar na péinoc od Amuru, a takze na wschdd od Jilin i Heilongjang,
obecnie nalezace do Rosji, niewiele ponad 150 lat temu na mocy traktatu
nerczynskiego stanowily wlasnoé¢ Chin”¥. Z ambiwalentnego stosunku ro-
syjskich wladz do chinskiej ekspansji zdajg sobie réwniez sprawe chinscy
urzednicy. Zastepca szefa Komisji Rozwoju Narodowego i Reformy Zhang
Xiaoqgiang podkreslit, ze ,,migracja rolnikéw do Rosji nie jest czescig Naro-
dowego planu bezpieczenistwa zywnosciowego Chin, a polityka ,,going out’,
ktdra ulatwia wykwalifikowanym przedsiebiorcom wyjazd za granice, m.in.
w celu rozwijania rolnictwa, w zadnym wypadku nie promuje wyjazdu rolni-
kow indywidualnych czy zagranicznej ekspansji przedsiebiorstw rolniczych
dla produkcji zywnosci w ilo$ciach majacych znaczenie dla bezpieczenstwa
zywnos$ciowego Chin”*. Chinscy badacze nie po$wiecaja tematyce migracji
do Rosji wiele uwagi. Artykuty w jezyku chinskim na temat rosyjskiego Dale-
kiego Wschodu lub migracji do Rosji s3 czesto ttumaczeniami tekstow rosyj-
skich, zostaty opublikowane na rosyjskojezycznych stronach internetowych

* E. B. Topbenkosa, Ilpusneuenue unocmpanroii paoueil cunvt na Janvnuii Bocmox Poccuu:
n00xo00vi k npobneme u npeonocolnku pazeumus [Scigganie sily roboczej z zagranicy na Rosyjski Daleki
Wschéd: podejscia do problemu i warunki rozwoju], ,IIpo6meMsl cOBpeMeHHO S5KOHOMMKN, nr 1,
2012 r., http://cyberleninka.ru/article/n/privlechenie-inostrannoy-rabochey-sily-na-dalniy-vostok-
rossii-podhody-k-probleme-i-predposylki-razvitiya (dostep: 3 listopada 2015 r.).

6 Free land to boost Chinese population in Russias Far East, ,China Daily’, 27 stycznia 2015 r., http://
www.chinadaily.com.cn/world/cn_eu/2015-01/27/content_19418077.htm (dostep: 4 listopada 2015 r.).
¥ S. Miguel-Descalso, The Russian Far East: Russias land, China’s funds, ,,China Daily”, 29 stycznia
2015 r., http://chinadailymail.com/2015/01/29/the-russian-far-east-russias-land-chinas-funds/(dostep:
4 listopada 2015 r.).

8 Cytat za: Jiayi Zhou, Chinese Agrarian Capitalism in the Russian Far East, http://www.iss.nl/
fileadmin/ASSETS/iss/Research_and_projects/Research_networks/LDPI/CMCP_34-_Zhou.pdf
(dostep: 4 listopada 2015 r.).
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lub w rosyjskojezycznych periodykach®. Tematem zainteresowania jest
przede wszystkim gospodarka i warunki inwestycyjne, a wnioski tych opra-
cowan sg bardzo stonowane. Na przyklad Ding Chao pisze, ze ,trudne wa-
runki klimatyczne, staba infrastruktura, korupcja instytucjonalna, skompli-
kowana i niejednoznaczna baza prawna stanowia powazng przeszkode dla
inwestorow zagranicznych”>.

Jak konkluduje Mark Smith, ,,Moskwa moze by¢ zmuszona do zmierze-
nia sie¢ z brakiem innego wyboru, niz tylko zgodzi¢ si¢ na migracje obco-
krajowcéw na rosyjski Daleki Wschdd, aby umozliwi¢ rozwoéj gospodarczy
regionu i wzmocnic znaczenie Rosji w Azji™".

Whioski

Obawy Rosjan (nie tylko rosyjskich wtadz) dotyczace chinskiej ekspan-
sji demograficznej i ekonomicznej wydaja si¢ by¢ teoretycznie uzasadnione,
nie s3 jednak poparte Zzadnymi dowodami. Co wiecej, jak trafnie zauwaza
M. Lubina, na rosyjskim Dalekim Wschodzie Chinczykdéw nie jest zbyt duzo,
a przeciwnie, zbyt malo®. Z1e warunki inwestycyjne, lokalny protekcjonizm
i resentymenty, a takze silna bariera jezykowa i kulturowa zniechecaja do
migracji na po6lnoc kraju. Réznice migdzy potencjalem demograficznym
miedzy Chinami a rosyjskim Dalekim Wschodem s3 uwarunkowane m.in.
przez klimat. Powyzej 50 potudnika gestos¢ zaludnienia jest podobna jak
np. w Kanadzie (i tylko nieco nizsza niz w samych pétnocnych Chinach).
Ze wzgledu na oddalenie geograficzne i mentalne od stolic oraz specyfike
wymiany towarowej migdzy panstwami, zaréwno chinskie prowincje pét-
nocno-wschodnie, jak i rosyjski Daleki Wschod pozostajg poza realnym za-
interesowaniem wladz, mimo deklarowanych plan6éw regionalnej wspoipra-
cy. Rozmowy na temat polityki, handlu i inwestycji tocza sie przedstawiciele

© Zob. np: EHRHMAEBHIZAHXTFEBRRAGHRT (& Jang  Zhanmin,
Poglebiona analiza fenomenu ,migracji chiriskiej” na wspélczesnym rosyjskim Dalekim Wschodzie],
LMecenegosanusa Cubupn” nr 6, 2011 ., T BTt IR 25T 2344341 [Making, Rosyjski Daleki Wschdd
- sytuacja ekonomiczna), ,Vccnepopauua Cubupnu” nr 5, 2011 r. http://www.siberianstudies.org/
index.php (dostep: 13 listopada 2015 r.).

0 (B HF I XA R BEAYSWOTS3 4T [Ding Chao, Analiza SWOT srodowiska inwestycyjnego
na rosyjskim Dalekim Wschodzie, ,Handel Zagraniczny”] Heilogjiang, nr 3, 2013 r. http://xuewen.
cnki.net/CJFD-HLJW201303017.html (dostep: 13 listopada 2015 r.).

' M. Smith, The Russian Far East: A Chinese Future, ,The Defence Academy Journal”, grudzien 2007 r.
(dostep: 13 listopada 2015 r.).

2. M. Lubina, NiedZwiedZ w cieniu ..., op.cit., s. 512.
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wladz w Moskwie i Pekinie, a nie we Wiladywostoku i Habrinie; dotycza
ropy, gazu, maszyn i urzadzen niezbednych dla catych gospodarek, a nie
zywnosci i towaréw powszechnego uzytku, transportowanych na potrzeby
lokalne przez zanikajace juz ,mréwki”

Do podstawowych zalozen chinskiej strategii bezpieczenstwa narodo-
wego nalezg przyjazne stosunki z sgsiadami, Rosja za$§ pozostaje chinskim
partnerem strategicznym, wladze bedg wigc chcialy unika¢ jakiegokolwiek
zaogniania sytuacji nawet na poziomie regionalnym. Chinscy inwestorzy
i pracownicy beda wigc kierowac sie na rosyjski Daleki Wschéd tylko na
wyrazne zaproszenie ze strony tamtejszych wtadz, ktore jest fatwe do uzy-
skania. Mimo obaw, ze Rosja stanie si¢ chinskim zapleczem surowcowym,
rosyjscy decydenci zdaja sobie sprawe, ze bez inwestycji zagranicznych
(w tym chinskich) nie ma szans na rozwdj regionu. Nawet jesli w przyszto-
$ci to Chiny okazg si¢ najwigkszym inwestorem na Dalekim Wschodzie
(dzi$ nie nalezg nawet do pierwszej dziesiatki®®), co moze by¢ trudne ze
wzgledu na réznice celéw po dwoch stronach granicy, prawdopodobien-
stwo zamierzonej kolonizacji chinskiej w Kraju Nadmorskim czy obwodzie
amurskim jest bardzo nieznaczne.

% Wedlug Primorskstatu (Regionalnego oddzialu Federalnej Stuzby Statystyki Panstwowej)
do najwigkszych inwestor6w w regionie nalezg Japonia, Bahamy, Holandia, Austria, Cypr, Indie
i Niemcy, http://primstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/primstat/ru/news/rss/9494758043
10dc818e24be6d1d1cfc75 (dostep: 4 listopada 2015 r.).
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