Zarys problematyki reformy
Rady Bezpieczenstwa ONZ

Przemystaw Pacula

Od 1993 r. na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych toczy si¢ intensyw-
na, strukturalna debata na temat reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ. Krytycy
jej obecnego ksztaltu wskazujg na niereprezentatywnos¢ oraz nieskuteczno$é
tej instytucji, wynikajaca przede wszystkim z praktyki stosowania przez sta-
lych czlonkéw RB prawa weta w zgodzie z wlasnym interesem politycznym,
a nie dobrem ogétu. Podejmowane proby reform nie przyniosty dotychczas
skutku. W kontekscie ubiegania si¢ przez Polske o miejsce niestatego czton-
ka Rady na okres 2018-2019 warto przeanalizowa¢ perspektywy rozwigzania
tego problemu w przyszlosci i ewentualnego wkiadu RP w ten proces.

Zasady dzialania Rady Bezpieczenstwa ONZ

Rada Bezpieczenstwa jest jednym z szesciu' kluczowych organéw Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, a najwazniejszym w obszarze bezpieczen-
stwa. W ,konstytucji” ONZ za jaka mozna uznaé Kartg Narodéw Zjedno-
czonych* zapisano, ze ,w celu zapewnienia szybkiego i skutecznego dzia-
tania Organizacji czlonkowie nakladaja na Rade¢ Bezpieczenstwa gltéwna
odpowiedzialnos¢ za utrzymanie migdzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa oraz uznajg, ze przy wykonywaniu swych obowigzkéw wynikajacych
z tej odpowiedzialnodci Rada Bezpieczenstwa dziata we wspdlnym ich imie-
niu” (art. 24). Dziala ona za pomocg srodkéw pokojowych (np. rezolucje
potepiajace, wezwanie stron do zakonczenia dzialan zbrojnych i rozpoczecia
negocjacji, powotywanie misji obserwacyjnych zapobiegajacych wybuchowi
konfliktu, wystanie sit pokojowych nadzorujacych implementacje¢ uzgod-
nien), srodkéw wymuszajacych (np. sankcje gospodarcze, w tym wprowa-
dzenie ograniczen w handlu okreslonymi towarami lub zerwanie potaczen

! Obok Zgromadzenia Ogolnego, Sekretariatu, Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwoéci,
Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Rady Powierniczej.

> Karta Narodéw Zjednoczonych, http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (dostep:
28 pazdziernika 2015 r.).
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komunikacyjnych oraz dyplomatyczne) i sankgcji zbrojnych (w postaci uzy-
cia sil zbrojnych panstw cztonkowskich pod flagg ONZ), decydujac kazdo-
razowo o zasadnosci ich podjecia’.

Od pierwszego posiedzenia 17 stycznia 1946 r. do 23 pazdziernika 2015 r.
Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta 2244 rezolucje®. Na podstawie art. 27
Karty Narodéw Zjednoczonych decyzje Rady podejmowane s3 poprzez
glosowanie. W przypadku decyzji proceduralnych, zapadajg one wigkszo-
$cig 9 gltosow. We wszystkich innych kwestiach, w tym tych dotyczacych
Swiatowego pokoju i bezpieczenstwa, réwniez wymagana jest wigkszos¢
9 glosow, jednak - zgodnie z tzw. formuly jaltanska - konieczna jest apro-
bata (lub przynajmniej brak sprzeciwu) wszystkich pieciu statych cztonkéw
RB’. Zgodnie z art. 27 p. 3 w przypadku gdy rozpatrywana sprawa dotyczy
jednego ze stalych cztonkéw Rady, nie moze on skorzysta¢ z prawa weta.
Zasada ta obowigzuje tylko wtedy, gdy rozwazane s3 jedynie srodki pokojo-
we — w przypadku gdy rozpatrywane jest zastosowanie sSrodkow przymusu,
staly czlonek RB prawo weta zachowuje®. Warto w tym kontekscie przyto-
czy¢ oswiadczenie 4 przedstawicieli panstw-sponsoréw (USA, ZSRR, ChRL,
Wielka Brytania) z 8 czerwca 1945 r. z San Francisco, w ktérym zawarto
klauzule wskazujaca, ze w przypadku sporu o charakter podejmowanej de-
cyzji (proceduralna, czy nieproceduralna), uznawana jest za nieprocedural-
ng z zachowaniem prawa weta stalego czlonka RB’.

Rada sktada si¢ z 15 czlonkéw, w tym pieciu stalych (Rosja — wczesniej
jako ZSRR, Stany Zjednoczone, ChRL, Francja i Wielka Brytania) oraz dzie-
sieciu niestatych, wybieranych wigkszoscia 2/3 gloséw na dwuletnie kaden-
cje przez Zgromadzenie Ogolne ONZ, ,,majac specjalnie na uwadze przede
wszystkim wkiad poszczegdlnych czlonkéw do utrzymania miedzynaro-
dowego pokoju i bezpieczenstwa, realizacji innych celéw Organizacji oraz
sprawiedliwy podzial geograficzny™. Obecnie (listopad 2015 r.) funkcje
cztonkéw niestatych pelnig Angola, Czad, Chile, Hiszpania, Jordania, Litwa,

> Wiecej: J. M. Farrall, United Nations Sanctions and the rule of law, Cambridge University Press,
2007, http://ebooks.cambridge.org/ebook.jsf?bid=CB09780511494352 (dostep: 2 listopada 2015 r.).
*  Wykaz wszystkich rezolucji Rady Bezpieczenstwa: http://www.un.org/en/sc/documents/resolu-
tions/ (dostep: 24 pazdziernika 2015 r.).

> Wiecej: S. Bailey, Voting in the Security Council, Indiana University Press, 1970.

¢ Tymczasowe zasady procedowania w RB ONZ, punkt H: glosowanie, http://www.un.org
/en/sc/repertoire/rules/overview.shtml#rule8 (dostep: 2 listopada 2015 r.).

7 Statement at San Francisco by the delegations of the four Sponsoring Governments (China, the UK,
the USA and the USSR) on “The Yalta Formula” on Voting in the Security Council, http://www.secu-
ritycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/ Yalta%20State-
ment.doc (dostep: 4 listopada 2015 r.).

8 Artykul 23 Karty Narodow Zjednoczonych, op.cit.
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Malezja, Nigeria, Nowa Zelandia i Wenezuela. Wybor cztonkéw niestalych
odbywa si¢ wedlug klucza tzw. grup. Obecny system obowigzuje od 1966 r.,
czyli od momentu, kiedy sktad Rady zostal powiekszony z 11 do 15 czlon-
kow.

Mapa 1. Zakres grup oraz podzial miejsc w RB ONZ ilustrujg mapa i tabela

—% .
3 a

Grgpa Kolor na mapie Liczba miejsc
regionalna w RB ONZ
Grupa Afryki 3
Grupa Azji i Pacyfiku 2
Grupa Ameryki Lacinskiej i Karaibow 2
Grupa Europy Wschodniej 1
Grupa Europy Zachodniej i innych 2%

* przy zastrzezeniu, ze jedno panstwo musi by¢ z Europy Zachodniej
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do panstw, ktére najczesciej zasiadaly w Radzie Bezpieczenstwa na-
leza m.in. Argentyna, Belgia, Brazylia, Hiszpania, Indie, Japonia, Niemcy,
Pakistan i Wenezuela. Polska pelnila t¢ role w latach: 1946-1947, 1960,
1970-1971, 1982-1983 oraz 1996-1997. Z kolei ponad 60 panstw nigdy nie
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bylo czlonkiem RB ONZ, w tym miedzy innymi Afganistan, Cypr, Estonia,
Gruzja, Izrael, Lotwa, Moldawia, Mongolia czy Szwajcaria’.

Gléwne obszary krytyki dzialania Rady Bezpieczenstwa

Najwazniejszym argumentem podnoszonym w sprawie koniecznosci re-
formowania Rady Bezpieczenstwa ONZ jest zarzut braku jej skutecznosci.
W latach 90. XX w. nastapit znaczacy wzrost liczby operacji pokojowych
i stabilizacyjnych organizowanych pod auspicjami Narodéw Zjednoczo-
nych. Jednoczesnie jednak kolejne niepowodzenia ponoszone w zapalnych
regionach $wiata (Balkany, Afryka) ujawnialy nieskutecznos¢ RB w roz-
wigzywaniu konfliktéw'®. Szczegdlnym symbolem nieudolnosci staly sig
wydarzenia z 1995 r. w Srebrnicy, gdzie dzialajace z ramienia Organizacji
holenderskie sity pokojowe dopuscily do zamordowania ok. 8 tys. cywiléow
(muzulmanéw) przez wojska serbskie w ,,strefie bezpieczenstwa'!. ONZ
oskarzana byla réwniez o bierno$¢ w zapobieganiu ludobdjstwa w Rwan-
dzie'?, czy famaniu mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego w Kongo",
Haiti'* czy Erytrei®.

Waznym elementem rozwazan nad Radg Bezpieczenstwa, czy - szerzej
— dzialalnos$ci ONZ jako organizacji jest rowniez potrzeba jej dostosowania
do zmieniajgcego si¢ $wiata. Na przelomie XX i XXI w. znaczgco zmienito
sie postrzeganie zagadnien zwigzanych z prawami czlowieka, zasadami eko-
nomii czy problemami spotecznymi. Ewolucji ulegla takze koncepcja bez-
pieczenstwa'e. Zreby ONZ powstawaly w momencie, w ktérym $wiadomos$é

°  http://www.un.org/en/sc/members/ (dostep: 15 listopada 2015 1.).

10 Wiecej: T. Lo§-Nowak (red.), Narody Zjednoczone: migdzy oczekiwaniem a spetnieniem, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 1995 oraz I. Popiuk-Rysinska, Operacje pokojowe Narodow Zjed-
noczonych w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Warsza-
wa 2006, s. 102-126;

" Wiecej: D. Rieff, Slaughterhouse: Bosnia and the failure of the West, Touchstone, 1996, USA oraz
M. Boot, Paving the Road to Hell: the Failure of the U.N. Peacekeeping, w: Foreign Affairs, marzec-
kwieciert 2000, https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-essay/2000-03-01/paving-road-hell-
failure-un-peacekeeping (dostep: 6 listopada 2015 r.).

2 Rwanda genocide: UN ashamed, says Ban Ki-moon, BBC News, 7 kwietnia 2014 r., http://www.
bbc.com/news/world-africa-26917419 (dostep: 3 listopada 2014 r.).

DR Congo: Army, UN Failed to stop the massacre, https://www.hrw.org/news/2014/07/02/dr-con-
go-army-un-failed-stop-massacre (dostep: 2 listopada 2015 r.).

" Ch. Krishnaswami, The United Nations’ Shameful History in Haiti, the Slate, 19 sierpnia 2013 r.,

> Wiecej: B. Hebte Sellasie, Eritrea and the United Nations and other essays, the Red Sea Press,
1989, USA.

16 Wiecej: np. H. Brauch, U. Oswald Spring, Cz. Mesjasz (red.), Globalization and Environmental Chal-
lenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century (Hexagon Series on Human and Environmental
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polityczng ksztaltowala zakonczona w 1945 r. II wojna $wiatowa. W tym
kontekscie RB ONZ stworzono z mysla o rozwigzywaniu sporéw miedzy
panstwami, podczas gdy wspoétczesne konflikty majg charakter gtéwnie we-
wnetrzny, a czesto asymetryczny. Tymczasem art. 2 pkt. 7 Karty Narodéw
Zjednoczonych stanowi, ze ,,zadne postanowienie niniejszej Karty nie upo-
waznia Organizacji Narodéw Zjednoczonych do interwencji w sprawach,
ktdre z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej ktoregokolwiek pan-
stwa, ani do zadania od cztonkdéw, aby przekazywali takie sprawy do zala-
twienia wedlug niniejszej Karty”". Zastrzezono przy tym, ze nie odnosi si¢
to do przypadkéw mozliwosci uzycia sily lub stosowania grozby w relacjach
miedzynarodowych w sytuacji zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa na swie-
cie i ewentualnych dzialan autoryzowanych przez RB w trybie przewidzia-
nym przez rozdzial VII Karty. Ogranicza to w powaznym stopniu mozliwos¢
uzycia skutecznych $rodkéw (w tym przede wszystkim sily) w przypadku
konfliktéw wewnetrznych, cho¢ w debacie publicznej na temat dopuszczal-
nosci podejmowania migdzynarodowej interwencji w suwerennym pan-
stwie, $cieraja si¢ oczywiscie zaréwno argumenty prawne, jak i moralne'.
Szczegoélowa analiza tego problemu moglaby by¢ przedmiotem osobnego
opracowania.

Poszukujac zrédet braku skutecznosci RB ONZ wskazaé nalezy przede
wszystkim na dwa obszary dotyczace jej skfadu, przejrzystosci i metod funk-
cjonowania oraz zasad uzywania prawa weta.

Stalymi czlonkami RB zostaly panstwa, ktore wygraty II wojne swiato-
w3 70 lat temu: USA, ZSRR (obecnie Rosja), Wielka Brytania, Francja oraz
Republika Chinska, ktorej miejsce zajeta w 1971 r. Chinska Republika Lu-
dowa'®. Wsréd badaczy powszechny jest poglad, ze obecny sklad Rady nie

Security and Peace), Springer 2008, Niemcy; P. Buhler, O potedze w XXI w., 2014, Warszawa,
H. Kissinger, World Order, Penguin Books, 2015, USA., W. Malendowski (red.), Swiat wspdtczesny.
Wyzwania, zagrozenia i wspélzaleznosci w procesie budowy nowego porzgdku miedzynarodowego.
Wyd. Naukowe INPiD UAM, Poznan 2008.

7 Artykul 2 Karty Narodow Zjednoczonych, op.cit.

18 Poréwnaj np. M. Wasinski, Dopuszczalno$¢ uzycia sily zbrojnej w prawie miedzynarodowym, Pra-
wo Miedzynarodowe, wyklad ésmy, http://www.grocjusz.edu.pl/Materials/mw_w_pm_2013-8.pdf
(dostep: 6 listopada 2015 r.).

¥ Po wygranej przez strong¢ komunistyczng wojnie domowej w 1949 r., Republika Chinska zo-
stala utworzona na wyspie Tajwan. ,,Kontynentalne” Chiny (ChRL) zyskiwaly na znaczeniu w $wie-
cie, a poniewaz oba panstwa chinskie utrzymywaly status ,,jedynych” Chin, pafistwa musialy wy-
biera¢, czy utrzymywac relacje z RCh czy ChRL. Ostatecznie w 1971 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
przyjelo rezolucje 2758, w ktdrej uznano wtadze ChRL jako legalnego przedstawiciela Chin w ONZ
i przekazalo im miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, podczas gdy Republika Chinska (Tajwan)
zostala usunigta z Organizacji. Tres¢ rezolucji 2758: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/RES/2758%28XXV1%29 (dostep: 9 listopada 2015 r.); wigcej: E. Friedman (red.), China’s
Rise, Taiwan’s Dillemas and International Peace, Routledge 2006, USA.
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odzwierciedla realiow geopolitycznych wspolczesnego swiata i zmian poli-
tycznych, jakie zaszty w ciggu ostatnich 60 lat (m.in. dekolonizacja, wzrost
znaczenia niektorych panstw, przemiany w Europie po 1989 r.). Poniewaz
wszystkie panstwa RB s3 jednoczesnie posiadaczami arsenalu jadrowego,
Rada nazywana jest czasem ,nuklearnym klubem” Jednoczesnie ,elitar-
no$¢” RB wzbudza oskarzenia, ze dziala w strategicznym interesie moznych,
lekcewazac problemy, ktorymi nie sg zainteresowani. W tym kontekscie po-
daje si¢ przyklad podjecia zdecydowanych dzialan w obronie zaatakowa-
nego przez Irak Kuwejtu (w 1991 r.), podczas gdy problemy Rwandy czy
Somalii pozostawiono bez odpowiedniej reakcji**. Warto jednocze$nie przy-
pomnie¢, jaka logika stala za powotaniem Rady Bezpieczenstwa w obecnym
ksztalcie - po fiasku Ligi Narodéw, do ktdrej Stany Zjednoczone nigdy
nie przystapily, a inne wazne panstwa wystapily, badz zostaly wyrzucone
(Niemcy - 1933 1., ZSRR - 1939 r., Japonia - 1933 ., Wlochy - 1937 r.), sta-
rano si¢ stworzy¢ organizacje, w ktdrej uprzywilejowana pozycja mocarstw
zagwarantowalaby ich trwaly udzial, a w konsekwencji powodzenie calego
projektu®!. Niemniej, trudno sobie obecnie wyobrazi¢ rozwigzywanie spraw
globalnych bez udzialu Niemiec, Japonii (oba panstwa wcigz sa opisywane
w Karcie Narodow Zjednoczonych jako panstwa nieprzyjacielskie?), ktore
s3 odpowiednio drugim i trzecim najwiekszym sponsorem ONZ, czy Indii.
Wskazuje si¢ rowniez na Brazylie, Republike Potudniowej Afryki czy Nige-
rie, jako regionalne mocarstwa, ktére nie s3 obecne w Radzie.

Duze kontrowersje wzbudza réwniez prawo weta, jako specjalne upraw-
nienie statych czlonkow RB. Krytyka tej zasady wigze si¢ zaréwno z uprzy-
wilejowaniem wybranych 70 lat temu panstw, ale takze z faktem, ze blo-
kuje ona de facto mozliwos¢ podjecia glebokich reform funkcjonowania
Rady. Paradoksalnie bowiem pozbawienie ,,5” prawa weta jest uwarunko-
wane... pozbawienie ich prawa weta. Nie trzeba dodawa¢, ze zaden ze sta-
tych cztonkéw nie zamierza z tego prawa rezygnowac. Tymczasem zasada
ta jest najwazniejsza przyczyng niemocy Rady w kwestiach spornych, gdyz
umozliwia mocarstwom kierowanie si¢ wlasnymi interesami narodowymi
(vide: Rosja w sprawie Syrii), a nie zasadami zawartymi w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych. W latach 1945-1965 najbardziej ,,destrukcyjng” po-

2 S. C.Rajan, Global Politics and Institutions GTI Paper Series, Tellus Institute, 2006, http://www.great-
transition.org/archives/papers/Global_Politics_and_Institutions.pdf (dostep: 5 listopada 2015 r.).

2 Wiecej: D. Bosco, Five to Rule Them All: the UN Security Council and the making of modern world,
Oxford University Press, 2009, USA oraz: T. Weiss, D. Forsythe, R. Coate, K. K. Pease, The United
Nations and changing world politics, Westview Press, USA, 2013 (sidédma edycja).

2 Por. art. 53 1 107 Karty Narodéw Zjednoczonych op.cit.
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stawe w RB przyjat ZSRR, ktory 101 razy uzyl w tym okresie prawa weta.
Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze wbrew powszechnej opinii to nie Rosja
czy ChRL, a Stany Zjednoczone s3 panstwem, ktére w ostatnich latach naj-
czgsciej stosowalo prawo weta (gtéwnie w sprawach bliskowschodnich).
W latach 1990-2013 wiadze USA wykorzystaly ten przywilej 16 razy, pod-
czas gdy Rosja 13, a ChRL 8 razy. Szczegétowe dane przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Przypadki stosowania weta w RB ONZ przez jej stalych cztonkow
w latach 1945-2015

Lata USA  |ZSRR/Rosja | ChRL Francja Wielka Brytania
1946-1955 0 75 1 2 0
1956-1965 0 26 0 2 3
1966-1975 12 7 2 2 8
1976-1985 34 6 0 9 11
1986-1989 21 0 0 3 8
1990-2015 16 12 8 0 0

Lacznie 83 126 11 18 30

Zrédlo: Security Council - veto list, Dag Hamarskjéld Library, http://research.un.org/en/docs/sc/quick
(dostep: 14 listopada 2015 r.).

Przeglad propozycji reformy RB ONZ

W czasach zimnej wojny paraliz prac RB ONZ przyjmowany byt jesli nie
ze zrozumieniem, to z chlodnym realizmem. Relacje w Radzie odzwiercie-
dlaly bowiem stan rywalizacji zaréwno na poziomie Wsch6d-Zachdd, jak
i miedzy ZSRR a Stanami Zjednoczonymi*. Niemniej, po jej zakonczeniu
brak skuteczno$ci dziatan Rady stawat sie coraz mniej zrozumiaty. W 1992 r.
Zgromadzenie Ogdlne (ZO) przyjeto rezolucje postulujaca podjecie debaty
na temat zmian w RB, obejmujacych kwestie czlonkostwa, procedur dzia-
tania oraz praw i obowigzkéw czlonkéw?*!. Rok pdzniej ZO zdecydowalo

#  Wiecej: D. Malone (red.), The UN Security Council: From the Cold War to the 21st Century (Project
of the International Peace Academy), Lynne Rienner Pub, USA, 2004.

2 Rezolucja ZO ONZ GA/res/47/62 z 11 grudnia 1992 r., dotyczaca kwestii sprawiedliwej reprezen-
tacji i zwiekszenia czlonkostwa w Radzie Bezpieczenstwie ONZ, http://www.un.org/documents/ga/
res/47/a47r062.htm (dostep: 6 listopada 2015 r.).
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o powolaniu specjalnej grupy roboczej zajmujacej si¢ ta kwestig®. Przyjmuje
sie zatem, ze od 1993 r. tematyka reformy RB ONZ zostala stalym punktem
agendy Organizacji.

W ciagu ostatniego dwudziestolecia podejmowano na forum ONZ rézne
proby zreformowania Rady, jak dotad nieskuteczne.

Przeglad propozycji zmian dotyczacych czlonkostwa w RB warto rozpo-
cz3¢ od efektu pracy grupy roboczej powotanej przez ONZ w 1993 r. Przed-
stawila ona w 1997 r. nazywany od nazwiska przewodniczacego tej grupy
Razalego Ismaila Razali Reform Paper®. Jej propozycja rozszerzenia skla-
du obejmowala zaréwno zwigkszenie liczby czlonkow statych (o 5 panstw:
Niemcy, Japonie oraz po jednym przedstawicielu Afryki, Ameryki Lacin-
skiej i Azji) oraz niestatych (4 panstwa z Europy Wschodniej, Afryki, Ame-
ryki Lacinskiej i Karaibéw oraz Azji).

W3rdd innych historycznych propozycji zmian struktury RB warto przy-
wolaé raport Panelu wysokiego szczebla ds. zagrozen, wyzwan i zmian, ktory
przedstawil projekt zmian w specjalnym raporcie w 2005 r.?’. Panel ten zo-
stal powotany w wyniku przyjecia deklaracji millenijnej w 2000 r.*, w ktorej
wyartykulowano potrzebe gruntownej reformy RB ONZ, motywowang po-
jawieniem u progu XXI w. nowych zagrozen i wyzwan. W raporcie z 2005 r.
proponowano dwie drogi poszerzenia sktadu Rady. Wedtug pierwszej pro-
pozycji, zostalaby ona poszerzona o 6 nowych statych cztonkow (2 z Afryki, 2
zregionu AzjiiPacyfikuipo jednym z Europy i Ameryk) bez prawa weta oraz
przyznanie 13 miejsc niestatych (wedlug klucza: Afryka: 4, Azja i Pacyfik: 3,
Europa: 2 oraz Ameryki: 4). Druga opcja zakladala brak nowych stalych
cztonkow, rozszerzenie liczby niestatych uczestnikow prac RB o 11 (wedlug
klucza: Afryka: 4, Azja i Pacytik: 3, Europa: 1 oraz Ameryki: 3) oraz wprowa-
dzata nowg kategorie panstw (8), powotywanych na 4-letnig kadencje z moz-
liwoscig reelekcji (po 2 kraje z Europy, Afryki, Azji i Pacyfiku oraz Ameryk).
Brak porozumienia co do wyboru modelu oraz sposobu wybierania panstw
doprowadzit do fiaska tej proby zmian®.

»  Rezolucja ZO ONZ A/RES/48/26 z 3 grudnia 1993 r., http://www.un.org/documents/ga/res/48/
a48r026.htm (dostep: 2 listopada 2015 r.).

% Paper by the Chairman of the Open-Ended Working Group On The Question of Equitable Rep-
resentation on and Increase in the Membership of the Security Council and Other Matters Related to
the Security Council, 20 marca 1997 r., https://www.globalpolicy.org/security-council/security-coun-
cil-reform/41310-razali-reform-paper.html (dostep: 12 listopada 2015 r.).

¥ Raport SG ONZ: In larger freedom: towards development, security and human rights for all,
21 marca 2005 r; http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/59/2005 (dostep: 3 lis-
topada 2015 1.).

8 United Nations Millenium Declaration, http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
(dostep: 7 listopada 2015 r.).

¥ Wigcej: L. Neack, Elusive Security. States first, people last, Rowman & Littlefield Publishers, USA, 2007.
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W kolejnych latach powstaly nowe propozycje zmian w skladzie RB
ONZ. Zostaly one zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Propozycje zmian w sktadzie RB ONZ

Nazwa Pomystodawcy Tre$¢ propozycji

Propozycja Przyznanie panstwom afrykanskim dwdch miejsc sta-
Grupy Afry- | Unia Afrykanska* tych cztonkéw RB (z prawem weta) oraz dwdch miejsc
kanskiej niestalych czlonkéw.

Propozycja Przyznanie panstwom arabskim przynajmniej dwoch

miejsc niestatych cztonkéw RB. W przypadku powiek-

%%
S{t}p y Arab- | Grupa Arabska szania skladu statych cztonkéw - przyznanie Grupie
Arabskiej jednego miejsca z pelnym spektrum uprawnien.
Przyznanie dodatkowych szesciu stalych miejsc: dwoch
dla Afryki, dwdch dla Azji (Indie, Japonia) i po jednym
Grupa 4 (G4) Brazylia, Indie, dla Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (Brazylia) i dla gru-
Japonia, Niemcy*** py »Europa Zachodnia i inni” (Niemcy), oraz czterech

niestalych miejsc: po jednym dla Afryki, Azji, Europy
Wschodniej i Ameryki Lacinskiej oraz Karaibow.

W 2005 r.: rozszerzenie Rady do 25 czlonkéw: 5 statych
(tak jak obecnie) oraz 20 niestatych (6 z Afryki,

5z Azji, 4 z Ameryki Lacinskiej i Karaibow, 3 z grupy
»Europa Zachodnia i inni” oraz 2 z Europy Wschod-
niej). W 2009 r. grupa uaktualnita swoje pomysly,
dodajac m.in. nowe kategorie czlonkéw RB ONZ.

40 panstw, w tym Holan-
dia, Hiszpania, Wtochy,
Korea Poludniowa,
Meksyk, Argentyna,
Pakistan, Kanada****

Zjednoczenie
dla Konsensu-
su (Uniting for
Consensus)

* Stanowisko Afryki zostalo wypracowane w tzw. kompromisie z Ezulwini, osiagnigtego w czasie
specjalnej sesji Unii Afrykanskiej 7-8 marca 2005 r.*°.

** Stanowisko Grupy Arabskiej zostato przedstawione w dokumencie roboczym przestanym na rece
Grupy Roboczej 23 maja 1997 r.3%

*** Stanowisko G4 zostalto przedstawione m.in. we wspdlnym o$wiadczeniu po spotkaniu ministréw
spraw zagranicznych Brazylii, Indii, Japonii i Niemiec, ktore odbylo sie 23 wrzeénia 2011 r.

w Nowym Jorku®.

** Stanowisko Uniting for Consenus zostalo przedstawione 26 lipca 2005 r. na forum ZO ONZ®,

a nastepnie uaktualnione w dokumencie z 2009 r. Security Council Reform™.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

¥ The common African position on the proposed reform of the United Nations, http://www.un.org/en/
africa/osaa/pdf/au/cap_screform_2005.pdf (dostep: 6 listopada 2015 r.).

3t Letter dated 23 may 1997 from the Permanent Representative of Lebanon to the United Nations
addressed to the Vice-Chairmen of the Working Group, https://www.globalpolicy.org/security-council/
security-council-reform/41399.html?temid=915 (dostep: 2 listopada 2015 r.).

2 Ministerial Meeting of the G4 countries (Brazil, Germany, India and Japan) in the margins of the
66th Session of the UN General Assembly, Joint Press Statement, 23 wrzesnia 2011 r., http://www.mofa.
go.jp/policy/un/reform/joint1109.html (dostep: 4 listopada 2015 r.).

3 “Uniting For Consensus’ Group Of States Introduces Text On Security Council Reform To General
Assembly, http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.doc.htm (dostep: 3 listopada 2015 r.).

* Security Council Reform, https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/UFC_2009_Proposal.pdf
(dostep: 7 listopada 2015 r.).
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Obecnie $cierajg sie gléwnie dwie koncepcje — G4, dazacej do zapewnienia
stalych miejsc w RB jej cztonkom oraz Uniting for Consensus, ktorej silg jest
rosngce poparcie dla jej propozycji (w spotkaniu grupy w Rzymie w 2011 r.
wzielo udziat 120 panstw)*. Problemem propozycji G4 pozostaje sprzeciw
regionalnych rywali Niemiec, Indii, Brazylii i Japonii odnosnie do uzyska-
nia przez te panstwa uprzywilejowanej pozycji. Przyktadowo, ambicje Ber-
lina wzbudzajg sprzeciw Wtoch (ktére sg nieformalnym liderem Uniting for
Consenus), Hiszpanii czy Holandii, a Japonii — Korei Potudniowej i ChRL.
Wzmocnieniu pozycji Brazylii przeciwdzialaja Meksyk i Argentyna, a walke
o miejsce w RB ONZ Indii kontestuje Pakistan®®. Warto podkresli¢, ze ambi-
cje zasiadania w Radzie jako staly czlonek zglaszaly tez inne panstwa, w tym
RPA, Nigeria, Egipt, Wlochy, Hiszpania, Portugalia czy Kanada.

Powyzsze propozycje odnoszg si¢ w duzej mierze do problemu reprezen-
tatywnosci Rady Bezpieczenstwa ONZ, natomiast problem jej skutecznosci
(czy jej braku) jest utozsamiany przede wszystkim z istnieniem prawa weta.
Od poczatku istnienia ONZ byto ono uzywane ponad 270 razy, a warto
podkresli¢, ze w statystykach nie s3 ujmowane przypadki tzw. ,,ukrytego”
weta, czyli sytuacji, w ktorej grozba zastosowania przez jednego z czlon-
kow Rady prawa weta spowodowata wycofanie danej rezolucji z agendy?”.
Przykladem uzywania tego srodka sa wybory sekretarza generalnego,
w ktérym to wprowadzono praktyke nieformalnej oceny kandydatow przez
stalych cztonkéw RB ONZ*. Istnienie takich pozaprawnych procedur jest
powszechnie krytykowane jako przyklad braku przejrzystosci dzialan Rady
Bezpieczenstwa.

W 2000 r. rzad Kanady podjal inicjatywe powolania Miedzynarodo-
wej Komisji w sprawie Interwencji oraz Suwerennosci Panistwa, ktéra data
poczatek koncepcji ,,odpowiedzialnosci za ochrong’, publikujac w 2001 r.
raport pod tym samym tytulem®. Koncepcja ta zakladala w pierwszym

*  V.Nigro, Consiglio di sicurezza Onu Roma con 120 voti sfida Berlino, La Republicca, 15 maja 2011 .,
http://www.repubblica.it/esteri/2011/05/15/news/consiglio_di_sicurezza_onu_roma_con_120_voti_
sfida_berlino-16271793/ (dostep: 5 listopada 2015 r.).

% A. Ariyoruk, Players and Proposals in the Security Council Debate, Global Policy Forum, 3 lipca
2005 r., https://www.globalpolicy.org/component/content/article/200/41204.html (dostep: 5 listopa-
da2015r.).

¥ Wiecej: C. Nahory, The Hidden Veto, Global Policy Forum, 2004 r., https://www.globalpolicy.org/
security-council/42656-the-hidden-veto.html (dostep: 3 listopada 2015 1.).

% In handsight: the process of selecting a UN Secretary General, the Security Council Report, 31 sierp-
nia 2015 r., http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2015-09/in_hindsight_the_pro-
cess_of_selecting a_un_secretary-general.php (dostep: 3 listopada 2015 r.).

¥ Migdzynarodowa komisja w sprawie interwencji oraz suwerennosci panstwa (ICISS), The reponsi-
bility to protect, grudzien 2001, http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf (dostep: 4 listo-
pada 2015 r.).
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rzedzie, Ze panstwa powinny powstrzymywac si¢ od stosowania prawa weta
w sytuacjach, w ktérych ich Zywotne interesy nie sg zagrozone, a jednocze-
$nie istnieje grozba ludobdjstwa lub czystek etnicznych. Koncepcja ta zo-
stala poparta przez lideréw §wiatowych na szczycie swiatowym w 2005 r.*.
W tym samym okresie narodzifa si¢ inna inicjatywa odnoszaca si¢ do pro-
blemu weta, tzw. Malej Pigtki (Small 5, S5), czyli grupy malych panstw:
Szwajcarii, Kostaryki, Jordanii, Singapuru i Lichtensteinu. Proponowaty
one, aby staly czlonek RB, ktory uzyl prawa weta musial jednoczesnie zto-
zy¢ pisemne wyjasnienie swojego postepowania zawierajace odniesienie do
Karty NZ oraz odpowiednich przepiséw prawa miedzynarodowego. Wzy-
waly réwniez do tego, aby prawo weta nie byto uzywane do blokowania re-
zolucji zmierzajacych do powstrzymania ludobdjstwa, zbrodni wojennych
lub przestepstw przeciwko ludzkosci*'. Te propozycje zostaly ostatecznie
przediozone w projekcie rezolucji** w maju 2012 r., jednak z uwagi na kon-
trowersyjng decyzj¢ podsekretarz generalnej ds. prawnych Patricii O’Brien,
ktdéra zdecydowala, ze rezolucja ta ma by¢ glosowana wiekszoscig 2/3 glo-
sow oraz silnej opozycji stalych cztonkéw RB ONZ, zostala ona wycofana®.
Spowodowalo to faktyczng marginalizacje grupy S5.

Obecnie warto odnotowac trzy inicjatywy odnoszace si¢ do najbardziej
drazliwych obszaréw zmian w procedowaniu spraw przez RB ONZ: francu-
ska, Grupy ACT (odpowiedzialnos¢, spdjnos¢ i przejrzystos¢) oraz propozy-
cje tzw. Starszych. Nalezy dodac, ze ostatni okres dzialania RB ONZ sprzyja
dyskusji o potrzebie jej reformy: w lipcu 2015 r. Rosja zablokowala rezolucje

0 Wiecej: The 2005 World Summit High-Level Plenary Meeting of the 60th session of the UN General
Assembly (14-16 September 2005, UN Headquarters, New York), http://www.un.org/en/events/paste-
vents/worldsummit_2005.shtml (dostep: 3 listopada 2015 r.).

1 Por. Propozycja S5 w sprawie reformy RB ONZ (projekt rezolucji) z 3 listopada 2005 r.; https://
www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/internationale-organisationen/
10nov05draftres.pdf (dostep: 3 listopada 2015 r.); Propozycja S5 w sprawie reformy RB ONZ (projekt
rezolucji) z 20 marca 2006 r.; https://www.eda.admin.ch/content/dam/eda/en/documents/aussenpo-
litik/internationale-organisationen/20marchO6draftres.pdf (dostep: 3 listopada 2015 r.); Dokument
koncepcyjny z propozycjami reform RB ONZ z 5 kwietnia 2011 r.; https://www.eda.admin.ch/con-
tent/dam/eda/en/documents/aussenpolitik/internationale-organisationen/05042011-S-5-SC-wor-
king-methods_EN.pdf (dostep: 3 listopada 2015 r.).

2 Poprawiony projekt rezolucji Enhancing the accountability, transparency and effectiveness of the
Security Council, 3 maja 2012 r. http://responsibilitytoprotect.org/A%2066%20L%2042%20rev%20
1%20%282%29.pdf (dostep: 1 listopada 2015 r.).

# Raport the Veto, Security Council Report, 19 pazdziernika 2015 r., http://www.securitycoun-
cilreport.org/special-research-report/the-veto.php (dostep: 26 pazdziernika 2015 r.) oraz R. Emch,
Swiss withdraw UN draft resolution, Swiss Info, 18 maja 2012 r., http://www.swissinfo.ch/eng/securi-
ty-council-reform_swiss-withdraw-un-draft-resolution/32719648 (dostep: 3 listopada 2015 r.).
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upamietniajacg 20-lecie masakry w Srebrenicy* oraz prébe ustanowienia
miedzynarodowego trybunatu karnego w celu ukarania winnych zestrzelenia
nad Ukraing samolotu Malezyjskich Linii Lotniczych (MH17)*. Najbardziej
jednak jaskrawym przykladem z ostatnich lat sg kolejne weta Rosji i ChRL
w sprawie Syrii — w okresie 2011-2014 panstwa te zablokowaly cztery rezo-
lucje RB. W tym czasie w wojnie domowej w Syrii zgineto ok. 150 tys. oséb.

Kontekst syryjski byl gléwnym powodem podjecia inicjatywy ze strony
wladz francuskich. Ze wzgledu na histori¢ przedwojenng (w latach 1920-
1941 Francja de facto zarzadzala terytorium syryjskim*) i powojenna, Sy-
ria pelni szczegodlng role w polityce bliskowschodniej Francji*’. Co wazne,
propozycja zmian dotyczacych zasad uzywania weta, ktora zostala przed-
stawiona piérem ministra spraw zagranicznych Laurenta Fabiusa w artykule
w ,New York Times”®, wyszla od stalego czlonka Rady Bezpieczenstwa.
Argumentowal on, ze stali czlonkowie powinni powstrzymac si¢ od pra-
wa ,weta jesli ,Rada Bezpieczenstwa ma podja¢ decyzje w odniesieniu
do masowej zbrodni... [za wyjatkiem] przypadkéw, w ktérych na szali lezg
zywotne interesy stalego cztonka”. Wedlug propozycji L. Fabiusa sekretarz
generalny ONZ moglby rozstrzyga¢ o wystgpieniu przypadku ,,masowej
zbrodni” na wniosek przynajmniej 50 panstw cztonkowskich®. Z biegiem
czasu propozycja tazaczela zyskiwac szerokie poparcie wérod cztonkéw ONZ.
30 wrze$nia 2015 r. Francja wspdlnie z Meksykiem zorganizowaly spotkanie
wysokiego szczebla poswigcone tej propozycji, w czasie ktorej francuski mi-
nister spraw zagranicznych poinformowat o poparciu ponad 70 panstw dla
inicjatywy Paryza.

*  P. Sherwell, Russia blocks UN resolution condemning Srebrenica massacre as genocide, ,,The Tele-

graph’, 8 lipca 2015 r., http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/bosnia/11727613/Rus-
sia-blocks-UN-resolution-condemning-Srebrenica-massacre-as-genocide.html (dostep: 10 listopada
2015.).

* MH-17 crash: Russia vetoes UN resolution for international tribunal, BBC News, 29 lipca 2015 .,
http://www.bbc.com/news/world-europe-33710088 (dostep: 10 listopada 2015 r.).

% Wiecej: N. Meouchy, France, Syria et Liban 1918-1946, Presses de I'Ifpo, Institut frangais détudes
arabes de Damas, Francja, 2002.

¥ Wiecej: P. Larrouturou, Trente Ans de Relations Complexes Entre les Présidents Syriens et Fran-
cais, Le Monde, April 29, 2011, http://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2011/04/29/france-sy-
rie-des-relations mouvementees_1513589_3218.html (dostep: 5 listopada 2015 r.).

L. Fabius, A call for self-restraint in the U.N., New York Times, 4 pazdziernika 2013 r., http://www.
nytimes.com/2013/10/04/opinion/a-call-for-self-restraint-at-the-un.html?_r=0 (dostep: 2 listopada
20151.).
¥ Ibidem.

0 J. Kroenert, France and Mexico co-host high-level meeting on ,, Framing the veto in the event of mass
atrocities”, Center for UN Reform Education, 5 pazdziernika 2015 r., http://www.centerforunreform.
org/?q=node/674 (dostep: 7 listopada 2015 r.).
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Podobnag w tresci propozycje zlozylta w lipcu 2015 r. Grupa odpowiedzial-
nos$¢, spojnosé i przejrzystos¢ (Accountability, Coherence and Transparency
Group, ACT). Grupa ta powstala na bazie Malej Pigtki w 2013 r. i skupia
sie na poprawie efektywnosci pracy RB ONZ*'. Zaproponowala przyjecie
»Kodeksu postepowania przy podejmowaniu przez Rade Bezpieczenstwa
NZ kwestii ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych”
(w skrocie: ,kodeks postepowania’, code of conduct), wedtug ktérego czton-
kowie Rady mieliby si¢ zobowigza¢ do nieblokowania ,wiarygodnych” re-
zolucji zmierzajacych do powstrzymania ludobdjstwa, zbrodni przeciw
ludzkosci oraz zbrodni wojennych. Ostateczng wersje dokumentu zapre-
zentowano 1 wrzesnia 2015 r.**. Zostal on poparty przez blisko 80 panstw,
w tym dwoch statych czlonkéw RB ONZ (Francje i Wielkg Brytanig).

Analogiczny element dotyczacy prawa weta znalazl si¢ w propozycji
tzw. Starszych®, zlozonej w formie oswiadczenia 7 lutego 2015 r. dotycza-
cej zmian w funkcjonowaniu RB ONZ*. Oprécz tego proponuja oni, aby
stworzy¢ nowg kategorie czlonkéw Rady (wybieranych na znacznie dluzszy
okres niz 2 lata z prawem reelekeji) oraz sugerujg zmiany w procesie wybie-
rania SG ONZ.

Podobienstwa powyzszych propozycji wynikaja ze zbieznosci przestanek,
jakie za nimi stojg (potrzeba zapewnienia efektywnosci dzialania Rady) oraz
tfa ich opracowania (niemoc w sprawie Syrii). Gtéwng réznice stanowi po-
dejscie do kwestii tzw. ,,zywotnych intereséw” stalych cztonkéw RB ONZ,
ktdry to element zostal uwzgledniony jedynie w propozycji francuskie;j.

Stanowisko Polski

W wyborach, ktére odbeda si¢ w 2017 r. Polska bedzie ubiegata sie
o miejsce niestatego czlonka RB ONZ w kadencji 2018-2019. Z uwagi na

U Fact Sheet: The Accountability, Coherence and Transparency Group - Better Working Methods
for today’s UN Security Council, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Szwajcarii, pazdziernik 2014 r.,
https://www.eda.admin.ch/content/dam/mission-new-york/en/speeches-to-the-un/20141001-new-
-york-factsheet-accountability-coherence-transparency_EN.pdf (dostep: 10 listopada 2015 r.).

2 ACT members release final text of proposed SC Code of Conduct, Center for UN Reform Education,
8 wrzeénia 2015 r., http://www.centerforunreform.org/?q=node/671 (dostep: 7 listopada 2015 r.).

3 Grupa bylych lideréw zostata powotana w 2007 r. przez Nelsona Mandele. W jej sklad wchodza
m.in. Kofi Annan, Jimmy Carter, Desmond Tutu, Fernando Cardoso i inni. Wiecej: The Elders. Inde-
pendent global leaders working together for peace and human rights. http://www.theelders.org/ (dostep:
4 listopada 2015 r.).

>t The Elders prezent four proposals for UN reform IISD Reporting Services, 7 lutego 2015 r., http://
sd.iisd.org/news/elders-present-four-proposals-for-un-reform/ (dostep: 7 listopada 2015 r.).
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fakt, ze grupa, do ktorej przynalezy Polska (Europa Wschodnia) ma tylko
jedno miejsce w Radzie Bezpieczenstwa, rywalizujemy o uzyskanie tego sta-
tusu z Bulgaria.

Staly przedstawiciel RP przy Narodach Zjednoczonych w Nowym Jorku
Bogustaw Winid wystepujac 30 pazdziernika na sesji ZO ONZ zaznaczyl, ze
Polska, podobnie jak wiele innych panstw bedzie dazy¢ do tego, aby Rada
Bezpieczenstwa byla , bardziej reprezentatywna, przejrzysta, efektywna, zo-
rientowana na dziatanie oraz dopasowana do realiow wspolczesnego swia-
ta”. Odnoszac si¢ do postulatéw innych regionéw wskazujacych na potrze-
be zwiekszenia ich reprezentacji w Radzie podkreslit potrzebe przyznania
Europie Wschodniej dodatkowego miejsca niestatego czlonka. Ambasador
Bogustaw Winid przypomnial réwniez o poparciu Polski dla ,Kodeksu po-
stepowania przy podejmowaniu przez Rade Bezpieczenstwa NZ kwestii lu-
dobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych’, zapropono-
wanego przez grupe ACT i odnotowal z satysfakcjg rosnaca grupe panstw
wspierajacych inicjatywe francuska™.

W tym kontekscie warto przywota¢ wystapienie prezydenta Bronistawa
Komorowskiego 25 wrzesnia 2013 r., ktory wskazal na potrzebe ,,powrotu
do wysitkow reformy Rady Bezpieczenstwa, ktéra wzmocni autorytet, re-
prezentatywnos¢ i skuteczno$¢”. Odnoszac si¢ do konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego oraz wojny domowej w Syrii, stwierdzil, ze ,,Rada Bezpieczenstwa,
organ odpowiedzialny za pokoj, okazala si¢ malo skuteczna w obliczu kon-
fliktow na Ukrainie i w innych regionach $wiata, takze ze wzgledu na reguly
jej dzialania. (....) Bez korekty tych regul grozi nam dalsze pograzanie si¢
w niemocy”*.

Tematyke reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ podjat takze w przemo-
wieniu na forum Zgromadzenia Ogélnego 28 wrzes$nia 2015 r. prezydent
Andrzej Duda. Budujac swoje wystapienie na tezie, ze ,,prawo miedzynaro-
dowe to podstawowa warto$¢ i podstawowe narzedzie do budowania pokoju
na $wiecie”, prezydent za kluczowe uznal ,,kontynuowanie prac nad poprawa
efektywnosci funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ciata odpowiedzialnego za ochron¢ miedzynarodowego po-
koju”. Jak zaznaczyl, ,,nalezy nieustannie przypominac, ze przywilej stalego

> ]. Honkisz, Polska na temat reformy Rady Bezpieczetistwa ONZ, Stale Przedstawicielstwo RP przy
NZ, 30 pazdziernika 2015, r. http://nowyjorkonz.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polska_w_onz/stanowi-
ska_i_wystapienia/polska_na_temat_reformy_rady_bezpieczenstwa_nz (dostep: 2 listopada 2015 r.).
% Komorowski: Polska za reformg Rady Bezpieczeristwa ONZ, Newsweek Polska, 26 wrzeénia 2013 r.,
http://swiat.newsweek.pl/komorowski-polska-za-reforma-rady-bezpieczenstwa-onz-newsweek-
-plaartykuly,348449,1.html (dostep: 2 listopada 2015 r.).
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czlonkostwa wigze sie z obowigzkiem podejmowania aktywnych dziatan
zmierzajacych do realizacji podstawowych celéw ONZ, ktére wymienione
sa w artykule 1. Karty”. Dodal, ze ,w ostatnich latach prawo weta wielokrot-
nie prowadzilo do catkowitego impasu prac Rady, i to w najistotniejszych
kwestiach dotyczacych wlasnie bezpieczenstwa”. Przypomniat réwniez, ze
»Polska wspiera francuska propozycje dotyczacy przyjecia kodeksu poste-
powania w sprawie powstrzymania si¢ od uzycia prawa weta w przypadku,
gdy mamy do czynienia z najci¢zszymi zbrodniami w rozumieniu prawa
miedzynarodowego, w tym ze zbrodnig ludobojstwa”’.

Wkiad Polski w te problematyke obejmuje rowniez prace naukowe, z kté-
rych warto wymieni¢ migdzy innymi publikacje Adama Daniela Rotfelda®.

Odnoszac si¢ do roli Polski na forum ONZ nalezy uznad, ze podjecie
aktywnosci w sprawie ONZ i reformy Rady Bezpieczenstwa jest potrzeb-
ne. Demonstracja przywigzania do systemu Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych dobrze wpisuje si¢ w tematyke promowania zasad demokracji,
»dobrego rzadzenia’, praw czlowieka oraz dbalosci o srodowisko natural-
ne i racjonalne wykorzystywanie zasobéw Ziemi. Podjecie takich dziatan
sprzyjatyby promowaniu kandydatury Polski do Rady Bezpieczenstwa na
lata 2018-2019.

W pierwszej kolejnosci zasadna bylaby aktywnos$¢ w ,,migkkich” dzie-
dzinach: promowaniu calo$ciowej reformy ONZ (bez ograniczania si¢ do
RB) jako koniecznego procesu stuzacego rozwigzywaniu narastajacych
problemoéw ludzkosci oraz zwigkszaniu §wiadomosci spotecznej (w Polsce
i Europie) na temat dzialania systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w celu przetamania negatywnych stereotypéw na jej temat.

W dalszej kolejnosci mozna rozwazy¢ podjecie inicjatywy reformy Rady
Bezpieczenstwa. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage kontekst kandydatury
Polski do RB na lata 2018-2019, a co za tym idzie konieczno$¢ unikania
antagonizacji panstw promujacych okreslone postulaty w tej kwestii oraz
niewielkie pole manewru spowodowane impasem na forum ONZ i nieche-
cig ze strony stalych cztonkéw RB do rozméw. Dlatego zasadne moze by¢
intensywne wiaczenie si¢ w obecny ,,gléwny nurt” dyskusji o prawie weta,
bedacy trescig propozycji francuskiej i grupy ACT.

7 Wystgpienie Prezydenta RP na 70 sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych, Kancela-
ria Prezydenta RP, 28 wrzesnia 2015 r., http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezyden-
ta-rp/wystapienia/art,11,wystapienie-prezydenta-rp-w-debacie-generalnej-70-sesji-zgromadzenia-
-ogolnego-narodow-zjednoczonych.html (dostep: 8 listopada 2015 r.).

% Np.: A. Rotfeld, New Political Act for the United Nations for the 21st Century. Proposals and Con-
cepts (red.), Akademia Dyplomatyczna MSZ, Warszawa 2004.
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Ewentualnej ofensywie dyplomatycznej na forum Organizacji powinna
towarzyszy¢ praktyczna dziatalnos¢ Polski. Warto zatem rozwazy¢ mozli-
wos¢ powrotu polskich kontyngentow wojskowych do misji pokojowych
prowadzonych przez ONZ lub zaangazowanie Polski w innej formie (pomoc
ekspercka, humanitarna, finansowa). Sprzyja¢ temu bedzie zakonczenie
w 2014 r. misji NATO w Afganistanie, ktora stanowila duze obcigzenie
finansowe dla Polski.

Podsumowanie

Problem reformy Rady Bezpieczenistwa ONZ stanowi staly, zakorzeniony
w literaturze i debacie punkt, ktéry wcigz czeka na swoj przetom prowadzg-
cy do osiagniecia realnego postepu. Liczba propozycji dotyczacych zaréwno
zwiekszenia reprezentatywnosci Rady, jak i zmiane metod jej prac (przede
wszystkim chodzi o prawo weta) swiadczy o tym, ze poczucie konieczno$ci
zmian jest powszechne. Wcigz jednak powodzenie reformy zalezy w pierw-
szym rzedzie od mozliwosci wypracowania kompromisu, ktéry zostalby
zaakceptowany przez 2/3 czlonkéw organizacji. Potencjalny sukces w tym
zakresie — nieosiggalny od ponad 20 lat - bylby jednak dopiero pierwszym,
latwiejszym, etapem zmian. W ostatecznym rozrachunku, zgoda na zmiany
zalezy od pieciu statych cztonkéw Rady, ktérzy nie wykazujg na razie woli
dzielenia si¢ swoimi przywilejami, a tym bardziej rezygnacji z praw naby-
tych po II wojnie §wiatowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze odnoszenie bra-
ku postepu reform jedynie do stanowisk Rosji, USA, ChRL, Francji i Wiel-
kiej Brytanii byloby uproszczeniem. Brak porozumienia migdzy grupami
proponujacymi rézne sposoby rozszerzenia RB o nowych czlonkow (stalych
i niestatych) dowodzi, Ze ambicje poszczegdlnych kandydatéw, badz grup re-
gionalnych znacznie przewyzszaja mozliwosci osiagniecia konsensusu. Widac
to w szczegolnosci w rywalizacji koncepcji G4 a Uniting for Consensus.

Wydaje sig, ze najbardziej sprzyjajacy czas podjecia glebokiej reformy
Rady Bezpieczenstwa ONZ przeminal w latach 90. XX w. Odprezenie zwig-
zane z zakonczeniem zimnej wojny, poczucie euforii (zobrazowane w Koricu
historii Francisa Fukuyamy) zwigzane z triumfem demokracji w Europie
przy jednoczesnym wystapieniu przypadkéw niemocy ONZ, ktére powinny
postuzy¢ za wlasciwy impuls do podjecia zdecydowanych dziatan napraw-
czych (Somalia, Balkany, Rwanda) - odeszly w przeszlos¢. Dzis, gdy stara-
jaca sie odbudowa¢ dawne imperium Rosja i rosngca potega ChRL przyjety
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kurs na zmiane obowigzujacego ukladu sil i budowe swojej pozycji w $wie-
cie, osiggniecie kompromisu w ONZ jest odleglejsze niz kiedykolwiek.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze reforma RB ONZ polegajaca na
odebraniu stalym cztonkom prawa weta nie musi wcale stuzy¢ interesom
Polski (czy - szerzej — wspdlnocie panstw zachodnich). Panistwa demokra-
tyczne stanowig bowiem mniejszo$¢ na forum Organizacji, a kontrowersyj-
ne przypadki z przeszlosci (np. wybdr ambasador Libii na przewodniczaca
Komisji Praw Czlowieka ONZ w 2003 r.) kazg watpi¢, czy demokratyzacja
procedur bedzie sprzyja¢ wzrostowi skutecznosci i wiarygodnosci ONZ.

Nie oznacza to jednak, ze proby reformowania Rady Bezpieczenstwa sa
niepotrzebne. Nalezy utrzymywac ,temperatur¢” dyskusji w tym zakresie,
przy zachowaniu realistycznego podejscia do kwestii weta. Koncentracja
wysitkdw na pozbawienie stalych cztonkéw jest bezcelowa (i niekoniecznie
potrzebna, o czym wspomniano wyzej). Trzeba proponowa¢ rozwigzania
zwiekszajace efektywnos¢ ONZ w ramach systemu dostepnego, a nie wy-
marzonego. Nie mozna takze utozsamia¢ oceny prac RB z oceng dokonan
calej organizacji. Nalezy pamietac, Ze niezaleznie od skuteczno$ci Rady
Bezpieczenstwa, Organizacja Narodéw Zjednoczonych pozostaje niezaste-
powanym i niezbednym elementem fadu miedzynarodowego, podejmuja-
ca zadania i wyzwania, ktére nie mogg by¢ zrealizowane przez zadng inng
organizacje w Swiecie.
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