Polityka bezpieczenstwa Szwecji — neutralnos¢
i bezaliansowos$¢ oraz ich perspektywy
w obliczu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Kamil Sobczyk

Obecno$¢ Szwecji w Unii Europejskiej, szczegdlnie po przyjeciu traktatu
lizbonskiego i wynikajacych z niego wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa,
uznawane jest za kres szwedzkiej polityki neutralnosci. Przyjeta w jej miejsce
polityka bezaliansowosci uosabia nieche¢ Szwecji do udziatu w sojuszach mili-
tarnych, takich jak Sojusz Péinocnoatlantycki. Mimo to Krélestwo Szwecji jest
panstwem blisko zintegrowanym z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa,
wyznajagcym wspolne wartoéci $wiata zachodniego. Kryzys bezpieczenstwa
wywolany polityka agresji Federacji Rosyjskiej podwazyl fundamenty euro-
pejskiego tadu pozimnowojennego. Skala i dynamizm tych zmian dotyka réw-
niez Szwecje inicjujac refleksje nad adaptacja przyjetej w latach 90. polityki
bezpieczenstwa do nowych warunkdw, przyblizajac jej pelne i instytucjonalne
wlaczenie do euroatlantyckiego systemu bezpieczenstwa.

Polityka bezpieczenstwa kazdego panstwa wynika z jego indywidualnej
sytuacji geograficznej, geopolitycznej, potencjatu gospodarczego, demogra-
ficznego, militarnego oraz potencjatow jego przeciwnikéw. Polityka ta ma
na celu zabezpieczenie Zywotnych intereséw panstwa oraz umozliwienie re-
alizacji jego celow strategicznych'.

Szwecja w toku swojej historii wybierala wiele drég prowadzenia polityki
bezpieczenstwa. Jeszcze w XVII i XVIII w. strategicznym celem Kroélestwa
bylo opanowanie wybrzezy Morza Baltyckiego — dominium Maris Baltici -
a cel ten realizowano zbrojnie. Obecnie, Szwecja postrzegana jest od lat jako
wzor w zakresie prowadzenia stabilnej i pokojowo zorientowanej polityki
zagranicznej. W istocie, ostatnim prowadzonym przez to panstwo konflik-
tem militarnym byta, toczona niewiele ponad dwa stulecia temu, napastnicza

! B. Balcerowicz, Sity zbrojny w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
Warszawa 2010 ., s. 17.
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wojna z Norwegia z 1814 r. zakonczona sifowym wiaczeniem Norwegii do
unii personalnej z Krélestwem Szwecji*.

Korzenie szwedzkiej neutralnosci

Cho¢ dazenie do neutralnosci moze kojarzy¢ si¢ obecnie z tendencjami
pacyfistycznymi i niechecig do stosowania sity militarnej, to w przypadku
Szwecji jej przyczyny leza w postepujacej w XVIII i XIX w. stabosci pan-
stwa wzgledem innych europejskich mocarstw. Szwedzkie elity polityczne
uznaly wéwczas, ze w obliczu posiadania ograniczonego potencjalu demo-
graficznego i gospodarczego oraz faktu utraty niemal wszystkich zdobyczy
wojennych wczesniejszych stuleci, Szwecja nie jest w stanie realizowaé swo-
jej polityki zagranicznej przy uzyciu sity militarnej. Zmiana byta konieczna
réwniez z powodu watpliwosci, co do mozliwosci obrony rdzennych ziem
kroélestwa. Jednym z ostatecznych czynnikéw w tym wymiarze, byta wojna
dunsko-pruska z 1864 r., ktéra dobitnie ukazata paiistwom skandynawskim
ich ograniczone mozliwosci realizacji i obrony swoich intereséw na drodze
konfrontacji militarnej z mocarstwami europejskimi’. Kolejnym istotnym
czynnikiem, bez ktérego szwedzka neutralnos$¢ bylaby niemozliwa do zre-
alizowania, byto polozenie geograficzne panstwa na péinocnym skraju kon-
tynentu europejskiego, z dala od kluczowych osi geopolitycznej konfrontacji
mocarstw. Dalo ono Szwedom - niezwykle rzadka w warunkach europej-
skich — mozliwos¢ wzglednie swobodnego wyboru drogi rozwoju wlasnej
panstwowosci oraz ustroju.

Czynniki te przesadzily o fundamentalnej zmianie w polityce zagranicz-
nej Krolestwa Szwecji, ktéra na przestrzeni kolejnego stulecia ewoluowata
w kierunku polityki neutralnosci, stanowigcej podstawe jej polityki bezpie-
czenstwa do ostatniej dekady XX w. Definicja pojecia neutralnosci zmie-
niala si¢ na przestrzeni lat i dostosowywala do ksztaltu systemu stosunkéw
miedzynarodowych. Jej korzenie siggaja porzadku stworzonego przez pokoj
westfalski, jednak zasadnicze podstawy sformulowano w XIX w. tworzac
pojecie neutralno$ci wieczystej (takze: integralnej lub catkowitej). Najlep-
szym przyktadem (i wzorem dla panstw do tej pozycji aspirujacych) panstwa
wieczys$cie neutralnego byta Szwajcaria, bedaca rowniez w duzym stopniu

2 M. Kuzmiak, Rola unijnych paristw neutralnych w ksztattowaniu bezpieczeristwa w Europie,

Dom Wydawniczy DUET, Torun 2013 r., s. 350.
> A. Kersten, Historia Szwecji, Zaklad Narodowy Imienia Ossolinskich, Wroclaw, Warszawa,
Krakow, Gdansk 1973 1., s. 352.
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odpowiedzialna za umocowywanie neutralno$ci w prawie miedzynarodo-
wym. Szwedzka neutralnos$¢ nie byla kategoryzowana jako neutralnos¢ wie-
czysta, lecz jako oparta na zobowigzaniu jednostronnym lub nazywana poli-
tyka neutralnosci (w odrdznieniu od zagwarantowania jej przez mocarstwa
lub prawnego umocowania neutralnosci w traktatach migedzynarodowych,
jak m.in. w przypadku Belgii do 1918 r., Szwajcarii i Austrii po 1945 r.)*.
Na przestrzeni ostatnich dwoch stuleci pojmowanie neutralnosci - szczegoél-
nie w dos¢ elastycznym szwedzkim wydaniu - warunkowane bylo stanem
i charakterem systemu stosunkéw miedzynarodowych i doznawato zasad-
niczych przeksztalcen w przelomowych momentach: po pierwszej wojnie
Swiatowej — w czasach Ligi Narodow; po drugiej wojnie §wiatowej — po po-
wstaniu ONZ; po upadku ZSRR - w warunkach postepujacej integracji eu-
ropejskiej i powszechnego w Europie poczucia zaniku konwencjonalnych
zagrozen militarnych.

Pierwszymi najpowazniejszymi sprawdzianami dla szwedzkiego modelu
neutralnosci byly pierwsza i druga wojna swiatowa. Cho¢ Szwecja nie uczest-
niczyta militarnie w obu konfliktach, to nie byla w stanie pozosta¢ catkowi-
cie neutralna i bezstronna w toku ich trwania. Neutralno$¢ nie uchronita jej
réwniez przed poniesieniem powaznych strat, takze ludzkich.

W czasie pierwszej wojny swiatowej priorytetem polityki rzagdu premiera
Hjalmara Hammarskjolda bylo utrzymanie neutralnosci i poprawnych sto-
sunkéw ze wszystkimi stronami konfliktu. W praktyce okazalo si¢ to nie-
zwykle trudne do zrealizowania — panstwa centralne staraly si¢ utrzymac
wiezi handlowe ze Szwecja, sluzace jej do omijania brytyjskiej blokady
handlowej, a panstwa Ententy staraly si¢ to uniemozliwi¢, posuwajac si¢ do
szantazu i grozb wzgledem szwedzkiego rzadu. Mimo préb ograniczenia
kontaktéw handlowych z Niemcami, panstwa ententy zaczely postrzegac
szwedzka neutralnos¢ - nie bezpodstawnie - za sprzyjajacg panstwom cen-
tralnym i objely ja blokadg handlowg’. Kontrowersyjnym momentem dla
neutralnosci Szwecji pod koniec wojny byta finska wojna domowa, w ktérej
- mimo zadeklarowania neutralnosci w konflikcie — po stronie ,,Biatych”
zaangazowanych militarnie zostalo - za zgoda szwedzkiego rzadu - m.in.
ok. tysigca ochotnikow®.

*  D. Poplawski, Miedzy bezstronnoscig a solidarnoscig miedzynarodowg: polityka bezpieczeristwa
europejskich paristw neutralnych i bezaliansowych po zimnej wojnie, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2013 r., s. 15-16.

> A. Kersten, Historia Szwecji..., op.cit., s. 354.

¢ M. Kuzmiak, Rola unijnych panistw..., op.cit., s. 352.
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Szwecja w czasie drugiej wojny Swiatowej takze stala si¢ jednym z punk-
tow zapalnych. Majac istotne znaczenie zaréwno dla III Rzeszy - jako do-
stawca surowcow oraz korytarz do przerzutu wojsk do Norwegii i Finlandii
- jak i dla Aliantéw - jako polaczenie z Finlandiag w czasie wojny zimowej
- stala si¢ polem rywalizacji politycznej. Niemieckie zwyciestwa militarne
szybko jednak zmusity Szwecje do daleko idacej uleglosci wzgledem III Rze-
szy’. Jednocze$nie utrzymano jednak kanaty komunikacji z Aliantami, przez
co Szwecja mogla w ograniczonym zakresie prowadzi¢ handel zamorski za-
pewniajacy jej zaopatrzenie wlasnego spoteczenstwa®.

Niezalezny mediator

Z doswiadczen drugiej wojny $wiatowej — w warunkach rozpoczynaja-
cej sie zimnej wojny - neutralne panstwa skandynawskie wyciagnety od-
mienne wnioski. Dania i Norwegia, ktére doswiadczyly zbrojnego ztama-
nia ich neutralnosci i kilkuletniej okupacji, zdecydowaty si¢ na wejscie do
NATO. Finlandia zmuszona zostala do ulozenia swoich stosunkéw z ZSRR
i wymuszonej neutralnosci. Z kolei Szwecja pozostala przy swojej polity-
ce neutralnosci, ktéra przyniosta jej wymierne korzysci w czasie obu wojen
$wiatowych, jednak zdala sobie sprawe, ze w kolejnym ogélnoeuropejskim
konflikcie moze nie by¢ w stanie tej polityki utrzymac.

Polozenie geopolityczne Szwecji pogorszyla zimnowojenna konfron-
tacja Wschodu z Zachodem, ktérej przejscie w faze ,goracyg” skutkowato-
by najprawdopodobniej pogwalceniem jej neutralnosci przez obie strony.
Dla ZSRR terytorium Szwecji bylo pomostem do Norwegii i elementem po-
tencjalnych walk o panowanie na Atlantyku oraz nad Islandig i Wyspami
Brytyjskimi. Dla NATO Szwecja stanowita przedpole w ramach konfron-
tacji z ZSRR oraz umozliwiala lotnictwu dostep do Baltyku oraz péinoc-
nozachodnich obwodéw Zwigzku Radzieckiego. Swiadomo$¢ trudnej sytu-
acji geopolitycznej sktonita szwedzkie wladze do daleko idacej rozbudowy
krajowego potencjalu obronnego i oparcia go na wlasnym przemysle zbro-
jeniowym. W latach 50. i 60. trwala w Szwecji nawet ozywiona debata na
temat pozyskania broni jadrowej, ostatecznie zakonczona zwyciestwem jej
przeciwnikow.

Ze swej trudnej sytuacji geopolitycznej Szwecja zdolata jednak wyciggnaé
wiele korzysci. Bedac buforem miedzy NATO a Ukladem Warszawskim
zaczela pelni¢ role niezaleznego mediatora zaréwno w konfrontacji

7 ]. Gryz, Szwedzka polityka neutralnosci, ,,Analizy-Syntezy-Fakty-Opinie DBM MON”, nr 21/1996, s. 9.
8 M. Kuzmiak, Rola unijnych panstw..., op.cit., s. 354-355.
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dwubiegunowej, jak i w innych $wiatowych sporach. Prowadzila przy tym
poprawne stosunki z obiema stronami §wiatowej konfrontacji. Nalezy jed-
nakze w tym miejscu wspomnie¢ o pojawiajacych sie na poczatku lat 90.
informacjach sugerujacych, ze od lat 60. wladze w Sztokholmie utrzymy-
waly tajne kontakty z USA tworzace zreby wspotpracy wojskowej Szwecji
z NATO w razie wybuchu konfliktu miedzyblokowego®. Zwiazki takie wy-
kazal m.in. raport powotanej przez Riksdag (jednoizbowy parlament Szwe-
cji) tzw. komisji neutralnosci z 1994 r.°. Poddawatoby to w watpliwo$¢ cala
szwedzka polityke neutralno$ci w czasie zimnej wojny. Ujawnienie tych in-
formacji mial negatywny wplyw na stosunek szwedzkiego spoleczenstwa do
cztonkostwa w NATO na poczatku lat 90., a skala niezadowolenia ukazata
sile zakorzenienia neutralnosci w tozsamosci szwedzkiego spoteczenstwa.
Przez caly okres zimnej wojny Szwecja przeznaczata 3-4 proc. PKB na
cele wojskowe i utrzymywala na stopie pokojowej 75-100 tys. sily zbrojne
oparte na obowigzkowej stuzbie wojskowej. Liczba przeszkolonych rezerwi-
stow siegala 750 tys. Zolnierzy, czyli okolo 10 proc. populacji (miedzy 1945
a 1990 r. wzrosta z 6,6 do 8,5 mln). W razie wojny Szwecja byla w stanie wy-
stawi¢ 300-350 tys. armie. Szwedzkie sity powietrzne, wyposazone w ponad
300 samolotéw bojowych, nalezaly do najsilniejszych na $wiecie, a dobrze
wyposazone obrona wybrzeza i marynarka wojenna zapewniaty bezpieczen-
stwo dlugiej linii brzegowej. Sity zbrojne byly ponadto wspierane przez ok.
350 tys. Gwardi¢ Krajowa i Obrong Lokalng oraz liczacg ok. 200 tys. oséb
obrone cywilng"'. W Szwecji powstal rozbudowany i gteboko zdecentralizo-
wany system garnizonéw, lotnisk, sktadéw zywnosci, amunicji i innych ma-
terialow wojennych, zapewniajacych szybka, bezpieczng i efektywng mobi-
lizacje sil na obszarze catego panstwa. Znaczacy wysitek finansowy i ludzki
umozliwil Szwecji zbudowanie potencjatu obronnego zapewniajgcego pan-
stwu pokoéj oraz mozliwo$¢ kontynuowania swojej polityki neutralnosci'®.

Polityka bezaliansowosci

W obliczu rozpadu Bloku Wschodniego i upadku Zwigzku Radziec-
kiego, gléwnym problemem dla Szwecji stata si¢ konieczno$¢ redefinicji
pojecia neutralnosci. W czasach zimnej wojny, znajdujac si¢ pomiedzy

°  D. Poptawski, Migdzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 126.

1 J. Gotkowska, Szwedzki szpagat. Polityka obronna Szwecji a region Morza Battyckiego, ,,Punkt
widzenia’, Osrodek Studiéw Wschodnich, s. 11, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw-33_pl_
net.pdf (dostep: 12 listopada 2015 r.).

W The Military Balance 1990-1991, International Institute for Strategic Studies, Brassey’s, Londyn
1990, s. 93-95.

2 D. Poplawski, Miedzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 70-71.
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dwoma blokami polityczno-militarnymi, Szwecja czerpata korzysci z relacji
z obiema stronami. Utrata roli ,trzeciej strony” w dwubiegunowej rywali-
zacji znaczgco ostabila pozycje miedzynarodowa Szwecji. Duze straty wi-
doczne byly takze w gospodarce. Wymiana handlowa z obszarem Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) stanowila istotny udzial w ob-
rotach handlowych panstwa. Po rozpadzie bloku wschodniego i rozpoczeciu
glebokiego kryzysu gospodarczego w bylych panstwach komunistycznych,
w latach 1991-1993 szwedzka gospodarka rowniez znalazla sie w stanie re-
cesji’’. Problemy byty jednak widoczne juz w latach 80. i wtedy tez podje-
to pierwsze proby zblizenia z Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG),
w postaci szwedzkiej inicjatywy z 1987 r. w sprawie umozliwienia wiekszego
dostepu panstwom Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)
do powstajacego jednolitego rynku wewnetrznego EWG. Burzliwe nego-
cjacje dotyczace zasad poglebionego partnerstwa migdzy EFTA a EWG za-
konczyly sie ostatecznie podpisaniem 2 maja 1992 r. w Porto porozumienia
ustanawiajacego Europejski Obszar Gospodarczy (EOG)™.

Rozpad ZSRR jednoczesnie uwolnit Szwecje z ograniczen oraz pozbawit
ja przywilejow, jakie dawal jej dwubiegunowy podziat $wiata oraz zmusit
do szukania na nowo swojej pozycji miedzynarodowej oraz rynkéw zby-
tu i importu towaréw. Skutkiem tego bylo rozpoczecie integracji Szwecji
z EWG, a nastgpnie Unig Europejska'. Do zlozenia wniosku o cztonkostwo
szwedzki rzad sklonily rezultaty negocjacji i przygotowan do uruchomie-
nia EOG, ktore obejmowaly przyjecie duzej cz¢sci unijnego prawodawstwa.
Szwedzkie elity byly swiadome tego, ze pozostajac poza EWG/UE wcigz
beda de facto podlegaty decyzjom podejmowanym w Brukseli, nie majac
na nie wptywu. Kolejnym czynnikiem byto fiasko polityki , trzeciej drogi”,
czyli préby samodzielnego rozwigzywania probleméw gospodarczych, kto-
rej korzenie siggalty konca lat 70. XX w. Ostatecznie Szwecja ztozyta wniosek
o cztonkostwo we Wspdlnotach Europejskich 1 lipca 1991 r., a juz 1 stycznia
1995 r. stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej.

Uczestnictwo Szwecji w procesie integracji europejskiej oznaczalo re-
definicje pojecia neutralnosci i wylaczenie z niego spraw gospodarczych.
Tym samym szwedzka neutralno$¢ na poczatku lat 90. zaczela zmieniac sig

3 Sweden, World Bank Open Data, http://data.worldbank.org/country/sweden (dostep: 5 listopada
20151.).

4 EFTA through the years, EFTA, http://www.efta.int/about-efta/history (dostep: 5 listopada 2015 r.).
* M. Mizerska-Wrotkowska, Europeizacja panstwa: kazus Szwecji, Przeglad Europejski, nr 2/2011,
http://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5523/M.Mizerska- Wrotkowska,%20Europeizacja%20
Ppa%C5%84stwa%20kazus%20Szwecji.pdf?sequence=4&isAllowed=y (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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w bezaliansowo$¢, czyli polityke umozliwiajacg daleko idacg integracje oraz
wspolprace gospodarczg, polityczna i w pewnym zakresie takze wojskows,
niemajacg jednak charakteru wojskowego bloku obronnego. Jak si¢ wydaje,
jednym z gtéwnych powoddéw niecatkowitego odrzucenia idei neutralnosci
bylo jej gtebokie zakorzenienie w tozsamosci narodowej szwedzkiego spo-
teczenstwa. Warunki bezpieczenstwa lat 90. XX w. sprawialy, ze neutralnos¢
Szwecji tracita praktyczny sens, jednak spoleczny opor uniemozliwial szyb-
kie zmiany'®. Stad tez przez pierwsze lata cztonkostwa w UE Szwecja powoli
i ostroznie adaptowala si¢ do nowej rzeczywistosci, podkreslajac koniecz-
no$¢ utrzymania miedzyrzadowego charakteru Wspoélnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa oraz dazac do oddzielenia zarzadzania kryzyso-
wego od wspdlnej obrony. Ostatecznie, satysfakcjonujacy kompromis w tej
sprawie uzgodniono na szczytach w Amsterdamie i Kolonii.

Nowe pojmowanie neutralnosci uwidocznito sie w przyjeciu przez Szwe-
cje pierwszenstwa decyzji ONZ przed prawem neutralnosci. Jedng z kon-
sekwencji tego zalozenia bylo pelne poparcie Szwecji dla sankcji gospo-
darczych i wojskowych (jednak bez czynnego udzialu szwedzkich wojsk)
przeciwko Irakowi w czasie wojny w Zatoce Perskiej oraz jej zaangazowanie
w operacje stabilizacyjne na Balkanach w czasie wojen jugostowianskich.
Trzeba jednak w tym miejscu wspomnie¢ takze o zdystansowaniu si¢ Szwe-
¢ji i innych postneutralnych panstw europejskich wobec interwencji NATO
w Kosowie z racji braku mandatu ONZ do jej przeprowadzenia.

Wyrazem zmiany w postrzeganiu neutralnosci w Szwecji byl takze pozy-
tywny stosunek tego panstwa do programu Partnerstwa dla Pokoju (PdP),
do ktdrego przylaczyta sie juz w maju 1994 r., jako pierwsze panstwo neu-
tralne. Wspolpracujac z NATO w zakresie bezpieczenstwa Szwecja nie zde-
cydowala si¢ jednak na cztonkostwo w samym Sojuszu. Istotng przeszkoda
byl m.in. sprzeciw spoleczenstwa niegotowego na porzucenie fundamentu
szwedzkiej polityki zagranicznej. Jednakze stopniowo wzmacniana wspol-
praca wojskowa Szwecji z NATO w ramach PdP w sposéb praktyczny po-
twierdzala postepujacg dekompozycje szwedzkiej neutralnosci. Swiadczy
o tym m.in. udzial szwedzkich Zolnierzy zaréwno w Miedzynarodowych
Sitach Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security Assistance Force,
ISAF) w Afganistanie, jak i w operacji ,,Unified Protector” w Libii".

Sprawa dazenia do stworzenia wspdlnych unijnych gwarancji bezpie-
czenstwa powracala w pierwszych latach XXI w. Wciaz trwala stopniowa

16 D. Poplawski, Miedzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 204.
17 Sweden: one of NATO’s most active and effective partners, NATO, http://www.nato.int/cps/en/na-
tolive/news_93853.htm (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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ewolucja szwedzkiej polityki. W trakcie negocjacji nad traktatem konsty-
tucyjnym Szwecja sprzeciwiala si¢ tworzeniu wspdlnych gwarancji, jednak
zgodzila si¢ na wprowadzenie do niego klauzuli solidarnosci (art. 1-43)".
Nakladala ona obowigzek wsparcia panstwa czlonkowskiego (takze przy
uzyciu sit wojskowych) gdyby stalo si¢ ono przedmiotem ataku terrory-
stycznego, kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowie-
ka. Mimo ze klauzula nie przewidywala klasycznego zbrojnego ataku, to
i tak stanowila istotny precedens, realnie ostabiajacy mozliwosci realizowa-
nia polityki neutralnosci przez panstwa czlonkowskie UE. Klauzula zostala
wlaczona do prawodawstwa unijnego w traktacie lizbonskim (art. 222)%,
ktéry wszed! w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktat ten zawieral jednak znacznie
powazniejsze zobowigzanie, sformulowane w art. 42 pkt. 7, nakladajace na
panstwa cztonkowskie obowigzek udzielenia pomocy i wsparcia jakiemu-
kolwiek panstwu czlonkowskiemu bedacemu ofiara zbrojnej agresji przy
zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw, zgodnie z art. 51 Karty
Narodow Zjednoczonych®. Jest ono duzo dokladniejsze od zobowigzan so-
juszniczych NATO z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, zakladajacych podje-
cie w odpowiedzi na agresje¢ jedynie takich dzialan, jakie dane panstwo uzna
za stosowne. Jednoczes$nie atak na jednego cztonka UE nie oznacza, tak jak
w przypadku NATO, ataku na wszystkich czlonkéw, pozostawiajac decyzje
w rekach rzadow panstw cztonkowskich.

Juz od poczatku lat 90. XX w. Szwecja zaczeta wyraznie artykutowac swo-
ja strefe interesow bezpieczenstwa, obejmujaca przede wszystkim Finlandie,
panstwa baltyckie i cie$niny dunskie. Jednym z pierwszych gestéw byla silna
i czesto krytykowana w Szwecji wypowiedZ premiera Carla Bildta z 1993 r.,
w ktorej stwierdzit, ze Szwecja nie pozostanie oboj¢tna w przypadku agresji
na panstwa baltyckie?’. W po6zniejszych latach kwestia zbrojnej szwedzkiej
reakcji w wypadku agresji na panstwo skandynawskie lub unijne powraca-
ta w wypowiedziach politykow, wojskowych i ekspertow?. Jej oficjalnym

18

Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia
16 grudnia 2004 r. (seria C, nr 310), http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/tre-
aty_establishing_a_constitution_for_europe/treaty_establishing_a_constitution_for_europe_pl.pdf
(dostep: 10 listopada 2015 r.).

¥ Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (2008/C 115/01), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=0]:C:2008:115:FULL&from=PL (dostep: 10 listopada 2015 r.).

2 Ibidem.

2 D. Poptawski, Migdzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 73.

Summary of report by the Swedish Defence Commission — Security in Cooperation: The Swedish
Defence Commissions analysis of challenges and threats (Ds 2007:46), http://www.envirosecurity.org/
activities/diplomacy/gfsp/documents/Summary_of_report_by_Swedish_Defence_Commission_
04December2007.pdf (dostep: 13 listopada 2015 1.).
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potwierdzeniem stala si¢ deklaracja solidarnosci wydana przez Riksdag
16 czerwca 2009 r., ktora na gruncie krajowym potwierdzila zapisy traktatu
lizbonskiego. Deklaracja zawiera jednostronne zobowigzanie Szwecji do re-
akcji w przypadku agresji na panstwa cztonkowskie UE lub panstwa nordyc-
kie wraz z podkresleniem oczekiwania podobnej odpowiedzi tych panstw
w razie agresji skierowanej przeciwko Szwecji. Ponadto stwierdzono, ze
Szwecja musi posiada¢ zdolnosci zaréwno do udzielenia pomocy wojsko-
wej, jak i do jej przyjecia®.

Brzmienie unijnych gwarancji bezpieczenstwa z traktatu lizbonskiego
stanowi spelnienie oczekiwan Szwecji, dla ktérej swoboda manewru jest
podstawg jej polityki bezpieczenstwa. Po upadku ZSRR Szwecja odeszta
od neutralnosci, rozumianej jako wyrzeczenie si¢ udzialu w jakichkolwiek
wojnach, przechodzac w strong bezaliansowosci, czyli deklaracji nieuczest-
niczenia w sojuszach militarnych. Budowana od lat 90. szwedzka bezalian-
sowos¢ zaczela oznaczaé pozostawienie w gestii suwerennego szwedzkiego
rzadu decyzji o przylaczeniu si¢ do konfliktu zbrojnego, czego juz z gory nie
wykluczano. Nieche¢ do ograniczania swojego pola manewru w polityce za-
granicznej uniemozliwila wejscie Szwecji do Sojuszu Pétlnocnoatlantyckie-
go. Jednoczesnie jednak Szwecja zaangazowala si¢ w bezpieczenstwo koope-
ratywne wchodzac do Unii Europejskiej i wspottworzac Wspolng Polityke
Zagraniczng i Bezpieczenstwa, a p6zniej Wspdlna Polityke Bezpieczenstwa
i Obrony UE. Zagrozenia dla bezpieczenstwa Szwecji zaczeto postrzegaé
w destabilizacji na peryferiach obszaru euroatlantyckiego i rozpoczeto do-
stosowanie sil zbrojnych do stawienia im czota w sposéb jak najbardziej
efektywny**. Jednym z przelomowych wydarzen w tym kontekscie byt udzial
szwedzkiego kontyngentu w unijnej operacji ,, Artemida” w Demokratycznej
Republice Konga w 2003 r.

Skutkiem przyjecia zalozenia o braku — w przewidywalnej przysztosci —
prawdopodobnego zagrozenia terytorium Szwecji konwencjonalnym kon-
fliktem zbrojnym - o czym przekonane byly zaréwno elity polityczne, jak
i wojskowe - byly glebokie zmiany w sitach zbrojnych i podjecie decyzji
ostopniowym ograniczaniuszwedzkiego potencjaluobronnego. Cho¢ éwcze-
sne plany szwedzkiego dowddztwa pod kierunkiem gen. Owe Wiktorina za-
kiadaly redukcje sit zbrojnych polaczong z jej modernizacja, usprawnieniem

» Sverige har valt sida, ,Svenska Dagbladet’, http://www.svd.se/sverige-har-valt-sida (dostep:

13 listopada 2015 r.).

2 Summary: A More Secure Neighbourhood -Insecure World, Report of the Swedish Defence Commis-
sion 27 February 2003, http://www.defesa.gov.br/projetosweb/livrobranco/arquivos/pdf/Su%C3%A-
9¢ia%202003%20Sum%C3%A Irio.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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mobilnosci i gotowosci do szerokiego spektrum zadan, w warunkach po-
waznego kryzysu gospodarczego poczatku lat 90. realizacja tego planu
w duzej mierze ograniczyla si¢ do znaczacego zmniejszania finansowania
i liczebnosci sil zbrojnych®. Skorzystano z dywidendy pokoju stopniowo
redukujac wydatki wojskowe (patrz: tabela 1) z 2,5 proc. PKB w 1989 r. do
1,2 proc. w 2014 1.

Tabela 1. Udzial budzetu obronnego w PKB Szwecji w latach 1989-2014
(w proc. PKB)

Lata 1989 1995 2000 2005 2010 2015

Udziat wydatkéw |2,5 2,3 1,9 1,5 1,3 1,16

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.
org/research/armaments/milex/milex_database/milex-data-1988-2014 (dostep: 11 listopada 2015 r.).

Wraz z ograniczeniami finansowania spadaly tez mozliwosci szwedz-
kich sit zbrojnych. Skutki postepujacych redukcji byly powazne: w poréw-
naniu ze stanem sil zbrojnych z 1985 r., w 2014 r. pozostalo jedynie ok.
6 proc. jednostek operacyjnych, ok. 25 proc. Gwardii Krajowej, ok. 50 proc.
samolotow bojowych oraz ok. 30 proc. sit morskich. Sity Obrony Lokalnej
rozformowano?®. Oprécz tego zlikwidowano znaczng cz¢$¢ garnizondw, lot-
nisk i portéw?. Przestawienie sif zbrojnych na zaciag ochotniczy w 2010 r.
stuzyto usprawnieniu udzialu Szwecji w misjach stabilizacyjnych i zarza-
dzania kryzysowego, przede wszystkim w Afganistanie. Zmniejszenie licz-
by Zolnierzy byto koniecznoscia w warunkach ograniczenia finansowania
0 25 proc. (udzial budzetu obronnego w PKB spadt o potowe, jednak z po-
wodu wzrostu gospodarczego realny spadek wysokosci budzetu byt mniej-
szy) w stosunku do czaséw zimnej wojny oraz wymusito skoncentrowanie
coraz skromniejszych srodkdw na modernizacji technicznej sit zbrojnych.
Rosla przy tym rola ochotniczych formacji obrony terytorialnej - Gwardii
Krajowej*.

» L. Carlqvist, Sweden: The Defense that Disappeared, Gatestone Institute, http://www.gatestonein-
stitute.org/6287/sweden-military (dostep: 11 listopada 2015 r.).

% Ibidem.

7 D. Poptawski, Miedzy beztronnoscig a..., op.cit., s. 132.

#  Szwecja stawia na Hemvarnet (Gwardie Krajowg), ObronaNarodowa.pl - Ruch na Rzecz Obrony
Terytorialnej,  http://obronanarodowa.pl/artykuly/display/szwecja-stawia-na-hemvarnet-gwardia-
-krajowa (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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Obecny stan sil zbrojnych Szwecji, mimo zaawansowania technolo-
gicznego i dobrego wyszkolenia, nie pozwala na skuteczna obrong teryto-
rium kraju. Liczace 15,3 tys. Zolnierzy sily zbrojne (z czego wojska lado-
we 5,5 tys. — 2 brygady), niespetna 22 tys. Gwardia Krajowa, a przy tym
stale kurczaca si¢ liczba przeszkolonych rezerwistéw (ponizej 200 tys. lu-
dzi), nie bylyby w stanie podja¢ realnej obrony stabo zaludnionego kra-
ju o powierzchni 449 tys. km? posiadajacego lini¢ brzegowa o dlugosci
2,3 tys. km*. Likwidacja szeregu garnizonéw, w tym np. na strategicznie
potozonej Gotlandii, lotnisk polowych, skladéw uzbrojenia i amunicji oraz
zaniedbanie niesprawdzanego od lat systemu mobilizacyjnego poddaja
w watpliwos¢ mozliwos¢ odparcia konwencjonalnego ataku militarnego.
Szwecja posiada zmagazynowany sprzet wojskowy i uzbrojenie pozwalaja-
ce na sformowanie 4 dodatkowych batalionéw zmechanizowanych w ciaggu
3 lat od podjecia decyzji przez rzad, zakladajac przy tym zwigkszone fi-
nansowanie, jednak istniejg powazne watpliwosci co do mozliwosci efek-
tywnego wdrozenia niesprawdzanych od lat procedur w tym zakresie.
Silne i dobrze wyszkolone, lecz nieliczne wojska operacyjne moga ponad-
to nie by¢ w stanie zabezpieczy¢ procesu mobilizacji w warunkach naglego
konfliktu, szczegélnie w dluzszym wymiarze czasowym.

Na problem ten zwracali uwage najwyzsi rangg szwedzcy dowodcy juz od
konca lat 90., jednak ich glos stat si¢ intensywniejszy po rosyjskiej inwazji
na Gruzje¢ w sierpniu 2008 r. oraz nastepujacej po nim intensyfikacji szeroko
zakrojonych ¢wiczen wojskowych i skokowym wzroscie wydatkéw obron-
nych Federacji Rosyjskiej.

Jedna z powazniejszych prowokacji militarnych byl pozorowany ¢wi-
czebny nalot zdolnych do przenoszenia broni jadrowej ciezkich rosyjskich
bombowcéw strategicznych Tu-22M na Sztokholm. Sprawa ta wywolata
w Szwecji szczegélne oburzenie, gdyz rosyjskich maszyn nie przechwycily
samoloty szwedzkie, lecz para dunskich mysliwcow dyzurujaca w panstwach
baltyckich w ramach misji ,,Baltic Air Policing”*°. Duzg role odegral rowniez
cyberatak przeciwko Estonii w 2007 r. oraz postepujaca militaryzacja Arkty-
ki przez Rosje. Mimo Ze w strategii bezpieczenstwa z 2009 r. Szwecja wska-
zywala potrzebe przygotowania sit zbrojnych do zadan obrony terytorium
kraju, w tym m.in. do wznowienia planowania obronnego, to zwigkszenie
finansowania sit zbrojnych mialo ograniczony zakres (stopniowy wzrost

29

Military Balance 2015, International Institute for Strategic Studies, Rutledge, Londyn 2015,
s. 139-140.

30 Ryskt flyg 6vade anfall mot Sverige, ,,Svenska Dagbladet’, http://www.svd.se/ryskt-flyg-ovade-an-
fall-mot-sverige (dostep: 10 listopada 2015 r.).
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o ok. 1 mld dolaréw) oraz kontynuowano ogoélny kurs polityki obronno-
$ci ukierunkowany na zdolnosci do prowadzenia misji zagranicznych’'.
Naczelny dowodca szwedzkich sit zbrojnych gen. Sverker Géranson stwier-
dzit w grudniu 2012 r., Ze Szwecja jest w stanie samodzielnie bronic¢ si¢ je-
dynie przed atakiem militarnym na ograniczonym obszarze przez tydzien,
a kontynuowanie obrony wymagaloby zewnetrznego wsparcia®’®>. Mimo
burzliwej debaty publicznej na ten temat nie udalo si¢ woéwczas odwrdci¢
zasadniczych trendéw i kontynuowano dotychczasowg polityke obronng.
Znaczgca w tym kontekscie byta odpowiedz na stowa S. Géransona minister
obrony Szwecji Karin Enstrom, ktora stwierdzita, ze taki poziom obrony jest
dla jej panstwa wystarczajacy przy obecnym poziomie zagrozen®. Postawa
szwedzkich politykéw nie powinna dziwi¢ wzigwszy pod uwage nastroje
opinii publicznej, wirdd ktoérej powszechne bylto przekonanie o braku real-
nych zagrozen dla bezpieczenstwa Szwecji.

Skale réznic zdan na temat polityki bezpieczenstwa doskonale zobrazo-
wala organizowana corocznie konferencja bezpieczenstwa w Silen, ktora
odbyla sie 12-14 stycznia 2014 r. Spotkanie, ktére miato miejsce w czasie
kryzysu na Ukrainie ukazalo brak porozumienia nie tylko na linii rzad-opo-
zycja, ale takze miedzy poszczegolnymi partiami koalicji rzadzacej i opo-
zycji. W ocenie zagrozen dla bezpieczenstwa Szwecji wskazywano przede
wszystkim na sprawy gospodarcze, socjalne, globalizacje i terroryzm, a Mo-
rze Baltyckie okreslano jako jeden z najbezpieczniejszych akwendéw $wia-
ta’*. Wydarzenia kolejnych dwdch miesigcy zdotaly catkowicie odwréci¢
perspektywe srodowiska bezpieczenstwa.

Zmiana paradygmatu bezpieczenstwa

Zmiany w percepcji sytuacji na arenie miedzynarodowej — zaréwno wsréd
szwedzkich elit politycznych, jak i spoleczenstwa — zdynamizowata dopiero

' ]. Gotkowska, Szwedzkie bezpieczeristwo w kryzysie, Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-13/szwedzkie-bezpieczenstwo-w-kryzysie (dostep: 10listo-
pada 2015 r.).

2 OB: "Sverige kan férsvara sig en vecka”, ,, Aftonbladet”, http://www.aftonbladet.se/nyheter/artic-
le16013259.ab (dostep: 11 listopada 2015 r.).

33 Defence Minister "sets the bar too low": critics, The Local, http://www.thelocal.se/20130109/45524
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

3 ]. Gotkowska, Co dalej ze szwedzkg politykg bezpieczeristwa?, Komentarze OSW, http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-01-29/co-dalej-ze-szwedzka-polityka-bezpieczenstwa
(dostep: 12 listopada 2015 r.).
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rosyjska interwencja wojskowa na Ukrainie rozpoczeta w lutym 2014 r.,
ktdrej bezposrednim rezultatem stala si¢ okupacja Krymu oraz rozpocze-
cie konfliktu we wschodnich obwodach Ukrainy - tuhanskim i donieckim.
Zajecie przez nieoznakowane jednostki rosyjskie potwyspu krymskiego oraz
ogloszenie niecale 3 tygodnie pdzniej jego ,aneksji” uderzylo w fundamenty
systemu bezpieczenstwa europejskiego opartego na prawie migedzynarodo-
wym i nienaruszalno$ci terytorialnej panstw. Kontynuacja rosyjskiej inter-
wencji poprzez wspieranie i zbrojenie nielegalnych ugrupowan zbrojnych
i oddzialéw nieregularnych na terytorium Ukrainy oraz pézniejsze wlacze-
nie do dzialan bezposrednich regularnych formaciji sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej uswiadomily spoteczenstwom panstw europejskich, ze konwen-
cjonalne zagrozenia wojenne ponownie staly si¢ aktualne.

Nie bez znaczenia byta réwniez zmiana podejscia Rosji do Zachodu -
stosowanie agresywnej retoryki i sieganie do bezposrednich pogrozek oraz
wznowienie, niespotykanych od czaséw zimnej wojny, prowokacji militar-
nych u granic nie tylko panstw NATO, ale takze Szwecji i Finlandii.

Biorgc to pod uwage mozna ocenié, ze pelen nadziei na trwaly pokdj
w Europie okres pozimnowojenny, ktérego schylek wyznaczyl konflikt
rosyjsko-ukrainski, byl w rzeczywistosci jedynie pauzg strategiczng, na jaka
zdecydowala si¢ Federacja Rosyjska w obliczu wlasnej stabosci lat 90. XX w.
Panstwa Zachodu wykorzystaly ja na skorzystanie z dywidendy pokoju, ogra-
niczajac swoj potencjal wojskowy i ukierunkowujac go na zdobycie zdolnosci
do efektywnego prowadzenia operacji stabilizacyjnych i zarzadzania kryzy-
sowego o niskim nate¢zeniu dziatan wojennych na obszarach peryferyjnych.
W tym czasie Federacja Rosyjska, cho¢ poczatkowo zmuszona do gwaltow-
nych redukgji finansowania i liczebnosci sit zbrojnych z powodu zalamania
gospodarki, sukcesywnie dazyla do odbudowy swojego potencjatu militarne-
go powaznie obcigzajac budzet panstwa (od 1991 r. udziat budzetu obronnego
w PKB nie spadat ponizej 3 proc.). Polepszenie koniunktury gospodarczej na
poczatku XXI w. zwigzane ze wzrostem cen surowcOw energetycznych po-
zwolito na znaczace zwigkszenie finansowania sit zbrojnych zaré6wno w uje-
ciu wzglednym, jak i bezwzglednym, dzigki czemu wydatki obronne wzrosty
z 20 mld dolaréw (najnizszy poziom finansowania ostatnich 25 lat) w 1998 r.
do 84 mld dolaréw w 2014 r. (4,5 proc. PKB)*.

Reakcja Szwecji na dzialania Rosji na Ukrainie byla stanowcza i aser-
tywna. Od poczatku rosyjskiej operacji wojskowej na Krymie najwyzsi

% SIPRI Military Expenditure Database, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_da-
tabase/milex-data-1988-2014 (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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rangg szwedzcy politycy okreslali dziatania Rosji jako niedopuszczalne i nie-
zgodne z prawem mi¢dzynarodowym?™. Tuz po ogloszeniu ,,aneksji” Krymu
minister spraw zagranicznych Carl Bildt stwierdzil, ze celem Rosji nie jest
sam polwysep, lecz panowanie nad calg Ukraing*. Jednoczesnie wypowiedz
premiera Szwecji Fredrika Reinfeldta, sugerujaca, ze dzialania rosyjskie na
Ukrainie mogly by¢ uzasadnione z uwagi na obawy o bezpieczenstwo ro-
syjskiej mniejszosci w tym panstwie, spotkatla si¢ z duzg krytyka. Uosabia
ona réwniez duzg skutecznos¢ rosyjskiej dezinformacji w pierwszych mie-
sigcach konfliktu. W ogélnym wymiarze, szwedzkie stanowisko wzgledem
Rosji utwardzalo si¢ w toku rozwoju konfliktu na Ukrainie. Szwecja poparla
ustanowienie sankcji wobec Rosji i obecnie wcigz jest silnym zwolennikiem
ich utrzymania. Szwedzki rzad wyraznie sprzeciwia si¢ takze uznaniu ,,anek-
sji” Krymu i powrotowi do business as usual w stosunkach Zachodu z Rosj3.

Rosyjska interwencja na Ukrainie zszokowala zaréwno szwedzka opinie
publiczng, jak i elity polityczne. Podwazala ona bowiem przyjety na poczat-
ku lat 90. paradygmat polityki bezpieczenstwa Szwecji, zakladajacy brak za-
grozenia terytorium kraju konwencjonalnym konfliktem zbrojnym. Pogwat-
cenie nienaruszalnosci terytorialnej panstwa przez jednego z sygnatariuszy
porozumienia gwarantujgcego nienaruszalnos¢ jego granic (memorandum
budapesztariskie z 1994 r.) bylo zjawiskiem silnie oddzialywujacym na post-
neutralng Szwecje i $wiadomos¢ jej elit politycznych. Ukazalo bowiem sta-
bo$¢ prawnomiedzynarodowych gwarancji i porozumien, na ktérych swoje
bezpieczenstwo opieralo w czasie zimnej wojny wiele panstw neutralnych.
Brak reakgji zbrojnej pozostatych sygnatariuszy memorandum budapesztan-
skiego (ktérej nie przewidywalo prawnie samo porozumienie) podwazyl
takze gtosno werbalizowane przez szwedzkich politykow przeswiadczenie
o pewnosci, co do reakcji NATO na potencjalne zagrozenie Szwecji, nawet
jesli nie jest ona cztonkiem Sojuszu. Rzeczywisto$¢ miedzynarodowa znacz-
nie mocniej zaniepokoila Szwedéw niz wygloszone jeszcze w styczniu 2013 r.
zastrzezenie sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena, ze
prawo do kolektywnej obrony w Sojuszu maja jedynie jego czlonkowie, a nie
panstwa partnerskie®.

36 Bildt calls Crimea tensions ‘Russian takeover’, Sverigesradio, http://sverigesradio.se/sida/artikel.

aspx?programid=2054&artikel=5798017 (dostep: 12 listopada 2015 r.).

7 Crimea is just Putin’s "opening game" says Swedish foreign minister Carl Bildt, CNN, http://aman-
pour.blogs.cnn.com/2014/03/20/crimea-is-just-putins-opening-game-says-swedish-foreign-minis-
ter-carl-bildt/ (dostep: 12 listopada 2015 r.).

% M. Mejssner, Szwedzi chcg skandynawskich sit zbrojnych, ,,Polska Zbrojna’, http://www.polska-
-zbrojna.pl/home/articleshow/6228 (dostep: 12 listopada 2015 r.).
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Wydarzenia na Ukrainie wzmogly takze debate na temat stanu sit zbroj-
nych Szwecji. Zdolnos¢ i gotowos¢ Rosji do realizacji swoich intereséw na
drodze konfrontacji zbrojnej spowodowata niepewnos¢ co do potencjal-
nych mozliwosci obrony terytorium Szwecji. Wyrazne zaczgly by¢ stabo-
$ci szwedzkiego systemu obronnego: niedofinansowanie, slabos¢ rezerw
zaré6wno materialowych, jak i ludzkich oraz zaniedbanie infrastruktury
wojskowej. Powazne obawy zaczela wzbudzaé sytuacja pozostawionej bez
stalego garnizonu Gotlandii, ktéra w razie ewentualnego konfliktu Rosji
z panstwami baltyckimi miataby strategiczne znaczenie dla transportu sit
NATO. Jej zajecie przez Rosje byloby relatywnie fatwym zadaniem, a odbicie
wyspy przez Szwecje wymagaloby zaangazowania calosci jej sit zbrojnych
— czyli de facto byloby niemozliwe. Powaznym problemem stalo si¢ takze
skoncentrowanie szwedzkiej floty wojennej w Karlskronie (konsolidacja baz
morskich wynikata z oszczednosci), ktora lezy w zasiegu rosyjskiej broni ra-
kietowej znajdujacej sie w okregu kaliningradzkim. Realnym scenariuszem
w razie konfliktu stala si¢ perspektywa sparalizowania szwedzkich zdolnosci
do dzialania na Baltyku. Nalezy pamiegta¢, ze w hipotetycznym konflikcie
NATO-Rosja, wojska rosyjskie nie musiatyby narusza¢ rdzenia terytorium
Szwecji czy Finlandii, lecz jedynie zapewni¢ swoje panowanie na Morzu
Baltyckim i uniemozIliwi¢ realng pomoc dla panstw baltyckich.

Rosja, $wiadoma niedostatkéw szwedzkiego systemu obrony, jeszcze
przed konfliktem rosyjsko-ukrainskim zaczeta prowadzi¢ szereg prowokacji
militarnych majacych na celu testowanie reakcji szwedzkich sit zbrojnych,
a w wymiarze strategicznym zastraszenie szwedzkiego spoleczenstwa.
W dzialania te wpisuje si¢ zaréwno wspomniany juz ¢wiczebny nalot bom-
bowcéw strategicznych na cele w poblizu Sztokholmu, jak i pdzniejsze na-
ruszenia przestrzeni powietrznej czy tez incydenty na Morzu Baltyckim.
Jednym z najbardziej znanych przykladéw bylo pojawienie si¢ niezidenty-
tikowanego okretu podwodnego na wodach archipelagu sztokholmskiego
w pazdzierniku 2014 r. Cho¢ nie zostalo to oficjalnie potwierdzone, podej-
rzewa si¢, ze byl to okret rosyjski*. Innym wartym uwagi przykladem byly
rosyjskie ¢wiczenia odbywajace sie 21-25 marca 2015 r., ktérych scenariusz
przewidywal desant i zajecie Gotlandii oraz Bornholmu®. Poprzez te i inne
prowokacje, a takze szereg bezposrednich pogrézek w stosunku do Szwecji.

% ]. Gotkowska, Rosyjska gra na Baltyku - przypadek szwedzki, Osrodek Studiéw Wschodnich,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-22/rosyjska-gra-na-baltyku-przypadek-
-szwedzki (dostep: 14 listopada 2015 r.).

0 Russia rehearsed invasion of Sweden, ,The Local’, http://www.thelocal.se/20150625/russia-re-
hearsed-military-invasion-of-sweden (dostep: 14 listopada 2015 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe IV/2015 55



Kamil Sobczyk

Rosja stara si¢ powstrzymac jej wejscie do NATO. Otwartym pytaniem pozo-
staje czy taka polityka nie prowadzi do odwrotnych skutkow, niz zaktadane.

Strategiczna adaptacja

Konflikt rosyjsko-ukrainski zbiegl si¢ w czasie z tworzeniem nowego
cyklu planowania obronnego Szwecji na lata 2016-2020 (Forsvarsbeslutet
2015)*. Jego podstawowym zalozeniem jest skupienie wysitkow na wzmoc-
nieniu zdolnosci do obrony terytorium kraju w konwencjonalnym konflik-
cie militarnym oraz oparcia si¢ zewnetrznej presji militarnej. Mimo po-
waznych niedostatkéw systemu obrony Szwecji, przyjety przez parlament
16 czerwca 2015 r. plan ma jednak ograniczone cele. Planowany wzrost
wydatkow obronnych, nie liczac wczesniej zaplanowanego wzrostu niwe-
lujgcego wplyw inflacji, w wysokosci ok. 10 mld koron (ok. 1,18 mld dola-
réw) zostal roztozony na 5 lat, co przeklada si¢ na roczny przyrost od 150
do 285 mln dolaréw. Dzieki niemu faczne roczne wydatki wzrosng od ok.
5 mld dolaréw w 2016 r. do ok. 5,7 mld dolaréw w 2020 r.**. Taki wzrost
wydatkow moze doprowadzi¢ w kolejnych latach nawet do spadku - juz
obecnie niskiego (1,16 proc.) — udzialu budzetu obronnego w PKB wraz
z postepujacym rozwojem gospodarczym. Dodatkowo dokonano zmian
w strukturze budzetu w celu przesuniecia sSrodkéw przeznaczonych na ope-
racje zagraniczne na potrzeby szkoleniowe i podwyzszania gotowosci sit
zbrojnych.

Zwigkszone finansowanie, zgodnie z zalozeniami, ma umozliwi¢ realiza-
cje planu wzmocnienia zdolnosci obronnych sit zbrojnych. Obejmowa¢ ma
to m.in.:

« inwestycje w podstawowe wyposazenie zolnierzy oraz sprzet wojskowy

(komunikacja, radary pola walki, cigzaréwki, sprzet inzynieryjny itd.);

« sformowanie batalionu zmotoryzowanego;

o przywrdcenie stalej obecnosci wojskowej na Gotlandii w postaci
stalej kompanii zmechanizowanej, rezerwowej kompanii pancernej
oraz elementéw dowodzenia;

« modernizacj¢ czolgéw, bojowych wozdéw piechoty oraz artylerii
samobieznej dla batalionéw zmechanizowanych;

« zakup nowych systemdw broni przeciwpancernej;

e wzmocnienie wyposazenia artyleryjskiego Gwardii Krajowej;

41

Sweden’s Defence Policy 2016 to 2020, Government Offices of Sweden, http://www.government.se/
globalassets/government/dokument/forsvarsdepartementet/sweden_defence_policy_2016_to_2020
(15 listopada 2015 1.).

2 Ibidem, s. 3-4.
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« modernizacj¢ korwet klasy Gdvle;

« wzmocnienie zdolnosci zwalczania okretéw podwodnych;

« wzmocnienie obrony przeciwlotniczej w postaci dalszych inwestycji

w samoloty JAS-30 Gripen oraz zakupu nowych rakietowych syste-
moéw przeciwlotniczych krétkiego i sredniego zasiegu®.

Tak szeroki pakiet zaplanowanych do realizacji dziatan wydaje si¢ zupel-
nie nie przystawac to przyjetych ram finansowych. Laczne zwigkszenie fi-
nansowania w kwocie 1,18 mld dolaréw nie umozliwi zakupu jednoczesnie
nowych systemow broni przeciwlotniczej, przeciwpancernej i modernizacji
szeregu modeli zaawansowanego uzbrojenia. W ciggu najblizszych lat nale-
zy oczekiwa¢ zmian w powyzszym planie — albo w zakresie finansowania,
albo ograniczenia jego ambitnych zatozen.

Jedna z najwazniejszych pozycji planowania obronnego na lata 2016-
2020 jest powrot szwedzkich sit zbrojnych na Gotlandig, na ktorej od dekady
znajdowaly si¢ jedynie rezerwowe sktady uzbrojenia. Jednak takze w tym za-
kresie istniejg powazne watpliwosci co do militarnego znaczenia rozmiesz-
czenia zaledwie dwoch kompanii - z czego jednej rezerwowej — na wyspie
o powierzchni 3,1 tys. km?* Ich obecno$¢ poprawi obronnos¢ wyspy jedy-
nie w ograniczonym stopniu oraz nie stworzy przekonujacego potencjatu
odstraszania. Plany przewiduja takze reorganizacj¢ jednego batalionu lek-
kiej piechoty, przewidzianego do szybkiego przerzutu drogg lotniczg w ra-
zie zagrozenia wyspy oraz intensyfikacje planowania obronnego i ¢wiczen.
Niestety, ,,Grupa Bojowa Gotlandia” osiggna¢ ma gotowos¢ operacyjna
dopiero w 2018 r.**. Niemniej jednak moze to stanowi¢ wstep do dalszego
wzmacniania obronnosci wyspy i rozbudowywania na niej stalej obecnosci
wojskowej sil zbrojnych Szwecji.

Pozytywnym elementem planéw w zakresie struktury sit zbrojnych jest
jednak zapowiedZ powstrzymania likwidacji jakichkolwiek jednostek czy
garnizon6éw. Zapowiedziano takze wznowienie planowania wojennego
i mobilizacyjnego oraz przeprowadzenie ¢wiczen i kontroli systemu mobili-
zacyjnego. W Forsvarsbeslutet 2015 odniesiono sie takze do omawianych juz
czterech ,zmagazynowanych” batalionéw zmechanizowanych o trzyletnim
okresie uzyskiwania gotowosci operacyjnej, jednak nie zdecydowano si¢ na
ich uruchomienie. Moze to dziwi¢ zwazywszy na dlugi proces ich formo-
wania, ktérego nie da si¢ zastosowa¢ w warunkach kryzysu jako narzedzia
szybkiego wzmocnienia sil zbrojnych. Powotanie tych jednostek powinno

3 Ibidem.
4“4 Ibidem, s. 8.
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mie¢ wymiar prewencyjny w stosunku do spodziewanych zagrozen w sred-
niej i dlugiej perspektywie czasu.

Powazne ograniczenia Forsvarsbeslutet 2015 nie zmieniajg jednak faktu,
ze stanowi on przetom w polityce bezpieczenstwa Szwecji, konczacy trwaja-
cy od poczatku lat 90. okres redukcji finansowania i potencjalu obronnego
sit zbrojnych. Przywrécenie priorytetu potrzeb zwiazanych z obrong teryto-
rium, wznowienie planowania i intensyfikacja ¢wiczen swiadczg o zmianie
postrzegania srodowiska bezpieczenstwa Szwecji. Zarazem jednak szwedzki
rzad stara si¢ wykorzysta¢ obecny potencjal zbrojny - budowany z mysla
o operacjach zagranicznych - do sprostania zagrozeniom konwencjo-
nalnym, nie decydujac si¢ na zasadniczg zmiang¢ koncepcji obronnosci.
Niewielkie wzmocnienie liczebnos$ci wojsk operacyjnych oraz zapewnienie
ograniczonego wzrostu finansowania, bedacego de facto minimum nie-
zbednym do utrzymania obecnych zdolnosci wojskowych i pewnego ich
dostosowania, wydaje si¢ by¢ zaledwie podlsrodkiem. Z pewnoscig duza
role w podjeciu tej decyzji odgrywa fakt, ze nagla i fundamentalna zmia-
na koncepcji obronnosci oznaczalaby przyznanie przed spoleczenstwem,
ze dzialania ostatnich 25 lat byly strategicznym bledem. W stabilnych
i ugruntowanych demokracjach parlamentarnych, takich jak szwedzka,
przekreslanie wspottworzonych przez wszystkie stronnictwa polityczne wie-
loletnich koncepcji strategicznych nie jest rzecza prostg politycznie, a tym
bardziej nie jest rzeczg zrozumialg dla opinii publicznej. Potwierdza to m.in.
wcigz duze przywigzanie szwedzkiego spoleczenstwa do polityki neutralno-
$ci, w rzeczywistosci zarzuconej juz 20 lat temu.

Wyjscie poza bezaliansowos¢?

Powolny, ale systematyczny wzrost poparcia elit politycznych i szwedz-
kiego spoleczenstwa dla idei czlonkostwa w NATO to m.in. efekt wraze-
nia wywolanego pogwalceniem suwerennosci majacej pozablokowy status
Ukrainy. Istotny w tym kontekscie moze by¢ fakt, ze pytani o wsparcie woj-
skowe dla Ukrainy przywddcy panstw cztonkowskich oraz wysocy ranga
urzednicy Sojuszu wskazujg na brak zobowigzan traktatowych do obrony
Ukrainy, wynikajgcych m.in. z pozablokowego statusu tego panstwa. Watek
ten wystepuje czesto w szwedzkich analizach eksperckich i prasie w kon-
tekscie sytuacji Szwecji. Jednoczesnie jednak w dyskursie o bezpieczenstwie
pojawia sie watek braku pewnosci w zakresie wiarygodnosci art. 5 trakta-
tu waszyngtonskiego, a tym samym pytanie czy warto ponosi¢ polityczne
koszty akcesji do NATO. Nalezy w tym miejscu odnotowa¢, ze wspotpra-
ca Szwecji z Sojuszem jest stale poglebiana. Na szczycie NATO w Newport
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4-5 wrzesnia 2014 r. Szwecja podpisala z NATO umowe o wsparciu przez
panstwo-gospodarza (Host Nation Support, HNS), regulujacg zasady opero-
wania Zolnierzy Sojuszu na terytorium Szwecji.

Najnowsze sondaze opinii publicznej z wrzesnia 2015 r. ukazujg znacza-
cy wzrost poparcia dla wejscia Szwecji do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Poparcie dla akcesji zadeklarowato 41 proc. badanych, sprzeciw 39 proc.,
a niezdecydowanie 20 proc.*. Na przestrzeni ostatnich 2 lat, widoczny jest
wyrazny trend wzrostowy poparcia dla akcesji do NATO. W badaniach
przeprowadzonych w 2013 r. przed kryzysem na Ukrainie wyniki ksztatto-
waly si¢ na poziomie 29 proc. za i 34 proc. przeciw, jednak wyniki z 2012 r.,
czyli przed stynnym oswiadczeniem S. Goransona, ukazywaly poparcie
rzedu 17 proc. przy 45 proc. sprzeciwie®s. Gléwnym skutkiem wojny rosyj-
sko-ukrainskiej jest poglebiona polaryzacja szwedzkiej opinii publicznej -
maleje liczba os6b niezdecydowanych przez co zauwazalnie rosnie popar-
cie dla czlonkostwa, ale jednoczesnie liczba przeciwnikéw utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Poziom spolecznego poparcia dla Szwecji w NATO jest
wcigz umiarkowany i podatny na duze wahania w zwigzku z biezacymi wy-
darzeniami.

Jako alternatywe dla NATO wskazuje si¢ w Szwecji bliskg wspotprace
obronng panstw skandynawskich. Kooperacja w ramach Nordyckiej Wspot-
pracy Obronnej (Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO), ustanowionej
4 listopada 2009 r. przez Danie, Finlandie, Islandie, Norwegie i Szwecje,
ma na celu poglebienie wspdlpracy wojskowej panstw uczestniczacych?.
Dotyczy to jednak gtéwnie planowania obronnego, wspolnego rozwijania
zdolnosci wojskowych, ksztalcenia zasobow ludzkich, wspdlnych ¢wiczen
i operacji zagranicznych, a pomija przy tym glebsza koordynacje¢ polity-
ki obronnej. Wydarzenia na Ukrainie odbily si¢ jednak na perspektywach
wspolpracy tej grupy. W kwietniu 2015 r. ministrowie obrony panstw NOR-
DEFCO poinformowali o planach rozszerzenia wspoétpracy wojskowej m.in.
poprzez poprawe wymiany informacji zwiadowczych i wywiadowczych,
intensyfikacje wspdlnych ¢wiczen, a takze wspdlprace przemyslowa*.

 Stirkt opinion for Natomedlemskap, ,,Svenska Dagbladet”, http://www.svd.se/starkt-opinion-for-

-natomedlemsskap (dostep: 16 listopada 2015 r.).

6 U. Bjereld, Svensk NATO-Opinion I Forindring?, SOM-institutet, http://som.gu.se/digital Asset-
s/1487/1487721_487-494-ulf-bjereld---nato.pdf (dostep: 16 listopada 2015 r.).

¥ The basics about NORDEFCO, Nordic Defence Cooperation, http://www.nordefco.org/the-ba-
sics-about-NORDEFCO (dostep: 18 listopada 2015 r.).

* ]. Pawlowski, Paristwa nordyckie rozszerzajg wspélprace wojskowqg. Miedzynarodowa kooperacja
nie zastgpi finansowania obronnosci, Defence24, http://www.defence24.pl/analiza_panstwa-nor-
dyckie-rozszerzaja-wspolprace-wojskowa-miedzynarodowa-kooperacja-nie-zastapi-finansowania-
-obronnosci (dostep: 18 listopada 2015 1.).
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Perspektywy rozwoju tej formy kooperacji sa jednak ograniczone z racji réz-
nego statusu panstw, ktore miatyby w niej uczestniczy¢ - czlonkéw NATO:
Danii, Islandii i Norwegii oraz bezaliansowych: Szwecji i Finlandii. Brak
mozliwosci rozwoju tej wspotpracy moze stanowi¢ w dluzszej perspektywie
argument za wejsciem Szwecji do NATO. Proba rozwigzania tego problemu
jest intensyfikowanie wspodtpracy z bezaliansowg Finlandia, ktorej wyrazem
jest szwedzko-finskie porozumienie o wspdtpracy obronnej, ktérego wstep-
ne zalozenia zaprezentowano 19 lutego br. Cho¢ umowa nie jest formalnym
sojuszem obronnym, to jednak ma zawiera¢ plany wspdlnych dziatan woj-
skowych w razie ataku na ktorgkolwiek ze stron®.

%%

Szwedzka polityka bezpieczenstwa na przestrzeni ostatnich 200 lat za-
pewnita mozliwos¢ pokojowego rozwoju i budowania dobrobytu kolejnym
pokoleniom. Nie bez znaczenia dla jej sukcesu byly warunki geograficzne
i geopolityczne, w jakich funkcjonowato szwedzkie panstwo. Nie zmniejsza
to oczywiscie zastug szwedzkich elit politycznych, ktérych trafna ocena sy-
tuacji migdzynarodowej i wlasnego potencjalu doprowadzita do przyjecia
korzystnej dla Szwecji polityki neutralnoéci. Nie miala ona jednak charakte-
ru doktrynalnego, lecz stanowila pragmatyczne narzedzie realizacji intere-
s6w narodowych, dostosowywane do biezagcych warunkéw bezpieczenstwa.

Neutralno$¢ Szwecji w XIX w. byla diametralnie rézna od jej ksztaltu
z czasOw pierwszej i drugiej wojny $wiatowej oraz pdzniejszego okresu
zimnej wojny. Specyficzne podejscie szwedzkich wladz umozliwilo takze
odejscie od polityki neutralnosci w sytuacji, gdy czerpane z niej korzysci
przestaly by¢ wymierne. W obliczu upadku ZSRR i bloku wschodniego oraz
postepujacego procesu integracji europejskiej Szwecja ograniczyla swoja
neutralnos¢ najpierw do kwestii wojskowych, a nastepnie do cztonkostwa
w sojuszach militarnych. Towarzyszylo temu odejscie od polityki bezpie-
czenstwa opartej na odstraszaniu w strong polityki bezpieczenstwa koope-
ratywnego, stuzacego skuteczniejszemu zarzadzaniu kryzysami na peryfe-
ryjnych terenach obszaru euroatlantyckiego. U progu lat 90. i w pierwszych
latach XXI w. bylo to dzialaniem racjonalnym. Obecna sytuacja bezpie-
czenstwa w Europie obnaza jednak slabosci polityki bezpieczenstwa wy-
nikajacej z niedoszacowania zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej.

¥ Finlandia i Szwecja zawarly porozumienie wojskowe, Dziennik.pl, http://wiadomosci.dziennik.pl/
swiat/artykuly/483238,finsko-szwedzkie-porozumienie-wojskowe.html (dostep: 18 listopada 20151.).
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Swiadomo$¢ realnego zagrozenia rosyjskiego — czy to dla terytorium Szwe-
¢ji (mniej prawdopodobna), czy tez dla sfery szwedzkiego bezpieczenstwa,
obejmujacej Finlandig, panistwa baltyckie i ciesniny dunskie (bardziej praw-
dopodobna) - spowodowala rozpoczecie dziatan adaptacyjnych systemu
bezpieczenstwa Szwecji. Maja one charakter stopniowego i ograniczonego
przystosowania obecnego potencjatu szwedzkich sit zbrojnych do stawienia
czola zagrozeniom konwencjonalnym. W wymiarze regionalnym, wzmac-
niana jest wspolpraca z panstwami nordyckimi, szczegélnie z Finlandig oraz
panstwami basenu Morza Baltyckiego. W szerszym wymiarze miedzynaro-
dowym, intensyfikowana jest wspolpraca z NATO oraz podkresla sie gwa-
rancje bezpieczenstwa wynikajace z traktatu lizbonskiego. Szwecja jest przy
tym jednym z najostrzejszych krytykéw agresywnych dzialan Rosji.

Wojna rosyjsko-ukrainska na obecnym etapie nie stanowi przelomu na
skale drugiej wojny $wiatowej czy upadku ZSRR. Koniec pauzy strategicz-
nej w Europie, cho¢ zwrdcil uwage na potrzeby obronnosci oraz zwigkszyt
spoteczng akceptacje mozliwosci cztonkostwa Szwecji w NATO, nie stal
sie przyczyna odejscia od bezaliansowosci. Sytuacja jest jednak niezwykle
dynamiczna. Zmiana warunkow bezpieczenstwa w Europie ma charakter
trwaly. Federacja Rosyjska stale demonstruje swoja mocarstwowos¢ i nie
nalezy oczekiwa¢ zmiany jej retoryki czy podejscia wobec Zachodu. Cho¢
w najblizszym czasie moga pojawi¢ si¢ pewne elementy odprezenia sytu-
acji, to nie zmienig one konfrontacyjnego charakteru stosunkéw Zachodu
z Rosja, narzucanego przez dazacy do zmiany europejskiego status quo
rezim Wladimira Putina. Dalsze zmiany szwedzkiej polityki bezpieczenstwa
warunkowane bedg zewnetrzng sytuacja bezpieczenstwa w Europie. Zakta-
dajac negatywng tendencj¢ rozwojowa tej sytuacji, prawdopodobienstwo
wejscia Szwecji do NATO bedzie rosnac.
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