Wybrane aspekty polityki bezpieczenstwa
Wielkiej Brytanii

Janusz Tomaszewski

Wielka Brytania niezmiennie odgrywa istotng role w globalnym systemie bez-
pieczenstwa, bedac czlonkiem NATO, Unii Europejskiej oraz posiadajac stale
miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Za owym potencjalem politycznym
stoi potega militarna, gdyz Zjednoczone Krélestwo plasuje si¢ na drugim miej-
scu wérdd cztonkéw Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego pod wzgledem wydatkow
obronnych. Interesy na $wiatowga skale przekladaja si¢ na zaangazowanie Zjed-
noczonego Krolestwa w probe rozwigzania najwazniejszych wyzwan bezpie-
czenstwa, w tym agresji Rosji na Ukraine czy islamski terroryzm. Jednoczesnie
przyszlos¢ Wielkiej Brytanii w szeregach Unii Europejskiej stangta pod zna-
kiem zapytania, gdyz rzad w Londynie zapowiedzial organizacj¢ referendum
na temat przyszltoéci tego pafistwa w Unii.

Lata 2014-2015 przyniosty Wielkiej Brytanii szereg wyzwan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. W Europie Zjednoczone Krdlestwo - jak i reszta spo-
tecznosdci miedzynarodowej — stangto w obliczu konieczno$ci odpowiedzi na
agresje Rosji wobec Ukrainy, ktéra w marcu 2014 r. nielegalnie zajeta Krym,
rozpoczynajac trwajaca do dzis okupacje Pétwyspu, oraz wywotata konflikt
zbrojny na wschodzie ukrainskiego terytorium. Zaledwie kilka miesiecy poz-
niej nastgpil niespotykany dotad wzrost znaczenia jednej z muzulmanskich
organizacji terrorystycznych, a mianowicie tzw. panstwa islamskiego Iraku
i Lewantu (Islamic State of Iraq and Lewant, ISIL), ktore zajeto znaczne obsza-
ry Iraku i Syrii, tworzac na tych terenach struktury quasi-panstwowe. Z kolei
2015 r. stangt pod znakiem narastajacego kryzysu migracyjnego do Europy;,
z ktérym zmagac si¢ musi zaréwno Unia Europejska jako calo$¢, jak i jej po-
szczegolne panstwa czlonkowskie. W przypadku Zjednoczonego Krolestwa,
kryzys ten natozy! sie na nawarstwiajaca si¢ od dluzszego czasu w tym pan-
stwie debate na temat imigracji obywateli UE na Wyspy Brytyjskie.

Jednoczesnie minione dwa lata byly rowniez niezwykle istotne dla Wiel-
kiej Brytanii w aspekcie wewnetrznym. We wrzesniu 2014 r. przeprowa-
dzono referendum na temat niepodlegtosci Szkocji, zakonczone porazka
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zwolennikow secesji. Natomiast do konca 2017 r. rozpisane zostanie kolej-
ne, tym razem ogolnokrajowe, referendum, ktére dotyczy¢ bedzie przyszto-
$ci Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej. Ponadto brytyjskie sity
zbrojne zmagaly si¢ z systematycznie malejacymi wydatkami obronnymi,
co z oczywistych wzgledéw odbijalo si¢ na ich zdolnosciach operacyjnych.

Rosyjska agresja na Ukraine

Reakcje Wielkiej Brytanii na agresywne dzialania Federacji Rosyjskiej
w stosunku do Ukrainy mozna rozpatrywac¢ na trzech plaszczyznach: po-
lityczno-gospodarczej (migdzynarodowa presja wywierana na Rosjg),
polityczno-militarnej (dziatania w ramach NATO) oraz w kontekscie bilate-
ralnej pomocy udzielanej panstwu ukrainskiemu.

W pierwszym przypadku, Zjednoczone Krélestwo — podobnie jak wiek-
szo$¢ spolecznosci miedzynarodowej — bylo zaskoczone tempem rozwoju
wydarzen na Ukrainie, przede wszystkim faktem btyskawicznego opanowa-
nia Krymu przez wojska rosyjskie. Wielka Brytania miata dodatkowo zobo-
wigzania wzgledem ukrainskich wladz jako jeden z sygnatariuszy’ memo-
randum budapeszteriskiego z 1994 r., ktére w zamierzeniu mialo stanowi¢
gwarancje integralnosci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy w zamian za
przystapienie tego panstwa do Ukfadu o nierozprzestrzenianiu broni jgdro-
wej. Mimo pojawiajacych sie poczatkowo watpliwosci co do faktycznej woli
brytyjskiego rzadu do zdecydowanych dziatan wzgledem Rosji>, Wielka
Brytania przyjeta dosy¢ stanowcze stanowisko. Potepiajac agresywna poli-
tyke Federacji Rosyjskiej, nalezala jednoczesnie do tych panstw posrod Unii
Europejskiej, ktére w bardziej zdecydowany sposéb nawotywaty do nato-
zenia, a nastgpne rozszerzenia sankcji (cho¢ przyjecie znaczacego pakietu
obostrzen wobec Rosji przez UE nastgpito dopiero pod koniec lipca 2014 r.,
a wigc cztery miesigce po rozpoczeciu kryzysu?). Rzad w Londynie wielo-
krotnie podkreslal, ze sankcje nalozone na Rosj¢ muszg by¢ utrzymane do
pelnej implementacji porozumien z Minska*, zawartych w lutym 2015 r.

1

Obok Ukrainy, Stanéw Zjednoczonych i Rosji.

Wywolanych m.in. wczeéniejszymi probami ocieplenia relacji brytyjsko-rosyjskich.

Szerzej o sankcjach wobec Rosji zob. Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015.

*  Zawarte 12 lutego 2015 r. w Minisku porozumienie w sprawie warunkéw uregulowania konfliktu na
wschodzie Ukrainy. Zostalo ono wynegocjowane przez przyw6dcow panstw ,formatu normandzkiego”
- Francji, Niemiec, Rosji i Ukrainy - natomiast formalnie podpisane przez tzw. grupe kontaktows,
w sklad ktérej wchodzili przedstawiciele Ukrainy, Rosji, Organizacji Bezpieczenistwa i Wspodtpracy

2
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Na drugiej, polityczno-militarnej plaszczyznie, na Wielkg Brytanie
spadla dodatkowa odpowiedzialno$¢ jako na gospodarza szczytu NATO
w walijskim Newport, ktéry odbyt si¢ 4-5 wrzesnia 2014 r. Szczyt zakon-
czyl si¢ przyjeciem Planu gotowosci (Readiness Action Plan), ktéry mial za
zadanie zwigkszy¢ bezpieczenstwo panstw czlonkowskich Sojuszu na tzw.
wschodniej flance’ (assurence measures), jak i wyznaczy¢ dalsze kierunki
strategicznej adaptacji NATO (adaptation measures). Przyjete na szczycie
dzialania zakladaly m.in. ciagla rotacyjng obecnos¢ wojsk sojuszniczych na
tym obszarze; wzmocnienie natowskich Sit Odpowiedzi (NATO Response
Force); utworzenie Sit Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness
Joint Task Force, VJTF), ochrzczonych mianem ,szpicy”; oraz utworzenie
osrodkéw dowodzenia na wschodniej flance - Wielonarodowych Jednostek
Dowodzenia i Kontroli (NATO Force Integration Units, NFIUs).

W samym 2015 r. Wielka Brytania zadeklarowala udzial w natowskich
¢wiczeniach ok. 4 tys. zolnierzy®, z ktorych znaczna czes¢ wzieta udzial
w szeregu manewrow na wschodniej flance Sojuszu, w tym m.in. na tery-
torium Polski. Do tych ostatnich mozna przede wszystkim zaliczy¢: ma-
newry Steadfast Cobalt-15 (przelom maja i czerwca), ¢wiczenia Baltops-15
(czerwiec) oraz najwigksze w tym roku manewry polskich sil ladowych
Dragon-15 (pazdziernik), w ktérych wziety réwniez udzial USA, Niem-
cy i Kanada. Do ¢wiczen Dragon-15 strona brytyjska delegowata ponad
800 zolnierzy wraz ze 130 pojazdami’. W kontekscie rotacyjnej obecnosci
warto zauwazy¢, ze od momentu wybuchu konfliktu rosyjsko-ukrainskie-
go, sily powietrzne Wielkiej Brytanii zostaly zaangazowane w dwa dyzury
misji Baltic Air Policing nad przestrzenig powietrzng panstw baltyckich -
oba trwaly od maja do sierpnia, odpowiednio 2014 i 2015 r., a brytyjskie
samoloty stacjonowaly w estonskiej bazie Amari. Zjednoczone Kroélestwo
zapowiedzialo rowniez objecie kolejnego dyzuru w 2016 r.5.

w Europie oraz ,separatystow”. Zob.: Mitisk 2 - kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, Os$rodek
Studiéw Wschodnich, 12 lutego 2015 r., http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/
minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju (dostep: 11 listopada 2015 r.).

> Obejmujacej panstwa baltyckie, kraje Grupy Wyszehradzkiej oraz Bulgarie i Rumunie.

¢ UK Confirms Lead Role in NATO Spearhead Force, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
6 lutego 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-confirms-lead-role-in-nato-spearhead-
force (dostep: 11 listopada 2015 r.).

7 UK armoured battle group takes part in Poland exercise, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
19 pazdziernika 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-armoured-battle-group-takes-
part-in-poland-exercise (dostep: 11 listopada 2015 r.).

8 Defence Secretary announces more support in Baltics and Ukraine, Ministerstwo Obrony
Wielkiej Brytanii, 8 pazdziernika 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/defence-secretary-
announces-more-support-in-baltics-and-ukraine (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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W lutym 2015 r. Wielka Brytania oglosita’, ze bedzie panstwem ramo-
wym VJTF w 2017 r. Ponadto skierowala po jednym Zotnierzu do kazdego
z sze$ciu utworzonych we wrzesniu 2015 r. NFIUs". Dodatkowo, po posie-
dzeniu ministréw obrony panstw NATO, ktére odbyto si¢ 8 pazdziernika
2015 r., brytyjski minister obrony Michael Fallon zadeklarowal dotaczenie
Wielkiej Brytanii do amerykansko-niemieckiej inicjatywy Transatlantyckie-
go Wzmocnienia Zdolnosci i Szkolenia (Transatlantic Capability Enhance-
ment and Training, TACET). Jednym z celéw TACET jest koordynacja szko-
len i ¢wiczen wojskowych w panstwach baltyckich i w Polsce. W mediach
pojawily sie nieoficjalne informacje, Ze w ramach omawianej inicjatywy
Zjednoczone Krdlestwo skieruje do tych panstw jednostke o sile kompanii''.

Na trzeciej plaszczyznie, Wielka Brytania — oprécz pomocy finansowej
- w marcu 2015 r. wyslala swoich Zolnierzy na Ukraing w celu szkolenia
ukrainskich wojsk. Brytyjskie plany zakladaly jednorazowa obecnos¢ do
75 zolnierzy - podzielonych na cztery zespoly szkoleniowe - i przeszkole-
nie ok. 2 tys. cztonkéw personelu wojskowego Ukrainy'* do konca 2015 r.
Ponadto w 2014 r. przekazala ukrainskiej armii nie$mierciono$ny sprzet
wojskowy o wartosci ok. 840 tys. funtéw. Na poczatku 2015 r. poinformo-
wala o kolejnej dostawie sprzetu, w sktad ktorej weszty m.in. gogle noktowi-
zyjne czy sprzet GPS™. Ponadto na szczycie w Newport Wielka Brytania za-
deklarowata przewodzenie jednemu z natowskich funduszy powierniczych
dla Ukrainy - tzw. NATO C4 (Command, Control, Communications and
Computers), na ktory przeznaczy 400 tys. euro™.

® UK Confirms Lead Role in NATO Spearhead Force, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
6 lutego 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/uk-confirms-lead-role-in-nato-spearhead-
force (dostep: 11 listopada 2015 r.).

10" Jednostki te utworzono w Bulgarii, Estonii, Litwie, Lotwie Polsce i Rumunii. W pazdzierniku
2015 r. ogloszono zapowiedz powotania nowych NFIUs na Slowacji i Wegrzech, jednak na chwile
obecng nie wiadomo, czy do nich réwniez zostanie skierowany brytyjski personel.

W British troops to bolster Baltic buffer against Russia, “The Financial Times”, 8 pazdziernika 2015r.,
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/90e18d64-6d06-11e5-8171-bal1968cf791a.html#axzz3ntSW0gGK
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

12 Defence Secretary Announces Further Training for Ukraine, Miniserstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
12 sierpnia 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/defence-secretary-announces-further-
training-for-ukraine (dostep: 11 listopada 2015 r.).

3 UK Military Assistance to Ukraine, “Briefing Paper” nr SN07135, Izba Gmin, 20 maja 2015 r.,
s. 5, http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN07135 (dostep: 11 listo-
pada 2015 r.).

" Ibidem.
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Walka z ISIL

Ekspansja terytorialna ISIL, za ktdrej kulminacj¢ mozna uznaé zajecie
przez te organizacje terrorystyczng irackich miast Mosul i Tikrit i prokla-
mowaniu kalifatu w czerwcu 2014 r., byta drugim - po rosyjskiej agresji na
Ukraine - w krétkim czasie wydarzeniem, ktore zaskoczylo panstwa za-
chodnie. W sierpniu tegoz roku Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ na roz-
poczecie nalotéw wymierzonych w ISIL, a debata nad walka z tym ugrupo-
waniem stala si¢ rowniez istotnym elementem szczytu Sojuszu w Newport.

Izba Gmin 26 wrze$nia 2014 r. — nieco ponad pottora miesigca po rozpo-
czeciu amerykanskich nalotéw — wyrazilta zgode na udzial brytyjskich wojsk
w tej operacji. Wielka Brytania dofaczyla tym samym do globalnej koalicji
przeciw ISIL. Do wrze$nia 2015 r. brytyjskie samoloty przeprowadzity blisko
300 nalotéw na pozycje terrorystow oraz blisko jedng trzecia lotéw zwia-
dowczych koalicji, a zolnierze przeszkolili ok. 2 tys. cztonkdéw irackich sit
zbrojnych®.

Warto nadmienic, ze zaangazowanie Wielkiej Brytanii wywotalo pewne
kontrowersje wewnetrzne, gdy w lipcu 2015 r. wyszlo na jaw, ze brytyjscy
piloci brali réwniez udzial w nalotach przeciw ISIL na terytorium Syrii'®.
Przedmiotem sporu byt fakt, ze parlament wyrazit zgode na zaangazowanie
brytyjskich sil zbrojnych jedynie na terytorium Iraku. Nalezy przy tym pa-
mietad, ze juz w 2013 r. rzad w Londynie chcial zaangazowac si¢ — wspolnie
ze Stanami Zjednoczonymi i Francja — w interwencj¢ militarng w Syrii, ktd-
ra miata by¢ wymierzona w rezim Baszara Assada, oskarzany o uzycie broni
chemicznej w trwajacej wojnie domowej. Przeprowadzone 30 sierpnia 2013 r.
glosowanie w Izbie Gmin zakonczylo si¢ jednak fiaskiem premiera Davida
Camerona, a przeciwko brytyjskiemu zaangazowaniu opowiedziala si¢ row-
niez cze$¢ postow Partii Konserwatywnej. Zwigzany z tg decyzjg brak moz-
liwosci udzialu Wielkiej Brytanii w operacji w Syrii mozna uzna¢ za jeden
z czynnikow, ktore sktonity USA do rezygnacji z militarnego zaangazowania
przeciw rzagdowi w Damaszku.

W kontekscie walki z ISIL nalezy wskaza¢, ze od 29 sierpnia 2014 r.
(czyli od tygodnia poprzedzajacego szczyt w Newport) w Wielkiej Brytanii
obowiazuje czwarty w pigciostopniowej skali poziom zagrozenia ze strony

5 Operations Against ISIL Pass One Year Mark, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
26 wrze$nia 2015 r., https://www.gov.uk/government/news/operations-against-isil-pass-one-year-
mark (dostep: 11 listopada 2015 r.).

16 Syria Air Strikes Conducted by UK Military Pilots, BBC, 17 lipca 2015 r., http://www.bbc.com/
news/uk-33562420 (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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miedzynarodowego terroryzmu, okreslany jako ,,powazny” (severe)'’. Ozna-
cza to, ze ryzyko ataku terrorystycznego ocenianie jest jako bardzo prawdo-
podobne.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na wysoki poziom ryzyka jest zja-
wisko tzw. zagranicznych bojownikow (foreign fighters), bioracych udzial
w walkach w Syrii i w wigkszosci dotgczajacych do ugrupowan o charak-
terze ekstremistycznym lub terrorystycznym, takich jak ISIL. Problem
z identyfikacja wszystkich osob walczacych w szeregach organizacji ter-
rorystycznych, jak réwniez z monitorowaniem ich powrotu do panstw
macierzystych stanowi powazne zagrozenie dla wszystkich panstw UE.
W brytyjskim przypadku, wedtug oficjalnych danych, do Syrii udato sie ok.
750 0s6b'®, majacych zwigzki z Wielka Brytanig. Swoistym symbolem udzia-
tu ekstremistow z Wielkiej Brytanii w organizacjach terrorystycznych stat
sie Mohammed Emwazi, potocznie znany jako ,Jihadi John”, mieszkajacy
w Wielkiej Brytanii od 6 roku zycia'®. M. Emwazi zostal zidentyfikowany
jako osoba, ktéra brata udzial w dokonanych przez ISIL egzekucjach kil-
kunastu zagranicznych dziennikarzy i pracownikéw organizacji humanitar-
nych, ktore bylty nagrywane i nastepnie upubliczniane®.

Stosunkowo liczny udzial brytyjskich obywateli w organizacjach terro-
rystycznych jest jednym z powoddéw priorytetowego traktowania tego za-
grozenia przez brytyjskie wladze. W ogloszonej 19 pazdziernika 2015 r.
Strategii antyekstremistycznej (Counter-Extremism Strategy) podkreslono,
ze globalny rozwdj islamskiego terroryzmu - ktérego emanacja sg przede
wszystkim Al-Kaida oraz ISIL - stanowi najwi¢cksze wspodlczesne zagrozenie,

17 Brytyjskie stuzby specjalne rozrézniaja dwa rodzaje zagrozenia terrorystycznego - o charakterze

miedzynarodowym i zwigzany z pdinocnoirlandzkim terroryzmem. Ten drugi, dla ktorego
prowadzony jest odrebny poziom zagrozenia, dzieli si¢ na dwa obszary terytorialne: Irlandie P6inocng
i Wielkg Brytanie. W Irlandii P6inocnej obecny poziom alertu to ,,powazny”, natomiast na obszarze
Zjednoczonego Krolestwa ,,umiarkowany” (drugi w pieciostopniowej skali), ktory oznacza istnienie
ryzyka ataku, przy jednoczesnym niskim prawdopodobienistwie jego nastgpienia. Threat Levels,
MI5, https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/what-we-do/the-threats/terrorism/threat-levels.html
(dostep: 15 listopada 2015 r.).

8 Counter-Extremism  Strategy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Wielkiej Brytanii,
19 pazdziernika 2015 r., https://www.gov.uk/government/publications/counter-extremism-strategy
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

¥ Islamic State: Profile of Mohammed Emwazi aka ‘Jihadi John, BBC, 8 marca 2015 r., http://www.
bbc.com/news/uk-31641569 (dostep: 10 listopada 2015 r.).

2 USA przeprowadzily 12 listopada 2015 r. nalot na konwdj, ktérym podrézowal M. Emwazi.
Amerykanskie wladze przekazaly, ze ,Jihadi John” najprawdopodobniej zgingl w nalocie, lecz
wstrzymaly sie z ostatecznym potwierdzeniem $mierci terrorysty. Jihadi John: US ‘Reasonably Certain’
Strike Killed IS Militant, BBC, http://www.bbc.com/news/uk-34805924 (dostep: 13 listopada 2015 r.).
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jezeli chodzi o ekstremizm?'. Zwrdécono réwniez uwage, ze od momen-
tu zamachéw bombowych w Londynie z lipca 2005 r., brytyjskie stuzby
udaremnily ponad 40 préb przeprowadzenia atakow terrorystycznych na
terytorium Wielkiej Brytanii. Bez watpienia jednym z gléwnych zadan,
ktdre stoja przed brytyjskimi wladzami w zakresie zwalczania terroryzmu,
znajduje sie przeciwdzialanie ekstremistycznej muzulmanskiej ideologii
i radykalizacji obywateli.

Kwestie migracji

W przeciwienstwie do wielu panstw europejskich, dla Wielkiej Brytanii
kwestia migracji nie wigze si¢ wylacznie z masowym naplywem oso6b przez
Morze Srédziemne na terytorium Unii Europejskiej, lecz réwniez z imigra-
cja zarobkowg obywateli Unii na Wyspy Brytyjskie. Stad tez warto te kwestie
rozpatrzy¢ osobno.

Kryzys migracyjny

W odniesieniu do reakcji UE na europejski kryzys migracyjny, brytyj-
ski rzad przyjal dwutorowe podejscie. W zakresie decyzji o relokacjach mi-
grantow z Grecji i Wloch, zatwierdzanej przez unijnych ministréw spraw
wewnetrznych 20 lipca i 22 wrze$nia 2015 r., Wielka Brytania wykorzysta-
ta opcje wylaczenia (opt out) w obszarze polityki wewnetrznej UE, dzieki
czemu nie bierze udzialu w tych mechanizmach. Jednoczesnie podczas lip-
cowego spotkania zgodzita si¢ przyjac¢ 2,2 tys. uchodzcéw z obozéw przy
granicy z Syrig w ramach unijnego programu przesiedlen. Premier David
Cameron zadecydowal o rozszerzeniu brytyjskiego zaangazowania w tej
dziedzinie, deklarujac 7 wrzesnia br. przyjecie dodatkowych 20 tys. syryj-
skich uchodzcéw do 2020 r.

Dla Wielkiej Brytanii europejski kryzys migracyjny nabral na znaczeniu,
gdy kilkanascie tysiecy imigrantéw zaczelo przemieszczac si¢ z panstw po-
tudnia Europy do francuskiego Calais w celu przedostania si¢ na brytyjskie
terytorium. W okresie od stycznia do lipca 2015 r. odnotowano ok. 37 tys.
prob nielegalnego przedostania sie do Wielkiej Brytanii poprzez Eurotunel
biegnacy pod kanatem La Manche. Sytuacja w Calais - gdzie dziennie koczo-
walo do kilku tysiecy osob - byla szczegdlnie napieta wlipcuisierpniu 2015r.,

2 Ibidem, s. 9-10. W dokumencie w dalszej kolejno$ci zwrdcono takze uwage na zagrozenia ze
strony skrajnie prawicowych i neonazistowskich ugrupowan.
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a kilkukrotny wzrost prob nielegalnego przekraczania granicy brytyjsko-
-francuskiej zmusit wtadze w Paryzu i Londynie do wzmocnienia ochrony
tunelu. 20 sierpnia Wielka Brytania i Francja podpisaly porozumienie®, za-
kfadajace m.in. wzmocnienie wspdtpracy w dziedzinie policyjnej, zwalcza-
nia przemytu ludzi i deportacji nielegalnych imigrantéw oraz zwigkszenia
funduszy na zabezpieczenie trasy transportowej z Calais do brytyjskiego
Folkestone.

Narastajgcy problem z nielegalng imigracja byt jednym z powodow za-
powiedzi kolejnego — po uchwalonym w 2014 r. Akcie imigracyjnym (Immi-
gration Act) — zaostrzenia przepiséw i obostrzen wobec nielegalnych imi-
grantow. Zlozona we wrzesniu 2015 r.** w Izbie Gmin Ustawa imigracyjna
(Immigration Bill) ma na celu odstraszanie 0s6b chcacych podjac nielegalnie
prace w Wielkiej Brytanii oraz zapewni¢ nowe $rodki prawne w walce z pra-
codawcami zatrudniajacymi nielegalnych imigrantéw. Nowe przepisy maja
zaklada¢ m.in. potencjalne kary pozbawienia wolnosci oraz konfiskate pie-
niedzy zarobionych przez nielegalnych imigrantéw, sankcje dla pracodaw-
cow zatrudniajgcych te osoby czy obostrzenia dla wynajmujacych mieszka-
nia, ktérzy bedg mieli obowigzek sprawdzania legalnosci pobytu najemcéw
w Wielkiej Brytanii (zaniechania w tym zakresie moglyby skutkowa¢ karami
wiezienia i zakazu prowadzenia wynajmu) oraz prawo do eksmisji — w okre-
slonych przypadkach bez nakazu sagdowego - nielegalnych imigrantow.

Imigracja obywateli UE do Wielkiej Brytanii

Na opisane wyzej problemy zwigzane z kryzysem migracyjnym nalozy-
to sie opublikowanie 27 sierpnia br. nowych danych na temat migracji do
Wielkiej Brytanii**. Rzad D. Camerona — sprawujacy wladze od 2010 r. -
juz w 2011 r. zapowiedzial redukcje migracji netto (liczba imigrantéw po
odjeciu liczby emigrantéw) do ponizej 100 tys. osob w skali roku, jednak
najnowsze dane wskazuja, ze w okresie od marca 2014 r. do marca 2015 r.
wskaznik ten wyniost 330 tys. osob, przewyzszajac o 10 tys. dotychczasowy
rekord z 2005 .

22

Managing Migratory Flows in Calais: Joint Ministerial Declaration on Uk/French Co-Operation,
sierpnia 2015 r. https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/455162/Joint_declaration

_20_August_2015.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

»  Bill Stages - Immigration Bill 2015-16, www.parliament.uk, http://services.parliament.uk/
bills/2015-16/immigration.html (dostep: 11 listopada 2015 r.).

2 Migration Statistics Quarterly Report, August 2015, Office of National Statistics, 27 sierpnia 2015 .,
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/migration1/migration-statistics-quarterly-report/august-2015/index.
html (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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Publikacja powyzszych danych stala si¢ impulsem dla brytyjskich wtadz
do ponownego wzmozenia dyskusji na temat imigracji obywateli UE do
Wielkiej Brytanii. Jak ocenila sekretarz do spraw wewnetrznych Theresa
May, migracja netto spoza Unii spadia o 10 proc. w poréwnaniu do 2010 r.,
podczas gdy ta sama wartos¢ w odniesieniu do obywateli panstw UE
niemal si¢ podwoila. W tym kontekscie ponownie opowiedziala si¢ za wpro-
wadzeniem odpowiednich regulacji, ktére ograniczytyby prawo przyjazdu
osob/obywateli z panstw Unii wylacznie do oséb posiadajacych propozycje
zatrudnienia w Wielkiej Brytanii. Argumentowala przy tym, Ze nie ogra-
niczytoby to unijnej swobody przeplywu oséb, a stanowilo jedynie ,po-
wrot do korzeni tej idei”, ktéra — zdaniem brytyjskich wladz - pierwotnie
zaktadala wolno$¢ przemieszczania w celu podjecia pracy, a nie ,wolnos¢
przekraczania granic w celu poszukiwania pracy lub roszczenia §wiadczen
(socjalnych)™>.

Te deklaracje nie sg zaskakujace, gdyz rzad Partii Konserwatywnej od
dluzszego czasu zapowiada walke z tzw. turystka socjalna, czyli ograniczenie
skali ,wytudzania” przez imigrantéw swiadczen z systemu opieki spotecz-
nej. Stosowane zaostrzania przepisow wprowadzane s3 od poczatku 2014 r.
i dotycza imigrantéw zaréwno spoza Unii Europejskiej, jak i z panstw czton-
kowskich. Szereg dalszych brytyjskich propozycji legislacyjnych w zakresie
przepis6w imigracyjnych moze wymaga¢ zmiany unijnego prawa — zaréwno
pierwotnego, jak i wtornego. Reforma prawa UE w tej dziedzinie znajduje
sie zresztg wsrdd czterech propozycji rzadu torysow, skierowanych do unij-
nych przywdédcow w kontekscie zaproponowanych przez Wielka Brytanie
negocjacji nad przyszloscig Unii.

Tematyka polityki migracyjnej pozostaje jednym z najwazniejszych te-
matow brytyjskiej debaty publicznej. Juz w 2013 r. ok. 77 proc. Brytyjczykéw
uwazalo, ze skala imigracji do Wielkiej Brytanii powinna zosta¢ zredukowa-
na*. Co istotne, badania wskazuja, ze brytyjskie spoleczenstwo jest w niemal
réwnym stopniu zaniepokojone imigracja obywateli UE (51 proc.) co oséb
spoza Unii (54 proc.)?”. W sierpniu 2015 r. migracje¢ jako jedno z najwazniej-
szych wyzwan dla brytyjskiego panstwa wskazato 50 proc. respondentow?.

% Theresa May: only migrants with jobs should be let in to UK, The Guardian, 30 sierpnia 2015 r.

% British Social Attitudes 2013: Attitudes to Immigration, NatCen, http://www.bsa.natcen.ac.uk/
media/38108/immigration-bsa31.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

¥ Transatlantic Trends 2014, German Marshall Fund of the United States, s. 39, http://trends.gmfus.
org/files/2012/09/Trends_2014_complete.pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

% Economist/Ipsos MORI August 2015 Issues Index, Ipsos Mori, 21 sierpnia 2015 r., https://www.
ipsos-mori.com/researchpublications/researcharchive/3614/EconomistIpsos-MORI-August-2015-
Issues-Index.aspx (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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Dyskusja na ten temat - ktorej szala wydaje si¢ obecnie przechylona na rzecz
zwolennikow zaostrzenia polityki migracyjnej — bedzie z cala pewnoscia
jednym z kluczowych elementéw kampanii przed referendum nad pozosta-
niem Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

L))
» Brexit

Sprawa wspomnianego w poprzednim akapicie referendum stata si¢ klu-
czowym elementem brytyjskiej debaty publicznej w styczniu 2013 r., kiedy
to premier D. Cameron zadeklarowal jego przeprowadzenie do konica 2017 r.
w przypadku zwyciestwa Partii Konserwatywnej w nastepnych wyborach
parlamentarnych®. Szef rzadu zapowiedzial jednoczesnie probe renegocja-
cji warunkow cztonkostwa Zjednoczonego Krdlestwa w Unii, co potem roz-
szerzyl na konieczno$c¢ reformy samej Unii Europejskiej. Po zwycieskich dla
toryséw wyborach z 7 maja 2015 r., brytyjski premier potwierdzit deklaracje
rozpisania referendum.

Dosy¢ szybko ukuto termin ,Brexit”, bedacy anglojezyczng gra stow
(polaczenie cztonu ,,Br’-od Britain, ze stowem exit, czyli ,wyjécie’, ,,opusz-
czenie”), odnoszaca si¢ do mozliwosci opuszczenia przez Wielka Brytanie
Unii Europejskiej. Ktdre to ryzyko jest calkiem realne biorgc pod uwage, ze
liczba przeciwnikéw i zwolennikéw pozostania Zjednoczonego Kroélestwa
w Unii jest zblizona i ciggle si¢ waha. Z badan prowadzonych przez osrodek
badawczy YouGov wynika, ze cho¢ przez pierwsze siedem miesiecy 2015 r.
przewazatla liczba osob gotowych zagltosowac za pozostaniem w UE, to juz
we wrzesniu 2015 r. przeciwnicy tego rozwigzania wysuneli si¢ na nieznacz-
ne prowadzenie, stosunkiem 40 do 38 proc.”. Ponadto mimo faktu, Ze pre-
mier D. Cameron jest postrzegany jako zwolennik dalszego czlonkostwa
w Unii, to w tej sprawie nie moze liczy¢ na jednos$¢ swojej partii, bowiem
czg$¢ torysow prezentuje zdecydowanie eurosceptyczne poglady.

Wiele zaleze¢ bedzie od efektu negocjacji brytyjskiego rzadu na te-
mat zmian w Unii Europejskiej, w tym dotyczacych zmian w odniesieniu
do Wielkiej Brytanii. 10 listopada 2015 r. w liScie skierowanym do prze-
wodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska’ oraz poswieconemu

¥ David Cameron Promises In/Out Referendum on EU, BBC, 23 stycznia 2013 r., http://www.bbc.
com/news/uk-politics-21148282 (dostep: 11 listopada 2015 r.).

3 EU Referendum: Brexit Ahead by 2, YouGov, 28 wrzeénia 2015 r., https://yougov.co.uk/
news/2015/09/28/eu-referendum-brexit-leads-2/ (dostep: 11 listopada 2015 r.).

3t EU Reform: PMs letter to President of the European Council Donald Tusk, Biuro Premiera Wielkiej
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Unii Europejskiej przemdéwieniu wygloszonym tego samego dnia w think-
tanku Chatham House*?, premier David Cameron po raz pierwszy publicz-
nie zarysowal szczegoly dotyczace jego propozycji reformy Unii Europej-
skiej. Wymienil cztery kluczowe wymiary reform, do ktérych bedzie nama-
wial unijnych przywdédcow:

1. Zarzadzanie gospodarcze (economic governance). W Unii musi pano-
wac réwno$¢ walut, a euro nie powinno by¢ uprzywilejowane wzgle-
dem innych, narodowych $rodkéw platniczych. Wszelkie zmiany,
ktére panstwa eurogrupy beda chcialy wprowadzi¢ - D. Cameron
postuzyt si¢ przyktadem utworzenia unii bankowej - dla panstw spo-
za strefy euro moga mie¢ jedynie charakter fakultatywny. Panstwa
nie wchodzace w sktad strefy euro nie powinny by¢ obcigzane finan-
sowymi kosztami przedsiewzie¢ wspierajacych euro. Ponadto musi
zosta¢ utrzymana jednolito§¢ wspolnego rynku, takze w sprawach
gospodarczych majacych wplyw na wszystkich czlonkéw Unii Euro-
pejskiej, panstwa czlonkowskie muszg mie¢ mozliwos¢ wspoétdecy-
dowania w tym zakresie.

2. Konkurencyjnos¢. W tej sprawie padio stosunkowo niewiele kon-
kretnych postulatow. Wielka Brytania domaga si¢ generalnej dere-
gulacji przepisow, ograniczajacych przedsiebiorcow. Glownym celem
jest zwigkszenie swobody przeplywu kapitatu, dobr i ustug.

3. Suwerennos$¢. Wskazano trzy gtéwne propozycje. Pierwsza dotyczy
pozycji Wielkiej Brytanii - D. Cameron domaga si¢ usankcjonowa-
nego prawnie i niemozliwego do cofniecia zapisu, ze Zjednoczone
Kroélestwo nie bedzie zmuszone ,kontynuowaé procesu tworzenia
coraz $ciSlejszego zwigzku miedzy narodami Europy”* (ever closer
union) do dziatan na rzecz silniejszej Unii. Druga zaklada wzmocnie-
nie kompetencji parlamentéw panstw cztonkowskich. Trzeci przewi-
duje jak najdalsze wdrozenie zasady subsydiarnosci. Ponadto bezpie-
czenstwo narodowe musi pozostaé prerogatywa panstw narodowych,
przy jednoczesnym zalozeniu, ze wspodlpraca w tej kwestii jest moz-
liwa w dziedzinach, ktore dotycza wszystkich panstw cztonkowskich.

Brytanii, 10 listopada 2015 r., https://www.gov.uk/government/publications/eu-reform-pms-letter-
to-president-of-the-european-council-donald-tusk (dostep: 11 listopada 2015 r.).

32 Prime Minister’s Speech on Europe, Biuro Premiera Wielkiej Brytanii, 10 listopada 2015 r., https://
www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-speech-on-europe (dostep: 11 listopada 2015 r.).
33 Preambuta Traktatu o Unii Europejskie;j.
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4. Polityka migracyjna. Zasada swobodnego przeplywu oséb nie be-
dzie stosowana do przysztych czlonkéw UE, zanim ich gospodarki
nie osiggng poziomu zblizonego do pozostatych panstw cztonkow-
skich. Ograniczone zostang przywileje socjalne imigrantéw z innych
panstw UE (przystugiwalyby one dopiero po czterech latach poby-
tu i optacania skladek w Wielkiej Brytanii) oraz ukrécona praktyka
przesylania zasitkow na dziecko do krajéw pochodzenia imigrantéw.
Zaostrzone zostalyby przepisy wobec oszustéw, np. aranzujacych fik-
cyjne malzenstwa w celu przedostania si¢ do UE.

Powyzsze propozycje beda z pewnoscig przedmiotem rozméw i negocja-
cji na forum Unii przez nastepne miesigce, a ich koncowy efekt moze mie¢
zdecydowany wplyw na rezultat brytyjskiego referendum.

Z cala pewnoscig opuszczenie Unii przez Wielkg Brytanie — oprocz po-
waznych kosztow natury gospodarczej** — odbiloby si¢ negatywnie na sile
politycznej obu stron. UE bylaby slabsza ze wzgledu na brak tak znaczace-
go panstwa, jak Zjednoczone Kroélestwo, nie wspominajgc o fakcie, ze by-
foby ono pierwszym krajem, ktéry zrezygnowalby z cztonkostwa w Unii,
co dodatkowo ostabiloby atrakcyjnos¢ idei integracji europejskiej. Z drugiej
strony, Wielka Brytania utracilaby mozliwosci wptywania na unijne decyzje,
stawiajac siebie niejako na marginesie europejskiej polityki.

Kolejna powazna implikacja dotyczylaby unijnej Wspoélnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBiO). Zjednoczone Krélestwo byto wprawdzie
niechetne zbytniemu poglebianiu integracji w zakresie WPBiO zaznaczajac
jednoznacznie, ze to NATO jest kluczem do europejskiego bezpieczenstwa
w sensie militarnym. Jednocze$nie strona brytyjska wskazywata na szereg
zdolnosci, dzigki rozwinigciu ktérych Unia moze lepiej radzi¢ sobie w ope-
racjach z zakresu zarzadzania kryzysowego, jak réwniez lepiej wspolpra-
cowa¢ (i uzupelnia¢ si¢) z NATO?. Ewentualny ,,Brexit” skomplikowalby
zaréwno wspomniang kooperacje, jak réwniez wymusitby na Unii dostoso-
wanie poziomu potrzeb i ambicji WPBiO do sytuacji, w ktérej zabrakloby
brytyjskiego zaangazowania operacyjnego i finansowego.

3 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, Ze Wielka Brytania to obecnie druga najwieksza gospodarka w UE.

Zob. np. przemoéwienie brytyjskiego ministra do spraw europejskich Davida Liddingtona:
EU Common Security and Defence Policy: The UK Perspective, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Wielkiej Brytanii, 27 czerwca 2012 r., https://www.gov.uk/government/speeches/eu-common-
security-and-defence-policy-the-uk-perspective (dostep: 11 listopada 2015 r.) oraz: 2010 to 2015
Government Policy: International Defence Commitments, Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
8 maja 2015 r, https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-
international-defence-commitments/2010-to-2015-government-policy-international-defence-
commitments (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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Szkockie referendum niepodleglosciowe

Referendum na temat czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE nie bedzie
pierwszym tak znaczacym plebiscytem za rzadéw D. Camerona. W prze-
prowadzonym 18 wrzesnia 2014 r. referendum niepodlegto$ciowym miesz-
kancy Szkocji opowiedzieli si¢ za pozostaniem w Zjednoczonym Kroélestwie.
Oznaczalo to nie tylko sukces pro-jednosciowej kampanii rzadu w Londy-
nie, ale zazegnanie potencjalnego zagrozenia dla brytyjskiego bezpieczen-
stwa narodowego. Odlaczenie si¢ Szkocji oznaczatoby zmniejszenie budze-
tu obronnego Wielkiej Brytanii o co najmniej 3,4 mld funtéw* (nie liczac
ewentualnych kosztéw przemieszczenia broni nuklearnej, o czym w dalszej
czesci artykulu), co prawdopodobnie przetozyloby si¢ rowniez na spadek
brytyjskich wydatkéw obronnych ponizej poziomu 2 proc. PKB. Wymusi-
loby to kolejne cigcia w planach modernizacyjnych sit zbrojnych Zjedno-
czonego Krdlestwa oraz dalszg redukcje personelu wojskowego i cywilnego.

Ponadto ewentualny sukces zwolennikéw szkockiej niepodlegtosci nidst-
by powazne konsekwencje dla brytyjskiego — a tym samym natowskiego
- potencjalu odstraszania nuklearnego. Zdolnosci Wielkiej Brytanii w tej
dziedzinie opieraja si¢ catkowicie na atomowych okretach podwodnych kla-
sy Vanguard - wyposazonych w rakiety Trident - rozlokowanych w bazie
marynarki wojennej Clyde na terytorium Szkocji. Ponadto w bazie Coul-
port (réwniez w Szkocji) skladowana jest bron nuklearna. Szkocka Partia
Narodowa zapowiadala przed referendum, Ze po uzyskaniu niepodleglosci
zazada catkowitego wycofania brytyjskiej broni nuklearnej ze szkockiego
terytorium, a w przysztej konstytucji umiesci zapis o zakazie rozlokowania
tego rodzaju uzbrojenia w Szkocji.

Niezwloczne wycofanie broni nuklearnej ze szkockiego terytorium by-
foby niemozliwe w zwigzku z brakiem odpowiedniej infrastruktury do jej
rozlokowania na terytorium Wielkiej Brytanii (poza Szkocja). Oznaczaloby
to drastyczne ograniczenie brytyjskich zdolnos$ci odstraszania nuklearne-
go oraz utworzyloby dziure w parasolu nuklearnym NATO. Koszt budowy
nowej bazy oznaczalby znaczne koszty, siegajace 20-25 mld funtéw, a pro-
ces powstania nowego kompleksu w najbardziej optymistycznym wariancie
potrwalby 10 lat”. W takim przypadku rzad w Londynie bylby zmuszony

36 Scottish Independence: How Would Scotland Defend Itself?, The Guardian, 4 wrze$nia 2014 r.,
http://www.theguardian.com/news/2014/sep/04/scottish-independence-scotland-defence-trident
(dostep: 11 listopada 2015 r.).

37 Relocating Trident from Faslane May Take Decade, The Times, 14 sierpnia 2014 r., http://www.
thetimes.co.uk/tto/news/uk/scotland/article4175945.ece (dostep: 11 listopada 2015 r.).
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do podjecia rozmoéw ze strong szkocka na temat dtugoletniego wydzierza-
wienia baz Clyde i Coulport dla brytyjskich sil zbrojnych, badz co najmniej
wydluzenia (o minimum 10 lat) terminu wycofania broni nuklearnej ze
Szkocji. Wielka Brytania miataby jednak w takim ukladzie silniejszg pozycje
negocjacyjng, poniewaz bylaby w stanie zablokowa¢ ewentualne szkockie
cztonkostwo w UE i NATO, jak réwniez nie wyrazi¢ zgody na wykorzystanie
przez Szkocje funta jako waluty.

Cho¢ powyzsze scenariusze nie mialy szansy sie zisci¢ ze wzgledu na po-
razke zwolennikow oderwania si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krdlestwa, to
jednak musialy by¢ brane powaznie pod uwage do czasu przeprowadzenia
referendum niepodleglo$ciowego. Zachowanie status quo po 18 wrzesnia
2014 r. oznaczalo mozliwo$¢ utrzymania obranego przez Wielka Brytanie
kierunku w polityce bezpieczenstwa.

Budzet obronny

W lipcu 2015 r. brytyjski rzad zadeklarowal, ze do konca 2020 r. Wiel-
ka Brytania bedzie przeznacza¢ co roku 2 proc. PKB na budzet obronny?,
spelniajac tym sam rekomendacje NATO. Jednoczesnie obronnos¢ stala
sie czwartym sektorem wydatkéow publicznych chronionym przed reduk-
cja funduszy ponizej okreslonego poziomu - wraz z edukacja, systemem
zdrowotnym oraz miedzynarodowa pomoca rozwojows. Zapowiedziano
jednoczesnie wzrost budzetu Ministerstwa Obrony rokrocznie o 0,5 proc.
powyzej poziomu inflacji do roku budzetowego®® 2020/2021.

Rzad w Londynie zapowiedzial rowniez przeznaczanie co roku 2 mld
funtéw na dzialalno$¢ zwigzang ze zwalczaniem terroryzmu przez wszystkie
instytucje i stuzby panstwowe. Jednoczesnie poinformowano o planach po-
wotlania Wspoélnego Funduszu Bezpieczenstwa (Joint Security Fund), ktory
ma rokrocznie wynosi¢ do 1,5 mld funtéw. Srodki z tego funduszu maja
by¢ przekazywane na wzmozong dzialalnos¢ wojskowa i wywiadowcza,
ktére beda rozdzielane migdzy Ministerstwo Obrony, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Migdzynarodowej Pomocy Rozwojowej oraz
stuzby specjalne - kontrwywiad MI5, wywiad MI6* oraz GCHQ (Centrala

*#  Summer Budget 2015, Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii, 8 lipca 2015 r,, s. 27.

¥ Rok budzetowy w Wielkiej Brytanii trwa od 1 kwietnia do 31 marca roku nastgpnego.

Formalnie obie wymienione stuzby nosza odpowiednio nazwy The Secret Service (Tajna Stuzba)
i Special Intelligence Service (Specjalna Stuzba Wywiadowcza). Jednak jako ze wspomniane instytucje
nadal publicznie uzywaja powszechnie utartych w §wiadomosci skrétéw, autor postanowit postapi¢
analogicznie.
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Lacznosci Rzagdowej, Government Communications Headquarters). Ponadto
zadeklarowano utrzymanie docelowej liczebnosci sit ladowych na poziomie
82 tys. zolnierzy*'.

Przewidywane wydatki obronne Wielkiej Brytanii na rok budzetowy
2015/2016 wynosza 2,08 proc. PKB, czyli 39 mld funtéw. Osiagniecie tego
poziomu bylo jednak efektem zmiany w metodologii naliczania srodkéw
przeznaczanych na obronno$¢. W tym roku w skiad tych wydatkow zaliczo-
no m.in. brytyjska skfadke na fundusz misji pokojowych ONZ, swiadczenia
dla weteranéw i ich rodzin oraz emerytury pracownikéw cywilnych Mini-
sterstwa Obrony. Bez uwzglednienia tych zmian, budzet obronny wyniéstby
niespelna 37 mld funtéw, czyli 1,97 proc. PKB*. Nalezy jednak odnotowac,
ze nowa metodologia wydaje si¢ zaaprobowana przez NATO, ktore oceni-
fo brytyjskie wydatki na obronno$¢ w tym roku budzetowym na 2,1 proc.
PKB* (po zaokragleniu).

Decyzja o zagwarantowaniu budzetu obronnego na poziomie 2 proc.
PKB mozna z jednej strony ocenia¢ pozytywnie, gdyz powszechne byly oba-
wy przed dalszymi redukcjami w sferze obronnosci. Deklaracja brytyjskiego
rzadu nie zmienia jednak faktu, ze wydatki obronne Wielkiej Brytanii od
trzech lat systematycznie spadaja — w 2013 r. wynosily 2,3 proc., w 2014 r.
2,2 proc., natomiast w 2015 r. juz tylko 2,08 proc. PKB*. Nalezy ponownie
zaznaczy¢, ze obecny budzet obronny zostal osiggniety poprzez zmiane me-
todologii obliczania wydatkéw na ten cel i przesuniecie istniejacych srod-
kéow w budzecie panstwa, co rodzi uzasadnione obawy co do stosowania
podobnych zabiegéw o charakterze ksiggowym w przyszlosci. Ponadto cieg-
cia budzetowe ograniczajg mozliwosci operacyjne brytyjskich sit zbrojnych,
ograniczajgc zaréwno mozliwosci przeprowadzania operacji zamorskich,
jak i polityczny potencjal sity militarnej Wielkiej Brytanii.

Biorac powyzsze zastrzezenia pod uwage, mimo postepujacej reduk-
cji budzetu obronnego, Wielka Brytania pozostaje jednym z najsilniej-
szych militarnie panstw europejskich. Wydatki Zjednoczonego Krdlestwa
na obronno$¢ wyrazone w wartos$ciach bezwzglednych stawiajg to pan-
stwo na drugim miejscu (po Stanach Zjednoczonych) wsréd wszystkich

1 Obecnie brytyjskie sity ladowe sa w trakcie procesu redukeji personelu ze 102 do 82 tys. zolnierzy,
ktéry ma zosta¢ zakonczony w 2017 r.

2 M. Chalmers, Osborne’s Summer Surprise for Defence. Guaranteed Real-Terms Spending Increases,
Royal United Service institute, s. 4.

* Nato Publishes Defence Expenditures Data for 2014 and Estimates For 2015. 22 czerwca 2015 r.,
http://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf_2015_06/20150622_PR_CP_2015_093-v2.
pdf (dostep: 11 listopada 2015 r.).

“ Ibidem.
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cztonkéw NATO, a na pierwszym wsérod europejskich sojusznikow. Utrzy-
manie budzetu obronnego na zalecanym przez Sojusz poziomie minimum
2 proc. PKB ma réwniez dla Wielkiej Brytanii charakter prestizowy ze
wzgledu na fakt, ze to na szczycie Sojuszu w walijskim Newport przyjeto
tzw. Defence Pledge, co podkreslal premier D. Cameron®.

%k %k %k

We wspomnianym wystgpieniu D. Camerona w Chatham House 10 li-
stopada 2015 r., brytyjski premier wskazal na trzy powazne zagrozenia dla
bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii, jak réwniez Europy: rosyjska agresje na
Ukraing, powstanie i wzrost potegi ISIL oraz kryzys migracyjny, bedacy na-
stepstwem syryjskiej wojny domowej. Niewykluczone, ze te wyzwania zajma
istotne miejsce w drugiej edycji brytyjskiego Strategicznego Przegladu Bez-
pieczenstwa i Obrony oraz w nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego,
ktdre maja zostac*® opublikowane przed konicem 2015 r. Oba powyzsze do-
kumenty przynajmniej cze$ciowo wytycza Sciezke polityki, ktorg brytyjski
rzad bedzie chciat podgza¢ w najblizszych latach.

* NATO Summit 2014: PM End of Summit Press Conference, Prime Minister’s Office, 17 wrze$nia
2014 r., https://www.gov.uk/government/speeches/nato-summit-2014-pm-end-of-summit-press-
conference (dostep: 11 listopada 2015 r.).

6 Dokumenty zostaly zaprezentowane 23 listopada 2015 r., tj. juz po ztozeniu artykutu do publikacji
- przyp. redakcji.
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