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na bezpieczenstwo Polski.
Wybrane przyklady

Pawel Turowski

Przyjeta przez panstwa cztonkowskie w marcu 2015 r. unia energetyczna
jest jedna z kluczowych polityk Unii Europejskiej, ktéra w nieodleglej przy-
szfosci uruchomi proces glebokich przemian. Skutki nowej polityki beda
najsilniej odczuwalne w przemysle elektroenergetycznym. W perspektywie
$redniookresowej unia przyczyni si¢ do wzrostu konkurencji migdzy koncer-
nami elektro-energetycznymi i bedzie wspiera¢ sektor energetyki oparty na
odnawialnych Zrédlach energii. Za cene przyjecia polskich postulatéw doty-
czacych wzrostu bezpieczenstwa w dostawach gazu ziemnego wprowadzono
zapisy, ktore w nieodleglej przyszlos$ci wzmocnia ryzyka konkurencyjne i in-
westycyjne w krajowym przemysle elektroenergetycznym. Unia energetyczna
w przyjetym ksztalcie jest polityka uzupelniajaca i wspierajaca wspolnotowy
pakiet klimatyczno-energetyczny.

W marcu 2015 r. Rada Europejska podjeta decyzje o budowie unii ener-
getycznej'. Przyjety dokument postuluje budowe unii energetycznej opiera-
jac sie na polityce klimatycznej Unii Europejskiej i koncentruje si¢ na dwoch
sektorach - gazu ziemnego oraz energii elektrycznej. Warto przeanalizowac,
jakie konsekwencje dla Polski i pozostalych panstw UE niesie unia energe-
tyczna w przyjetym ksztalcie. Jakie sg jej gldwne cele i czy pokrywaja si¢
z polskimi priorytetami budowy unii na polu energii?

Polski priorytet - gaz

Trzeba przypomnie¢, ze w kwietniu 2014 r. rzad reprezentowany przez
premiera Donalda Tuska uruchomil dziatania dyplomatyczne oraz medialne

' Konkluzje Rady Europejskiej z 19-20 marca 2015 r., http://www.consilium.europa.eu/pl/press/
press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/ (dostep: 23 marca 2015 r.).
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majace na celu promowanie i popularyzowanie koncepcji unii energetycz-
nej. Polska propozycja byla skoncentrowana na dostawach gazu ziemnego,
a postulaty tak przygotowane, aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ od dostaw gazu
z Rosji, obecnie bedaca staboscig Europy. W zwigzku z tym zaproponowano
rozwigzania majace wzmocni¢ UE:

« powolanie jednej europejskiej instytucji, ktéra kupowataby gaz dla
wszystkich 28 panstw czlonkowskich UE;

« wprowadzenie zasady, Ze jesli jednemu lub kilku panstwom UE gro-
zitoby odcigcie dostaw gazu, inne kraje udzielityby pomocy;

« finansowanie przez UE do 75 proc. niezbednych inwestycji (zbiorni-
ki do magazynowania gazu, rurociagi) w krajach najbardziej uzalez-
nionych od rosyjskiego gazu;

o pelne wykorzystanie istniejacych zasobow paliw kopalnych UE,
w tym wegla i gazu tupkowego;

« podpisanie porozumien przewidujacych zakup gazu od eksporteréw
spoza Europy - paliwo byloby transportowane do Europy w formie
plynnej;

« wzmocnienie przez UE powotanej w 2005 r. Wspdlnoty Energetycz-
nej z sgsiadami wschodnimi, aby rozszerzy¢ europejski rynek gazo-
wy na wschod>.

Mozna zauwazy¢, ze zaproponowane przez polski rzad rozwigzania nie
budowaly nowej jakosci prawnej. Wiekszos¢ przedstawionych rozwigzan
byla doprecyzowaniem istniejagcego w Unii Europejskiej prawa, tak aby
je maksymalnie wykorzystac i poprawi¢ bezpieczenstwo sektora gazu ziem-
nego. Pozostale zapisy zaktadaty oparcie si¢ na istniejacych modelach funk-
cjonalnych, cho¢ uzywanych do innych celow.

Pierwszy z polskich postulatéw — stworzenie agencji do spraw zakupow
gazu - odwoluje si¢ do modelu zaprojektowanego na potrzeby kupna surowca
do gazociggu Nabucco. Caspian Development Corporation® to konsorcjum,
ktoére mialo dawa¢ pewno$¢ krajom producenckim, przede wszystkim Turk-
menistanowi, Ze Unia Europejska kupi wydobyty gaz, za$ krajom UE gwaran-
cje dostaw przez wiele lat. Budujac ten model wykorzystano rozwigzania dla
rynku uranu stosowane przez Agencj¢ Dostaw Euratom‘. Powolanie agencji

> Premier w “Financial Times™ UE powinna utworzy¢ unig energetyczng. Premier.gov.pl z dnia

22 kwietnia 2014 r., https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-w-financial-times-
-ue-powinna-utworzyc-unie-energetyczna.html (dostep: 16 listopada 2015 r.).

3 Czytaj wiecej: Caspian Development Corporation, Final Implementation Report, 2010 r. https://
www.energy-community.org/pls/portal/docs/976177.PDF (dostep: 16 listopada 2015 r.).

* Serafin: Walka o Unig Energetyczng, biznesalert.pl z 11 sierpnia 2014 r., http://biznesalert.pl/sera-
fin-walka-o-unie-energetyczna-wywiad/ (dostep: 16 listopada 2015 r.).
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do spraw zakupdéw gazu pozwoliloby m.in. ostabi¢ jeden z elementéw rosyj-
skiej taktyki, jakim jest sprzedaz gazu po réznych cenach, dla réznych od-
biorcéw. Polska i kraje Europy Srodkowej byly zmuszone kupowaé rosyjski
gaz drozej niz duze kraje Europy Zachodniej. Jednak projekt ten od poczatku
mial niewielkie szanse na realizacje. Wymagaltby bowiem zgody wszystkich
zainteresowanych, o ktérg bardzo trudno z uwagi na réznice intereséow. Latwo
zauwazy¢, ze panstwa kupujgce najtaniej gaz od Rosji nie mialyby interesu,
aby uczestniczy¢ w dzialaniach nieprzynoszacych im korzysci. Nie do$¢ ze nie
dostalyby tanszego gazu, to jeszcze moglyby utraci¢ przewage konkurencyjng
nad pozostalymi. Przewaga jednych panstw nad innymi wywodzi si¢ wprost
nie tylko z faktu, Ze jedni kupujg paliwo taniej, ale tez z faktu, ze pozostali mu-
szg placi¢ wiecej i tym samym ich gospodarki stajg si¢ mniej konkurencyjne.
Z tej przyczyny nie jest w interesie tych pierwszych ewentualne zréwnanie
cen dla wszystkich odbiorcow. Na bazie istniejacego prawa pojedyncze pan-
stwo stosunkowo atwo moze zablokowaé powstanie agencji do spraw zaku-
péw gazu, tym bardziej, ze do wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich
(niedzielonych z KE i Radg) nalezy okreslanie wlasnych potrzeb energetycz-
nych oraz ustalanie struktury wykorzystywanych paliw’.

Pozostale cele unii energetycznej zaproponowane przez polski rzad
w 2014 r. byly latwiejsze do osiagniecia z uwagi na fakt, ze maja Zrédlo
w prawie Unii Europejskiej wynikajagcym z kompetencji dotyczacych m.in.
funkcjonowania rynku energii, bezpieczenstwa dostaw, wspierania rozwo-
ju nowych i odnawialnych zrédet energii, oszczednosci energii oraz budo-
wy polaczen energetycznych miedzy panstwami’. Rozwinigciem tych pre-
rogatyw jest postulat solidarnosci, zakladajacy ze jesli jednemu lub kilku
panstwom UE groziloby odciecie od dostaw gazu, inne kraje udzielityby
pomocy (odnosi si¢ on do istniejacej normy — Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady [UE] nr 994/2010 w sprawie srodkow zapewniajgcych
bezpieczenistwo dostaw gazu ziemnego). Warto przypomnieé, ze to prawo
zostalo przyjete w odpowiedzi na kryzys energetyczny, wywotany odcigciem
dostaw gazu z Rosji w styczniu 2009 r. i dzi§ w niektorych kwestiach wyma-
ga doprecyzowania.

Takie samo umocowanie w prawie i praktykach UE mial postulat rzadu
polskiego dotyczacy utrzymania finansowania w duzej mierze ze srodkéw

> Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 83/49 z 30 marca 2010 r., Art. 194 ust. 2. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.POL&toc=0]:C:2012:326:FULL#C_2012326
PL.01004701 (dostep: 1 grudnia 2015 r.).

% Ibidem, art. 194 ust. 1.
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UE infrastruktury energetycznej (na poziomie 75 proc. wartoéci projektu).
Ten postulat mial przeciwdziala¢ projektom Komisji Europejskiej majacym
na celu redukcje skali wspoélfinansowania inwestycji.

Szczegdlnie waznym dla intereséw Polski byt postulat pelnego wyko-
rzystania istniejacych zasobow paliw kopalnych UE. Nalezy go rozumie¢
wprost jako argument za wsparciem wydobycia gazu tupkowego. Zostal wy-
wiedziony z traktatowego zobowigzania UE do wspierania nowych zrodet
energii. Dodatkowo stanowil kontrargument wobec propozycji restrykcyj-
nych norm ochrony $rodowiska mogacych zmniejszy¢ oplacalno$¢ wydoby-
cia weglowodoréw niekonwencjonalnych.

Propozycje podpisania porozumien na zakup gazu od eksporteréw spoza
Europy, nalezy czytac jako postulat budowy konsorcjum firm gazowych ne-
gocjujacych zakupy gazu od Stanéw Zjednoczonych i Kanady, ale tez od Fe-
deracji Rosyjskie;j.

Postulat wzmocnienia Wspdlnoty Energetycznej nalezy odczytywac, jako
wezwanie do reformy zasad Traktatu, w celu wypracowania efektywnych
mechanizméw wprowadzania wspdlnotowego prawa przez kraje sasiaduja-
ce np. Ukraine. Cho¢ Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Energetyczng’ zostal
podpisany m.in. przez Ukraine czy Moldawig¢ i zaklada, ze handel gazem
i energig elektryczng bedzie odbywat si¢ zgodnie z zasadami prawnymi Unii
Europejskiej, m.in. regulacjami trzeciego pakietu energetycznego (nieskre-
powanym dostepem do infrastruktury przesylowej gazu i energii elektrycz-
nej), to jednak kraje sasiedzkie nie wprowadzily jego mechanizméw w zycie.

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze polskie propozycje koncentrowaly sie
bardziej na maksymalnym wykorzystaniu i wypelnieniu trescig istniejacego
w Unii Europejskiej prawodawstwa zwigzanego z energetyka, niz na propo-
nowaniu nowych, szerszych rozwigzan. Dotyczyly one bowiem jedynie sek-
tora gazu ziemnego, czyli cz¢sci krajowej energetyki najbardziej podatnej na
oddzialywanie polityczne Federacji Rosyjskiej. Nalezy przypomnie¢, ze pol-
skie postulaty pomijaly sektor wytwarzania energii elektrycznej. Polska bo-
wiem w sektorze wytwarzania energii jest jednym z najbardziej bezpiecznych
panstw wspdlnoty — nie dos¢ ze ma stosunkowo dobrze rozbudowany sek-
tor wytwarzania energii elektrycznej to takze dysponuje wtasnymi zasobami
wegla kamiennego i brunatnego, pozwalajacymi w perspektywie diugoter-
minowej zabezpieczy¢ dostawy surowca na potrzeby elektroenergetyki.

7 Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Energetyczng z 29 maja 2006 r. Dz.U. L 198 z 20.7.2006, http://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:377d37d6-6524-47{8-a4bf-61abee30af14.0015.02/
DOC_2&format=HTML&lang=PL&parentUrn=CELEX:32006D0500 (dostep: 19 listopada 2015 r.).
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Priorytet UE - energia elektryczna

Szeroko promowane przez polski rzad priorytety unii energetycznej
w stosunkowo niewielkim stopniu znalazty odzwierciedlenie w projekcie
zaproponowanym przez Komisje Europejska i ostatecznie przyjetej przez
panstwa czlonkowskie w marcu 2015 r. O ile polska propozycja postulowata
przede wszystkim unie w sektorze dostaw gazu i ropy do UE oraz kladla
nacisk na pelne wykorzystanie dostepnych w UE paliw kopalnych (m.in.
wegla, gazu konwencjonalnego i niekonwencjonalnego), o tyle unia ener-
getyczna przesuwa punkt ciezkosci na zagadnienie energetyki elektrycznej
ze zrédel odnawialnych i niskoemisyjnych, zas w czesci dotyczacej gazu
odnosi sie tylko do niektorych polskich postulatow z 2014 r. (m.in. doty-
czacych budowy interkonektorow i wzmocnienia mechanizmu solidarnosci
energetycznej). Konkluzje Rady Europejskiej dotyczace unii energetycznej
zawierajg zaréwno korzystne z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego
rozwigzania w sektorze gazu ziemnego, jak i trudne wyzwania dla polskiego
sektora elektroenergetycznego.

Juz na wstepie dokumentu zarysowano filary jakie przyswiecajg budowie
unii energetycznej. Sa nimi: bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i za-
ufanie; w pelni zintegrowany europejski rynek energii; efektywno$¢ energe-
tyczna przyczyniajaca si¢ do ograniczenia popytu; dekarbonizacja gospo-
darki; oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢t.

Dla polskiej energetyki niekorzystne znaczenie ma postulat dekarbo-
nizacji (usuwanie okreslonego nosnika energii), co wprost oznacza elimi-
nowanie wegla z gospodarki. Ten zapis w przysztosci moze by¢ interpre-
towany jako zgoda polskiej strony na polityke eliminowania wegla. Warto
zauwazy¢, ze wprowadzenie pojecia dekarbonizacja wpisuje si¢ w taktyke
urzednikéow Komisji Europejskiej polegajaca na dodawaniu do oficjalnych
dokumentéw kolejnych pojeé, z ktorych w przysziosci mozna bedzie wy-
wodzi¢ zobowigzania polityczne panstw czlonkowskich. Z tej perspektywy
trzeba przypomniec, ze oficjalnym celem strategii energetycznych UE nigdy
nie byla dekarbonizacja, ale wylacznie budowa gospodarki niskoemisyjnej
(polegajaca na ograniczaniu emisji dwutlenku wegla). W zwigzku z tym do
czasu przyjecia konkluzji Rady Europejskiej w sprawie unii energetycznej
nie bylo zadnych przestanek, w dotychczas istniejacych zobowigzaniach,
do eliminowania no$nika energii jakim jest wegiel.

8 Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit. s. 2.
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Istotne motywacje budowy unii energetycznej przedstawione zostaly
przez urzednikéw Komisji Europejskiej w ramowej strategii na rzecz sta-
bilnej unii energetycznej, opartej na przyszloéciowej polityce w dziedzinie
klimatu, z lutego 2015 r.>. W dokumencie postawiono pytanie, dlaczego
potrzeba unii energetycznej, i udzielono na nie odpowiedzi. Wéréd wielu
celéw niebudzacych watpliwosci mozna znalez¢ takze takie, ktore stajg we-
ztowymi dla nowej koncepcji i moga w przysztosci determinowa¢ ksztalt
relacji energetycznej. Do nich bez watpienia nalezg plany unii energetycznej
bedacej przyjazng dla klimatu, trwalg dla gospodarki, ktorej wyrdznikiem
jest niskoemisyjnos¢®. Okreslono narzedzia i $rodki do realizacji wyzej
wymienionego planu. Wskazano, ze beda go realizowac¢ silne, innowacyj-
ne i konkurencyjne przedsiebiorstwa europejskie, opracowujace produkty
i technologie niezbedne do osiggnigcia efektywnosci energetycznej i tech-
nologie niskoemisyjnych'. Wyraznie zaznaczono, ze realizacja tego planu
wymaga odejscia od paliw kopalnych'.

Nie sposéb nie spostrzec, ze takie priorytety maja zwigzek z koncepcja
wykorzystania unii energetycznej, jako wehikutu do rozbudowy i wzmoc-
nienia przemystu wytwarzajacego odnawialne zZrédia energii. Czotowym
producentem $wiatowym tego przemysiu sg Niemcy (z ponad 15 proc.
udzialem w produkgji $wiatowej'?), znacznie mniejszy, ale takze liczacy si¢
przemyst posiadajag Wlochy, Hiszpania i kilka innych panstw UE. Dokument
jakim jest strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej wskazuje,
m.in. ze europejskie przedsigbiorstwa sektora OZE osiagaja roczne obro-
ty rzedu 129 mld euro i zatrudniaja ponad milion oséb. Podkreslono, ze
przedsigbiorstwa UE posiadajg 40 proc. wszystkich §wiatowych patentéw
na technologie pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych. Wskazano,
ze waznym wyzwaniem jest utrzymanie wiodacej roli Europy w globalnych
inwestycjach w odnawialne zrédta energii. Mozna zastanowic sie jakie sa
przyczyny poswigcania tak wielkiej uwagi elektroenergetyce ze zrédet od-
nawialnych dla unii energetycznej. Omawiany dokument posrednio daje

°  Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przyszlosciowej polityce

w dziedzinie klimatu, Pakiet dotyczacy Unii Energetycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, Komitetu Regiondéw
i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z 25 lutego 2015 r., COM(2015) 80 final.

10 Ibidem, s. 2.

" Ibidem.

12 Ibidem, s. 3.

B R. Bajezuk, Odnawialne Zrédla energii w Niemczech obecny stan rozwoju, grupy interesu
i wyzwania. Raport OSW, 2014 r., s. 7-8, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_oze_pl_
netl1.pdf (dostep: 20 listopada 2015 r.).

" Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej..., op.cit. s. 2.
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odpowiedz na to pytanie. Pokazano koszty jakie panstwa UE ptacg co roku
za kupno najwazniejszych nosnikéw energii pierwotnej czyli ropy, gazu
ziemnego i wegla. Panstwa cztonkowskie importujg co roku surowce ener-
getyczne za blisko 400 mld dolaréw, co czyni wspolnote europejska najwiek-
szym $wiatowym importerem energii. Ponad 53 proc. catkowitego zapotrze-
bowania na energie pochodzi z importu.

W $wietle przytoczonych informacji mozna bez wigkszego trudu za-
uwazy¢, ze najwieksze znaczenie przypisano w unii energetycznej sektoro-
wi elektroenergetycznemu i jego czesci, jaka s3 odnawialne Zrédla energii.
Z perspektywy tak zarysowanych priorytetéw unii energetycznej, rozwoj
energetyki wiatrowej, fotowoltaicznej i wykorzystujacej biomase, rzeczywi-
$cie przyczynia si¢ do zmniejszenia importu paliw energetycznych. Jednak
przy takiej strukturze celéw unia energetyczna w wigkszym stopniu prze-
ksztalca sie w instrument wsparcia dla rozwoju energetyki opartej na odna-
wialnych zrédlach energii. Tym samym bardziej wiaze si¢ z celami polityki
klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej niz z narzedziem do wzmac-
niania solidarnosci energetycznej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
ograniczania zaleznosci od producentéw wykorzystujacych handel energia
do realizacji wlasnych intereséw politycznych.

Najwazniejszy postulat unii energetycznej dotyczy rozbudowy potaczen
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, umozliwiajacych zwiekszony przesyt
energii elektrycznej i gazu ziemnego. Przyjeto zalozenie, ze do 2020 r. prze-
pustowos¢ polaczen migdzy panstwami ma pozwoli¢ na wymiane energii
elektrycznej odpowiadajacej 10 proc. udzialowi w rynku danego panstwa’.
Takiego celu jednak nie wskazano przy budowie potaczen gazowych, ogra-
niczajac sie jedynie do wskazania, ze powinny by¢ budowane na wzér dzia-
tani prowadzonych w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wchodniej (dotyczy
m.in. projektéw realizowanych przez Grupe Wyszehradzka)'s. Warto zapy-
ta¢, dlaczego unia energetyczna kladzie tak duzy nacisk na budowe rela-
tywnie duzej mocy polaczen elektroenergetycznych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi? Skad wzial si¢ postulat mocy polaczen odpowiadajacych
10 proc. udzialowi danego panstwa w rynku energii elektrycznej? Jest bar-
dzo prawdopodobne, ze nacisk na budowe interkonektoréw elektrycznych
ma bezposredni zwigzek z dynamiczng rozbudowsa energetyki wiatrowej
i solarnej w niektérych z panstw UE oraz nasileniem si¢ negatywnych
charakterystyk w ich systemach elektroenergetycznych. Tu potrzebne jest

1* Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit. s. 2.
16 Ibidem, s. 3.
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krotkie wyjasnienie: warunkiem prawidlowego funkcjonowania systemu
przesylu energii elektrycznej jest utrzymanie stabilnej mocy w systemie.
Jesli nastepuja zbyt duze wahania, wowczas nastepuje blackout, czyli nie-
planowane wylaczenie. Zaréwno wiatraki, jak i panele fotowoltaiczne do-
starczaja energie, gdy panuja odpowiednie warunki — gdy jest wiatr i §wieci
stonice. Gdy zmieniajg si¢ warunki pogodowe, energetyka odnawialna musi
zosta¢ zastgpiona elektrowniami szczytowymi czasowo uzupelniajacymi
niedobory energii elektrycznej w systemie. W zwigzku z tym do niezawod-
nego funkcjonowania energetyki odnawialnej niezbedne jest utrzymywanie
gazowych elektrowni szczytowych oraz rozbudowa linii energetycznych
miedzy krajami. Budowa polaczen umozliwi przesytanie nadwyzek energii
w szczycie do krajéw sasiednich i tym samym przerzucenie na ich syste-
my elektroenergetyczne kosztow stabilizacji (najwiekszy nacisk na przyjecie
tego warunku wywieraly Niemcy oraz Hiszpania, panstwa o silnie rozbu-
dowanej energetyce odnawialnej). Dla Polski rozbudowa potaczen elektro-
energetycznych np. z Niemcami nie jest korzystna.

Jej zachodni sgsiad ma silnie rozbudowane farmy wiatrowe i panele fo-
towoltaiczne na terenach przygranicznych. Tak duze nagromadzenie ener-
getyki odnawialnej w regionie przyczynia si¢ do trudnosci w stabilizowa-
niu przesytu. Dodatkowo Niemcy wraz z Austrig posiadaja wspolny system
energetyczny, co powoduje, Ze farmy wiatrowe umiejscowione na wschodzie
Niemiec produkujg energie elektryczng na potrzeby Austrii i potudniowych
landéw REN. W zwigzku z tym wytwarzany nadmiarowo prad destabilizuje
krajowy system elektroenergetyczny wnikajac polaczeniami do zachodniej
granicy Polski. Doprowadza to do wymiernych strat i koniecznosci ponosze-
nia dodatkowych kosztow stabilizowania krajowego systemu elektroener-
getycznego. W celu przeciwdzialania Polska zdecydowala sie na zainstalo-
wanie urzadzen blokujacych niekontrolowany przeptyw energii z Niemiec
(tzw. przesuwniki fazowe) oraz powstrzymuje si¢ przed rozbudows interko-
nektoréw energii elektrycznej. Unia energetyczna prawdopodobnie utrudni
taka obrone krajowego systemu elektroenergetycznego - jednym z istot-
nych zalozen jest rozbudowa mocy polaczen elektroenergetycznych miedzy
krajami sgsiednimi w UE. Z tym wiazg si¢ kolejne zagrozenia. Im wigcej
polaczen, tym wiekszy handel energia elektryczng i wzrost obrotéw towa-
rowych gield energii. Tam odbiorcy hurtowi kupig potrzebny im prad po
najnizszej cenie. Mozna zauwazyd¢, ze te zasady, zgodne ze szkolg liberalnej
ekonomii, sg korzystne dla odbiorcy, ktory dzieki rywalizacji miedzy produ-
centami dostaje tanszy produkt. Tu jednak pojawiaja sie problemy zwigzane
z nieréwnym traktowaniem podmiotéow. W kontekscie otwarcia krajowego
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rynku m.in. na dostawcow z Niemiec, do Polski trafi tansza energia elektrycz-
na z RFN, ktora zacznie wypiera¢ krajowych producentéw. Jednak niemiec-
ki prad jest tanszy od produkowanego w Polsce, poniewaz jest mocno doto-
wany - to odbiorcy indywidualni placg za energie elektryczng duzo drozej,
co umozliwia sprzedawanie energii na gieldzie towarowej oraz odbiorcom
przemystowym ponizej rzeczywistych kosztéw jej wytworzenia”’. W konse-
kwencji unii energetycznej polski rynek elektroenergetyczny bedzie otwieral
sie na dostawy z Niemiec, co bedzie mialo wymierny wptyw na utrate kon-
kurencyjnosci przez rodzime koncerny elektroenergetyczne. Prognozuje sie,
ze juz ok. 2020 r. Polska stanie si¢ importerem energii elektrycznej netto,
cho¢ przez wiele dekad byta eksporterem pradu®. Do 2017 r. zostanie wy-
budowane nowe polaczenie elektroenergetyczne miedzy Polska a Niemcami
o mocy 1,5 tys. MW®. Utrata rynku dostaw przez polskie koncerny bedzie
znaczaca. Szacuje sie, ze w wyniku utraty przewag cenowych polskie koncerny
nie wybuduja planowanych wczesniej elektrowni weglowych o mocy rzedu
1,5-2,5 tys. MW. W zwigzku z tym zmniejszy si¢ zapotrzebowanie na kra-
jowy wegiel. Precyzyjne oszacowanie skali redukcji zapotrzebowania na we-
giel jest trudne - bedzie nie mniejsze, niz kilka milionéw ton utraconego
popytu. Te tendencje utraty konkurencyjnosci polskiej elektroenergetyki na
rzecz producentéw pradu z Niemiec moga nasili¢ si¢ w kolejnej dekadzie.
Komisja Europejska prognozuje, ze w latach 2020-2030 nastgpi rozbudowa
polaczen elektrycznych miedzy krajami do poziomu 15 proc. ich rocznej
produkgji. Te propozycje zostang przedlozone panstwom czlonkowskim juz
w2016 r.>.

7 A. Ancygier, Niemiecka polityka klimatyczna i jej uwarunkowania, Biuletyn Niemiecki Nr 41

z 30 pazdziernika 2013 r., Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, s. 3—4, http://fwpn.org.pl/assets/
Publikacje/Biuletyn_Niemiecki/BIULETYN_NIEMIECKI_NR_41.pdf (dostep: 23 listopada 2015 1.).
8 WypowiedZ Moniki Morawieckiej, Dyrektora Obszaru Strategii i Wspoélpracy Miedzynarodowej,
Polskiej Grupy Energetycznej na marginesie Konferencji ,,Unia energetyczna — polityka i rynek”
zorganizowanej przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych w dniu 25 maja 2015 r.

¥ Pelny zapis przebiegu posiedzenia komisji do spraw Unii Europejskiej nr 346 z dnia 8 lipca
2015 r, Kancelaria Sejmu Biuro Komisji Sejmowych, s. 12, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.
nsf/0/368 AFFA8E4368896C1257E82004A84CF/%24File/0481307.pdf (dostep: 1 grudnia 2015 r.).

2 Pakiet Dotyczqgcy Unii Energetycznej, Plan Dzialania w zakresie Unii Energetycznej, Zalacznik nr 1
do Komunikatu Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego, Komitetu Regionéw I Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Strategia ramowa na rzecz
stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu z dnia 25 lutego
2015 r. COM(2015) 80 final, s. 2.
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Prawo i gaz

Kolejne postulaty unii energetycznej zaktadaja pelne wdrozenie i $ciste
egzekwowanie istniejacego prawodawstwa w dziedzinie energii*', wzmoc-
nienie ram prawodawczych dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i gazu* oraz zapewnienie pelnej zgodnosci z prawem unijnym
wszystkich uméw dotyczacych kupowania gazu od dostawcéw zewnetrz-
nych, poprzez zwigkszenie przejrzystosci umow i zwiekszenie ich zgodnosci
z unijnymi postanowieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego®.
Te postulaty odnosza si¢ m.in. do kontraktéw gazowych zawieranych przez
podmioty komercyjne. Zaklada si¢ koniecznos$¢ przyjecia okreslonych
standardow w umowach, co umozliwi zwigkszenie ich transparentnosci.
Obecnie poszczegélne umowy komercyjne bardzo si¢ roznig miedzy soba.
Jednym z pomystéw moze by¢ ustalenie katalogu klauzul, ktérych nie moz-
na stosowac z uwagi na obowigzujace w UE prawo. Taka klauzulg jest zakaz
reeksportu, w mys$l ktérej panstwo kupujace np. gaz od Federacji Rosyjskiej
nie moze sprzeda¢ go dalej**. Dodatkowo zapisy unii energetycznej zakla-
daja prawo wgladu urzednikéw Komisji Europejskiej do zapiséw kontrak-
tow komercyjnych, zaréwno przed ich podpisaniem, jak i po podpisaniu
(ex ante oraz ex post), w celu sprawdzenia ich zgodnosci z obowigzujacym
prawem. Trzeba nadmieni¢, Ze te rozwigzania zostaly przeniesione z zasad
juz obowigzujacych w kontraktach miedzyrzadowych na dostawy gazu.
Trzeba zauwazy¢, ze to dobre rozwigzania sprzyjajace poprawie przejrzy-
stosci kontraktéw komercyjnych, jednak ich wprowadzenie w Zycie bedzie
prawdopodobnie bardzo Zzmudne z uwagi na opdr duzych, zachodnioeuro-
pejskich koncernéw kupujacych komercyjnie gaz od réznych dostawcow,
w tym takze Federacji Rosyjskiej.

Postulat wzmocnienia ram prawodawczych, dotyczacych bezpieczen-
stwa dostaw gazu, umozliwia osiggnigcie lepszej wspdtpracy na poziomie
ponadregionalnym w UE, w sytuacji odciecia dostaw. Jest zgoda na korzyst-
ne zmiany w Rozporzgdzeniu 994/2010, dotyczacym bezpieczenstwa dostaw
gazu.

21

Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit., s. 1.

2 Ibidem.

2 Ibidem,s. 2.

2 Unia energetyczna - jak jg czytac? Centrum Strategii Energetycznych Instytutu Badan nad
Gospodarka rynkowa z 16 marca 2015 s. 6, http://cse.ibngr.pl/unia-energetyczna-jak-ja-czytac/
(dostep: 23 listopada 2015 r.).
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Te koncepcje doprecyzowania obecnie istniejacych zapiséw wyplywaja
z doswiadczen, jakie zostaly uzyskane przez Komisje¢ Europejska po wyko-
naniu i analizie serii tzw. stress testow, weryfikujacych odpornos¢ systemow
gazowych poszczegdlnych panstw na potencjalne przerwy w dostawach
m.in. z Federacji Rosyjskiej. Analiza wykazala, Ze istnieja luki w systemie
administracyjnym i wykonawczym na poziomie regionalnym, lgczacym
dzialania pomocowe dla grupy krajéw czlonkowskich. Okazalo sie, ze pla-
ny poszczegdlnych panstw nie sg ze soba skorelowane, co powoduje, ze np.
kilka panstw zalozylo pomoc panstw sasiednich, ktére w sytuacji kryzyso-
wej, cho¢ moglyby pomdc pojedynczym panstwom, to z przyczyn obiektyw-
nych nie bylyby w stanie zaspokoi¢ potrzeb kilku panstw. Z kolei niektére
z planow zakladaly pomoc z kierunku zachodniego, poniewaz istniejg od-
powiednie gazociagi, jednak nie przewidzialy, ze w sytuacji odcigcia dostaw,
sasiednie panstwo nie bedzie mialo wolnego gazu na zaspokojenie tych po-
trzeb”. Identyfikacja wyzej wymienionych probleméw spowodowata wpisa-
nie do zalozen unii energetycznej postulatu wzmocnienia prawa majacego
za cel poprawe bezpieczenstwa dostaw. W tym konkretnym przypadku do-
prowadzi to do przyspieszenia prac nad budowa ponadregionalnych planéw
przewidujacych budowe skutecznych dostaw w sytuacji kryzysowe;j.

Pojawily sie takze propozycje kolejnych instrumentéw Unii w sektorze
gazu ziemnego®, jednak ich znaczenie na obecnym etapie prac jest niewiel-
kie - sg raczej sygnalem zgody panstw UE na uruchomienie prac nad nimi,
nie za$ opisem wypracowanego mechanizmu. Nalezy do nich , migkka”
propozycja m.in. budowy dobrowolnych grup odbiorcéow gazu, mogacych
negocjowa¢ dostawy od producentéow spoza UE. Ta inicjatywa pojawila si¢
w kontekscie potencjalnych dostaw gazu np. z Turkmenistanu, za posred-
nictwem Poludniowego Korytarza Energetycznego. W mniejszym stopniu
postulat ten odnosi si¢ do zakupow gazu z Rosji, z uwagi na realistyczng
oceng roznicy intereséw wsroéd konsumentéw z UE.

Odnawialne zrédla energii i wydobycie weglowodorow

W zapisach unii energetycznej mozna wyodrebni¢ cze$¢ poswigcona
surowcom energetycznym oraz zrodtom wytwarzania energii elektryczne;j.
Warto przy tym zauwazy¢, ze konkretne zapisy koncentrujg si¢ w najwiekszym

25 Ibidem, s. 4.
*  Konkluzje Rady Europejskiej ..., op.cit., s. 2.
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stopniu na sektorze odnawialnych zrédet energii. Postulowane jest m.in. roz-
wijanie prawodawstwa dotyczgcego redukcji emisji CO,, efektywnosci ener-
getycznej i odnawialnych zrédet energii”. Postuluje si¢ opracowanie strategii
w zakresie technologii i innowacji klimatyczno-energetycznych, odnoszacej
sie m.in. do odnawialnych zrédel energii nowej generacji*. Opracowywa-
nie nowej struktury rynku, powinno by¢ tworzone m.in. z uwzglednieniem
celu, jakim jest $cislejsza wspdtpraca regionalna pomagajgca zintegrowaniu
odnawialnych Zrédel energii®. W omawianym dokumencie zadna inna me-
toda wytwarzania energii elektrycznej nie jest wymieniana z nazwy, z wyjat-
kiem energetyki odnawialnej. Ta analiza przypomina o istotnym celu unii
energetycznej, jakim jest wsparcie dla pojedynczego sektora elektroener-
getyki. Dla odmiany zapisy o wykorzystaniu wlasnych paliw kopalnych sg
nieostre. Nie mozna odnalez¢ zadnej czgsci, ktéra w sposdb jednoznaczny
odnositaby si¢ do postulowanej w 2014 r. przez premiera D. Tuska rehabi-
litacji wegla. Istniejace zapisy postulujg poszanowanie praw panstw czlon-
kowskich do wykorzystywania réznych rodzajow paliw, zgodnie z wlasny-
mi decyzjami®. Kolejny zapis parafrazuje wczesniejszg tres¢, wskazujac na
przestrzeganie suwerennych praw do prowadzenia poszukiwan, jak i wyko-
rzystywania wlasnych zasobow®. Jednak w opinii specjalistow, w wiekszym
stopniu odnosi si¢ do weglowodoréw, w tym wypadku gazu zaréwno kon-
wencjonalnego, jak i niekonwencjonalnego oraz ropy niekonwencjonalne;j.
Posrednio moze dotyczy¢ wegla, pod warunkiem wyboru takich technologii
jego wykorzystania, ktére przyczynia si¢ do redukcji emisji dwutlenku we-
gla. Warto nadmieni¢, ze obecnie nie pojawily si¢ mozliwe do zastosowania
przemystowego technologie dla wegla spelniajgce postulat redukcji emisji®.

Podsumowanie

Drogi rozwoju polskiej energetyki w coraz wigkszym stopniu sg ksztal-
towane przez polityke Unii Europejskiej, dotyczaca takich zagadnien jak:
klimat i energia, ochrona $rodowiska oraz rozwoj konkurencji. Te priorytety
w coraz wigkszym stopniu determinujg mozliwosci dziatania, utrudniajac

¥ Konkluzje Rady Europejskiej..., op.cit., s. 2.

#  Ibidem.

¥ Ibidem.

0 Ibidem.

U Ibidem.

2 Unia energetyczna - jak jg czytac?... op.cit., s. 9.
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zarazem obranie innego kierunku dziatan®. Otoczenie regulacyjne, przyj-
mowane na poziomie Unii Europejskiej, moze w nieodleglej przysztosci co-
raz silniej oddziatywa¢ nie tylko na polska energetyke, ale tez posrednio na
tempo wzrostu gospodarczego kraju. Z tej perspektywy unia energetyczna
jest jednym z kolejnych instrumentéw majacych za cel przebudowanie ryn-
ku energii w UE. Stanowi logiczne uzupelnienie kluczowej dla przemystu
energii polityki klimatyczno-energetycznej. Nietrudno odnalez¢ wezlowe
zagadnienia unii energetycznej, ktora jest skoncentrowana na dwdch ele-
mentach — koncepcji zwigkszenia wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi w energii elektrycznej oraz wsparcia dla rozwoju elektro-
energetyki opartej na odnawialnych Zrédlach energii (m.in. generacja wia-
trowa i fotowoltaiczna). Te dwa zagadnienia nierozerwalnie si¢ ze sobg
wigzg z uwagi na charakterystyke techniczng produkcji pradu z odnawial-
nych zrédel. OZE produkujg prad nieréwnomiernie, co wymaga stabilizo-
wania systemu elektroenergetycznego, aby zapobiega¢ niekontrolowanym
wylaczeniom. Im wigksza jest sie¢, do ktérej energie dostarczajg zrodla
odnawialne, tym szerzej si¢ ona rozprzestrzenia i zmniejsza sie ryzyko wy-
taczen. Jest bardzo prawdopodobne, Ze jest to najwazniejsza przyczyna za-
pisanego w unii energetycznej zobowigzania rozbudowy sieci elektrycznej
miedzy panstwami, aby 10 proc. potrzebnej na danym rynku energii mo-
glo by¢ dostarczane z panstw sasiednich. Trzeba przypomnie¢, ze na kolej-
ng dekade zaplanowano rozwdj tych potaczen do 15 proc. Te dziatania sg
wlasciwie tozsame z liberalizacja rynkow: redukowane sg bariery prawne,
a odbiorcy beda mogli kupowac¢ energie elektryczng od najtanszego dostaw-
cy. Warto zauwazy¢, ze wielu dostawcow dotuje dostarczang energie, sprze-
dajac ja ponizej kosztow wytworzenia. Jest prawdopodobne, ze stabsi pro-
ducenci nie zastosujg tych metod subsydiowania, z uwagi na niemoznos¢
znalezienia zrodel stalych dotacji i zaczng przegrywa¢ walke konkurencyj-
ng z silniejszymi producentami. W ten sposéb w przyszlosci rynek ener-
gii moze zacza¢ si¢ konsolidowaé wokdt wielkich zachodnioeuropejskich
koncernéw energetycznych, czemu moze towarzyszy¢ stabniecie lub nawet
upadek mniejszych. Powyzsza zalezno$¢ moze, cho¢ nie musi, opisywac
relacje polsko-niemieckie w sektorze elektroenergetyki. Nie jest bowiem
przesadzone, ze mechanizmy unii energetycznej dotyczace sektora energii
elektrycznej przyniosa taki skutek, jednak czynia taki scenariusz bardziej
prawdopodobnym w przysztosci.

3 K. Bolesta, Unijne ramy polskiej energetyki. Centrum Strategii Energetycznych Instytutu Badan

nad Gospodarka Rynkowg z 8 maja 2015 r. s. 1, 2, http://cse.ibngr.pl/unijne-ramy-polskiej-energetyki/
(dostep: 18 listopada 2015 r.).
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Z kolei zapisy dotyczace poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu sg ko-
rzystne dla strony polskiej. Bez watpienia poprawy wymaga istniejace pra-
wodawstwo majace za cel skuteczne uruchomienie dostaw awaryjnych w sy-
tuacji odciecia przesytu z Federacji Rosyjskiej. Duzg warto$¢ dla czystosci
relacji ekonomicznych i zapobiegania dyskryminacji niektérych odbiorcéw
gazu jest postulat wgladu Komisji Europejskiej do umoéw zawieranych przez
producentow. Jesli w przyszlosci zostanie wprowadzony w zycie, to z pew-
noscig przyczyni si¢ do wiekszej przejrzystosci w handlu gazem i umozliwi
m.in. eliminowanie nierynkowych klauzul z kontraktéw. Wazne jest takze
wsparcie budowy dobrowolnych grup do wspdlnych zakupéw gazu, cho¢
to tylko niewielka cze$¢ zarysowanej przez polska strone koncepcji budowy
agencji do spraw zakupow gazu dla wszystkich zainteresowanych w Unii Eu-
ropejskiej. Mozna wskazac¢, ze wlasciwie wszystkie zapisy unii energetycznej
na temat rynku gazu ziemnego s3 zgodne z interesami Polski. Na zakoncze-
nie warto wtraci¢ uwage natury generalnej. Czytajac dowolny dokument
w calo$ci mozna na poczatku tatwo odnalez¢é wszystkie wazne kwestie, ja-
kie zostaly w nim poruszone. Nastepnie warto przejs¢ do analizy, jaka wage
przywiazuje 6w dokument do poszczegdlnych, omawianych w nim zagad-
nien. Analizujgc takimi narzedziami unie energetyczng mozna zauwazyc,
ze kluczowa rola zostala przypisana rozwojowi odnawialnych zrédet pro-
dukcji energii elektrycznej i wywiedzionemu z tego priorytetu postulato-
wi rozbudowy polaczen elektrycznych miedzy panstwami czlonkowskimi.
Z kolei zapisy dotyczace rynku gazu ziemnego maja mniejszg wage i stano-
wig uzupelnienie dla tresci zasadniczych. Mozna z tej perspektyw zauwa-
zy¢, ze w zamian za przyjecie rozwigzan zwigkszajacych bezpieczenstwo
na rynku gazu ziemnego przyjeliémy rozwigzania dla rynku elektroener-
getycznego, ktore zwigkszaja w przysztosci ryzyka rynkowe i inwestycyjne dla
polskich koncernéw. Warto przypomnie, ze przemyst elektroenergetyczny
w kraju jest wielokrotnie wigkszy, niz gazowy.
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