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Kamil Sobczyk

Rozpoczety jesienig 2015 r. okres bezposrednich prac nad decyzjami szczy-
tu NATO w Warszawie obfitowal w spotkania i konsultacje panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wzmozenie aktywnosci w tym wymiarze wynikalo ze
wspolnoty celow strategicznych sojusznikéw z regionu, dazacych do wzmoc-
nienia wschodniej flanki NATO. Istotny wklad w rozwijanie tych kontaktow
wniost prezydent Andrzej Duda, ktérego aktywnos¢ skierowala prace calego
os$rodka prezydenckiego (KPRP i BBN) na wzmacnianie wspotpracy regional-
nej. Dzialania te przystuzyly sie zbudowaniu wspélnego glosu regionu, ktéry
przelozyl si¢ na sukces szczytu NATO w Warszawie.

Zakonczenie zimnej wojny oraz upadek zelaznej kurtyny byly zjawiska-
mi przelomowymi dla wspélczesnej historii Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dzigki nim panstwa tego regionu odzyskaly swoja podmiotowos¢ w stosun-
kach miedzynarodowych oraz mogly swobodnie wybiera¢ dalsze kierun-
ki wlasnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zdecydowana wiekszo$¢
z nich wybrata drogg integracji z euroatlantyckim systemem bezpieczenstwa
- droge do NATO. Stusznos¢ i dalekowzrocznos¢ podjetej na poczatku lat
90. decyzji ukazuje dzisiejsza sytuacja bezpieczenstwa w regionie. Pafistwa
Europy Srodkowo-Wschodniej wspoétpracowaly juz w czasie starati o czton-
kostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, jednak realne pogorszenie sytuacji
miedzynarodowej stworzylo nowy silny fundament pod rozwdj kooperacji
regionalnej. Rosyjska nielegalna aneksja Krymu oraz wybuch konfliktu ro-
syjsko-ukrainskiego na wschodniej Ukrainie przypomnialy krajom regionu
najczarniejsze epizody XX-wiecznej historii. Wspoélne interesy bezpieczen-
stwa zbudowaly jednos$¢ wschodniej flanki, bedaca czescig sktadowg jedno-
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$ci calego Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Wspdlny glos regionu przyczy-
nil si¢ w sposob znaczacy do sukcesu szczytu NATO w Warszawie; bylo to
jednak rezultatem wielomiesi¢ecznych negocjacji i konsultacji. Istotng role
w budowaniu regionalnego porozumienia odegrala wspoétpraca osrodkéw
prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO.

Wiekszoé¢é sposréd dziewieciu pafistw sojuszniczych z Europy Srodkowo-
Wschodniej jest demokracjami parlamentarno-gabinetowymi', w ktérych
kompetencje glowy panstwa sg ograniczone. Nie s3 to jednak wylacznie
funkcje ceremonialno-reprezentacyjne. Instytucja prezydenta dysponuje
znacznie wigkszg swobodg dzialania, nie zajmujac si¢ w tak duzej mierze
biezacymi aspektami sprawowania wladzy wykonawczej jak urzad premie-
ra. Daje to mozliwo$¢ skupienia wiekszej uwagi na zagadnieniach strate-
gicznych oraz dtugofalowych celach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
zwigzanych z Zywotnymi interesami panstwa. Urzad prezydenta w sposdb
naturalny predestynowany jest do proponowania nowych inicjatyw i roz-
wigzan.

Prezydent RP posiada istotne kompetencje przystugujace mu z racji
sprawowania funkcji reprezentanta panstwa w stosunkach zewnetrznych.
Oprocz ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzynarodowych, mianowa-
nia i odwolywania pelnomocnych przedstawicieli RP w innych panstwach
i przy organizacjach migdzynarodowych oraz przyjmowania listdw uwie-
rzytelniajacych i odwolujacych akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych, ma on
mozliwos¢ wspdtdzialania z prezesem Rady Ministrow w zakresie polityki
zagranicznej panstwa’. Ponadto, prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem
sit zbrojnych, co dodatkowo wzmacnia jego znaczenie jako wspottworcy po-
lityki bezpieczenstwa panstwa.

Na przestrzeni ostatniego roku - okresu intensywnych, bezposrednich
przygotowan do szczytu NATO w Warszawie oraz negocjacji tresci decyzji,
ktére mialy na nim zapas¢ - prezydent Andrzej Duda i wspierajace go Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego prowadzili szereg inicjatyw ukierunkowanych
na budowanie regionalnego porozumienia. Celem jego bylo uzyskanie ko-
rzystnych z punktu widzenia panstw wschodniej flanki NATO rezultatow
szczytu. Odbywaly sie one w formacie dwu- i wielostronnym, na najwyz-

1

Z wyjatkiem Litwy i Rumunii.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 131.
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szym szczeblu prezydenckim oraz na poziomie doradcéw do spraw bezpie-
czenstwa narodowego. Analiza wspotpracy osrodkéw prezydenckich panstw
wschodniej flanki NATO w toku przygotowan do szczytu w Warszawie wy-
raznie ukazuje znaczenie i sit¢ jednego glosu regionu oraz przekonuje dla-
czego warto o niego intensywnie zabiegac.

Rok pelen wyzwan

Prezydentura Andrzeja Dudy rozpoczeta si¢ w trudnym i wymagajacym
okresie dla catej wspdlnoty euroatlantyckiej. NATO stalo w obliczu zagro-
zen ze wschodu i z poludnia.

Postepujacy wzrost agresywnosci polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej, skierowanej zarowno wobec jej sgsiadow, jak i w sposdb posredni
wobec catego Zachodu godzil w podstawy systemu bezpieczenstwa pozimno-
wojennego. Obawy wzbudzaly juz pierwsze przestanki strategicznej zmia-
ny polityki Rosji, wérdd ktorych wskazaé nalezy wojne rosyjsko-gruzinska
z 2008 r. oraz nastepujace po niej zmiany w rosyjskich doktrynach wojen-
nych i scenariuszach ¢wiczen wojskowych, odnoszacych si¢ w sposéb pro-
wokacyjny wobec panstw NATO. Dopiero jednak konflikt rosyjsko-ukrain-
ski, ktory do chwili obecnej doprowadzit do zajecia przez Rosje Krymu oraz
utrzymywania przez nig rebelii w cze$ci Donbasu, a takze $mierci niemal
10 tys. osob, wyraznie unaocznil rosyjskie cele i ambicje. Wydarzenia te
spowodowaly zdecydowang odpowiedz Sojuszu.

Zawieszenie praktycznej cywilnej i wojskowej wspolpracy z Rosja w kwiet-
niu 2014 r. oraz wprowadzenie przez panstwa NATO sankgcji gospodarczych
wobec niej w sierpniu tegoz roku bylo jedynie poczatkiem drogi. Istotnym
punktem byt szczyt NATO w Walii 4-5 wrzesnia 2014 r., na ktérym zapa-
dly pierwsze decyzje dotyczace wojskowej adaptacji Sojuszu do zmienionych
dziataniami Rosji warunkéw bezpieczenstwa w Europie. Tam réwniez prezy-
dent Bronistaw Komorowski zaprosil sojusznikéw do Warszawy, wychodzac
z inicjatywa zorganizowania kolejnego szczytu NATO w stolicy Polski.

W ciagu kolejnego roku priorytetem Sojuszu byto wdrozenie decyzji pod-
jetych w Walii. Pojawily si¢ wowczas takze pierwsze propozycje dotyczace
dalszej adaptacji NATO. Niemniej wigkszo$¢ sojuszniczych negocjacji po-
przedzajacych podjecie decyzji w Warszawie — ktorych ostatecznym rezulta-
tem byt sukces szczytu — prowadzona byla na przestrzeni ostatniego roku.
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Sytuacja bezpieczenstwa pogranicza Sojuszu na potudniu w ostatnich
latach przeszta bardzo niekorzystng ewolucje, dodatkowo komplikujacg za-
gadnienie adaptacji Sojuszu. Trwajacy od 2011 r. konflikt syryjski doprowa-
dzit do postepujacej radykalizacji islamskich fundamentalistow, poglebienia
niestabilnosci calego Bliskiego Wschodu, a nawet zatrzast fundamentami
Unii Europejskiej, uruchamiajac masowy naptyw uchodzcéw do Europy.
Dodatkowo, na interwencje wojskowa w Syrii zdecydowala si¢ Rosja, co
wzmocnilo pozycje autorytarnego prezydenta Syrii Baszara Assada oraz do-
prowadzilo do eskalacji dziatan zbrojnych. Tym samym zwiekszyl si¢ na-
plyw uchodzcéw. Postepujaca destabilizacja w coraz wigkszym stopniu go-
dzita w poczucie bezpieczenstwa panstw potudniowej flanki NATO, ktore
oczekiwaly wsparcia ze strony Sojuszu.

Przy ograniczonych zasobach zmagajacych si¢ z konsekwencjami kryzy-
su finansowego panstw wspdlnoty euroatlantyckiej, pojawilo si¢ ryzyko za-
istnienia konkurencji miedzy potrzebami bezpieczenstwa na wschodzie i na
potudniu. Wiele wysitku w zapobiezenie temu wlozyli zaréwno poszczegol-
ni sojusznicy, jak i dowoddcy strategiczni oraz sekretarz generalny NATO
Jens Stoltenberg. Jednos¢ Sojuszu byla podstawa podejmowania wszystkich
decyzji dotyczacych strategicznej adaptacji NATO. Byta ona réwniez prio-
rytetem prezydenta Andrzeja Dudy, ktéry okredlil jg jako fundament swojej
aktywnosci miedzynarodowej, takze w ramach inicjatyw w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Prezydentura Andrzeja Dudy rozpoczela si¢ od wyraznego zaakcentowania
jednego znajwazniejszych przedmiotow jego zainteresowania w kontekscie mie-
dzynarodowym, jakim jest aktywno$¢ regionalna. Pierwsza wizyta w Estonii 23
sierpnia 2015 r., w rocznice podpisania paktu Ribbentrop-Molotow, byta wyda-
rzeniem symbolicznym i waznym krokiem na drodze budowania porozumie-
nia w regionie. Do czasu szczytu w Warszawie prezydent odwiedzil wigkszo$¢
panstw wschodniej flanki NATO. Oprécz Estonii byly to kolejno: Rumunia,
Czechy, Wegry, Bulgaria oraz Stowacja®’. Wizyty w Polsce ztozyli z kolei pre-
zydenci Lotwy, Estonii, Chorwacji, Sfowacji i Wegier*. Spotkania dwustronne
z przywodcami panstw regionu byly w duzej mierze poswiecone sprawom bez-
pieczenstwa i oczekiwanym rezultatom szczytu NATO w Warszawie.

*  Daty i miejsca wizyt Prezydenta RP: Rumunia, 3—4 listopada 2015 r.; Czechy, 14-15 marca 2016 r;
Wegry, 17-19 marca 2016 r.; Bulgaria, 17-18 kwietnia 2016 r.; Stowacja, 29-30 czerwca 2016 r.

*  Wizyty w Polsce prezydentéw: Lotwy, 11 grudnia 2015 r.; Estonii, 21 grudnia 2015 r.; Chorwacji,
27-30 stycznia 2016 r.; Stowacji, 28 lutego 2016 r.; Wegier, 28 czerwca 2016 1.
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Jednoczes$nie prezydent Andrzej Duda pozostawal aktywny w relacjach
z pozostalymi sojusznikami. Calkowite skupienie tylko na kwestiach doty-
czacych regionu Europy Srodkowo-Wschodniej mogloby zostaé odebrane
w NATO jako proba budowania ,,Sojuszu w Sojuszu’, co podwazaloby jego
jednosc i spoisto$¢. Prezydent w rozmowach z sojusznikami z zachodu i po-
tudnia podkreslat determinacje Polski do stawienia czola wyzwaniom bez-
pieczenstwa wszystkich sojusznikow. W czasie niecatego roku poprzedza-
jacego szczyt w Warszawie rozmawial na temat jego oczekiwanych decyzji
kolejno w: Niemczech, Wielkiej Brytanii, USA, Francji, Kwaterze Gléwnej
NATO, Portugalii, Kanadzie, we Wtoszech, w Norwegii oraz Danii’. Polske
w tym czasie odwiedzili z kolei krdl Belgéw oraz prezydent Niemiec®. Przekaz
sojuszniczej jednosci oraz zapewnienie o gotowosci Polski do zaangazowa-
nia wojskowego na potudniu nie tylko wzmacnialy spoisto$¢ Sojuszu, ale
réwniez umozliwily realizacje polskich interesow bezpieczenstwa w NATO,
ktérych ukoronowaniem byly rezultaty szczytu w Warszawie.

Jeden glos wschodniej flanki NATO

Aktywno$¢ miedzynarodowa prezydenta Andrzeja Dudy prowadzona
byla nie tylko w wymiarze dwustronnym i sojuszniczym. Miala rowniez
istotne znaczenie w wymiarze regionalnym.

Sztandarowym projektem w tym zakresie byl format spotkan sze-
fow dziewigciu panstw wschodniej flanki NATO (Bulgarii, Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier), tzw. dzie-
wiatki. Zapoczatkowany zostal on jeszcze przez prezydenta Bronistawa
Komorowskiego spotkaniem w Warszawie 20 lipca 2014 r., kilka dni po
zestrzeleniu nad Ukraing malezyjskiego samolotu pasazerskiego przez
prorosyjskich separatystow. Celem bylo omdwienie biezacej sytuacji bez-
pieczenstwa w zwiazku z konfliktem rosyjsko-ukrainskim oraz wypra-
cowanie wspdlnego stanowiska panstw wschodniej flanki NATO przed

> Daty i miejsca wizyt Prezydenta RP: Niemcy, 28 sierpnia 2015 r. i 16-17 czerwca 2016 r.; Wielka
Brytania, 14-15 wrzes$nia 2015 r.; USA, 27-29 wrzesnia 2015 r. i 30 marca — 1 kwietnia 2016 r.; Fran-
cja, 28 pazdziernika 2015 r.; Kwatera Gléwna NATO, 18 stycznia 2016 r.; Portugalia, 26-27 kwietnia
2016 r.; Kanada, 9-11 maja 2016 r.; Wlochy, 16-17 maja 2016 r.; Norwegia, 22-23 maja 2016 r.; Dania,
9-10 czerwca 2016 1.

¢ Wizyty w Polsce: kréla Belgoéw, 13-15 pazdziernika 2015 r.; prezydenta Niemiec, 17 czerwca 2016 r.
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zblizajacym si¢ szczytem Sojuszu w Walii’. Prezydent Andrzej Duda wraz
z prezydentem Rumunii Klausem Iohannisem podjeli starania o ozywie-
nie tego formatu spotkan i wplecenie go w proces przygotowan do szczytu
NATO w Warszawie. Zrédlem tej inicjatywy byta che¢ podkreslenia skali
i powagi sytuacji bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki NATO i wyni-
kajacych z niej potrzeb wojskowo-politycznych przez wzmocnienie tego
przekazu jednolitym glosem caltego regionu.

Spotkanie glow panstw i szeféw rzadow ,,dziewiatki” odbylo sie 4 listo-
pada 2015 r. w Bukareszcie. Byla to wspolna inicjatywa Polski i Rumunii.
W spotkaniu wzieli udziat takze prezydenci: Bulgarii — Rosen Plewnelijew,
Estonii - Toomas Hendrik Ilves, Lotwy — Raimonds Véjonis, Litwy — Dalia
Grybauskaité, Stowacji - Andrej Kiska, Wegier - Janos Ader oraz przewod-
niczacy izby nizszej parlamentu Czech - Jan Hamaczek. Na zaproszenie or-
ganizatoréw w obradach uczestniczyl takze przedstawiciel NATO - zastepca
sekretarza generalnego Sojuszu Alexander Vershbow.

Rozmowy dotyczyly przygotowan do szczytu NATO w Warszawie, po-
dejscia Sojuszu wobec Rosji oraz polityki partnerstwa NATO®. Co wazne,
w trakcie spotkania udalo si¢ uzgodni¢ tres¢ wspdlnego oswiadczenia pod-
sumowujacego rozmowy. W przyjetej deklaracji Allied Solidarity - Shared
Responsibility’ podkreslono jedno$¢ Sojuszu i wspdtodpowiedzialnosé
wszystkich cztonkéw za wspolne bezpieczenstwo. W dokumencie skryty-
kowano takze agresywng postawe Federacji Rosyjskiej oraz wezwano wta-
dze rosyjskie do powrotu do przestrzegania prawa mi¢dzynarodowego.
Przywodcy potwierdzili swoje zaangazowanie w doprowadzenie do realne-
go wzmocnienia wschodniej flanki NATO przez pelne wdrozenie postano-
wien szczytu w Walii i kontynuacje strategicznej adaptacji Sojuszu na szczy-
cie w Warszawie. W tym kontekscie zadeklarowali polaczenie wysitkow
w celu zapewnienia ,silnej, wiarygodnej i zréwnowazonej obecnosci woj-
skowej”'* NATO w regionie. Ponadto, potwierdzili zobowigzanie do zwiek-

7 Konflikt Rosja-Ukraina to najwazniejsze wyzwanie dla bezpieczeristwa, prezydent.pl, http://www.

prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/art,2981,konflikt-ro-
sja-ukraina-to-najwazniejsze-wyzwanie-dla-bezpieczenstwa.html (dostep: 2 listopada 2016 r.).

8 Prezydent w Bukareszcie: Pokazalismy jednos¢ i decyzyjnosé, prezydent.pl, http://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,26,spotkanie-szefow-panstw-wschodniej-flanki-nato.html
(dostep: 2 listopada 2016 .).

®  Joint Declaration on “Allied Solidarity and Shared Responsibility”, Romania’s Permanent Delega-
tion to NATO, https://nato.mae.ro/en/local-news/904 (dostep: 2 listopada 2016 r.).

10 Ibidem.

56 Bezpieczenstwo Narodowe 2016/I-IV



Wspolpraca osrodkéw prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO ...

szania wydatkow wojskowych do ustalonego na szczycie w Walii poziomu
2 proc. PKB. Opowiedzieli si¢ ponadto za utrzymaniem polityki ,,otwar-
tych drzwi’, partnerstwa oraz za wzmocnieniem wspolpracy NATO-UE.
Zastrzegli rowniez, ze powrdt do przestrzegania prawa miedzynarodowego
jest warunkiem wstepnym przywrécenia — opartych na zaufaniu - stosunkow
NATO-Rosja''.

Wspdlna deklaracja ,,dziewigtki” stanowita silny sygnal zaréwno dla in-
nych sojusznikéw, jak i dla Rosji. Ukazala jednos¢ sojuszniczych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w sprawach bezpieczeristwa. Wspdlny gtos
regionu byl jednym z elementéw wymuszajacych wieksze zrozumienie dla
postulatéw panstw wschodniej flanki Sojuszu. Jednoczesnie udato si¢ za-
pewni¢ pozostalych sojusznikéw, ze jednos¢ regionu nie jest budowana
w opozycji do reszty Sojuszu. Wszystkie panstwa wschodniej flanki wyra-
zajac swoje potrzeby w zakresie bezpieczenstwa deklarowaly gotowos¢ do
wsparcia sojusznikéw na innych kierunkach strategicznych.

Z czasem deklaracje te zostaly przekute w konkretne dzialania. W przy-
padku Polski, podkreslanie wlasnych potrzeb w zakresie sojusznicze-
go wzmocnienia polaczono z zaangazowaniem wojskowym we wsparcie
Lotwy w ramach eFP", przygotowaniem do udzialu w misji Air Policing
w Rumunii i Bulgarii, wystaniem komponentu wojsk specjalnych do szko-
lenia sit irackich w Jordanii oraz mysliwcéw F-16 do dziatan rozpoznaw-
czych do Kuwejtu w ramach wsparcia Globalnej Koalicji przeciwko tzw.
panstwu islamskiemu". Dojrzale podejscie Polski i innych panstw regionu
do spraw bezpieczenstwa NATO bylo istotnym elementem sukcesu szczy-
tu w Warszawie.

Deklaracja ,,dziewiatki” zakonczona zostala zobowigzaniem w sprawie
dalszego prowadzenia konsultacji w tym formacie w przysztosci. W toku
wdrazania postanowien warszawskich oraz przygotowan do kolejnych
szczytow NATO moze by¢ to cenne narzedzie zwracania uwagi na potrzeby
panstw regionu. Jego podstawg jest jednak wspolny interes — rzecz niezwykle
trudna do osiggniecia, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze dotyczy dziewie-

W Ibidem.

2 Enhanced Forward Presence, eFP - uzgodniona na szczycie NATO w Warszawie wzmocniona,
wysunieta obecnoé¢ sit NATO w Polsce, Litwie, Lotwie i Estonii.

3 Prezydent RP postanowit o uzyciu PKW w Kuwejcie i Iraku, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/7509,Prezydent-RP-postanowil-o-uzyciu-PKW-w-Kuwejcie-
i-Iraku.html (dostep: 3 listopada 2016 r.).
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ciu panstw, ktére z natury posiadaja odmienne cele i dazenia strategiczne.
Niezaleznie od przysztosci tego formatu, nalezy jednoznacznie pozytywnie
oceni¢ jego wklad w budowe sojuszniczego porozumienia dotyczacego po-
stanowien szczytu w Warszawie.

Kolejng nowa platforma wspoétpracy zainicjowang wspdlnie przez prezyden-
ta Andrzeja Dude i prezydent Chorwacji Kolinde Grabar-Kitarovi¢ sg spotka-
nia grupy Adriatyk-Battyk-Morze Czarne - ABC, nazywanej rowniez Forum
Panstw Trojmorza. Rozpoczgcie konsultacji w tym formacie miato miejsce
w czasie 70. sesji Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 29 wrze$nia 2015 r. na wnio-
sek strony chorwackiej. Inicjatywa ta obejmuje pafistwa Europy Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowej — Polske, Bulgarie, Chorwacje, Rumunig, Stowenie,
Stowacje, Austrig, Czechy, Estonie, Litwe, Lotwe i Wegry'*. Nawiazuje ona do
przywolywanej przez prezydenta Andrzeja Dudg¢ idei Migdzymorza®, rozu-
mianej jako rozbudowana sie¢ wspdtpracy i koordynacji politycznej panstw
lezacych na obszarze miedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym.
Kolejne konsultacje w tym formacie odbyly sie juz po szczycie w Warszawie,
25 sierpnia 2016 r. w Dubrowniku'®. Cho¢ ich tematyka dotyczy gléwnie
spraw gospodarczych, infrastrukturalnych i energetycznych, to mialy one
swoj udzial w zmienianiu sposobu myslenia na temat mozliwosci wspotpracy
regionalnej panstw tego obszaru. Swoiste przetamanie lodéw wyznacza droge
dla dalszej wspolpracy, takze w innych aspektach.

Aktywnos¢ regionalna prezydenta Andrzeja Dudy obejmowala takze
dziatalno$¢ w ramach Grupy Wyszehradzkiej (V4). Gléwnym wydarzeniem
w tym zakresie bylo doroczne jesienne spotkanie prezydentow panstw V4
oraz przedstawiciela Chorwacji w Balatonfiired na Wegrzech 8 pazdziernika
2015 r. Tematyka rozmoéw dotyczyla jednak przede wszystkim spraw unij-
nych, kryzysu migracyjnego oraz energetyki'’.

4 Prezydent spotkat si¢ z przywddcami Europy Srodkowej i Potudniowej, prezydent.pl, http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,17,prezydent-spotkal-sie-z-przywodcami-europy-
srodkowej-i-poludniowej.html (dostep: 12 listopada 2016 r.).

5. Bielecki, Polityka zagraniczna: Duda wraca do koncepcji miedzymorza, Rzeczpospolita, http://
www.rp.pl/Dyplomacja/308179789-Polityka-zagraniczna-Duda-wraca-do-koncepcji-miedzymorza.
html (dostep: 12 listopada 2016 1.).

' Prezydent RP w Chorwacji na forum paristw ABC, prezydent.pl, http://www.prezydent.pl/aktualno-
sci/wizyty-zagraniczne/art,103,prezydent-rp-w-chorwacji-na-forum-panstw-abc.html (dostep: 12 li-
stopada 2016 1.).

17 Spotkanie prezydentéw V4 i Chorwacji w Balatonfured, prezydent.pl, http://www.prezydent.pl/
kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,95,prezydent-z-v4-o-polityce-migracyjnej-i-wspolpracy-strate-
gicznej.html (dostep: 3 listopada 2016 1.).
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Konsultacje eksperckie

Zgodnie z ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego'®. Stanowi
ono dla niego wsparcie m.in. w zakresie monitorowania i analizowania ak-
tualnych warunkow bezpieczenstwa narodowego oraz biezacej dzialalno-
$ci Sit Zbrojnych RP. BBN spelnia takze istotng role w zakresie kontaktow
miedzynarodowych i wsparcia dzialan prezydenta na tym polu. Szef BBN
przyjmuje zagraniczne delegacje oraz odbywa wizyty w innych panstwach.
Organizuje takze spotkania eksperckie i konsultacje zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym.

W zwigzku z tym w toku przygotowan do szczytu NATO w Warszawie
aktywnos¢ BBN byla szeroko zakrojona i stanowita znaczace wsparcie dla
dzialan prezydenta.

Spotkanie ,,dziewigtki”

Konsultacje w formacie szefow panstw majg duze znaczenie jako spotka-
nia o charakterze politycznym, ktorych rezultaty stanowi¢ moga wytyczne
dla dalszych prac i negocjacji na innym szczeblu. Istotnym ich uzupelnie-
niem sg spotkania na poziomie roboczym i eksperckim, na ktérych moz-
na porusza¢ duzo bardziej szczegélowe zagadnienia i rozmawiac z wigksza
swoboda. Sukces spotkania ,,dziewigtki” w Bukareszcie sklonit prezydenta
Andrzeja Dud¢ do zaproponowania kontynuacji tych spotkan w formacie
doradcéw do spraw bezpieczenstwa narodowego.

W rezultacie, 2 marca 2016 r. na zaproszenie szefa BBN Pawla Solocha
w Warszawie odbyly si¢ konsultacje doradcéw do spraw bezpieczenstwa
narodowego i sekretarzy rad bezpieczenstwa narodowego panstw NATO
z Europy Srodkowej i Wschodniej. Spotkanie w Warszawie potwierdzito
zgodno$¢ gltéwnych intereséw bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki.
Panstwa regionu wyrazily przekonanie co do koniecznosci wzmocnienia od-
straszania i obrony Sojuszu, szczegdlnie na jego wschodniej flance. Zarazem
zgodzono sie, ze zagrozenia z innych kierunkéw réwniez wymagaja uwagi
i zaangazowania. Spotkanie wzmocnilo spéjnos$¢ stanowiska panstw na-

18 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

art. 11.
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szego regionu wobec oczekiwan szczytu w Warszawie, co bylo potrzebne
w kolejnych miesigcach - w czasie wypelniania decyzji na szczyt NATO
w Warszawie konkretng trescig natury wojskowe;j*’.

Podkres§lano wowczas réwniez, ze szczegolng wartoscig spotkan w tej
formule jest to, Ze nie dzielg one Sojuszu, lecz podchodza do spraw bez-
pieczenstwa w mysl sojuszniczej zasady 28 for 28 at 360°%°. Doradcy byli
zgodni, ze NATO musi by¢ w stanie odpowiedzie¢ na pelne spektrum wy-
zwan i zagrozen z kazdego kierunku, zaréwno na wschodzie, jak i na po-
tudniu®!.

Uczestnicy zgodzili si¢, Ze jeden glos regionu daje wymierne rezultaty
w toku negocjacji sojuszniczych decyzji. Nalezy oczekiwac, ze kolejne spo-
tkania w tej formule odbeda si¢ w 2017 r. w celu podsumowania lub ewen-
tualnego wplyniecia na najwazniejsze aspekty procesu wdrazania decyzji
warszawskich.

Baltic Meeting

Pomyst organizowania regularnych konsultacji prezydenckich doradcow
do spraw bezpieczenstwa narodowego i polityki zagranicznej Polski oraz
panstw battyckich pojawil si¢ z inicjatywy dwczesnego szefa BBN Stanistawa
Kozieja w 2011 r. Okres przygotowan do uruchomienia tego forum konsulta-
cji udalo sie zakonczy¢ rok pozniej. W trakcie swojego pobytu w Warszawie,
w listopadzie 2012 r., doradczyni prezydenta Estonii Merle Maigre zapro-
ponowala, ze pierwsze spotkanie zostanie zorganizowane w Tallinie. Od
tego czasu odbylo sie juz pie¢ spotkan w formule, ktérg zaczeto okreslac
terminem Baltic Meeting. Mialy one miejsce we wspomnianej juz stolicy
Estonii, a nastepnie w Warszawie, Rydze, Wilnie oraz ponownie w Tallinie*.
W 2016 r. rozpoczal si¢ zatem drugi cykl spotkan, organizowanych kolejno
w stolicach panstw uczestniczacych w inicjatywie. Swiadczy to o okrzepnie-

¥ Spotkanie doradcéw ds. bezpieczenistwa dziewigciu paristw wschodniej flanki NATO, Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/7281,Spotkanie-doradcow-ds-bezpie-
czenstwa-dziewieciu-panstw-wschodniej-flanki-NATO.html (dostep: 3 listopada 2016 r.).

» Stawienie czola zagrozeniom z kazdego kierunku w mysl zasady jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego.

2 Wazne, abySmy w ramach Sojuszu mowili jednym glosem, prezydent.pl, http://www.prezydent.
pl/aktualnosci/wydarzenia/art,137,wazne-abysmy-w-ramach-sojuszu-mowili-jednym-glosem.html
(dostep: 3 listopada 2016 .).

2 Tallin (10 czerwca 2013 r. i 6 maja 2016 r.), Warszawa (18 lutego 2014 r.), Ryga (14 lipca 2014 r.),
Wilno (12 maja 2015 r.).
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ciu tego formatu, ktdry powoli staje si¢ juz trwalym elementem relacji wie-
lostronnych panstw basenu Morza Baltyckiego.

Rozmowy w formacie Baltic Meeting stuzg wymianie pogladéw i opinii
na temat biezacych zagadnien bezpieczenstwa w regionie oraz koordynacji
stanowisk panstw przed duzymi wydarzeniami miedzynarodowymi (m.in.
szczyty NATO i UE). Kazde ze spotkan koncentruje si¢ na biezacych aspek-
tach polityki bezpieczenstwa w regionie i szerzej, w obszarze euroatlan-
tyckim. Mialo to miejsce takze w przypadku dwodch ostatnich spotkan -
w Wilnie i Tallinie - poswieconych gléwnie zagadnieniom sojuszniczym.

W trakcie spotkania na Litwie, oprécz oméwienia stanu przygotowan do
zblizajacego sie¢ wowczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze oraz
szczytu Unii Europejskiej w Brukseli, duzo miejsca zajely kwestie imple-
mentacji decyzji ze szczytu NATO w Walii. Dotyczyty one gléwnie spraw
wzmocnienia bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO w ramach Planu
Gotowosci (Readiness Action Plan, RAP), obejmujacego m.in.: zwigkszenie
liczebnosci Sit Odpowiedzi Sojuszu (NATO Response Force, NRF), stwo-
rzenie Sil Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Joint Task
Force, VJTF), ustanowienie Jednostek Integracji Sit NATO (NATO Force
Integration Units, NFIU) orazwzmocnienie obsadyikompetencji Dowddztwa
Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego w Szczecinie.

Wszystkie z tych inicjatyw byly pierwszymi krokami na drodze strate-
gicznej adaptacji NATO do nowych warunkéw bezpieczenstwa w Europie
Srodkowo-Wschodniej spowodowanych agresywna polityka Federacji
Rosyjskiej. Dlatego tez ich sprawne wdrozenie lezalo w interesie sojuszni-
koéw z regionu i byto obiektem ich stalego zaangazowania, jednoczesnie sta-
nowigc istotny watek wspotpracy regionalnej. Spotkanie w Wilnie potwier-
dzito zgodno$¢ prezydenckich doradcow z Polski i panstw baltyckich wobec
sytuacji bezpieczenstwa w regionie oraz duzego znaczenia wspolnego glosu
panstw najbardziej zainteresowanych sojuszniczym wzmocnieniem w ra-
mach dalszej adaptacji Sojuszu®.

Spotkanie w Estonii bylo szczegdlne z dwoch wzgledéw: po pierw-
sze, odbylo si¢ w okresie finalizowania negocjacji decyzji szczytu NATO
w Warszawie, a po drugie, przeprowadzono je w poszerzonej formule
z udziatem przedstawicieli Finlandii i Szwecji. Pierwszy aspekt pozwolil na

= Spotkanie doradcow ds. bezpieczeristwa Polski i paristw battyckich, Biuro Bezpieczenstwa Narodo-

wego, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6740,Spotkanie-doradcow-ds-bezpieczenstwa-Polski-i
-panstw-baltyckich.html (dostep: 6 listopada 2016 r.).
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omoéwienie plandw dotyczacych oczekiwanych rezultatow warszawskiego
szczytu, co mialo szczegolne znaczenie w czasie finalizacji sojuszniczych ne-
gocjacji. Z kolei drugi aspekt oznaczal wzmocnienie tego forum konsultacji
i podkreslenie jego wymiaru baltyckiego. Zaproszenie Finlandii i Szwecji
(panstw niebedacych czlonkami NATO) mialo na celu umozliwienie im
wlaczenia sie do dyskusji o wspolnych sprawach bezpieczenstwa europej-
skiego i sojuszniczego.

Oba kraje prowadzg szeroka wspolprace z Sojuszem, a ich sily zbrojne
wykazuja sie duzym stopniem interoperacyjnosci. Jednak wcigz kwestia ich
ewentualnego cztonkostwa w NATO budzi kontrowersje zaréwno wsrdd elit
politycznych obu panstw, jak i ich spoteczenstw. Pogorszenie sytuacji mie-
dzynarodowej w Europie godzi jednak w poczucie bezpieczenstwa wszyst-
kich panstw, niezaleznie od ich powigzan sojuszniczych i rodzi potrzebe
wspolnego szukania mozliwosci zwigkszenia stabilizacji. Podsumowujac,
udzial Finlandii i Szwecji w Baltic Meeting wzmocnil unijny watek prowa-
dzonych w jego ramach dyskusji, jednoczesnie pozwalajac obu panstwom
uczestniczy¢ w debacie na temat spraw sojuszniczych?.

W Tallinie udalo si¢ potwierdzi¢ zgodnos¢ wszystkich uczestnikéw kon-
sultacji co do oczekiwanych kierunkéw i zasad dalszej adaptacji wojsko-
wej Sojuszu. Opieraly si¢ one w duzej mierze na decyzjach podjetych na
przelomowym spotkaniu ministrow obrony NATO 11-12 lutego 2016 r.,
na ktérym ustalono podstawy wzmocnionej wysunietej obecnosci Sojuszu
na flance wschodniej. Ponadto, oméwiono perspektywy rozwoju partner-
stwa Finlandii i Szwecji z NATO, wspdtpracy NATO-UE, a takze szerszych
perspektyw sojuszniczej polityki partnerstwa, dotyczacych m.in. Gruzji
i Ukrainy.

Waznym punktem konsultacji byly takze: wymiana opinii na temat pro-
wokacyjnych dziatan Rosji w regionie i znaczenia skierowanych przeciwko
niej zachodnich sankcji oraz omoéwienie sposobow przeciwdzialania rosyj-
skiej wojnie informacyjnej i dezinformacji. Doradcy oméwili ponadto temat
zagrozen z Poludnia oraz wkladu panstw regionu w przeciwdzialanie im.
Chociaz zagrozenia te dotykaja panstw regionu w sposéb ograniczony, to
majg wysokie znaczenie, jako godzace bezposrednio w bezpieczenstwo po-
zostalych sojusznikéw. Ich powazne traktowanie przez wszystkich czlonkéw

*  Szef BBN rozmawial w Estonii o szczycie NATO, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.

gov.pl/pl/wydarzenia/7431,Szef-BBN-rozmawial-w-Estonii-o-szczycie-NATO.html (dostep: 31 paz-
dziernika 2016 r.).
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NATO jest podstawg sojuszniczej jednosci, czyli wartos$ci czgsto podkreslanej
przez prezydenta Andrzeja Dudeg, a zatem bedacej przedmiotem uwagi cale-
go osrodka prezydenckiego w ramach jego aktywno$ci migdzynarodowe;.

W kontekscie powstrzymywania zagrozen z Poludnia, omoéwiono
w Tallinie stabilizujacy wptyw bliskowschodnich partneréw Sojuszu, m.in.
Jordanii. Wzmacnianie przez Zachdd odpornosci i zdolnosci wojskowych
panstw graniczacych z obszarami destabilizacji uznano za perspektywiczny
srodek powstrzymywania rozszerzajacego si¢ chaosu. Daleko idaca pomoc
dla tych panstw dotykalaby réwniez glebokich przyczyn radykalizacji postaw
spolecznych i popularnosci terroryzmu, czyli biedy i braku perspektyw?.

Organizacja kolejnego spotkania w formule Baltic Meeting przypada
teraz Polsce. Najprawdopodobniej odbedzie si¢ ono na poczatku 2017 r.
w Warszawie. Tematem spotkania bedzie m.in. wdrazanie postanowien
szczytu w Warszawie. Bedzie mozna wowczas omowic juz planowang na sty-
czen-luty dyslokacje do Polski Pancernego Brygadowego Zespotu Bojowego
(Armoured Brigade Combat Team, ABCT) Armii Stanéw Zjednoczonych
oraz plany jej ¢wiczen w regionie. Podsumowane zostang réwniez przygoto-
wania do przyjecia batalionowych grup bojowych w ramach wzmocnionej
wysunietej obecnosci sit NATO na wschodniej flance (Enhanced Forward
Presence, eFP). Nie zabraknie takze spraw zwigzanych z przygotowaniami
do miniszczytu Sojuszu w Brukseli w potowie 2017 r.

Platforma konsultacji prezydenckich doradcéw do spraw bezpieczenstwa
narodowego Polski, panstw baltyckich oraz Szwecji i Finlandii sprawdzita
sie w toku przygotowan do szczytu w Warszawie oraz posiada duzy, wcigz
nie do konca wykorzystany potencjal. Nalezy oczekiwac jej kontynuacji,
dla ktérej podstawa sa wspdlne interesy bezpieczenstwa oraz czltonkostwo
w NATO (lub partnerstwo z nim) i Unii Europejskiej. Specyficznym ele-
mentem relacji w tym formacie jest absolutny priorytet spraw bezpieczen-
stwa nad innymi zagadnieniami relacji dwustronnych. Jest to kolejny ele-
ment budowy ogdlnosojuszniczego porozumienia i jednosci.

Warsztaty strategiczne V4

Druga, obok wspdtpracy baltyckiej, ptaszczyzng regionalnych konsul-
tacji BBN s3g spotkania w gronie panstw Grupy Wyszehradzkiej (Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry), okreslane jako ,warsztaty strategiczne V4” (The

% Ibidem.
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Visegrad Group). Sa to podobnie jak w przypadku Baltic Meeting konsul-
tacje prezydenckich doradcéw do spraw bezpieczenstwa narodowego oraz
sekretarzy Rad Bezpieczenstwa Narodowego. Zapoczatkowane zostaly z ini-
cjatywy BBN w 2012 r. spotkaniem w Warszawie. Od tego czasu doradcy
spotykali si¢ jeszcze dziewieciokrotnie w: Wisle, Juracie, Balatonkenese,
Krynicy, Budapeszcie, Bratystawie oraz Pradze®. Konsultacje organizowa-
ne s3 2-3 razy w roku przez panstwo sprawujace przewodnictwo w Grupie
Wyszehradzkiej. W okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 czerwca 2016 r. sprawo-
waly ja Czechy, a obecnie sprawuje je Polska.

Z racji roznic instytucjonalnych i kompetencyjnych miedzy panstwami
V4, uczestnikami konsultacji s nie tylko przedstawiciele osrodkéw prezy-
denckich, ale takze rzagdowych. W zwiazku z tym, oprocz bezposrednich
odpowiednikéw polskiego szefa BBN, pojawig si¢ m.in. dyrektorzy depar-
tamentow polityki bezpieczenstwa w Ministerstwach Spraw Zagranicznych
czy doradcy premierow.

Ostatnie dwa spotkania w Pradze wpisaly sie w proces przygotowan do
szczytu w Warszawie. Pierwsze z nich - listopadowe — odbylo sie w przed-
dzien spotkania ,,dziewiatki” w Bukareszcie. Rozmowy zdominowata zatem
tematyka bezpieczenstwa. Oprocz spraw strategicznej adaptacji NATO, po-
ruszano takze zagadnienia relacji z Rosja, polityki bezpieczenstwa i obrony
UE oraz cyberbezpieczenstwa i migracji*. Z kolei drugie — kwietniowe -
spotkanie w Pradze odbylo si¢ juz w czasie konczacych si¢ prac nad decy-
zjami szczytu w Warszawie. Tematyka spotkania nie odbiegla od spraw po-
ruszanych juz na poprzednich warsztatach w listopadzie, jednak wymiana
pogladow na temat szczeg6iow decyzji warszawskich byla juz wtedy oparta
na konkretnych rezultatach sojuszniczych negocjacji. Potwierdzona zostala
zgodno$¢ co do zasadniczych oczekiwan panstw V4 w zakresie wzmocnie-
nia wschodniej flanki NATO.

Znaczeniekonsultacjiczterostronnychwformacie V4uzaleznionejestwdu-
zej mierze od jakos$ci wspdtpracy Grupy Wyszehradzkiej. Zawigzane w 1991 1.
w Wyszehradzie nieformalne zrzeszenie panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej umozliwita wspdlnota celéw w zakresie strategicznej przyna-

% Wista (12 stycznia 2013 r.), Jurata (27 maja 2013 r.), Balatonkenese (30-31 sierpnia 2013 r.),
Krynica (3 wrzes$nia 2013 r.), Budapeszt (20-21 lutego 2014 r. i 10-11 czerwca 2014 r.), Bratyslawa
(25-26 maja 2015 r.), Praga (3-4 listopada 2015 r. i 26-27 kwietnia 2016 r.).

¥ Warsztaty strategiczne V4 w Pradze, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/7133,Warsztaty-strategiczne-V4-w-Pradze.html (dostep: 6 listopada 2016 r.).
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leznosci politycznej. Fundamentem wspolpracy byly starania o integracje ze
strukturami europejskimi i euroatlantyckimi — Unig Europejska i Sojuszem
Péinocnoatlantyckim. Jednakze po zrealizowaniu tego celu wspdtpraca
Grupy ulegla ostabieniu z racji utraty wspélnoty celow strategicznych, ktorg
zastgpita biezaca praktyka wspolpracy w ramach wigkszych foréw - Unii
Europejskiej i NATO. Swoisty renesans V4 rozpoczal si¢ w 2009 r., gdy mo-
torem wspodlpracy w regionie staly si¢ sprawy bezpieczenstwa i obrony?*.
Warto podkresli¢, ze pojawiajace sie rozbieznosci miedzy panstwami Grupy
w ograniczonym stopniu wplywaja na kwestie bezpieczenstwa. Wida¢ to
m.in. na przykladzie Wegier czy Stowacji, ktére mimo pewnego zaangazo-
wania w poprawe relacji z Rosja, nie sprzeciwiajg si¢ dalszemu obowigzywa-
niu ustanowionych przeciwko niej sankcji oraz popieraja sojusznicze plany
wzmocnienia wojskowego.

Préby wspierania budowy jednego glosu regionu w ramach warsztatow
strategicznych V4 s3 waznym elementem wspolpracy wielostronnej w regio-
nie, nalezy jednak pamigta¢, ze stanowig tylko jeden z jej elementéw obok
znacznie szerszej wspotpracy na szczeblu rzgdowym.

Podsumowanie

Wspolpraca osrodkéw prezydenckich panstw wschodniej flanki NATO
od kilku lat przechodzi intensywny rozwo¢j. Powstaja nowe platformy
wspolpracy, a dotychczas istniejace sg wzmacniane i definiowane na nowo.
Wiekszg integracje stanowisk panstw Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
musza niestabilna sytuacja bezpieczenstwa calego obszaru euroatlantyc-
kiego. Zagrozenie konwencjonalnym konfliktem miedzypanstwowym na
Wschodzie towarzyszy zagrozeniom terrorystycznym i kryzysom natury
spolecznej i humanitarnej, wynikajacym z postepujacej destabilizacji potu-
dniowego pogranicza NATO i UE. Kazde z tych zagrozen wymaga zdecydo-
wanej, lecz odmiennej odpowiedzi ze strony Sojuszu.

Panstwa wschodniej flanki NATO, bedac w sposob naturalny skupione
przede wszystkim na przeciwdzialaniu zagrozeniom ze Wschodu, godza-
cym bezposrednio w ich zywotne interesy narodowe, podchodzg do bezpie-
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czenstwa Sojuszu holistycznie; w mysl zasady 28 for 28. Na kazdej z platform
regionalnych konsultacji priorytetowo odnoszono si¢ do wartosci, jaka jest
jedno$¢ Sojuszu, a tym samym omawiano zagrozenia dla NATO ptynace
z kazdego kierunku strategicznego. Budowanie jednego gltosu regionu w ra-
mach spotkan ,dziewiatki” nie doprowadzilo do stworzenia wyizolowa-
nej podgrupy w ramach NATO, zainteresowanej wylacznie forsowaniem
wlasnych intereséw bezpieczenstwa. Wspotksztaltowana przez prezydenta
Andrzeja Dudg, na przestrzeni ostatniego roku, zgodnos$¢ w zakresie za-
sadniczych spraw bezpieczenstwa i obrony wychodzita ponad partykularne
interesy zaréwno poszczegélnych panstw, jak i calej ,,dziewiatki’, stajac sie
elementem ogolnosojuszniczego porozumienia.

Przyczynito si¢ to w sposdb znaczacy do wielowymiarowego sukcesu
szczytu w Warszawie, na ktérym udato si¢ przelamaé paradygmat nieroz-
mieszczania sit wojskowych NATO na terytoriach jego wschodnich czton-
kow. Tego precedensu nie da si¢ juz odwrdci¢. Nawet jesli w przysziosci na
skutek ustabilizowania i uspokojenia sytuacji na Wschodzie sily wojskowe
zostang w czesci lub calosci wycofane, kazde kolejne zabiegi Polski czy tez
innych panstw regionu o wzmocnienie w sytuacji zagrozenia beda wycho-
dzily juz z innego poziomu. Sukces szczytu byl suma pracy wielu osrodkow.
Dyplomatyczne wysilki polskich negocjatoréw w Kwaterze Gléwnej NATO
w Brukseli oraz Ministerstw Obrony Narodowej i Spraw Zagranicznych byty
skutecznie wzmacniane poprzez aktywnos¢ miedzynarodowa Prezydenta RP.

Przyszlos¢ wspolpracy regionalnej panstw wschodniej flanki NATO
uzalezniona jest od istnienia wspdlnoty intereséw, ktorej nie nalezy trakto-
wa¢ jako oczywistoéci. Mimo pozornych podobienistw, Europa Srodkowo-
Wschodnia jest obszarem niezwykle zréznicowanym. Zajmujace go panstwa
czesto majg odmienne drogi realizacji swoich celéw oraz zapewniania sobie
pozadanego poziomu bezpieczenstwa. Polska jest najwiekszym i najsilniej-
szym militarnie oraz gospodarczo panstwem regionu, jednakze jej potencjal
nie jest na tyle duzy, aby mdgt stanowic dla pozostatych podmiotéw gtéwny
punkt oparcia. Stawia to przed polska dyplomacjg trudne i wymagajace za-
danie budowania porozumienia ponad podziatami i szukania jednoczacych
panstwa regionu wspolnych intereséw. Sukces szczytu w Warszawie uka-
zuje jednak wyraznie korzysci z dazenia do wigkszej integracji politycznej
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wazne jest, aby odczuwali to wszy-
scy wschodni sojusznicy, gdyz bez ich zaangazowania nie uda si¢ zbudowaé
trwalych zrebow wspdlpracy regionalne;.
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