Bezpieczenstwo energetyczne
na szczycie NATO w Warszawie:
priorytetem dywersyfikacja ropy i gazu

Pawel Turowski

Warszawski szczyt NATO pozostawil rekomendacje dotyczace bezpieczen-
stwa energetycznego. Najblizsze lata beda pelne pracy. Polska nie dos$¢, ze
powinna przyspieszy¢ projekty dywersyfikujace dostawy gazu ziemnego, to
dodatkowo musi poszuka¢ nowych dostawcédw ropy naftowej. To ropa nafto-
wa, a nie gaz ziemny, jest wirdd surowcow energetycznych najwazniejszym
zrodtem wpltywoéw do budzetu Federacji Rosyjskiej, zas polskie koncerny pe-
trochemiczne s3 najwiekszym w Europie konsumentem ropy ze Wschodu.
Dochodzi do paradoksalnej sytuacji — z jednej strony panstwo polskie wy-
datkuje duze $rodki na wzmocnienie swoich mozliwosci obronnych, z dru-
giej zas, krajowe koncerny, bedac najwigkszym odbiorcg rosyjskiej ropy
w Europie, zasilajg budzet Federacji Rosyjskiej wysokimi wpltywami i tym
samym posrednio finansuja zbrojenia Rosji. Zmiana dostawcow ropy nafto-
wej przez krajowe koncerny petrochemiczne jest wiec kluczowa z perspekty-
wy bezpieczenstwa narodowego.

W deklaracji z warszawskiego szczytu NATO przedstawiono rekomen-
dacje dotyczace bezpieczenstwa energetycznego takie jak: dywersyfika-
cja zaréwno dostawcow surowcow energetycznych, ich producentéw, jak
i szlakéw transportowych, oraz rozbudowa interkonektoréw energetycz-
nych miedzy panstwami, co ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia od-
pornosci panstw na polityczng i ekonomiczng presje z zewnatrz'. Choc
zagadnienia zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego naleza do kom-
petencji panstw narodowych oraz innych organizacji miedzynarodowych
(m.in. Unii Europejskiej oraz Migdzynarodowej Agencji Energetycznej),

' Warsaw Summit Communiqué, nato.int, 9 lipca 2016 r., http://www.nato.int/cps/en/natohq/of-

ficial_texts_133169.html, pkt 135 (dostep: 3 listopada 2016 r.).
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to jednak NATO przywigzuje szczegdlng wage do dostaw surowcow ener-
getycznych w regionie euroatlantyckim. Podkreslono takze bezpos$redni
zwiazek miedzy wydarzeniami w sektorze energetyki a bezpieczenstwem
Sojuszu’.

Na jakiej podstawie Sojusz odnosi si¢ do bezpieczenstwa energetycznego,
cho¢ w traktacie waszyngtonskim z 1949 r. prézno szukac¢ bezposredniej re-
komendacji w tym zakresie? Posrednie odniesienie mozna odnalez¢ w art. 3
wyzej wymienionego traktatu’®, gdzie jest mowa o utrzymywaniu przez pan-
stwa czlonkowskie samodzielnej i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej
napasci. Z czasem zagadnienie zdolnosci zyskalo nowy kontekst i powsta-
fo pojecie: odporno$¢ panstwa (resilience) na zagrozenia. W deklaracji ze
szczytu NATO w Warszawie pojecia odpornosci uzyto zaréwno w kontek-
$cie zagrozen symetrycznych i zwigzanej z nimi rozbudowy zdolnosci mili-
tarnych?, jak i asymetrycznych i wyptywajacego z nich postulatu zwigkszania
odpornosci na terroryzm?®. Uzyto go takze przy zagadnieniach dotyczacych
cyberobrony, zagrozen hybrydowych®, utrzymania przez panstwa cigglosci
wiadzy wykonawczej oraz zapewnienia podstawowych ustug dla obywateli’.
Odporno$¢ to takze bezpieczenstwo energetyczne.

Warto zatem zapytac o przystawanie rekomendacji na temat bezpieczen-
stwa energetycznego do aktualnego $rodowiska bezpieczenstwa. Wobec ja-
kich zjawisk lub jakich producentéw panstwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego
powinny rozwija¢ odpornos¢ w zakresie surowcéw energetycznych? Kto/Co
jest niewymienionym z nazwy wyzwaniem badz zagrozeniem? Na te i inne
pytanie autor postara si¢ odpowiedzie¢ w niniejszym artykule.

Diagnoza srodowiska - rosyjska ropa w panstwach NATO
Wiekszod¢ rekomendacji ze sfery bezpieczenstwa energetycznego, jakie

zostaly zapisane w komunikacie po obradach Szczytu NATO w Warszawie,
nalezy odczytywaé w kontekscie dzialan Federacji Rosyjskiej wobec panstw

2 Ibidem, pkt 135.

> https://www.bbn.gov.pl/download/1/15754/TraktatPolnocnoatlantycki.pdf (dostep: 3 listopada
2016 1.).

* Warsaw Summit Communiqué..., op.cit., pkt 4.

> Ibidem, pkt 8.

¢ Ibidem, pkt 71.

7 Ibidem, pkt 73.
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cztonkowskich NATO na wschodniej flance, w Europie Srodkowej i na
Batkanach. Warto zatem sprawdzi¢, ktdre z panstw sojuszniczych kupuja
najwigcej surowcow energetycznych ze wschodu i ile pieniedzy Rosja uzy-
skuje z ich sprzedazy.

Wykres 1. Rosja: przychody z eksportu surowcéw energetycznych w 2015 r.
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Zr6dto: obliczenia wilasne na podstawie: Dxcropt Poccuiickoit ®emepanun chipoit HedTn 3a
2000-2016 roppl, CTaTUCTMKA BHEIIHETO CeKTOPa, LleHTpabHbIil 6ank Poccuiickoit Depepannnu,
9kcnopt Poccuiickoit Pepepannn nmpupogHoro rasa 3a 2000-2016 roasr, CTaTUCTHKA BHEITHETO
cextopa, Lentpanpusiit 6ank Poccuiickoit @epmepanuu, http://cbr.ru/statistics/?Prtld=svs#QA_
IncFile_58606 (dostep: 3 listopada 2016 r.); BP Statistical Review of World Energy 2016, https://
www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.); World Oil and Gas,
ENI, s. 74-75, http://www.eninorge.com/Documents/Rapporter/ WOGR%202015%20unico.pdf (do-
step: 3 listopada 2016 r.), http://cbr.ru/statistics/?Prtld=svs#QA_IncFile_58606 (dostep: 3 listopada
2016 r.); Ministerstwo Energii.

Cho¢ w 2015 r. okoto 43 proc. dochodéw budzetu Rosji pochodzito ze
sprzedazy ropy naftowej, gazu ziemnego i paliw®, to jednak w poprzednich
latach udzial byl wyzszy i przez dlugi czas siegal polowy dochodéw pan-
stwa. Nizsze wptywu do budzetu byly spowodowane widocznym w ostat-
nich dwdch latach znaczacym spadkiem cen surowcoéw energetycznych

8 C. bouaposa, O. Bonkosa, V. Tkaués, JJons Hegpmezazosvix 00x0006 6 6100xeme Poccuu yna-

na 0o cemunemnezo yposs, http://www.rbc.ru/economics/24/03/2016/56f32a639a794756a61f301e
(dostep: 3 listopada 2016 r.).
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na $wiatowych gieldach. W 2014 r. barytka ropy kosztowala prawie
99 dolaréw, a w ubiegtym roku byla prawie dwa razy tansza i kosztowala
ok. 54 dolaréw’. Trudno zaklada¢, ze niskie ceny utrzymaja sie przez na-
stepne lata z uwagi na naturalne wahania cen oraz wydarzenia polityczne.
Jesli one wzrosng, wowczas dochody Federacji Rosyjskiej pomnoza sig,
bowiem ropa, gaz i paliwa to najwazniejsze skladniki dochodéw budze-
tu. W ubieglym roku Rosja sprzedala rope naftowa, gaz i paliwa za blisko
200 mld dolaréw. Sama ropa naftowa obtozona jest kilkoma podatkami sie-
gajacymi okoto 70 proc. jej warto$ci, co w 2015 r. dalo budzetowi panstwa
prawie 62,2 mld dolaréw'’. Z perspektywy finansowej znacznie wazniejsza
dla Ros;ji jest sprzedaz ropy naftowej niz gazu ziemnego. Eksport ropy to
prawie potowa (ok. 45 proc.) przychodéw budzetu ze sprzedazy surowcéw
energetycznych. Dochody z gazu to jedynie ok. 1/5 kwot uzyskiwanych ze
sprzedazy surowcow.

Federacja Rosyjska wyeksportowata w 2015 r. 244 mln ton ropy naf-
towej, z czego 23 mln ton do krajow Wspolnoty Niepodlegltych Panstw
(WNP), za$ pozostale 221 mln ton na rynki Dalekiej Azji i Europy.
Widoczna jest tez nierownowaga w skali dostaw — do Azji sprzedawane jest
ok. 30 proc. ropy, reszta do panstw europejskich. To uzmystawia, w jak du-
zym stopniu dochody Federacji Rosyjskiej zaleza od sprzedazy ropy nafto-
wej europejskim panstwom Paktu PéInocnoatlantyckiego oraz jak silny in-
strument oddziatywania na Federacj¢ Rosyjska lezy w zasiegu reki panstw
nalezacych do Sojuszu.

Poziom sprzedazy do poszczegélnych panstw i regiondéw jest bardzo
zrdznicowany. Generalnie utrzymuje si¢ nastepujaca zaleznos¢: na zachod
od niemieckiej rzeki Laby, stanowiacej przed laty granice miedzy Uktadem
Warszawskim a NATO, rosyjska ropa sprzedawana byta w niewielkich ilo-
$ciach. Te zaleznos¢ ilustruje poréwnanie: ropa z Rosji w Hiszpanii i we
Wloszech odpowiada ok. 13 proc. zapotrzebowania, w Wielkiej Brytanii,
Francji, Portugalii w przedziale: 4,5-6 proc. W Belgii i Holandii wyso-

®  Za: BP Statistical Review of World Energy 2016: cena $rednioroczna barylki ropy BRENT, s. 14.
10" B.B. IlonkparoB, Hanozo06no0xerue 000biuu yene6000p0008 8 poccuu — 6 0MUAHUY HOB8020 HaA-
710206020 marespa, Hedrp, ras u 6usHec, Homep 4/2016(191), s. 16, http://ngb.gubkin.ru/archiv/files/
april_2016.pdf (dostep: 3 listopada 2016 1.).
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Tabela 1. Eksport ropy z Rosji w kierunku zachodnim i poludniowym

ImportzRosji  kacznie ImportzRosji ~ kacznie

Palistuio (min ton/rok) (min ton/rok) R (min ton/rok) (min ton/rok)
Europa Wschodnia + Skandynawia Batkany

Litwa 7,8 Butgaria 4,93
Finlandia 7,69 24,1 Grecja 4,32 13
Szwecja 8,67 Chorwacja 0,65

Europa Zachodnia Rumunia 3,1
Holandia 17,15 Europa Srodkowa + Niemcy
Belgia 9,25 Austria 0,72
Francja 4,42 Czechy 4,0
Hiszpania 8,07 Stowacja 5,83
Portugalia 0,63 50,66 Wegry 4,84 69,1
Wielka Brytania 3,24 Polska 22,87
Wiochy 7,9 Niemcy 30,84

Azja Razem: 159,7 min ton

Turcja 3,11 3,11 Panstwa NATO: 142,6 min ton

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: Dkcropt Poccuitckoit ®enepanyu chipoit HepTH 32
2000-2016 roper, CTaTucTMKa BHEIIHETO CeKTOpa, LleHTpanbHbIi 6anK Poccuiickon Depepanuny,
http://cbr.ru/statistics/?Prtld=svs#QA_IncFile_ 58606 (dostep: 3 listopada 2016 r.).

ka statystycznie zaleznos$¢ (odpowiednio: 30 i 44 proc.'') wynika nie tyle
z konsumpcji wlasnej, ile z faktu istnienia w tych panstwach wielkiej giet-
dy, bedacej centrum handlu ropa naftows, paliwami oraz innymi noénika-
mi energii pierwotnej'.

Z kolei na wschod od historycznej granicy uzaleznienie od ropy z Rosji
gwaltownie wzrasta do tego stopnia, ze wigkszo$¢ potrzeb importowych
jest realizowanych dostawami ze Wschodu. Niezmiernie wysoka, oscylujg-
ca w przedziale 90-100 proc., zalezno$¢ ma miejsce w Bulgarii, Polsce, na
Litwie i Stowacji. Na Wegrzech jest nizsza i wynosi 70 proc. a w Czechach
ok. 42 proc. Najnizsza zaleznoé¢ (kolejno 27 i 34 proc.) jest w Niemczech
i Rumunii - w kazdym z tych panstw z innej przyczyny. W Niemczech
wynika z historycznego podziatu panstwa na RFN i NRD - o ile rafinerie

' Obliczenia zaleznosci od rosyjskiej ropy na podstawie danych Ministerstwa Energii oraz BP Sta-
tistical Review of World Energy 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/
statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listo-
pada 2016 r.).

2 ARA (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpia). Najwazniejsze w Europie gielda m.in. ropy naftowe;j.
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z dawnych zachodnich Niemiec przerabiajg niewielkie iloci rosyjskiej ropy,
o tyle te z bylej NRD wykorzystujg w przewazajacej czesci rope ze Wschodu
(na zachodzie zalezno$¢ wynosi ok. 13-14 proc., na wschodzie ok. 80-85
proc.)”. W Rumunii - z uwagi na wydobycie ze z16z krajowych — dostawy
z Rosji stanowig jedynie uzupelnienie innych dostaw.

Mapa 1. Rurociagi naftowe z Rosji w Europie Srodkowej i Wschodniej
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie www.stratfor.com.

Przedstawiony podzial Europy na strefe¢ wschodnia, gdzie rosyjska ropa
dominuje na wigkszosci rynkow, oraz strefe zachodnia, w ktdrej jej udziaty
rynkowe s3 nieduze, wyplywa z kilku przestanek. Po pierwsze, ma zwigzek

B Obliczenia wlasne: wschodnie Niemcy (rafinerie Schwedt i Leuna) przerobily ok. 17 mln ton
rosyjskiej ropy przy calkowitym przerobie ok. 21 mln ton w 2015 r. rafinerie potozone w dawnych
zachodnich Niemcach przerobily ok. 13,5 mln tony ropy rosyjskiej przy calkowitym przerobie na
poziomie 92-93 mln ton. Na podstawie: danych Ministerstwa Energii oraz BP Statistical Review
of World Energy 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-re-
view-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.),
http://abarrelfull. wikidot.com/schwedt-refinery, http://abarrelfull. wikidot.com/buna-sow-leuna-refi-
nery (dostep: 3 listopada 2016 r.).

158 Bezpieczenstwo Narodowe 2016/1-IV



Bezpieczenstwo energetyczne na szczycie NATO w Warszawie

z wybudowanym w latach 60. XX w. systemem transportowym ropy z Rosji.
Do dzi$ strefe dominacji rosyjskiej ropy wyznaczaja ramiona systemu ru-
rociaggdéw naftowych Druzba, najdtuzszego na swiecie srédladowego szlaku
o dtugosci ok. 8900 km'*., Srodkowa nitka doprowadza surowiec do Polski
i wschodnich Niemiec, kolejna zaopatruje Stowacje i Czechy, za$ ta, poto-
zona najbardziej na potudnie, przesyla surowiec na Wegry i do panstw by-
tej Jugostawii. W sumie na tych kierunkach moze by¢ transportowane co
najmniej 80 mln ton ropy rocznie, niemniej w ostatnich latach przesyt byt
mniejszy.

Po drugie, uzaleznienie regionu od ropy z Rosji wigze si¢ z technicznym
dostosowaniem rafinerii umiejscowionych na szlaku rurociggu Druzba do
gatunku rosyjskiego surowca. Ropa URALS/REBCO jest gatunkowo gor-
sza od dominujacej na zachodzie ropy BRENT. W zwigzku tym prawie
wszystkie rafinerie odbierajace rosyjski surowiec z rurociggu Druzba zosta-
ty wielkim kosztem dostosowane do przetwarzania ci¢zkiej i kwasnej ropy
z Rosji'®. Praca na stabszym surowcu wymaga zainstalowania znacznie droz-
szych i bardziej zaawansowanych technologicznie urzadzen niz te, ktére sa
potrzebne do przetwarzania ropy stodkiej i lekkiej. Dodatkowo, koszty pro-
dukcji sg takze znaczaco wyzsze, chocby dlatego, ze wymagaja duzo wigcej
energii. Mimo tego cze¢$¢ specjalistow branzowych twierdzi, ze kosztowne
inwestycje w rafinerie znajduja ekonomiczne uzasadnienie, poniewaz ro-
syjska ropa URALS/REBCO jest tansza niz powszechna na Zachodzie ropa
gatunku BRENT. Tak zwany dyferencjal, czyli réznica cenowa na korzys¢
URALS/REBCO w 2015 r. wynosita 1,83 dolara za barytke, zas w 2014 r. -
1,73 dolara'®. Aby uzmystowi¢ sobie r6znice w wydatkach, warto odwolaé
sie do przykladu. Jesli w 2015 r. rafineria przerobifa ok. 10 mln ton wylacz-
nie rosyjskiej ropy (mniej wiecej tyle, ile wynosza moce rafinerii w litew-
skich Mozejkach i Gdansku), to surowiec ze Wschodu byt o ok. 143 mln
dolaréw tanszy niz ropa BRENT. Z jednej strony, ponad p6t miliarda zto-
tych oszczednosci na kupnie paliwa dla rafinerii to naprawde duza kwota.
Z drugiej za$ warto sprawdzi¢, czy podobne a by¢ moze wigksze przewagi
rynkowe moze przynie$¢ przerabianie innych gatunkéw ropy.

14

Druzhba Pipeline, http://abarrelfull. wikidot.com/druzhba-pipeline (dostep: 3 listopada 2016 1.).
5 Ropa gatunku REBCO/URALS: ci¢zka (865 kg/m?), kwasna (1,8 proc. siarki).

6 Dane makro dla sektora rafineryjnego w pazdzierniku 2016 r., Lotos, strefa inwestora, http://inwe-
stor.lotos.pl/1706/strefa_inwestora/dane_makro (dostep: 3 listopada 2016 r.).
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Warto zwroci¢ uwage na zrédlo zyskow rafinerii. Zaleza one od rdzni-
cy miedzy kosztami zakupu surowca wraz z kosztami produkgji a zyskami
ze sprzedazy palety produktéw, uzyskanych w procesie rafinacji. Im wiecej
produktéw dajacych wysoka marze, tym wyzsze zyski. Przerabiajac gorsza
jakosciowo rope uzyskuje si¢ mniej dochodowa palete produktéw, dodat-
kowo placac wiecej za ich produkgje. I na odwrét — lepsze i drozsze gatunki
ropy pozwalajg na wytworzenie zestawu produktéw o nieporéwnanie wyz-
szych marzach handlowych. To wlasnie dlatego wielu przedstawicieli branzy
naftowej wskazuje, ze srodkowoeuropejskie rafinerie moga utrzymac przy-
chody na tym samym poziomie (lub mie¢ nawet wyzsze), jesli beda prze-
rabia¢ odpowiednio dobrane mieszanki innych gatunkéw ropy w miejsce
rosyjskiej ropy URALS/REBCO.

Panstwa bedace gtéwnymi odbiorcami ropy naftowej w Europie maja
wiec najsilniejsze narzedzie do oddzialywania na rosyjskie dochody bu-
dzetowe, a wigc posrednio rowniez na polityke Federacji Rosyjskiej.
Pierwszym i najwi¢kszym w Europie odbiorca rosyjskiej ropy jest Polska.
Kontrolowane przez polskie panstwo koncerny: PKN Orlen i Grupa Lotos
w 2015 r. kupily ok. 34,6 mln ton rosyjskiej ropy URALS/REBCO. Drugie
sa Niemcy, ktdre przerobily w swoich rafineriach 31 mln ton ropy z Rosji.
Trzecie miejsce zajmuje Holandia, jednak ropa ze Wschodu nie jest prze-
znaczona na tamtejszy rynek do produkcji paliw, a jedynie na sprzedaz
na tamtejszej gietdzie. Prawdopodobienstwo zwigkszenia sprzedazy rosyj-
skiej ropy na pozostalych zachodnich rynkach jest bardzo mato prawdo-
podobne, poniewaz tamtejsze rafinerie wykorzystuja surowiec pochodza-
cy z Morza Péinocnego i panstw Bliskiego Wschodu, ropy lepszej jako-
$ci, tj. zblizone gatunkowo do ropy BRENTY. Z tych przyczyn surowiec
z Federacji Rosyjskiej moze tam by¢ wylacznie stosowany jako domieszka,
nie za$ jako surowiec podstawowy.

Diagnoza Srodowiska - rosyjski gaz w panstwach NATO

Cho¢ uwaga opinii publicznej koncentruje si¢ na dostawach gazu z Rosji,
to paradoksalnie, z perspektywy przychodéw budzetu Federacji Rosyjskiej

7" Ropa gatunku BRENT: lekka (835 kg/m?), stodka (0,37 proc. siarki).
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sprzedaz tego surowca ma mniejsze znaczenie niz ropy naftowej i produk-
tow ropopochodnych. Jednak odmienna specyfika handlu gazem, wynika-
jaca z jego wilasciwosci fizycznych, ma istotne znaczenie dla oddziatywania
politycznego Rosji na kraje konsumenckie. Nie ma handlu miedzynarodo-
wego gazem ziemnym bez gazociggéw. To generuje wielowymiarowe zalez-
nosci: przyczynia si¢ do budowania politycznych relacji miedzy panstwami,
a takze angazuje sily, srodki dyplomatyczne i gospodarcze oraz podmioty
odpowiedzialne za budowanie i finansowanie gazociaggéw. Rurociagi gazowe
moga wplywaé na geopolityke, moga wytwarza¢ silne zwigzki miedzy pan-
stwami. Moga sta¢ si¢ przyczynkiem do wywierania wptywu politycznego,
poniewaz s3 powodem wytwarzania relacji wspétzaleznosci miedzy produ-
centami surowca a jego konsumentami. Dodatkowo, znaczenie handlu gazem
jest wzmocnione odmienng specyfika uméw handlowych - dominujg umo-
wy dlugoterminowe, gdzie kontrakty na okres 15-25 lat wcale nie nalezg do
rzadkosci. Wspolzaleznosci wzmacniajg nietypowe klauzule, np. nakazujace
zaplaci¢ odbiorcy za paliwo, niezaleznie od faktu jego odebrania lub nie'®. To
wiasnie z tych przyczyn zwykla relacja migdzy producentem a odbiorcg nieraz
przeksztalca sie w trwalg zaleznos¢ odbiorcy od producenta, zas narzedziami
do jej wzmacniania moga by¢: grozba odcigcia dostaw, zmniejszenie wielkos$ci
dostaw lub ich wstrzymanie na okreslony czas lub nawet na stale.

Niektorzy specjalisci z branzy gazowej propaguja teze, ze w sytuacji nasila-
jacego si¢ sporu miedzy panstwami producent i tak nie odetnie dostaw gazu.
Argumentuja, Ze przerwanie dostaw jest bardziej kosztowne dla producenta
niz odbiorcy, poniewaz ten pierwszy z reguly nie ma do kogo przekierowa¢
dostaw i w zwiazku z tym traci dochody. Nie brakuje przekonujacych glo-
sow, ze jest dokladnie na odwrot: to odbiorca gazu jest w trudniejszej sytu-
acji, za$§ obawa przed utratg dostaw ma wplyw na decyzje polityczne przez
niego podejmowane. Aby zatem zrozumie¢ zalezno$¢ miedzy panstwami
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego z Rosjg, nalezy przeanalizowa¢ dostawy gazu
do Europy.

8 Tak zwana klauzula take or pay ttumaczona jako ,,bierz lub pta¢’, naktada na odbiorce obowigzek

zaplacenia za zakontraktowany surowiec bez wzgledu na to, czy zostal odebrany, czy nie. W ten spo-
s6b producent przenosi ryzyka na klienta, utrzymujac po swojej stronie pewnos¢ i przewidywalnoé¢
przychodéw.

Bezpieczenistwo Narodowe 2016 /I-IV 161



Pawet Turowski

Tabela 2. Eksport gazu z Rosji w 2015 r.

Pafstwo Import z Rosji tacznie Panstwo Import z Rosji tacznie

(mld m3/rok) (mld m3/rok) (mld m3/rok) (mld m3/rok)
Europa Wschodnia i Skandynawia Batkany
Litwa 1,7 Butgaria 2,7
totwa 0,9 Grecja 1,9
Estonia 0.53 32, 4 mld m® BiH 0,1
Biatorus 16,8 Macedonia | 0,1 7,4 mld m?
Ukraina 7 Rumunia 0,3
Motdawia 2,8 Serbia 1,9
Europa Srodkowa Stowenia 04
Austria 4,3 Europa Zachodnia
Czechy 4,1 Belgia 10,9
Stowacja 3,7 26, 7 mld m3 Holandia 2,3
Wegry 58 Francja 9,5 91,9 mld m?
Polska 8,8 Niemcy 45,2
Azja Wiochy 24
Turcja 26,6 29,1 mld m? Razem: 185 mld m?

Obliczenia wlasne na podstawie: 9kcropt Poccuiickoit @epeparyu npupopgHoro rasa 3a 2000-2016
ronpl, CraTuctyuka BHeNIHero cekropa, LlentpanpHbiit 6aHk Poccuiickoit ®epeparun, http://cbr.
ru/statistics/?Prtld=svs#QA_IncFile_58606 (dostep: 3 listopada 2016 r.). BP Statistical Review of
World Energy 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-re-
view-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.).
World Oil and Gas, ENI, s. 74-75, http://www.eninorge.com/Documents/Rapporter/ WOGR%20
2015%20unico.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.).

W 2015 r. Rosja sprzedata 194,4 mld m® gazu ziemnego'® na kierunku
zachodnim i poludniowym (wbrew obiegowemu przekonaniu gazociagi nie
dostarczajg tego surowca na Daleki Wschod). Odbiorcéw na kierunku za-
chodnim mozna skategoryzowac w pieciu umownych regionach geograficz-
nych. W regionie Europy Wschodniej i Skandynawii, do ktérej nalezg za-
réwno panstwa baltyckie, jak i Bialoru$, Ukraina, Moldawia oraz Finlandia,

¥ Obliczenia wlasne na podstawie: Sxcnopm Poccuiickoit Pedepayuu npupooroeo easa 3a 2000-
2016 200vt, Cratuctuka BHelHero cektopa, Llentpanpsii 6ank Poccuiickoit Oegepaunn, http://
cbr.ru/statistics/?Prtld=svs#QA_IncFile_58606 (dostep: 3 listopada 2016 r.), BP Statistical Review
of World Energy 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-re-
view-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.),
World Oil and Gas, ENI, s. 74-75, http://www.eninorge.com/Documents/Rapporter/ WOGR%20
2015%20unico.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.). Publicznie dostgpne statystyki (np. BP Statistical
Review of World Energy) wprowadzajg pojecie ,,inni”, ktérzy sa odbiorcami niewielkich ilo$ci gazu
z Rosji, co uniemozliwia przyporzadkowanie tej kategorii do konkretnych panstw.
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Rosja sprzedata w 2015 r. ponad 32 mld m’ gazu®. W sasiadujacym z nim
regionie Europy Srodkowej znaleziono klientéw na 27 mld m® rosyjskiego
gazu. Odbiorcami byta m.in. Polska, Czechy, Stowacja, Wegry oraz Austria®'.
Z kolei na Balkanach sprzedano zaledwie ok. 7,52 mld m* ,,blekitnego pali-
wa’?? — panstwa batkanskie zuzywaja relatywnie mniej surowcéw energetycz-
nych w niz ich sgsiedzi na péinocy. Najwiekszym odbiorcg rosyjskiego gazu
jest region Europy Zachodniej, gdzie kupiono prawie 92 mld m**, a w nim
pierwsze miejsce zajmuja Niemcy, z zakupami na poziomie 45 mld m’,
a nastepnie Wlochy - 24 mld m’. Rosyjski gaz kupuja réwniez Belgia
i Francja - odpowiednio ok. 12 mld m*i 9,5 mld m* w2015 r.

Mapa 2. Skala zaleznosci od rosyjskiego gazu

Import z Rosji
kraj - catkowite
zapotrzehowanie (%)

90-100%
80-90%
70-80%
60-70%
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20-30%

10-20%
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PT ES

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2016,
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.), World Oil and Gas, ENI,
s. 74-75, World Energy Outlook 2015, International Energy Agency 2015, http://www.eninorge.com/
Documents/Rapporter/ WOGR%202015%20unico.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.).

20 Ibidem.
2L Ibidem.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Mozna zauwazy¢ stalg tendencje — systematycznie wzrasta zaleznos¢ od
rosyjskiego gazu na zachodzie. O ile Francja i Wlochy swoje zapotrzebo-
wanie utrzymujg na podobnym od lat poziomie, o tyle dynamiczny wzrost
mozna odnotowaé w Belgii i Niemczech. Ten proces jest na tyle gwaltow-
ny, Ze Belgia stala si¢ jednym z panstw najbardziej zaleznych od dostaw ro-
syjskiego gazu: przy zapotrzebowaniu siegajacym ponad 15 mld m?® gazu,
import z Rosji siegnat prawie 11 mld m?, co daje ponad 70-procentowy za-
lezno$¢ od producenta ze Wschodu®*. Podobng tendencje mozna zauwazy¢
w Niemczech - przy konsumpcji rocznej siegajacej ponad 74 mld m’, rosyj-
ski import to 45,2 mld m? gazu®. W ten sposob Niemcy osiggnety wysoki,
bo 60-procentowy poziom zaleznosci od gazu z Rosji*. Poziom zaleznosci
Belgii i Niemiec w rzeczywistosci jest jednak nizszy od tego, co wykazuja
statystyki — panstwa te nadmiar sprzedajg na europejskich rynkach. Czes¢
dotychczasowych konsumentow zajeta sie takze dystrybucija rosyjskiego pa-
liwa w panstwach sasiednich. Ilustruje to przyktad Ukrainy, ktéra w 2015 r.
kupifa az 9,2 mld m’ rosyjskiego gazu z kierunku zachodniego, za posred-
nictwem sfowackich i polskich gazociagdw, a z kierunku wschodniego spro-
wadzono na Ukraine jedynie 7 mld m?® gazu®.

Najbardziej zalezne od rosyjskiego gazu sg panstwa regionu Europy
Srodkowej, w pasie od Finlandii w pétnocnej jego czesci do Motdawii na
potudniu, z wylaczeniem Ukrainy (mapa 2)*. Kolejng grupe odbiorcéw
stanowia panstwa batkanskie. Wysoka zaleznos$¢ od rosyjskiego gazu utrzy-
muje si¢ od lat m.in. w Bulgarii, Grecji oraz Serbii. Jedyny wyjatek stano-
wi Rumunia z uwagi na fakt wlasnego wydobycia. Nastepna grupe konsu-
mentéw stanowig paristwa Europy Srodkowej. Trzeba pamietaé, ze wysoki
poziom zaleznosci Europy Srodkowej, Wschodniej i Batkanéw utrzymuje
sie od kilku dekad i poki co wprowadzane zmiany, majace na celu poprawe
bezpieczenstwa energetycznego, znajduja nikle odzwierciedlenie w redukcji
zalezno$ci od gazu z Rosji.

# Obliczenia wtasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, 2016.

»  Dane dotyczace konsumpcji gazu na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, 2016.

% Obliczenia wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy, 2016.

7 Ibidem.

2 Rosyjski surowiec dostarczany z kierunku zachodniego (m.in. przez terytorium Stowacji i Polski)
jest kategoryzowany jako surowiec od innego dostawcy niz rosyjski. Statystycznie zaleznos¢ Ukrainy
jest niska, poniewaz oficjalne statystyki jako rosyjski traktujg jedynie gaz odbierany przez Ukraine
z kierunku wschodniego.
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Mapa 3. Zaleznos¢ panstw NATO od gazu z Rosji

Legenda:
[l - panstwa NATO

E -zaleznoé¢od
rosyjskiego gazu
wieksza niz 50%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2016, https://www.
bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-
world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.), World Oil and Gas, ENI, s. 74-75
World Energy Outlook 2015, International Energy Agency 2015, http://www.eninorge.com/
Documents/Rapporter/WOGR%202015%20unico.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.).

Na mapie nr 3 kolorem niebieskim zaznaczono panstwa nalezace do
Paktu Péinocnoatlantyckiego. Dodatkowo, kontury poszczegdlnych panstw
zostaly pokolorowane paskami wskazujacymi poziom uzaleznienia od do-
staw gazu z Federacji Rosyjskiej, zgodnie ze skalg zaleznosci od rosyjskiego
gazu pokazang na mapie nr 2. Zaznaczono jedynie te panstwa NATO, gdzie
poziom zaleznosci wynosi nie mniej niz 50 proc. Co mozna wyczytac z tak
zobrazowanej mapy i jakie wyciaggna¢ wnioski?

Linia, jaka tworzy wschodnia granica Francji wraz z pétnocno-wschod-
nig Wiloch, to linia podziatu energetycznego wsrdéd panstw cztonkowskich
NATO (mapa 3). Na wschod od niej znajdujg si¢ panstwa silnie uzaleznio-
ne od dostaw rosyjskiego gazu — panstwa baltyckie, Polska i pozostate kra-
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je Grupy Wyszehradzkiej, zas dalej w kierunku zachodnim: Niemcy oraz
Belgia. Tak samo wysoka zaleznos$¢ cechuje panstwa potudniowej flanki
(Turcja, Grecja, Bulgaria). Dominacja rosyjskich dostaw w wymienionych
regionach wynika z braku alternatywy dla sieci gazociggowej wybudowanej
w czasach komunistycznych i przeznaczonej dla rozprowadzania rosyjskiego
gazu. Nowe projekty gazociggowe promowane przez Rosje: Nord Stream II
na pétnocy i Turkisch Stream na potudniu wzmacniajg przewage rosyjskie-
go gazu. Tworzg swego rodzaju kleszcze dla Europy Wschodniej i Batkanow,
poglebiajac zaleznos¢ tego regionu od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej.

Tabela 3. Zalezno$¢ panstw NATO od gazu z Rosji

T e
Panstwa NATO 148 mld m3/rok 76,1%
Pozostali: (Europa Wsch., WNP, Azja) 35 mld m3/rok 23,9%
Razem: panstwa NATO + pozostali 183 mld m3/rok 100%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy 2016, https://www.
bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-
world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.), World Oil and Gas, ENI, s. 74-75,
World Energy Outlook 2015, International Energy Agency 2015, http://www.eninorge.com/Docu-
ments/Rapporter/ WOGR%202015%20unico.pdf (dostep: 3 listopada 2016 1.).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze panstwa Paktu Péinocnoatlantyckiego
to najwiekszy odbiorca rosyjskiego gazu ziemnego na $wiecie. W sumie ku-
puja one wiecej niz 3/4 catkowitego eksportu Rosji*. Pokazuje to, ze rosyj-
skie przychody ze sprzedazy gazu ziemnego zalezg od panstw Sojuszu. Cho¢
przynosza rosyjskiemu budzetowi mniej niz ropa i paliwa, to w 2015 r. gaz
sprzedano za prawie 42 mld dolaréw przed opodatkowaniem™®. Dla pelnego
ogladu sytuacji nalezy przypomnie¢, ze jest bardzo mato prawdopodobne,
aby Rosja mogta zdywersyfikowa¢ kierunki swoich dostaw. Projektowany

¥ W roku 2015. Obliczenia wlasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2016,
https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-
review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 3 listopada 2016 r.), World Oil and Gas, ENI,
s. 74-75, http://www.eninorge.com/Documents/Rapporter/ WOGR%202015%20unico.pdf (dostep: 3
listopada 2016 r.). World Energy Outlook 2015, International Energy Agency 2015.

0 Skcnopm Poccuiickoii Pedepayuu npupooroeo easa 3a 2000-2016 200v, CTaTUCTUKA BHEIIHe-
ro cexkropa Lenrtpanpubiit 6ank Poccuiickoit @enepanum, http://cbr.ru/statistics/?Prtld=svs#QA_
IncFile_58606 (dostep: 7 listopada 2016 r.).
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gazociag na Daleki Wschdod ma przeciez dostarcza¢ surowiec z nowych z16z,
a nie przesuwac gaz z kierunku zachodniego na dalekowschodni.

Zastanawiajgc si¢ nad przedstawionymi wyzej zalezno$ciami, nie spo-
sob nie zada¢ wielu pytan. Czy dominacja rosyjskiego gazu na wschod-
niej, potudniowo-wschodniej flance Sojuszu, w regionie Europy Srodkowej
i Zachodniej az do granicy z Francja i Wiochami nie rodzi skutkéw poza-
ekonomicznych? Czy nowe projekty gazociggowe, takie jak Nord Stream II
i Turkish Stream, to jedynie nowa infrastruktura przesylowa czy takze na-
rzedzia przewagi geostrategicznej Rosji?

Diagnoza - strategia Rosji

Zasade wykorzystywania energetyki jako narzedzia politycznego wpisa-
no do wszystkich rosyjskich strategii energetycznych publikowanych od po-
czatku obecnego stulecia. W strategii z 2003 r. zapisano m.in. ze ,,Celem stra-
tegicznym rozwoju przemystu gazowego jest (...) zapewnienie politycznych
intereséw Rosji w Europie, krajach nalezacych do Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw oraz na Dalekim Wschodzie™'. Te sama logike odnajdziemy w ko-
lejnym dokumencie. W zalaczniku nr 5 do uaktualnionej w 2009 r. strate-
gii energetycznej zapisano, ze budowany system optymalizacji eksportu jak
i konsumpcji krajowej surowcow energetycznych stuzy nie tylko zapewnie-
niu bezpieczenstwa energetycznego, ale tez zabezpieczeniu geopolitycznych
interesow panstwa, w zgodzie z aktualnymi celami politycznymi*’. Kolejne
nawigzanie do tej zasady znalez¢ mozna w jednej z wersji projektu najnow-
szej strategii energetycznej Rosji na okres do 2035 r. Zapisano w niej, ze
przyszly rozwdj energetyki ma opierac si¢ na trzech filarach: pierwszy wiaze

' Zapis ten ma nastepujace brzmienie: ,,Crparernueckumm LelAMM PasBUTHA Ta30BOJ IPOMBIII-

JICHHOCTH AB/LIOTCA:(...) obecledeHre MOMUTHYECKUX MHTepecoB Poccun B EBpore 1 compefens-
HBIX TOCY[]apCTBaX, @ Takoke B A3MaTcko-TMXOOKeaHCKOM pernoHe”. 6.3. [a30Bast MPOMBIIIEHHOCTD,
Oueprerndeckas Crpaterus Poccun Ha ITepuon mo 2020 ropa, Moskwa 2003 r., http://www.cpnt.ru/
userfiles/_files_normativ_energosafe_energostrategy.pdf (dostep: 10 listopada 2016 r.)

2 Zapis ten ma nastgpujace brzmienie: ,,Co3nanne 3¢ GeKTBHOI YCTONYNBONM CHCTEMBI OIITYMU-
3aliMy 9KCIOPTa U BHYTPEHHETO MOTPeb/IeHNs TOIUINBHO-9HePreTUIeCKIX PeCypcoB Ha 6a3e yueTa
MMPOBBIX U BHYTPEHHMX LieH, TeKyIUX Tpe6oBaHMIT 06ecIieeH s SHePreTUYecKoil 6e30ImacHOCTI
VI TEOTIONIUTIIECKIX MHTePeCcoB CTpaHbl . 9. ObecIedeHNe PallMOHAIbHOTO COOTHONIEHNUS 3KCIIOPTA
U BHYTPEHHETO MOTPeO/IeHNs TOIIMBHO-3HEPreTHYECKIX PecypcoB, IIpunoxkenne #5 k DHepreTu-
yeckol ctpaterny Poccun Ha mepuop mo 2030 roma. DHepreTndeckas cTpaTerusa Poccun Ha mepuop,
1o 2030 ropa, http://minenergo.gov.ru/node/1026 (dostep: 10 listopada 2016 r.).
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sie z uzasadnieniem ekonomicznym dla ilosci sprzedawanych surowcow, zas
drugi i trzeci podkresla, ze zaréwno formy sprzedazy tych surowcéw oraz
ich kierunki musza uwzglednia¢ polityczny interes panstwa rosyjskiego®.

Powyzsze przyklady precyzyjnie ilustruja rosyjska strategie osiggania ce-
16w politycznych za posrednictwem wielowymiarowych relacji energetycz-
nych. W tym ujeciu zaréwno projekt podmorskiego gazociggu miedzy Rosja
a Niemcami (Nord Stream II), jak i juz istniejacego potaczenia (Nord Stream I)
jest realizacjg tej strategii. Warto takze zauwazy¢, ze ta koncepcja rozwi-
jana jest w sektorowych politykach. Jej elementy mozna chocby odnalez¢é
w koncepcji tzw. zarzadzania refleksyjnego oraz koncepcji wojen informa-
cyjnych*, zespotu wielowymiarowych technik majacych na celu obezwtad-
nienie potencjalnego przeciwnika oraz ostabienie samodzielnych i sojuszni-
czych zdolnosci obronnych.

W tej kwestii szczegolnie istotne sg prace rosyjskiego uczonego gen. pik.
Michaila Jonowa, ktory instrumenty zarzadzania refleksyjnego skoncentrowat
w wymiarze militarnym. Wéréd czterech podstawowych metod oddziatywania
na przeciwnika, odnajdujemy metode tzw. naciskéw sifowych, majacg na celu
destabilizacje wewnetrzna przeciwnika, ostabiajacg jego wole obrony. Jednym
z projektowanych dziatan umozliwia odniesienie korzysci sojusznikowi atako-
wanego w sytuacji nieudzielenia wsparcia®. Zgodnie z nig sojusznik atakowane-
go musi liczy¢ sie z utratg korzysci ze strony Rosji, jesli udzieli atakowanemu po-
mocy. Zbudowano w ten sposéb bardzo inteligentny mechanizm oddziatywania
na oérodek kierownictwa sojuszniczego panstwa poprzez stawianie dylematu:
uzyskasz korzys¢, jesli opdznisz, ostabisz lub nie udzielisz pomocy. I na odwrot:
utracisz korzys¢, gdy pomocy udzielisz. Jesli matryce koncepcji wojny refleksyj-
nej autorstwa M. Jonowa nalozymy na relacje energetyczne rosyjsko-niemiec-
kie, to zauwazymy, ze zaréwno istniejacy Nord Stream I, projektowany Nord

% Zapis ten ma nastepujace brzmienie: ,B 9Tux ycmoBusax sHepreTuxa (...) o6ecreunBaTh: 9KO-
HOMIYECKU OIIPaBaHHbIe 06BeMbl, GOPMbI 1 HAITPaB/IeHN BHELIHEOKOHOMIYECKOIT IesITeIbHOCTI
(3KCIIOPT 3HEPrOpeCypCoOB, SHEPreTUUECKMX TEXHONIOTUIA ¥ YCITYT) C YIETOM ITOMUTUYECKIX MHTepe-
cos crpaubl’. Paspen 4. lleneBoe Bunenne Sueprervikn Poccun mo 2035 ropa, IIpoekt, DHepretu-
yeckasa Crpaterns Poccn Ha [lepuop no 2035 roga, MunncrepctBo DHepretnku Poccniickoit Pene-
paruu, Moskwa 2014 r., http://www.energystrategy.ru/ab_ins/source/ES-2035_03_2014.pdf (dostep:
10 listopada 2016 1.).

3 M. Wojnowski, ,Zarzgdzanie refleksyjne” jako paradygmat rosyjskich operacji psychologiczno-
militarnych XXI wieku, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego nr 12 (7) 2015 r., Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego s. 22, http://www.abw.gov.pl/pl/pbw/publikacje/przeglad-bezpieczenstwa-
3/1180,Przeglad-Bezpieczenstwa-Wewnetrznego-nr-12-7-2015.html, (dostep: 10 listopada 2016 r.).
»  Ibidem.
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Stream II oraz niska cena za rosyjski gaz placona przez Niemcy, w poréwnaniu
z cenami placonymi przez pozostatych odbiorcéw, sg naturalnymi dzwignia-
mi oddziatywania refleksyjnego na niemieckie wladze. Skoro, jak potwierdzaja
analitycy, elementy zarzadzania zgodnego z koncepcja M. Jonowa mozna bez
trudu odnalez¢ w prowadzonych przez Federacj¢ Rosyjska dzialaniach prze-
ciwko Ukrainie®, to dlaczego Rosja miafaby z nich rezygnowa¢ w dziataniach
wobec panstw Paktu Péinocnoatlantyckiego? Pojawiajg si¢ pytania o sife ta-
kiego oddziatywania na niektore z panstw Sojuszu. Jednak odpowiedzi tatwiej
szuka¢ w zaleznosciach natury ogdlnej, a nastepnie odnajdywac wtasciwe/
szczegolowe wnioski.

Jesli analizujemy np. niemieckie deklaracje dotyczace relacji energe-
tycznych z Rosja, to wieksza wiarygodnos¢ zyskuja takie projekty, ktdre tak
samo opisywane s3 w rzadowych strategiach, analizach, rekomendacjach,
jak i w deklaracjach politykow i $§wiata gospodarki. I na odwrdt, jesli za-
nika jednorodnos¢ przekazu, a poszczegélne o$rodki moéwig réznymi glo-
sami, to réznica zdan powinna budzi¢ czujno$¢. Zaréwno wobec Nord
Stream II, jak i istniejacego gazociggu Nord Stream I niemieccy politycy
reprezentowali jednorodny przekaz - gazociag z Rosji do Niemiec po dnie
Morza Baltyckiego to projekt wylacznie ekonomiczny, za$ zaangazowanie
wielu koncernéw podkresla uzasadnienie wylacznie biznesowe”. Jednak na
polityczny wymiar relacji energetycznych z Rosjg wskazujg niektore rzado-
we analizy. Centrum analityczne niemieckiej armii w 2009 r. opublikowato
analize® dotyczacy relacji energetycznych w kontekscie mozliwosci wysta-
pienia w nieodleglej przyszlosci deficytu surowcéw energetycznych. W do-
kumencie znalazly si¢ rekomendacje dla Niemiec dotyczace zasad wspot-
pracy energetycznej z Rosja. Autorzy opracowania wskazywali, ze m.in.
relacje z Federacja Rosyjska majg kluczowe znaczenie z uwagi na fakt im-
portu surowcéw z Rosji. Niemcy w przyszlosci beda musialy balansowac
miedzy ,,stabilnymi i uprzywilejowanymi stosunkami z Rosja z nastrojami
jej wschodnich sgsiadow”™. W dalszej czg¢$ci dokument zawiera rekomen-

% Ibidem, s. 22.

7 Merkel: uwazam, ze Nord Stream 2 to projekt biznesowy, TVP Parlament, 22 czerwca 2016 r.,
http://www.tvpparlament.pl/aktualnosci/merkel-uwazam-ze-nord-stream-2-to-projekt-bizneso-
wy/25882989 (dostep: 10 listopada 2016 r.).

3 Peak Oil. Schiherheitspolitische Implikationen Knaper Ressourcen. Centrum Transformacji Bunde-
swehry, Strausberg 2010, http://peak-oil.com/download/Peak%200il.%20Sicherheitspolitische%20
Implikationen%20knapper%20Ressourcen%2011082010.pdf (dostep: 10 listopada 2016 r.).

*  Ibidem, s. 54-57.
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dacje dla utrzymania dostaw z Rosji oraz sugestie, ze realizacja tego celu
moze wigzac si¢ z koniecznoscig uwzgledniania planéw polityki zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej i prowadzi¢ do ustepstw™.

Powyzsze wnioski ukazujg model pracy instytucji z systemu bezpieczenstwa
panstwa niemieckiego: wielowymiarowy sposéb postrzegania relacji energe-
tycznych, oparty na silnych zwigzkach relacji energetycznych z geopolityka.
To prowadzi do kolejnych posrednich hipotez: jesli niemiecka administracja
stosowala te same mechanizmy wobec gazociggéw Nord Stream I oraz Nord
Stream II, to nie mogta poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze to projekty wylacznie
ekonomiczne. Skoro przed laty zagadnienie ewentualnego wystapienia deficy-
tu surowcow energetycznych zawieralo rekomendacje natury politycznej i geo-
strategicznej, to trudno zaklada¢, aby w ten sam sposob nie analizowano im-
portu ropy, paliw, gazu ziemnego oraz budowy bezposrednich gazociagéw po
dnie Morza Baltyckiego miedzy Niemcami a Rosjg. Czym zatem wyttumaczy¢
fakt, Ze w tym w czasie, gdy Rosja atakuje militarnie Ukraine, inkorporuje czes¢
jej ziem (Krym), a za te czyny nakladane s3 migdzynarodowe sankcje ekono-
miczne na Federacje Rosyjska, to Niemcy zwigkszajg import rosyjskiego gazu?
W 2014 r. Niemcy sprowadzaja z Rosji 38,5 mld m’ gazu, a rok pézniej — 45,2
mld m’*'. W ciagu dwdch lat agresji na Ukraine (2014/2015), import rosyjskie-
go gazu do Niemiec, liczony rok do roku, wzrasta o ponad 17 proc.*.

Oprodcz wzrostu importu gazu obydwa panstwa inicjujg w 2015 r. budowe
Nord Stream II, nowego podmorskiego gazociagu laczacego bezposrednio
obydwa kraje. NATO wzywa panstwa czlonkowskie do zréznicowania (zdy-
wersyfikowania) zaréwno producentéw, dostawcow, jak i szlakdw transpor-
tu surowcow energetycznych (od co najmniej 2010 r.), za$§ Niemcy de facto
zwiekszajg uzaleznienie od dostaw gazu ze Wschodu. Trudno przeciez na-
zwa¢ Nord Stream I, Nord Stream II, dzialania niemieckiej administracji
na rzecz zwigkszenia przesylu rosyjskiego gazu rurociggami we wschodnich
Niemczech postulowang przez NATO dywersyfikacja drog szlakéw dostaw™.

Y Ibidem.

* BP Statistical Review of World Energy 2015, http://biomasspower.gov.in/document/Reports/
BP%20statistical%20review-2015.pdf (dostep: 10 listopada 2016 r.), BP Statistical Review of World
Energy 2016, https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2016/
bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (dostep: 10 listopada 2016 r.).

2 Obliczenia wlasne.

Chodzi o gazociag Opal, ladowa odnoge rurociggu Nord Stream, ktdra stuzy do przesytu rosyj-
skiego gazu wzdluz rzeki Odry na potudnie Niemiec. Ostatnio przy aktywnych zabiegach niemieckiej
administracji Komisja Europejska zezwolila na zwigkszenie przesylu rosyjskiego gazu.
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Niemiecka polityka wydaje si¢ by¢ stala i konsekwentna. Wiele wskazuje na
fakt, ze Stany Zjednoczone nie byly w stanie przetama¢ niemieckiego oporu
w tej kwestii. To, ze Nord Stream nie znalazl si¢ w pakiecie sankcji wobec
Rosji, wynika z ustalen wytaczajacych Stany Zjednoczone z zagadnien sek-
tora gazowego. Jest wysoce prawdopodobne, ze na takie ustalenia kluczo-
wy wplyw mialy Niemcy*. Mimo agresji Rosji na Ukraing oraz nasilaja-
cych si¢ obaw przed rosyjska agresjg wérod panstw wschodniej flanki Paktu
Péinocnoatlantyckiego, nastepuje zacie$nienie wspolpracy energetycznej
w sektorze gazowym miedzy agresorem (Rosja) a Niemcami, kluczowym
panstwem NATO w zachodniej Europie.

Konkluzje oraz wnioski dla Polski

Sojusz Péinocnoatlantycki od szczytu NATO w Rydze w 2006 r. anga-
zuje sie w dzialania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego.
Postuluje wdrazanie kilku waznych z tej perspektywy rozwigzan: zdywersy-
fikowania producentéw oraz dostawcodw surowcow energetycznych, a takze
szlakow transportowych. Istotna dla Sojuszu jest budowa polaczen energe-
tycznych miedzy panstwami, tak aby moéc uzyska¢ pomoc w sytuacji odcie-
cia dostaw. NATO zacheca do realizacji tych dzialan opartych na mozliwo-
$ciach, jakie daje Unia Europejska. Dywersyfikacja przyczyni si¢ do wzmoc-
nienia odpornosci panstw czlonkowskich zaré6wno na potencjalne grozby
odciecia dostaw surowcow energetycznych, jak i faktyczne wystapienie tego
typu zagrozenia. Te rekomendacje wynikaja z okreslonego kontekstu geo-
politycznego. Sa odpowiedzig na dziatania Federacji Rosyjskiej wykorzy-
stujacej handel gazem i ropg naftowa do uzalezniania politycznego swoich
odbiorcow.

Za sprawg polityki Rosji w Europie stan bezpieczenstwa ulegt pogor-
szeniu. W celach obronnych w Polsce przeznaczane sg duze $rodki finan-
sowe zarowno na modernizacje techniczng armii, jak i tworzenie nowych
rodzajéw wojska (obrona terytorialna). Dochodzi jednak do paradoksalnej
sytuacji — z jednej strony, panstwo polskie podejmuje kosztowne wyzwa-

4 P. Macigzek, Amerykariski koordynator ds. sankcji: Nienawidzimy Nord Stream 2, ale nie bedzie
on elementem nowych restrykcji, Energetyka 24, 28 pazdziernika 2016 r., http://www.energetyka24.
com/479497,amerykanski-koordynator-ds-sankcji-nienawidzimy-nord-stream-2-ale-nie-bedzie-on-
elementem-nowych-restrykeji (dostep: 10 listopada 2016 r.).
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nia modernizacyjne, z drugiej zas$ strony, pieniadze, jakie polskie koncerny
placg za rope ze Wschodu, posrednio wspoétfinansujg wydatki zbrojeniowe
Rosji. Trudno znalez¢ uzasadnienie dla kontynuacji tej polityki przez pol-
ski przemyst petrochemiczny. Polskie koncerny kupujg prawie 1/4 rosyjskiej
ropy sprzedawanej na kierunku europejskim. Rosji trudno bedzie zastgpic
sprzedaz dla polskich koncernéw eksportem na inne kierunki.

Panstwa Sojuszu polozone na wschodniej i potudniowej flance oraz
w Europie Srodkowej i Zachodniej, az do linii rzeki Ren, s3 uzaleznione od
dostaw rosyjskiego gazu. Co najmniej 60 proc. dostaw gazu do tych panstw
(z nielicznymi wyjatkami) pochodzi z Rosji. Oznacza to, ze panstwo, ktdre
prowadzi agresywng polityke militarng w Europie, wybudowato silny instru-
ment nacisku na wladze wielu europejskich panstw nalezacych do NATO.
Tym samym Rosja uzyskala istotne przewagi polityczne w dziedzinie bez-
pieczenstwa pozamilitarnego. Te przewage Rosji, uzyskang w sektorze do-
staw gazu ziemnego, wzmacnia zalezno$¢ wielu aktoréw od ropy naftowe;j.
Mapa panstw uzaleznionych od importu rosyjskiej ropy w znacznej mierze
pokrywa sie z pafistwami, ktore przystagpity do NATO po 1990 r.

W kontekscie ostatnich dziatan Rosji (vide: konflikt na Ukrainie) szcze-
gélnie aktualny staje sie postulat dywersyfikacji dostaw surowcow zapisa-
ny w deklaracji z warszawskiego szczytu Sojuszu z lipca 2016 r. Polityka
dywersyfikacji powinna opiera¢ si¢ na dwoch fundamentach. Pierwszy
dotyczy wzmacniania odpornosci panstw sojuszniczych na utrate dostaw
surowcow z Rosji. Drugi za$ powinien mie¢ na celu ograniczenie zakupow
surowcow energetycznych w Rosji, aby utrudni¢ finansowanie rozwoju
jej potegi militarnej. Jesli panstwa NATO kupig mniej ropy, gazu i paliw
z Rosji, wowczas spowolnia i oslabig jej site militarng. Statystyki dobit-
nie wskazujg, ze to wlasnie sprzedaz surowcédw energetycznych przynosi
prawie potowe dochodéw budzetowych Federacji Rosyjskiej. Najbardziej
dochodowa jest sprzedaz ropy naftowej, daje mniej wigcej tyle, ile eksport
gazu i paliw ropopochodnych.

Z tej perspektywy panstwa europejskie powinny dazy¢ do zmniejszenia
zalezno$ci od rosyjskiego gazu. Przy istniejacym deficycie bezpieczenstwa
na wschodniej flance NATO, Polska powinna zadba¢ o szybszy wzrost bez-
pieczenstwa energetycznego i calkowicie uniezalezni¢ panstwo od dostaw
gazu z Rosji. O ile plany dywersyfikacyjne, zakladajace czgsciowy udzial
gazu z Rosji formulowano w innej sytuacji geopolitycznej, o tyle obecnie
Polska powinna dazy¢ do calkowitej niezaleznosci w kwestii dostaw gazu

172 Bezpieczenistwo Narodowe 2016 /I-IV



Bezpieczenstwo energetyczne na szczycie NATO w Warszawie

oraz zbudowac narzedzia dla zdywersyfikowania dostaw dla regionu Europy
Srodkowej. Powinno to odbywa¢ sie zgodnie z prosta zasada: im bardziej
panstwa sasiadujace beda niezalezne energetycznie, tym wigksza bedzie ich
odpornos¢ na naciski polityczne ze Wschodu.

Polskie projekty dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego tworza realng
mozliwo$¢ redukeji zaleznosci od rosyjskiego gazu dla regionu, za$ projek-
ty energetyczne rosyjsko-niemieckie przyczyniajg si¢ do wzmacniania ist-
niejacej juz zaleznosci. Nie ulega watpliwosci, Ze taka bedzie dlugofalowa
konsekwencja podmorskiego gazociagu Nord Stream I, projektowanego
Nord Stream II, wspierania przez niemiecka administracje wykorzysty-
wania naziemnych gazociggéw w Niemczech do dystrybucji rosyjskiego
gazu (rurociag Opal) oraz zwigkszania importu gazu z Rosji. Skoro te pro-
jekty stanowia zagrozenie dla dywersyfikacji dostaw w regionie Europy
Srodkowej, to nalezy prowadzi¢ zabiegi majace na celu ich powstrzymywa-
nie. Z tej perspektywy dzialania Unii Europejskiej oparte na prawie wspol-
notowym moga okazac sie¢ bardzo efektywne. Budowanie miedzynarodo-
wego wsparcia na tym polu jest szczegélnie cenne. Kierunek, jaki wytyczyl
wspdlny list premieréw dziesieciu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Batkanow sprzeciwiajgcych si¢ projektowi Nord Stream II, jest dobrg ini-
cjatywa®. Poszerzenie tego formatu o panstwa skandynawskie byloby jej
warto$ciowym wzmocnieniem.

Zalecenia przedstawione w deklaracji z warszawskiego szczytu NATO
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego wymagaja wielowymiarowej ak-
tywnosci administracji polskiej na arenie migedzynarodowej i na poziomie
wewnetrznym, rzutkosci dyplomatycznej ukierunkowanej na budowanie
sojuszy miedzynarodowych do wsparcia inicjatyw energetycznych oraz
sprzeciwu wobec innych. Priorytetem powinny by¢ realne dziatania dywer-
syfikacyjne dla Polski i catego regionu Europy Srodkowej w sektorze gazu
ziemnego. Z perspektywy bezpieczenstwa militarnego regionu strategia dy-
wersyfikacji dostaw ropy naftowej ma znaczenie priorytetowe.

% A. Kublik, Europa Srodkowa przeciw gazociggowi Nord Stream 2, wyborcza.biz., 16 marca 2016 r.,
http://wyborcza.biz/biznes/1,147745,19777745,europa-srodkowa-przeciw-gazociagowi-nord-stream-2.
html (dostep: 10 listopada 2016 r.).
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