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Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014
jako instrument polityki panstwa.
Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe

Robert Kupiecki

Strategia bezpieczenstwa narodowego jest wyrazem suwerennosci panstwa oraz zdolno-
$ci jego podmiotowego odnajdowania sie w ztozonej przestrzeni bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Najnowszg edycje Strategii Prezydent RP zatwierdzit w listopadzie 2014 r.
Dynamika zmian mig¢dzynarodowych i sktadajace si¢ na nie procesy utrudniaja utrzy-
manie aktualnosci tego rodzaju dokumentow, jako instrumentu przydatnego dla pan-
stwowych mechanizméw planistycznych. Dotyczy to zaréwno panstw, jak i organizacji
miedzynarodowych postugujacych sie tego rodzaju dokumentami (w funkgji informa-
cyjnej skierowanej do opinii publicznej i dyrektywnej do planistow). W artykule pod-
jeta jest proba ich analizy na tle doswiadczen ¢wieréwiecza polskiej refleksji strategicz-
nej. Przedstawia rowniez szereg obserwacji dotyczacych jej najnowszej polskiej wersji,
powiazanych z innymi segmentami proceséw planistycznych w Polsce.

Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE?

Kamil Sobczyk

Dokonana przez Federacje Rosyjska aneksja Krymu i nastepujaca po niej ukrainsko-
-rosyjska wojna w Donbasie przewarto$ciowuja srodowisko bezpieczenstwa Europy.
Potrzeba wzmocnienia twardego wymiaru bezpieczenstwa znalazla odzwierciedlenie
w dziataniach podmiotéw kluczowych dla bezpieczenstwa Polski - Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego i Standéw Zjednoczonych. W tym kontekscie pytania budzi postawa Unii
Europejskiej, szczegélnie w wymiarze Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.
Odpowiedz UE na dziatania Rosji okazala si¢ nieadekwatna do ambicji zaistnienia jako
wazny aktor w zakresie bezpieczefistwa (security actor) i ograniczyla si¢ do presji dyplo-
matycznej oraz sankcji wizowych, finansowych i ekonomicznych. Jednakze w obliczu
wzrostu konwencjonalnych zagrozen wojennych pojawia si¢ pytanie o to, jak powinna
i jak moze zmienic si¢ unijna polityka bezpieczenstwa.

Polska strategia obronnosci wobec potencjalnego wystapienia
zagrozenia militarnego z elementami ,wojny hybrydowej”

Mariusz Fryc

Za sprawg nieregularnego, militarnego przejecia ukrainskiego Krymu przez Federacje
Rosyjska, a w $lad za tym zainicjowaniem przez nig rebelii zmierzajacej do ,,oderwa-
nia” wschodnich obszaréw Ukrainy, uwage strategéw zwrdcita nowa forma zagrozenia
bezpieczenstwa, jaka jest nieregularna agresja zbrojna toczaca si¢ ponizej progu otwartej
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wojny. Forma ta, okrzyknieta ,,wojng hybrydows’, okazala sie powaznym wyzwaniem dla
wiadz panstwowych, reaktywnosci systemow obronnych oraz decyzyjnosci miedzynaro-
dowych instytucji bezpieczenstwa. Kwestia ta sktania do refleksji nad srodkami obrony,
jakimi odpowiedzie¢ moze polska strategia obronnoéci w obliczu potencjalnego zaist-
nienia konfliktu politycznie niejasnego o cechach ,;wojny hybrydowe;j”.

Kryzys w relacjach niemiecko-amerykanskich, 81
ich perspektywy oraz wplyw na relacje transatlantyckie

Przemystaw Pacuta

Stosunki niemiecko-amerykanskie stanowig jeden z najwazniejszych elementow skta-
dowych relacji transatlantyckich. Ich jako$¢ ma znaczenie zaréwno dla obu panstw, jak
i dla bezpieczenstwa catej Europy. Skala wyzwan w tym obszarze, od dziatan Rosji wobec
Ukrainy i innych panstw dawnego ZSRR, poprzez niezakonczony jeszcze kryzys ekono-
miczny, do zagrozen zwigzanych z ,,Panstwem Islamskim’, ktorego cze$¢ bojownikow
rekrutuje si¢ z panstw Europy Zachodniej, wymaga $cistej wspotpracy NATO i UE.
Tymczasem relacje miedzy USA a Niemcami, pelne sprzecznych interesow, ktore ujaw-
nily sie szczegolnie w ostatniej dekadzie, weszly w faze poglebionego kryzysu po ujaw
nieniu skali inwigilacji prowadzonej przez stuzby bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych
w Niemczech. Warto rozwazy¢ zatem, jak w tym kontekscie rysowac si¢ beda stosunki
miedzy najpotezniejszym panstwem Ameryki i na $wiecie z gospodarczym hegemonem
Europy w najblizszej i dalszej przyszlosci.

Ksztaltowanie regionalnego tadu wojskowego 103
- sukces na zachodnich Batkanach

Zdzistaw Lachowski

W grudniu 2014 r. pafistwa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie powi-
taly z satysfakcja zakonczenie kilkunastoletniego procesu pokonfliktowego regulowania
sytuacji militarnej w regionie balkanskim. Od poczatku tego stulecia sytuacja militarna
regionu poprawiala sie, czego namacalnym wyrazem stalo si¢ wpierw zawieszenie wyko-
nywania porozumienia o §rodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa w Bosni i Herce-
gowinie jesienig 2004 r., a nastepnie postep w implementacji porozumienia florenckiego.
Sukces regionalnej kontroli zbrojen jest wazny z kilku powoddéw: na tle trwajacego mara-
zmu - zwlaszcza po ,,zamrozeniu” CFE - jest to ukoronowanie znaczacego procesu w tej
dziedzinie; usunieto materialne korzenie militarnych napie¢ i konfliktow w batkanskiej
czesci Europy oraz emancypacyjnym aktem przekazania tam odpowiedzialno$ci za fad
wojskowy nobilitowano panstwa, ktére dzielita dtugotrwala rywalizacja, konflikty, na-
cjonalizmy oraz plynace stad nieufnos¢ i podejrzliwo$¢. Porozumienie o kontroli
zbrojen i jego wykonanie staly sie mozliwe dzieki realnej wspdlpracy w duchu dobrej
woli mocarstw, panstw, organizacji i nieformalnych grup. Po ,,chudych latach” wojskowo-
politycznego instrumentu, jakim jest kontrola zbrojen, powinna ona wrdci¢ na europej-
ska agende, gdy tylko wszystkie strony euroatlantyckiego dialogu zgodnie uznaja, Ze woj-
skowa agresja i odstraszanie niszcza tkanke wspotpracy i zaufania migdzynarodowego.
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Miedzy asymilacjg a represjg. Polityka rzadu Tajlandii 131
wobec separatyzmu w muzulmanskich prowincjach kraju

Adam Jelonek

Cho¢ stosunkowo od niedawna odnotowuje sie eskalacje przemocy w potudniowej
Tajlandii, zbrojne powstanie w Pattani ma dlugg historie. Islamscy separatysci juz od
1902 r. wyrazali chec¢ uzyskania petni niepodleglosci wobec reszty buddyjskiej Tajlandii.
W ostatnich dziesiecioleciach daje sie zaobserwowa¢ nie tylko zmiany w dynamice
toczacej sie wojny partyzanckiej, ale tez znaczaca ewolucje w strategicznych celach i tak-
tyce stosowanej przez separatystow. Celem artykulu jest nakreslenie tta spolecznego,
politycznego i kulturowego konfliktu etnicznego w Pattani, scharakteryzowanie zrédet
niepowodzen polityki rzadu centralnego wobec Poludnia, jak réwniez wskazanie na
mozliwe zagrozenia dla calego regionu.

Ekstremizm polityczny a bezpieczenstwo panstwa 151
i tad migdzynarodowy

Pawet Malendowicz

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa mogag by¢ ekstremistyczne ruchy spoleczne
i partie polityczne, ktére podwazajg zasady i obyczaje stanowigce fundamenty demokra-
cji i spoleczenstwa obywatelskiego. Dlatego wazne jest wyznaczenie kryteridow, ktérymi
nalezy postugiwac si¢ w analizie mysli i dzialalnosci ekstremistycznych ruchéw spotecz-
nych i partii politycznych w kontekécie zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, a w dalszej perspektywie takze dla fadu migdzynarodowego. Kryteriami tymi sg
znane w literaturze socjologicznej logiki dzialalnosci ruchéw spotecznych: liczb, szkod
i $wiadectwa, a takze kategorie wtasciwe réwniez nauce o polityce, jak logiki: przywédz-
twa, demagogii i populizmu, paradokséw demokracji, prowokacji, relatywnej deprywa-
¢ji 1 mobilizacji zasobéw oraz sprzecznosci globalizacji. Na podstawie wymienionych
logik mozna podjac probe oceny zagrozen dla panstwa i otoczenia miedzynarodowego,
powodowanych przez ruch komunistyczny, anarchistyczny i narodowy.

Nowa polityka Iranu? Analiza poczatkdw prezydentury 171
Hasana Rouhaniego

Robert Czulda

Wybranie w wyborach powszechnych w 2013 r. na prezydenta Iranu Hasana Rouha-
niego wiazalo si¢ z wyraznymi nadziejami, nie tylko w samym Iranie, ale réwniez
w wielu panstwach zachodnich. Liczono, ze nowy prezydent doprowadzi do przelomu
w relacjach tego kraju ze $wiatem zewnetrznym oraz wprowadzi gospodarcze, polityczne
i spoleczne reformy. H. Rouhani zostat okreslony jako umiarkowany kandydat, unikajacy
radykalnych postaw, szukajacy rozwigzan pokojowych. W przesztosci wyrazal sympatie
wobec ,,zielonego ruchu”, krytykowat cenzure. Bedac gtéwnym negocjatorem spraw pro-
gramu atomowego w latach 2003-2005, zostal zapamietany jako osoba rozsadna, ktéra
pomogla osiagnaé pewien kompromis. Iran zgodzit si¢ wowczas zawiesi¢ znaczng czeéé
najbardziej kontrowersyjnych elementéw swojego programu jadrowego.
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Skutki sprawy Edwarda Snowdena dla prywatnosci danych 191
w cyberprzestrzeni

Michat Grzelak

Na poczatku czerwca 2013 r. doszlo do jednego z najwazniejszych wydarzen zwigza-
nych ze sprawami bezpieczenistwa cyberprzestrzeni i znajdujacych si¢ w niej informa-
¢ji. Tematyka ta, bliska zainteresowanym grupom ekspertéw i hobbystéw, za sprawa
ujawnienia przez bytego pracownika amerykanskiego wywiadu informacji dotyczacych
gromadzenia danych przez stuzby specjalne USA, zainteresowata szerokie grono opi-
nii publicznej i wywolata globalng dyskusje po$wiecona kwestiom prywatnosci w inter-
necie. Spowodowata reakcje i konkretne dzialania zainteresowanych stron — panstwowych
wladz, migdzynarodowych korporacji, a takze indywidualnych uzytkownikow inter-
netu. Ograniczenie gromadzenia danych oraz wzrost spotecznej sSwiadomosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa to pozytywne zmiany, jednak zdaniem wielu, sg one wcigz niewy-
starczajace.

Recenzje
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The 2014 National Security Strategy of the Republic of Poland
as an instrument of the state policy. The external premises
and process-related aspects

Robert Kupiecki

The National Security Strategy constitutes an expression of sovereignty of the state as
well as its ability to adapt to and act as a subject in the complex sphere of international
security. The latest edition of the Strategy was approved by the President of the Republic
of Poland in November 2014. The dynamic nature of changes and processes on the inter-
national arena make it difficult to keep such documents relevant as useful instruments
for national planning mechanisms. This pertains both to states and international organ-
izations which make use of this type of documents (for information purposes addressed
to the general public and for directive reasons to the planners). This paper attempts to
analyze them against the background of the 25-year-long experience of Polish strategic
reflection. It also presents a series of observations on its latest Polish version, in connec-
tion with other segments of the planning processes in Poland.

The conflict in Ukraine - a failure or an opportunity
for the EU’s Common Security and Defence Policy?

Kamil Sobczyk

The annexation of Crimea by the Russian Federation and the ensuing Ukrainian-Russian
war in Donbas have reshuffled Europe’s security environment. The need to strengthen
the hard dimension of security has been reflected in actions of the entities which are key
to Poland’s security: the North Atlantic Alliance and the United States. In this context,
questions arise as to the attitude of the European Union, especially in its area of Common
Security and Defence Policy. The EU’s response to Russian actions has proved incom-
patible with its ambitions of being a meaningful security actor and has been confined to
exerting diplomatic pressure as well as imposing visa, financial and economic sanctions.
However, in the face of growing conventional military threats, a question arises how the
Union’s security policy should and can change.

The Polish defence strategy vis-a-vis the potential
military threat with “hybrid war” elements

Mariusz Fryc

Due to irregular, military take-over of the Ukrainian Crimea by the Russian Federa-
tion, followed by the Russian-initiated rebellion aimed at “detaching” eastern regions
of Ukraine, the attention of strategists was caught by a new form of security threat, i.e.
an irregular, military aggression conducted below the threshold of an open war. This
form, referred to as the “hybrid war”, turned out to be a serious challenge for national
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authorities, the reactivity of defence systems as well as the decision-making processes of
international security institutions. This issue calls for consideration of defence measures
with which the Polish defence strategy may respond in case of a potential, politically
unclear conflict with features of the “hybrid war”.

Crisis in German-American relations, their perspectives 81
and impact on transatlantic relations

Przemystaw Pacula

German-American relations are one of the major building blocks of transatlantic re-
lations. Their quality is important for both countries in question and for the security
Europe as a whole. The scale of challenges in this area--from Russia’s actions towards
Ukraine and other states of the former USSR, to the still ongoing economic crisis, to
threats connected with the “Islamic State”, part of whose militants are recruited from
West European states, requires close co-operation between NATO and the EU. Mean-
while, relations between the US and Germany, filled with contradictory interests, which
became particularly visible in the previous decade, entered the stage of a deep crisis after
the revelation of the scale of surveillance carried out by US intelligence services in Ger-
many. Hence, it is worth considering how, in this context, relations will develop between
the most powerful state in America and the world, and the hegemonic economic leader
of Europe in the most immediate and more distant perspectives.

Shaping of a regional military order — the success in the Western Balkans 103

Zdzistaw Lachowski

In December 2014, the countries of the Organization of Security and Cooperation in
Europe welcomed with satisfaction the end to a 18-year-long process of the post-conflict
military settlement in the Balkan region. Since the beginning of this century the region
has seen an improvement of its military situation, the tangible result of which was sus-
pension of the implementation of the agreement on confidence and security building
measures in Bosnia and Herzegovina, in autumn 2004, followed by progress in carry-
ing out the Florence Agreement. The success of this regional arms control is important
due to several reasons: against the backdrop of the lasting stagnation, especially in the
aftermath of the “freezing” of the CFE, it is a crowning of a significant process in this
field. Material roots of tensions and conflicts in the Balkan part of Europe have been
removed, and in an emancipating act of transferring responsibility for the military order
to the region itself, the status of countries long divided by rivalry, conflicts, nationalism
and the ensuing mistrust and suspicion has been elevated. The agreement on arms con-
trol and its implementation became possible thanks to real co-operation, in the spirit of
good will, demonstrated by powers, states, organizations and informal groups. After its
“lean years” the politico-military instrument of arms control ought to be reintroduced
to the European agenda when all the parties to the Euro-Atlantic dialogue agree that a
military aggression and deterrence damage the fabric of international co-operation and
confidence.

8 Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1



Table of contents

Between assimilation and repression. 131
The Thai government policy towards separatism
in Muslin provinces of the country

Adam Jelonek

Although the escalation of violence in southern Thailand is a relatively recent phenom-
enon, the Pattani military insurgency has a long history. Islamic separatists have been
willing to regain full independence from the rest of the Buddhist Thailand since as early
as 1902. The last few decades have seen not only changes in the dynamics of the ongoing
guerilla war but also a significant evolution in the strategic objectives and tactics used
by separatists. This paper aims at outlining the social, political and cultural background
of the ethnic conflict in Pattani. It also tries to characterize the sources of an unsuccess-
ful policy pursued by the central government towards the South, and indicate potential
threats for the entire region.

Political extremism versus security of the state and international order 151

Pawet Malendowicz

Extremist social movements and political parties which challenge the rules and customs
underpinning democracy and civil society can pose a threat to national security. There-
fore it is important to establish criteria which should be applied when analyzing thoughts
and actions of extremist social movements and political parties in the context of a threat
posed to internal security of the state and, in the more distant perspective, also to the
international order. Such criteria are constituted by logics of the activity of social move-
ments known from sociological literature, such as: the logics of numbers, damage and
testimonies as well as the categories used in the political science, such as the logics of
leadership, demagoguery and populism, paradoxes of democracy, provocation, relative
deprivation and mobilization of resources, as well as contradictions of globalization. On
the basis of the logics listed above an attempt can be made at assessing threats to the
state and international environment posed by the communist, anarchist and national
movements.

Iran’s new policy? Analyzing the beginnings 171
of Hasan Rouhani’s presidency

Robert Czulda

Electing Hasan Rouhani as the President of Iran in the 2013 popular vote was accom-
panied by clear hopes not only in Iran itself, but also in many Western states. The new
president was expected to achieve a breakthrough in relations between his country and
the outer world and introduce economic, political and social reforms. H. Rouhani was
described as a moderate candidate, shunning radical attitudes and looking for peaceful
solutions. In the past he sympathized with the “green movement” and criticized censor-
ship. As the chief negotiator of the nuclear programme in 2003-2005, he was considered
a sensible person who helped achieve a certain degree of compromise. Back then Iran
agreed to suspend a significant part of the most controversial elements of its nuclear
programme.

Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1 9



Table of contents

The impact of Edward Snowden’s case on privacy 191
of data in cyberspace

Michat Grzelak

Early June 2013 saw one of the most significant events relating to the security of cyber-
space and information it contains. The revelation by a former US intelligence analyst of
information on data collection by US special services, turned the subject which had thus
far been confined to interested groups of experts and hobbyists into an area of interest of
the broad public, and triggered a global discussion about privacy in the Internet. It pro-
voked responses followed by specific actions by the interested parties, such as national
authorities, international corporations as well as individual Internet users. Limiting data
collection and fostering bigger social awareness about cyber security are positive changes,
however according to many, they are still not enough.

Reviews
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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014
jako instrument polityki panstwa.

Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty procesowe

Robert Kupiecki

Strategia bezpieczenstwa narodowego jest wyrazem suwerennosci panstwa
oraz zdolnosci jego podmiotowego odnajdowania si¢ w ztozonej przestrzeni
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Najnowsza edycje Strategii Prezydent
RP zatwierdzit w listopadzie 2014 r. Dynamika zmian miedzynarodowych
i sktadajace si¢ na nie procesy utrudniaja utrzymanie aktualnosci tego rodzaju
dokumentdw, jako instrumentu przydatnego dla panstwowych mechanizmoéw
planistycznych. Dotyczy to zaréwno panstw, jak i organizacji migedzynarodo-
wych postugujacych si¢ tego rodzaju dokumentami (w funkcji informacyj-
nej skierowanej do opinii publicznej i dyrektywnej do planistow). W arty-
kule podjeta jest proba ich analizy na tle doswiadczen ¢wieréwiecza polskiej
refleksji strategicznej. Przedstawia rowniez szereg obserwacji dotyczacych jej
najnowszej polskiej wersji, powigzanych z innymi segmentami proceséw pla-
nistycznych w Polsce.

5 listopada 2014 r., na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Prezydent Bro-
nistaw Komorowski zatwierdzit nowa Strategie Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej'. Obchodzona w tym roku rocznica 25-lecia pol-
skiej wolnosci, nieprzypadkowo zapewne pokrywa si¢ wiec takze z ¢wier¢-
wieczem jej waznego atrybutu, jakim jest suwerennie ksztaltowana naro-
dowa (panstwowa) strategia bezpieczenstwa. Kazdy uczestnik stosunkow
miedzynarodowych potrzebuje zrozumienia istoty swojej podmiotowosci,
celéw, potrzeb, opcji dzialania oraz §rodkoéw, jakimi dysponuje, by planowaé
obecno$¢ w $wiecie — racjonalnie i zgodnie z wlasnymi interesami. Nie zmie-
nia to oczywiscie faktu, ze latwiej skonstatowa¢ potrzebe tak rozumianej
strategii, anizeli sprawi¢, by ona si¢ pojawila. Suwerenne panstwo nie moze

' Jej tekst jest powszechnie dostepny na stronach internetowych instytucji panstwowych oraz
w druku (edycja Biura Bezpieczenstwa Narodowego). Zastapila ona dokument o tej samej nazwie
obowiazujacy od 2007 r.
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jednak zrezygnowac z celowego dzialania wynikajacego ze zrozumienia
wlasnej pozycji w zdiagnozowanym srodowisku miedzynarodowym. Wazne
zastrzezenie musi si¢ jednak wigza¢ ze stwierdzeniem oczywistej struktu-
ralnej ulomnosci roli strategii bezpieczenstwa narodowego jako narzedzia
planowania, wyprzedzajacego bieg zdarzen. Strategie dlugoterminowe, zwro-
cone ku przyszlosci, zawsze przyjmowane sa bowiem w okreslonym czasie
i sytuacji, ktore silnie wptywajg na zapisy dokumentéw. Dotyczy to zwlasz-
cza zdolnosci przewidywania przysztych wydarzen i trendéw rozwojowych
procesow bezpieczenstwa oraz poziomu wewnetrznego konsensu w reago-
waniu na nie. Ich jedynym punktem odniesienia jest bowiem analiza sytuacji
biezacej i prognoza jej rozwoju wzbogacona o interpretacje doswiadczen.
Reszta jest sztuka, nie pozbawiong jednak potrzeby intelektualnej rzetelno-
$ci, metodologicznej ciaglosci i solidnego rzemiosta.

Trwale konteksty narodowej refleksji strategicznej?

W ciagu ostatniego ¢wieréwiecza, niezaleznie od formy zapisu strategii
bezpieczenstwa narodowego RP (jako ,,doktryny”, ,,zatozen polityki bezpie-
czenstwa’, czy wlasciwej ,,strategii”) uksztattowaly sie jej ramy koncepcyjne,
metodologiczne® oraz prawne podstawy wyznaczajace zakres kompeten-
cji instytucji panstwowych konstytucyjnie odpowiedzialnych za realizacje¢
polityki bezpieczenstwa. Mozna wigc pokusi¢ sie o konstatacje istnienia
(i ciagtego rozwoju) swoistej kultury refleksji strategicznej w Polsce. Jej prze-
jawem jest nie tylko ciggla (okresowa) modytikacja wykladu strategii, rozu-
mianej jako proces, plan, systematyczne dziatanie i uporzadkowany oficjalny
przekaz dotyczacy optymalnych sposoboéw prowadzenia spraw bezpieczen-
stwa przez wlasciwe do tego podmioty. W tych ramach miesci si¢ réwniez
przetwarzanie doswiadczen w rozwigzania systemowe, utrwalanie metod
wspolnej pracy i rozwigzywania problemoéw, ktore zwiekszaja pewnosé, ze
podjety wysitek przyniesie pozyteczny polityczny dorobek i klarowng wizje

*  Ponizszy rozdzial opracowania wykorzystuje czgé¢ rozwazan autora zawartych wartykule: Unia Europejska

a problemy strategii bezpieczetistwa podmiotow zbiorowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 4 (w druku).
> Wida¢ to cho¢by w utrwalonym w kolejnych dokumentach porzadku wywodu, przebiegaja-
cym poprzez wskazanie specyfiki podmiotu strategii, wyklad intereséw bezpieczenstwa oraz celow
danej wspdlnoty, analize srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego jego dzialania, a takze dostepnych
instrumentdéw polityki wraz z wykladem wlasciwej strategii — realizacji przyjetych zalozen i przygo-
towania po temu optymalnych warunkéw. Strategie bezpieczenstwa maja stanowi¢ mozliwie czytelng
dyrektywe dla planistow, wskazujac sposoby taczenia wielu Zrédel sily panistwa (wojskowej, gospodar-
czej, politycznej, spotecznej).
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polityki panstwa. Chodzi tu zwlaszcza o zdolno$¢ poprawnego rozpozna-
nia wlasnych nadrzednych intereséw, formulowania celéw oraz oceny sy-
tuacji, identyfikacji zasobéw i zdolnosci, na ktérych opiera si¢ dzialanie,
umiejetnosci planowania i realizacji planéw, oraz adekwatnej komunikacji
spolecznej budujacej przyzwolenie dla rzadzacych na strategiczne dzialanie.
Nie mniejistotne znaczenie ma systemowa zdolnos$¢ nieustannego uczenia si¢
i korekty wczesniejszych ustalen, a takze wypracowania nawyku regularnego
powtarzania stosownych proceséw analitycznych.

Wymaga to jednak posiadania odpowiednio przygotowanych i zorga-
nizowanych strategéw dysponujacych potencjalem glebokiego twdrczego
mys$lenia i stosownym zapleczem intelektualnym. Nie jest to zasob, ktorego
posiadanie nalezy przyjac za oczywistos$¢; przygotowanie ekspertéw zajmuje
wszak wiele czasu, a nawet jesli osigga pozadang jakos¢, to nie bywa dany raz
na zawsze. Niezbedny jest bowiem ciagly rozwdj ekspertdw, ich staty kontakt
ze $wiatem oraz duza doza niezaleznosci myslenia. Fundamentalne znacze-
nie ma takze zdolno$¢ i gotowos¢ systemu spoleczno - politycznego, w jakim
funkcjonujg, do tworzenia zapotrzebowania na strategie oraz przyjmowania
myslenia strategicznego. Wyrazem tego jest takze gotowos$¢ do dzialania
racjonalnego, uporzadkowanego i wyznaczanego priorytetami oraz wola
ksztaltowania polityki w zgodzie z przyjeta strategia®. W tym mechanizmie
dotyczy to zaréwno rzadzacych, jak tez obywateli swiadomych i sklonnych
podnosi¢ swe kompetencje w sprawach bezpieczenstwa (co oczywiscie nie
umniejsza ich prawa wyrazania opinii bez stosownych kompetencji)®. Sam
fakt istnienia strategii wylozonej w oficjalnym dokumencie, nie tworzy prze-
ciez gwarancji spojnych, konsekwentnych i dostatecznie wszechstronnych
dzialan wladz wykonawczych ani tez konstruktywnej debaty publicznej®.

4

Roman Kuzniar pisze: ,,Strategia nie wyznacza wprawdzie celow polityce, jednak strategiczny instynkt
idyscyplinawlasciwarygorompodejsciastrategicznegojestwarunkiemkoniecznym (cho¢niewystarczajacym)
optymalnego urzeczywistnienia Zywotnych interesow panstwa (bezpieczenstwo, rozwdj), ktére nie powinny
podlegac kaprysom polityki’, zob.: Strategia patistwowa, ,,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej” 2004, nr 15,
s. 9. Robert E. Osgood dostrzega wzajemny wplyw strategii narodowej oraz istotnych potrzeb politycznych,
gospodarczych i instytucjonalnych, jak wydatki czy zaangazowanie wojskowe, zob.: Problems of Security and
Collaboration, ,The American Political Science Review” 1960, nr 1, s. 106-129.
> ‘W malo znanej w Polsce pracy przedwojennego dyplomaty Tadeusza Kozlowskiego, Dysproporcje
polityki polskiej, Biblioteka Polska im. Ignacego Domeyki, Buenos Aires 1964, s. 19-52, znajdziemy
frapujacy katalog ,bledow i wynaturzen” polskiej mysli i praktyki strategicznej. Poé$réd nich
odnajdziemy: brak realizmu, niech¢¢ planowania, krancowos¢ zamierzen, impulsywnos$¢ decyzji,
pozaczasowos¢ zalozen, subiektywizm postawy, wadliwos¢ formy, niedbalo$¢ wykonania, urazy
i kompleksy. Autor dziekuje prof. A.D. Rotfeldowi, za zwrdcenie uwagi na t¢ pozycje.

»Strategia, wielka czy wojskowa, nigdy nie jest samospelniajacym si¢ dobrem”, stwierdza jeden
z najwigkszych wspdlczesnych autorytetéow w dziedzinie studiow strategicznych C.S. Gray,
The Strategy Bridge. Theory for Practice, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 28.
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Zapewnia jednak w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach bezpieczenstwa,
stabilny punkt wyjscia, zdolny przyspiesza¢ procesy decyzyjne, uwalnia¢
je od balastu ustalen spraw podstawowych oraz wpisywac rozstrzygniecia
polityczne w szersze ramy uzgodnionych sposobéw dzialania, wynikajacych
z celow i interesow wspodlnoty. Strategie bezpieczenstwa — jako dokumenty
powszechnie dostepne - stanowig wazny instrument legitymizacji polityki
oraz dzialan zewnetrznych panstwa (instrument dyplomacji, prewencji
i odstraszania).

Tworzenie i uprawianie strategii bezpieczenstwa ma jednak w duzej mie-
rze elitarny charakter, wynikajgcy nie tylko z dtugo budowanej wiedzy i do-
swiadczen uczestnikow, ale takze z istotnej roli informacji klasyfikowanej
w tych procesach. Jawnos¢ wspolczesnych narodowych strategii bezpie-
czenstwa (jako wierzchotek gory lodowej strategicznych dziatan panstwa)
wprowadza w tej mierze istotny element zmiany, co nie pozwala jednak za-
pomnie¢ o sformulowanej wyzej uwadze. Budowanie strategii bezpieczen-
stwa narodowego nigdy nie nalezalo do tatwych zadan. Trwale przyczyny
tego stanu rzeczy tkwig zarowno w dynamicznie zmieniajacym si¢ otocze-
niu miedzynarodowym, jak i réznorodnym wplywie tej sytuacji na tres¢,
zakres i wyzwanie utrzymania jej aktualnosci. Wspoélczesnie, najistotniejsze
znaczenie majg jednak skutki odejscia (zmiana paradygmatu) od pojmo-
wania bezpieczenstwa narodowego gtéwnie w kategoriach militarnych (za-
bezpieczenie przetrwania narodu i panstwa). W rezultacie jest ono obecnie
rozumiane jako gwarancja zaspokojenia szerzej definiowanych potrzeb,
praw i aspiracji narodu/spoteczenstwa dotyczacych sposobu oraz jakosci
zycia, tozsamos$ci ustrojowej, kulturowej oraz szans rozwoju’. Dzisiejsze
strategie zwracajg uwage m.in. na takie niemilitarne sktadniki bezpieczen-
stwa, jak ochrona $rodowiska naturalnego, gwarancje dostaw surowcow
energetycznych, ochrona infrastruktury krytycznej i cyberprzestrzeni, mi-
gracje, dysproporcje rozwoju gospodarczego, terroryzm, zorganizowana
przestepczos¢ itp. W takim ujeciu spraw, dostrzegajacym przyczyny zjawisk,
nieuchronnie musi zaciera¢ si¢ takze klasyczny podziat na problemy przy-
pisywane wewnetrznym dzialaniom panstwa i polityce miedzynarodowe;j.
Od anglojezycznych poje¢ domestic oraz international, proces wigzania sie
obu obszaréw bezpieczenstwa zaczeto okreslac jako intermestic®. Wreszcie,

7 Zob.: Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo narodowe - ewolucja pojecia i zakresu, w: T. Jemioto,
K. Rajchel (red.), ,Bezpieczenstwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku -
wyzwania i dylematy”, Warszawa 2008, s. 75 i nast.

8 Samo pojecie intermestic przypisywane jest bylemu profesorowi Uniwersytetu Stanforda
Baylessowi Manningowi, ktory przedstawil je w publikacji ogloszonej na famach ,,Foreign Affairs”
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klasyczna koncepcja bezpieczenstwa, stawiajagca panstwo jako suwerena
i podmiot stosunkéw miedzynarodowych, zyskala zrédlo kontestacji wraz
z pojawieniem si¢ koncepcji bezpieczenstwa humanitarnego. Stawia ona
w pozycji podmiotowej prawa jednostki i grup mniejszosciowych jako zobo-
wigzanie, a w okreslonych przypadkach ograniczenie suwerennosci panstw
tamigcych standardy postepowania. Nawet jesli wystepuje ona dzi$ zaledwie
w postaci ,miekkiej normy”, wymusza poszerzenie pojmowania strategii ze
wszystkimi tego stanu konsekwencjami®.

»Odpryskiem” tych procesow jest takze glebokie przewartosciowanie
przez wspolnoty demokratyczne znaczenia sity we wspolczesnych sto-
sunkach miedzynarodowych'. Wynika to ze zmian charakteru zagrozen
i dominacji konfliktéow wewnetrznych we wspotczesnym $wiecie. Dla tych
ostatnich czynniki wojskowe nie stanowig ani skutecznego czynnika od-
straszania (zgodnie z obiegowa opinig, nie mozna wiarygodnie stosowa¢
grozby odwetu wobec tego, czego nie da si¢ wzig¢ na cel), ani tez wylacznej
gwarancji stabilnosci. Prawo, dialog, instrumenty spoleczno - gospodarcze
i dyplomacja stanowig wigc preferowane przez wspélnote miedzynarodowg
sposoby rozwigzywania konfliktéw. Obok potrzeby efektywnej wspolpracy
ponadnarodowej, istotng cechg tego zjawiska jest rowniez i to, ze $wiat no-
wych zagrozen postawil przed praktykami bezpieczenstwa wyzwania wy-
kraczajgce poza kwestie wojny i pokoju. W coraz wigkszym stopniu wigza
sie one bowiem z pytaniem o rodzaj fadu miedzynarodowego (oraz jego in-
stytucjonalne i aksjologiczne podstawy), gwarantujacego skuteczne zabez-
pieczenie przed zagrozeniami trudnymi do przewidzenia i objawiajgcymi
sie na skale wykraczajaca poza sily i mozliwosci jednego panstwa.

Pozimnowojenne doswiadczenia Zachodu w tej mierze, zwigzane z mi-
sjami stabilizacji, lub modyfikacji stosunkéw miedzynarodowych, pokazaly
problemy z wlasciwym okresleniem miejsca sity militarnej posrod srodkéw
zaradczych, jak tez pulapki realnej polityki pokladajacej w niej nadmierng
ufnosc¢!. Sita bowiem gwarantowata osigganie doraznych celéw, czyli innymi

w kontekscie zwigzku zagadnien gospodarczych i politycznych, zob.: The Congress, the Executive, and
Intermestic Affairs. Three Proposals, ,,Foreign Affairs’, nr 55, styczen 1977, s. 309. Od tego czasu - cho¢
kontestowane — weszlo ono na stale do jezyka nauk politycznych. W kontekscie studiow strategicznych
spopularyzowal je profesor Uniwersytetu Georgetown Victor Cha, wigzac je ze zjawiskiem globalizacji,
zob.: V.D. Cha, Globalization and International Security Study, ,,Peace Research Journal” 2000, nr 3, s. 397.
?  Niekonwencjonalng refleksje w tej mierze przynosi praca P. Switalskiego, Emocje, interesy, wartosci.
Przemiany paradygmatow polityki miedzynarodowej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2013.

10 Szersze tlo tego zjawiska zob.: M. Naim, The End of Power, Basic Books, New York 2013.

", Odpryskiem” wielowatkowej debaty o kryzysie sily militarnej w $wiecie pozimnowojennym, jest rowniez
(dos¢ typowe dla okreséw pokoju) generalny spadek wydatkéw wojskowych w panstwach zachodnich.
Réznie uzasadniany, ma on jednak do$¢ trwaly charakter, ostabiajac podstawy rozwoju ,twardej sity”
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stowy — wygrywanie bitew, a nawet calych kampanii (Batkany, Afganistan,
Irak). Nie zapewniala jednak, przynajmniej w krotkim czasie, zwyciestwa
w tych zlozonych konfliktach, wymagajacych zastosowania szerszej gamy
srodkow pozawojskowych, skladajacych sie na wspodlczesne pojmowanie
»skutecznej sity”. Uzycie tej ostatniej, stuzgce osigganiu zakladanych celéw,
wymaga jednak, oprocz zdolnosci wojskowych, réwniez efektywnych dlugo-
terminowych strategii cywilnych, dobrej wspotpracy miedzynarodowej oraz
takiej samej komunikacji publicznej'>. Wspdlczesny strateg nie jest dzis§ wiec
po prostu lepiej wyedukowanym ,inzynierem pola walki”, skupiajacym sig¢
na sposobach pokonania przeciwnika na polu bitwy. Operuje bowiem w wa-
runkach ,,mgty pokoju” - zlozonego srodowiska oddzialywujacego na jego
decyzje, gdzie réznica miedzy pokojem a wojng jest ptynna, konflikt moze
mie¢ wieloskladnikowe oblicza, a nawet zwyciestwo nie musi oznaczac roz-
wigzania problemu i poprawy relacji w stosunku do sytuacji przedkonflikto-
wej. On sam jest tez zaledwie jednym z wielu skladnikow polityki, a nie jej
gtéwnym instrumentem.

Przeniesienie (na pewno w $wiecie zachodnim) miary politycznego suk-
cesu z pokonania przeciwnika na polu walki na trwalos¢ budowanych roz-
wigzan oraz zdolno$¢ pozyskiwania przyjaciol, nie oznacza jednak w zad-
nym stopniu przekreslenia roli sity militarnej jako uzytecznego instrumentu
strategii i polityki bezpieczenstwa. Zdolnos¢ poparcia czynnikiem woj-
skowym, instrumentéw ,,migkkiej sily” zachowuje bowiem znaczenie jako
czynnik wiarygodnosci polityki. Z drugiej strony, o niezmiennej wartosci
czynnika sily militarnej §wiadcza tez nagie fakty, a zwlaszcza utrzymujaca
sie pokusa powrotu do stylu uprawiania polityki z epok poprzednich. Kryzys
ukrainskiimiedzynarodowezachowanie Rosjidopisuja wspotczesne perspek-
tywy rozwojowe tego zagadnienia'>. W ich tle miesci sie takze rywalizacja
mocarstw i proba nowego okreslenia podstaw migedzynarodowego porzadku
w Europie. Jesli nawet — o czym zbyt wczesnie jeszcze wyrokowaé — mamy
w przypadku zachowania Moskwy do czynienia raczej z paroksyzmem
»starego podejscia do polityki’, anizeli jego wspolczesng mutacjg jako stalym
elementem polityki europejskiej, to bedzie on mial powazne konsekwencje
dla percepciji roli ,twardej sity” w strategiach bezpieczenstwa.

12 We wspotczesnych studiach nad bezpieczenstwem silnie zaznacza swa obecno$¢ nurt badawczy nazywany

Hteorig zwyciestwa” dokonujacy analizy wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, pod katem ich przydatnosci
jako narzedzia polityki oraz poszukiwania optymalnych sposobéw budowania trwalego pokoju. Szerzej
charakterystyke tego nurtu badan, literature przedmiotu oraz obszary sporu i porozumienia przedstawia,
R. Kupiecki, Teoria zwycigstwa. Przeglgd problematyki, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2013, nr 1, s. 5-30.
* Na innym biegunie zjawiska, w pamieci analitykéw pozostaje takze ekspozycja sily w doktrynie
i polityce USA po 11 wrzesnia 2001 r.
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Nieuchronnie wywola bowiem reakcje stron zagrozonych tym stanem
rzeczy. Wniosek ten podpowiada ozywienie dyskusji w NATO dotyczace
kolektywnej obrony i wzmocnienia panstw ,wschodniej” flanki, odzwier-
ciedlone w decyzjach sojuszniczego szczytu w Newport z wrzesnia 2014 r.'.
Bedzie to musialo z jednej strony znalez¢ odzwierciedlenie (wspierajace)
w decyzjach obronnych Unii Europejskiej, z drugiej zas w spirali ,,pulap-
ki bezpieczenstwa” utrwala¢ trendy militarystyczne w rosyjskiej doktrynie
i praktyce. W tym ostatnim przypadku, uniewazniajacym logike zwiazku
przyczynowo - skutkowego, bedg one uzasadniane przez wladze na Kremlu
»zagrozeniem plyngcym z Zachodu” Wbrew prognozom (raczej teorety-
koéw niz praktykéw) sprzed dwdch dekad, ,,twarda” sita ma si¢ zatem dobrze
zaréwno jako trwaly element koncepcji bezpieczenstwa panstw i organiza-
¢ji miedzynarodowych, jak i praktycznej , kontynuacji ich polityki innymi
metodami”®.

Poszerzenie definicji i czeSciowa demilitaryzacja bezpieczenstwa jako
pola analizy strategicznej i dzialania politycznego, przyniosta wigc brze-
mienne w skutkach zburzenie wzglednej prostoty strategii. Implikujac 13-
czenie roznych sfer bezpieczenstwa, komplikuje zarazem proces tworzenia
zapisu strategii i przekaz wspoétczesnych dokumentéw. Odbiorca poszuku-
jacy w nich prostoty, zwiezlosci i waloréw literackich bywa zazwyczaj roz-
czarowany. Stad tak czesta ich krytyka na catym swiecie. Wraz z powszechng
niemal - od czasu zakonczenia zimnej wojny - jawnoscig strategii bezpie-
czenstwa narodowego zmienil si¢ bowiem i zdemokratyzowat ich odbior-
ca. Jest nim na réwnych prawach wojskowy planista, panstwowy strateg,
dyplomata czy analityk, ale takze $wiadomy (lub po prostu zainteresowa-
ny - cho¢, jakkolwiek uprawniony do opinii, to nie zawsze profesjonalnie
przygotowany) obywatel. Z jednej zatem strony, szerokie spektrum zagad-

nien's, a z drugiej, imperatyw komunikatywnosci wymuszajacy upraszcza-

4 Zob. tekst Deklaracji spotkania szefow paristw i rzgdow NATO z Newport, ,NATO Press Release”
2014, nr 120, www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm/(dostep: 10 pazdziernika 2014.).
* Nowy kontekst podpowiada zagadnieniom kolektywnej obrony kwestia tzw. wojny hybrydowej —
takze jako wyzwanie dla oficjalnych strategii bezpieczenistwa. Zob. np.: H. Reisinger, A. Golts, Russia’s
Hybrid Warfare. Waging War Below the Radar of Traditional Collective Defence, ,NDC Research
Paper”, nr 105, listopad 2014.

1® Whbrew celom zwréconym ku przyszlosci, wspolczesne strategie bezpieczenstwa nie s3 tez
wolne od konserwatyzmu i retrospektywnosci zapisow, ktore niespiesznie reaguja na zachodzace
zmiany. W duzej mierze wynika to ze skomplikowanych i dtugotrwatych procedur modyfikacji
analiz i wyrazajacych je dokumentéw strategicznych. Trudno takze — zwlaszcza przy zespolowych
pracach nad strategia — o znalezienie uniwersalnego porozumienia co do wspdélnego sposobu
opisywania przyszloéci. Powstajace zapisy zdradzaja wiec wiele kompromiséw zawieranych przez
instytucje uczestniczace w ich tworzeniu. Porozumienie (sprzyjajace przyszlej realizacji ustalerl) ma
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nie jezyka i formy, moga skutkowa¢ (niekiedy pozorng) banalizacjg tresci
przekazu strategicznego. Warto pamigtac zreszta, ze publikowane strategie,
stanowig wazne, ale zaledwie jedno z ogniw proceséw narodowego plano-
wania strategicznego. Dazac wiec do integracji roznych sfer bezpieczen-
stwa, nie muszg jednak one brna¢ w szczegélowos¢ wyktadu, ani tez na tym
poziomie ,,dopowiada¢ spraw do konca” To dzieje si¢ bowiem z nalezyta
szczegdtowoscig i klarownoscig na innych (zwykle niejawnych) etapach
planowania strategicznego. Ta niedoskonalo$¢ - sprzyjajaca zawsze po-
lemistom i krytykom publikowanych strategii bezpieczenstwa - jest tylez
ceng placong za ich jawnos¢, co cechg systemowa wspolczesnych proce-
séw planistycznych zwigzanych z obronnoscia. Sadzacych inaczej — prosze
o przyktady narodowe i sojusznicze.

Wspomniana demokratyzacja odbiorcy strategii jako zrodia opinii,
oznacza zresztg nie tylko wlasnego obywatela, lecz takze swoistg interna-
cjonalizacje srodowiska tworcow i adresatéow tych dokumentéw. Szeroki
dostep do wiedzy o globalnym bezpieczenstwie, Zrédel mysli strategicznej
i efektéw proceséw ich przeksztalcania w strategie panstwowe oznacza wiec
nieuchronnie stopniowe upodabnianie si¢ ich form i tresci. Dla ich ksztal-
tu wielkie znaczenie ma bowiem nie tylko sposéb i uwarunkowania, w ja-
kich powstaja, lecz takze (zazwyczaj dos¢ podobne) kompetencje zespotéw
autorskich. Rozwijajgce si¢ interakcje i wymiana doswiadczen w $rodo-
wisku ekspertow w dziedzinie bezpieczenstwa i wzajemne oddziatywania
jawnych doktryn bezpieczenstwa stanowig o specyfice tej sfery dziatalnosci
publiczne;j.

Strategie bezpieczenstwa narodowego RP po 1989 r.

Narodowe doswiadczenia w tworzeniu dokumentoéw strategicznych do-
wodzg, ze autorzy sukcesywnie mierzac si¢ z nowymi wyzwaniami, zmagaja
sie z opisanymi wyzej problemami. Jest to jednak zjawisko stale i struktu-
ralnie wpisane w strategiczny zamiar nie tylko nadazania za wyzwaniami
i zagrozeniami bezpieczenstwa, utrzymania aktualnosci zapiséw i zalecen
wobec zmieniajacych sie warunkow zewnetrznych, ale takze ambicji takiego

bowiem samoistng warto$¢ strategiczna, godna obnizenia niekiedy pulapu redakcyjnych ambicji.
W obliczu tych probleméw, samo rozumienie strategii bezpieczenstwa musi jednak wykroczy¢ poza
dokument zawierajacy jej formalny zapis. Obejmuje ona bowiem takze biezace decyzje i polityczne
o$wiadczenia osrodkéw decyzyjnych panstwa. Lacza one zapis strategii, wlasciwy dla momentu,
w ktérym powstal, z realiami czasu ich realizacji.
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ich wspdtksztaltowania, by gwarantowaly ochrone intereséw Polski. W wa-
runkach zmian systemowych po 1989 r. pierwotne wyzwanie wigzalo sig
jednak ze stworzeniem podstaw dla formutowania suwerennej narodowej
strategii bezpieczenstwa. Brakowalo jej wlasnych wzorcow". Stare — wigza-
ne z okresem przynaleznosci do Uktadu Warszawskiego — zostaly bowiem
odrzucone jako bezuzyteczne i nie odzwierciedlajace aspiracji wolnej Polski;
do zachodnich dostep byt zas ograniczony. Poczatkom formutowania suwe-
rennej mysli strategicznej towarzyszyty takze, naturalne w czasach transfor-
macji demokratycznej:

e zamieszanie w aparacie pojeciowym,

o sktonno$¢ do selektywnego kopiowania wzorcoéw panstw zachodnich

(co mialo jednak olbrzymi walor edukacyjny),

o dominacja zagadnien obronnych (zrozumiata, zwazywszy na woj-

skowa/sztabowa proweniencje autoréw pierwszych strategii),

o ostroznos¢ (chwalebna) w definiowaniu bezpieczenstwa'®.

Nie zmienia to jednak faktu, ze kolejne strategie bezpieczenstwa, for-
mutujac cele bezpieczenstwa wynikajace z konstytucyjnego zapisu intere-
su narodowego, nie tylko wspieraly rozwoj narodowej mysli strategicznej
i ksztaltowaly polityke panstwa, lecz - ujmujac rzecz wprost — umacnialy
podmiotowg pozycje Polski w stosunkach miedzynarodowych®.

Pierwszym z dokumentow pelnigcych role strategii bezpieczenstwa byta
Doktryna Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, przyjeta uchwala Komitetu

7" W ciagu ostatnich lat ukazalo si¢ wiele wartosciowych prac poswigconych istocie strategii, jej hi-

storii, teorii i praktyce. Zob. np.: W. Fehler (red.), Wspolczesne bezpieczenstwo, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2003; Z. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategia bezpieczenstwa
narodowego Polski na tle strategii bezpieczenistwa wybranych panstw, Towarzystwo Naukowe Po-
wszechne S.A., Warszawa 2012; S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu
XXI wieku, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006; R. Kuzniar (red.), Miedzy polityka a stra-
tegia. Polska w srodowisku miedzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 1994;
R. Kuzniar, Polityka i sita. Studia strategiczne — zarys problematyki, Wydawnictwo Naukowe ,,Scho-
lar”, Warszawa 2005; T. Jemiolo, J. Rajchel (red.), Bezpieczenistwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe
w Polsce w XXI wieku, Wyzsza Szkola Informatyki, Zarzadzania i Administracji, Warszawa 2008;
W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011; J. Pawlowski (red.), Wspolczesny wymiar bezpieczenstwa. Mie-
dzy teorig a praktyka, Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot Obronnych, Warszawa 2011.

8 Juz u progu ery pozimnowojennej wybitna niemiecka badaczka postulowala zwigkszenie
dyscypliny w definiowaniu bezpieczenstwa. Wskazywala postepujace zacieranie si¢ rdznic
w ujmowaniu go jako celu, doktryny, sfery rozwazan, koncepcji, dziedziny nauki, czy programu
badawczego, szerzej zob.: H. Haftendorn, The Security Puzzle. Theory Building and Discipline Building
in International Security, “International Studies Quarterly”, 1991, nr 1, s. 3-17.

19 Szersza refleksja zob.: S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczenstwa, ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe”, nr 30, BBN, Warszawa 2014, s. 11-40.
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Obrony Kraju (KOK) z 21 lutego 1990 r.*°. Pomimo zachowawczych zalo-
zen, mocno osadzonych w realiach okresu przejsciowego (swiadomego kie-
runkéw transformacji panstwa, zewnetrznych ograniczen i wewnetrznych
sporéw), doktryna byla zapowiedzig zmian w pojmowaniu bezpieczenstwa
narodowego i przeksztalcen jego segmentu wykonawczego - zwlaszcza
wojskowego®!. Po rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego i rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego na porzadku dziennym staneta kwestia opracowania nowych
narodowych dokumentow strategicznych. W zwiazku z tym, Prezydent RP
powotal zarzadzeniem z 5 sierpnia 1991 r. zespol, ktory opracowal Zatoze-
nia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz Polityke bezpieczeristwa i strategie
obronng Rzeczypospolitej Polskiej. Dokumenty te zostaly przyjete przez KOK
2 listopada 1992 r. i obowigzywaly przez caly okres bezaliansowosci Polski
- tzw. samodzielnosci obronnej*. Co istotne, wykladaly one jednoznacznie
transatlantyckie aspiracje panstwa w sferze bezpieczenstwa, jego zachodnia
tozsamos¢, $wiadomos$¢ funkcjonowania w dynamicznie zmieniajacym sig
sgsiedztwie oraz oddziatywanie globalnych proceséw i megatrendéw. Byly
to fundamenty, na ktérych miata opiera¢ sie odtad strategia bezpieczenstwa
narodowego RP.

Przystapienie Polski do NATO w marcu 1999 r. spowodowalo naturalng
potrzebe rewizji obowigzujacych dokumentéw strategicznych. Owczesny
brak przepiséw regulujacych sposéb opracowywania i zatwierdzania strate-
gii oraz spory kompetencyjne na linii Prezydent RP - Rada Ministréw unie-
mozliwily powstanie jednolitego zapisu, taczacego sprawy bezpieczenstwa
i obronnosci. W rezultacie powstaly dwa odrebne dokumenty: Strategia Bez-
pieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej (styczen 2000) oraz Strategia Obronno-
sci Rzeczypospolitej Polskiej (maj 2000). Strategia bezpieczenstwa zawierala
nowe elementy zwigzane z czlonkostwem w Sojuszu i ewolucjg sytuacji geo-
politycznej, koncentrujgc si¢ na ustaleniu podstaw polskiej polityki bezpie-
czenstwa, ocenie zagrozen i wyzwan, wskazaniu rodzajow aktywnosci oraz
instrumentéw realizacji tej polityki. Okreslone zostaly réwniez podstawy

2 W latach 1990-1999 dokumenty strategiczne przyjmowane byly uchwata Komitetu Obrony
Kraju, dzialajacego na mocy ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
z 1967 r. jako organ Rady Ministréw. Do jego zadan nalezato m.in. ustalanie zalozen bezpieczenstwa
narodowego i obrony. Konstytucja z 1997 r. utworzyta Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ
doradczy Prezydenta RP w sprawach obronnych. Po raz pierwszy rada zostala zwolana w 1998 r.
Od tego czasu formalnie wcigz istniejacy KOK w zasadzie przestal sie spotykaé, a w styczniu 2003 r.
zostal ostatecznie rozwigzany po wejsciu ustaw o stanach nadzwyczajnych.

2! Szerzejzob. Z. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategia bezpieczeristwa narodowego
Polski....s. 248.

22 Szerzej zob. S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun
2006, s. 212 i nast.
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strategii obronnosci, co pozwolilo opracowa¢ drugi z wymienionych doku-
mentéw. Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej okreslita koncepcyj-
ne ramy funkcjonowania systemu obronnego panstwa, ktére wkrotce potem
zyskaly sankcje prawna®.

Kolejne strategie bezpieczenstwa (odpowiednio z lat 2003, 2007 i 2014)
tworzone byly juz na podstawie zapiséw znowelizowanej w 2002 r. Ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej”*. Okreslata ona
m.in. sposob opracowania i zatwierdzania strategii bezpieczenstwa narodo-
wego. Przyjete — i co nalezy podkresli¢ — obowiazujace do dzisiaj rozwia-
zania ustawowe stanowily, ze do zadan Rady Ministréw nalezy opracowy-
wanie projektow strategii bezpieczenstwa narodowego (art. 6.1. p. 1), a jej
zatwierdzanie — na wniosek Prezesa Rady Ministréw — do Prezydenta RP
(art. 4a.1. p. 1). W ten sposob wypelnione zostaly konstytucyjne preroga-
tywy Rady Ministrow, zapisane w art. 146 p. 4, 8, 9 i 11 oraz Prezydenta
RP, wynikajgce z art. 126 p. 2 ustawy zasadniczej. Omawiany dokument
jasno rozdzielal zatem kompetencje zwigzane z wypracowywaniem i zatwier-
dzaniem strategii, gwarantujac jednoczes$nie wspotprace organow panstwa
w sprawach bezpieczenstwa ponad mozliwymi podziatami politycznymi.
Jego istotnym brakiem jest jednak pominigcie kwestii regularnosci przegla-
du i modyfikacji dokumentu. By¢ moze ustawodawca §wiadomie pozostawit
te kwestie do uznania wlasciwych organéw panstwa®. Oznacza to jednak
potrzebe wypracowania stosownej praktyki w tej mierze. Jak dotad, najdtuz-
szy okres miedzy strategiami wynosit 8 lat, a najkrotszy dwa.

Na podstawie powyzszych regulacji, w 2003 r. Rada Ministrow przyjeta
a Prezydent RP zatwierdzil, nowg strategie bezpieczenstwa narodowego,
ktdra zastgpila dokument sprzed trzech lat. Przyczyny tak szybkiej zmia-
ny zalozen strategicznych byly wielorakie. Atak terrorystyczny na USA

» W 2004 r. Rada Ministréw przyjeta 10 rozporzadzen wykonawczych do Ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktore okreslily kluczowe elementy funkcjonowania
systemu obronnego panstwa.

* Dz U. 2004.241.2416 - tekst jednolity. Nowelizacja byla skutkiem wejécia w zycie Ustawy
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 25 wrzeénia 2002 r.).

»  Precyzyjne okredlenie tej kwestii tworzyloby pokuse nadregulacji — organizowania proceséw
przegladu strategii bez dostatecznego uzasadnienia zmiang sytuacji bezpieczenstwa lub celéw
panstwa. Bylby to istotny problem z uwagi na ztozonos$¢ organizacyjng prac nad strategia. Z drugiej
strony, mogloby pojawi¢ sie ryzyko stworzenia martwego zapisu, nie pociagajacego za soba zadnego
dzialania, lub sprowadzajacego je wylacznie do ruchéw formalnych. Praktyka innych pafstw wskazuje
na realno$¢ takiej sytuacji. W Stanach Zjednoczonych od 1986 r. obowiazuje tzw. Goldwater-Nichols
Act, zobowiazujacy prezydenta do corocznego przedstawiania strategii bezpieczenstwa narodowego.
W praktyce jednak nie jest to wykonywane z nakazang regularnoscia.
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z 11 wrze$nia 2001 r. i powstanie koalicji antyterrorystycznej uswiadomi-
ly skale i nowa jako$¢ zagrozen. Na szczycie NATO w Pradze w listopadzie
2002 r. zdecydowano o poglebieniu transformacji wojskowej panstw Soju-
szu. Dla polskiej polityki bezpieczenstwa nowy kontekst tworzyto tez zbli-
zajace si¢ cztonkostwo w Unii Europejskiej. W tym czasie formutowata ona
swoje (ograniczone) aspiracje w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony
oraz przygotowywala sie do przyjecia Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa™.
Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 r. pre-
zentowala po raz pierwszy catosciowe podejscie do bezpieczenstwa narodo-
wego, traktujac je szeroko oraz taczac jego aspekty zewnetrzne i wewnetrz-
ne, wojskowe i cywilne. Autorzy strategii zaakcentowali przesuwanie sig
punktu ciezkosci z zagrozen klasycznych na zagrozenia nietypowe (ktorych
zrédlem staja si¢ takze podmioty niepanstwowe), dostrzegajac wplyw pro-
cesow globalizacji na kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Za naj-
powazniejsze wirdd nowych zagrozen uznano zorganizowany miedzynaro-
dowy terroryzm oraz niekontrolowang proliferacje broni masowego razenia
i srodkéw jej przenoszenia. Zdaniem niektérych ekspertow, kwestia poten-
cjalnego zagrozenia agresjg zbrojng na Polske lub jej sojusznikow (S. Koziej)
czy umiejscowienie terroryzmu przed proliferacjg broni masowego razenia
w hierarchii zagrozen dla Polski (A. Podolski) sygnalizowaly réznice w po-
strzeganiu problemow bezpieczenstwa w Europie Zachodniej i w Polsce?”.
Do najpowazniejszych mankamentéw konstrukcyjnych strategii z 2003 r.
zaliczano brak rozdzialu okreslajacego interesy narodowe i strategiczne cele
bezpieczenstwa Polski. Dla porzadku odnotowac¢ nalezy powstanie w 2004 r.
niejawnej Strategii Wojskowej Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez
Prezydenta RP. Dokument ten powstal jako strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenistwa Narodowego z poprzedniego roku. Okreslal misje i zadania
Sit Zbrojnych RP oraz wskazywal kierunki i priorytety ich rozwoju. Nie-
jawnos$¢ strategii wojskowej utrudniala jej praktyczne wykorzystanie, tym
niemniej Sily Zbrojne RP otrzymaly poswigcony im dokument strategiczny
sygnowany przez konstytucyjnego zwierzchnika?.

Kolejna Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
zostala przyjeta 13 listopada 2007 r. w przewidzianym ustawowo trybie®.

6 L. Pajorek, M. Szkodziniska, Polityka bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej, Warszawa 2004.

77 S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem... op.cit., s. 260; A. Podolski, Polska Strategia Bezpieczeristwa
Narodowego jako praktyczna implementacja Europejskiej Strategii Bezpieczetistwa — miedzy teorig
a praktykg, ,Raporty i Analizy CSM” 2005.

% Byla to jedyna jak dotychczas w polskich warunkach strategia wojskowa. Stracita formalne
podstawy wraz z uchyleniem Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2003.

»  Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (zatwierdzona 13 listopada 2007 r.);
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Czynnikiem inicjujagcym prace nad nowym dokumentem byla informacja,
przedstawiona w 2006 r. Radzie Ministréw przez dwczesnego ministra obrony
narodowej, w sprawie opracowania nowej strategii bezpieczenstwa narodowe-
go. Jej istotg byla krytyczna ocena struktury i zawartosci obowigzujgcej strate-
gii oraz zmiany zewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa Polski. W jej na-
stepstwie rzad zdecydowal o podjeciu prac nad nowg strategia bezpieczenstwa
narodowego. W tym celu Prezes Rady Ministréw powotal specjalny zespot,
powierzajagc mu zadanie przygotowania stosownego projektu strategii*.

We wspolpracy z przedstawicielami Biura Bezpieczenstwa Narodowego
oraz zaproszonymi ekspertami, przygotowal on materialy analityczne doty-
czace zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan bezpieczenstwa Polski.
Na ich podstawie trzy zaproszone do wspdtpracy instytucje — Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych i Aka-
demia Obrony Narodowej — przygotowaly projekty strategii, jako materialy
wyjsciowe dalszych prac. W ostatecznej redakcji dokumentu bezpieczen-
stwo narodowe zostalo ujete kompleksowo. Strategii starano si¢ nada¢ przej-
rzysta konstrukcje, odpowiadajgca standardom przyjetym przy tworzeniu
tego typu dokumentéw, odzwierciedlajacg logiczng sekwencje probleméw
strategicznych. Tym razem wyraznie okreslone zostaly interesy narodowe
w dziedzinie bezpieczenstwa i odpowiadajgce im cele strategiczne. Doku-
ment przedstawial aktualng ocen¢ srodowiska bezpieczenstwa, definiowal
wyzwania i zagrozenia, formutowal koncepcje bezpieczenstwa narodowego
i wskazywal odpowiedzialne za jej realizacje elementy systemu bezpieczen-
stwa narodowego. Rada Ministréw przyjeta projekt strategii na posiedzeniu
w dniu 5 listopada 2007 .

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. do-
czekata sie wyjatkowo obszernej oceny eksperckiej. Krytycznej analizie poddano
proceduralng strone prac nad strategig oraz jej zawarto$¢ merytoryczng, przed-
stawiajac je na tle doswiadczen sojusznikéw?'. W odniesieniu do trybu opraco-
wania strategii podnoszono zastrzezenia w sprawie sktadu migdzyresortowego

pelny tekst zob. Z. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategia bezpieczetistwa narodowego
Polski....s. 771-813.

0 Zarzadzenie Nr 60 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2006 r. w sprawie Miedzyre-
sortowego Zespolu do spraw opracowania Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Monitor Polski” 2006, Nr 30, poz. 329.

' Oceny Strategii z 2007 r. przedstawiajg m.in.: Z. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran,
Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski....s. 479-543; P. Zurawski vel Grajewski, Militarny wymiar
strategii bezpieczeristwa narodowego Polski z 2007 r. i program profesjonalizacji sit zbrojnych z 2008 r.
a NATO, w: ,NATO wobec wyzwan wspolczesnego $wiata, Warszawa — £6dz 2003, s. 111 i nast;
S. Koziej, A. Brzozowski, 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa.., s. 28 i nast.
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zespolu powotanego do opracowania dokumentu, wskazujac na jego bardziej
urzedniczy niz ekspercki charakter oraz brak szerszych konsultacji spotecznych.
Oceniajac walory i stabosci merytoryczne strategii, wskazywano na zadowalaja-
cy sposob prezentacji ustalen oraz na wyczerpujace rozpatrzenie poszczegolnych
zagadnien. Po stronie waloréw podkreslano podjecie w strategii najwazniejszych
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa narodowego: wyrazne wskazanie intere-
sow narodowych, celow strategicznych i zadan; konieczng transformacje syste-
mu bezpieczenstwa narodowego; wyraznie zintegrowany cywilno — wojskowy
charakter dokumentu; szerokie wykorzystanie wiedzy teoretycznej. Do stabosci
strategii zaliczono miedzy innymi: dysproporcje pomiedzy traktowaniem bez-
pieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, skromne przedstawienie metod oraz
srodkéw osiggania celow i realizacji zadan, pobiezne potraktowanie koncepcji
bezpieczenstwa narodowego, nadmiar specjalistycznej terminologii i dyskusyjny
podzial tresci dokumentu. Niezaleznie od opinii ekspertow, dos¢ ptytko zresz-
ta oceniajacych tres¢ niz systemowq role Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r., z perspektywy czasu stwierdzi¢ nalezy, ze
w ograniczony sposéb stala sie ona impulsem dla prac planistycznych i organi-
zacyjnych zwigzanych z integracjg réznych segmentéw bezpieczenstwa narodo-
wego. Sytuacja ta podkresla tylko sygnalizowang wczesniej potrzebe integralnego
powiazania z zapisem strategii mechanizmu organizujacego dzialania, dzielgce-
go odpowiedzialnos¢ i nadzorujacego jakos¢ prowadzonych prac®. Odlozonym
efektem strategii bezpieczenstwa byla przyjeta w 2009 r. przez Rade Ministrow
Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej, okreslana jako ,,strategia sektoro-
wa do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej™.
Strategie zlat 1990 — 2007 powstawaty na ogét w waznych dla paristwa momen-
tach, oddajacych ewolucje srodowiska bezpieczenistwa Polski (odzyskania petnej
suwerennosci, przystgpienia do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europej-
skiej) i wpisujacych si¢ w globalne trendy i zmiany w srodowisku bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Strategie bezpieczenstwa stopniowo wzmacniano w roli
narzedzia planistycznego w systemie bezpieczenstwa narodowego, zaopatrujac je
w tej mierze wistotne podstawy prawne. Nowelizacja Ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej o zapisy dotyczace opracowywania (Rada
Ministréw) i zatwierdzania (Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw)
strategii bezpieczenstwa narodowego, uregulowata zakres odpowiedzialnosci

2 Chodzi jednak o mechanizm zarzadczy (a nie nowg strukture urzedniczg) koordynujacy prace
instytucji panstwowych dzialajacych w ramach wlasnych kompetencji.

¥ Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej konkretyzowata zapisy Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 r. dotyczace obronnosci, okreslala zadania i strukture systemu
obronnego panstwa oraz wyznaczala gtéwne kierunki rozwoju jego poszczegélnych podsystemow.
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organ6w panstwa w tej mierze. Metodologicznie strategie oparte zostaly na zasa-
dach tzw. wywodu strategicznego, typowego, uporzadkowanego logicznie przeka-
zu dla tego rodzaju dokument6w takze w innych panstwach. Kolejne dokumenty
w podobnym porzadku analizowaly zatem narodowe interesy bezpieczenstwa
i cele panistwa, kontekst strategiczny i sposoby zapewnienia bezpieczenstwa.

Cechg charakterystyczng trybu opracowania narodowych dokumentéw
strategicznych byl jego zbiorowy charakter, gdzie (suwerenni) uczestnicy
zespolu miedzyresortowego wystepowali w charakterze przedstawicieli insty-
tucji panstwowych. Odpowiadajac za przedlozenie projektu strategii Radzie
Ministréw, zespdl nie otrzymywal jednak kompetencji zastepowania organéw
panstwa w prezentacji ich stanowiska wobec réznych aspektow bezpieczen-
stwa (za ktory ponosily konstytucyjna, badz prawng odpowiedzialno$¢). Takie
podejscie gwarantowalo niewatpliwie reprezentatywnos¢ strategii i wspotod-
powiedzialnos¢ instytucji panstwowych za jej ostateczny ksztalt i realizacje.
Suwerennos$¢ twdrcow strategii wymuszata jednak liczne kompromisy, nie
zawsze pozwalajace budowac rozwigzania optymalne. Postrzegane jako kosz-
ty procesowe, podejscie to niosto jednak wyrazng korzys¢, wynikajaca z we-
wnetrznej legitymizacji dla strategii. Rozdzielenie kompetencji w procesie jej
akceptowania miedzy Rad¢ Ministréw a Prezydenta, implikujace wspdtprace
ich przedstawicieli juz na etapie prac nad projektem, poszerzato pole kompro-
misu i konsensu, takze w toku zatwierdzania i wdrazania ustalen.

Bezpieczenstwo narodowe, polityka rozwojowa, nowe instrumenty strategii

Przyjecie obowiazujacej obecnie strategii bezpieczenstwa narodowe-
go z listopada 2014 r. poprzedzily dwa wazne wydarzenia: wdrozenie przez
Rade Ministréow nowego systemu planowania i zarzadzania diugotermino-
wym rozwojem panstwa (opartego na nowej kategorii dokumentéw stra-
tegicznych) oraz przeprowadzenie pierwszego kompleksowego Strategicz-
nego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego. Ten ostatni warto postrzega¢
nie tylko jako dzialanie pionierskie i probe adaptacji do rodzimych potrzeb
mechanizmoéw sprawdzonych w innych panstwach, ale takze jako test pro-
cedury weryfikacji i aktualizacji obowigzujacej strategii bezpieczenstwa
(w ramach cyklu jej obowigzywania). Jego — publicznie dostepny - doku-
ment wynikowy jest takze waznym skladnikiem edukacji obywatelskiej
w sprawach bezpieczenstwa.
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Z chwilg wejscia do NATO i UE Polska osiggneta swoje wielkie cele strate-
giczne zarysowane po zmianach systemowych 1989 r. Maksymalizacja korzysci
wynikajacych z czlonkostwa w Sojuszu Potnocnoatlantyckim oraz wykorzysta-
nie szansy modernizacyjnej powstalej w wyniku integracji Polski z Unig Euro-
pejska wymagaly sformulowania zasad nowej polityki i przebudowy systemu
zarzadzania procesami rozwojowymi w sferze publicznej*. Stuzy¢ temu miata
przyjeta w grudniu 2006 r. znowelizowana Ustawa o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju oraz stworzony na jej podstawie system zarzadzania rozwojem
Polski, oparty na dokumentach strategicznych nowej generacji. W listopadzie
2009 r. Rada Ministréw przyjela Plan uporzgdkowania strategii rozwoju, zakla-
dajacy konsolidacje i ograniczenie liczby dokumentéw planistycznych (z obo-
wigzujacych 42 do 9), wskazujacych srednio — i dlugookresows strategie roz-
woju kraju. Jedng z nich miala stac si¢ Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP.

Rysunek 1. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP na tle narodowych
dokumentow strategicznych

Ustawa o prowadzenia polityki j Ustawa o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej

Dtugookresowa Strategia
E— Rozwoju Kraju

.4

Sredniookresowa Strategia S ; ; 2
> A 4 > Strategia Bezpieczenstwa
R°z‘”$" Kraju — Narodowego RP
Strategia rozwoju systemu ¢ l
KSRR bezpi narodowego (<€ ‘l‘
| RP 2022 |
$ $ dyrektywy, wytyczne, ...
programy | plany

l

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie.
SZRWRIR - Strategia Zr6 4 Rozwoju Wsi, i iRyl na
lata 2012-2020
SIiEG - Strategia Innowacji i Efektywnej Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020"
SSP - Strategia Sprawne Panstwo
SRT - Strategia Rozwoju Transportu do 2020 . (z perspektywa do 2030r.)
SRKS - Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020
SRKL - Strategia Rozwoju Kapitafu Ludzkiego 2020
SBEI$ - Strategia ieczen Ei i$
Perspektywa do 2020.

(R
‘ SBEi$ ‘<—+ SZRWRiR H SIEG ‘

‘ SSP e){ SRT }<_>‘ SRKS H SRKL ‘
— s

Zrédlo: na podstawie Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON.

*  Do$wiadczenie kilku lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej pokazalo, ze wlasciwe
okreglenie celéw rozwojowych i zapewnienie mozliwosci ich osiagania, w gtéwnej mierze zalezy od
funkcjonowania systemu zarzadzania w sektorze publicznym. Decyduje to w duzej mierze o zdolnosci
do odpowiedniego reagowania pafistwa na strategiczne wyzwania pojawiajace sie we wspotczesnym
$wiecie. Szerzej zob.: Wstep T. Siemoniaka do tekstu Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Warszawa, 2013, s. 3—-4.
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Wilaczenie samoistnej dotychczas strategii bezpieczenstwa narodowego
w system zarzadzania rozwojem panstwa spowodowalo potrzebe przemy-
Slenia dotychczasowego podejscia do polityki bezpieczenstwa. Przy utrzy-
maniu wlasciwych dla niej zalozen strategicznych chodzito o potraktowanie
bezpieczenstwa narodowego takze jako celu silnie zwigzanego z prowadzo-
ng przez rzad polityka rozwoju spoleczno - gospodarczego. Problemem do
rozwigzania pozostawala jednak ustawowa kwestia zatwierdzania Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego RP przez Prezydenta RP. Fakt ten podkreslat
szczegblng range tego dokumentu. Ostatecznie problem ten rozwigzano,
rozdzielajac w ramach planowania polityki rozwojowej dokumenty strate-
giczne zwigzane z zagadnieniami bezpieczenstwa. Gléwnym dla niej nor-
matywem uczyniono dokument nowego typu - strategie rozwoju systemu
bezpieczenstwa narodowego RP (przyjmowana przez Rade Ministrow).
Zachowano jednoczesnie odrebnos¢ Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP
jako dokumentu koncepcyjnego, definiujagcego interesy narodowe i cele
strategiczne bezpieczenstwa (zatwierdzanego przez Prezydenta RP). Wza-
jemne relacje obu strategii obrazuje rysunek nr 1.

Po wyjasnieniu probleméw formalnych, na poczatku 2011 r. prace nad
projektem Strategii rozwoju systemu bezpieczefistwa narodowego (SRSBN)
nabraly tempa. Ostatecznie okreslono tez jej status - z chwilg przyjecia przez
Rade Ministrow — miata by¢ jedng z dziewigciu wzajemnie uzupetniajacych
sie zintegrowanych strategii rozwoju realizujacych Diugookresowg Strategie
Rozwoju Kraju i Sredniookresowg Strategi¢ Rozwoju Kraju. Strukture SRSBN
okreslita Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, a jej zakres merytoryczny zostal wskazany w decyzji Rady Mini-
strow z listopada 2009 r. o Planie uporzgdkowania strategii rozwoju. Koor-
dynatorem prac nad projektem SRSBN pozostal Prezes Rady Ministrow,
w imieniu ktérego funkcje te wypelnial Minister Obrony Narodowe;j.
W kwietnia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Strategie rozwoju systemu bez-
pieczeristwa narodowego RP 2022% jako dokument uwzgledniajacy wymogi
nowoczesnego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Po raz pierwszy tez
strategia z obszaru bezpieczenstwa narodowego zostata opracowana w po-
wigzaniu z polityka spoteczno - gospodarcza, a takze proponowata meto-
dy realizacji zawartych tam zamierzen i kontrole tego procesu. Obok celéw

% Uchwata nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii rozwoju
systemu bezpieczetistwa narodowego RP 2022, ,Monitor Polski” z 16 maja 2013 r., poz. 377. Tekst zob.:
Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Warszawa 2013.
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rozwojowych, obiektywnie stuzy to wzmocnieniu instrumentarium polityki
bezpieczenstwa narodowego.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w ramach jednolitej polityki bezpieczen-
stwa narodowego, operujacej w obrebie tego samego zespolu celdw, $rod-
kow, tej samej oceny $rodowiska zewnetrznego i proceséw dgzenia do za-
tozonych celéw nastapilo rozmnozenie dokumentéw rangi strategii. Zbyt
krotki czas ich funkcjonowania w ramach réwnolegtych $ciezek ,,polityka
rozwojowa’ i ,,polityka bezpieczenstwa” nie pozwala na dokonanie oceny,
czy zabieg ten stuzy optymalizacji dzialan w obu tych sferach. Niewatpli-
wie wlaczenie problematyki bezpieczenstwa w obszar planowania rozwo-
ju panstwa, tworzy przestanki do stworzenia efektu synergii wynikajacej
z wzajemnego wigzania réznych polityk publicznych sktadajacych sie na ten
proces. W tych ramach bezpieczenstwo jest tylez podstawowym warunkiem
rozwoju, co jego sktadniki mogg, a nawet powinny by¢ ujmowane w tej kate-
gorii planistycznej. Niewatpliwie jednak polityka bezpieczenstwa jest szcze-
go6lnym obszarem odpowiedzialnosci panstwa, a jej potrzeby w okreslonych
sytuacjach, lub w obszarze ich antycypacji (np. kryzyséw, wojen, zagrozen
o charakterze egzystencjalnym dla panstwa i narodu, perspektywy trwalych
szkdd dla materialnych i duchowych débr) musza wystepowac priorytetowo
wobec innych polityk narodowych. Tworzy to jednak obszar potencjalne-
go zderzenia (kompetencyjnego i decyzyjnego) obu watkéw strategii, ktory
(nieuchronnie sporny) moze jednak by¢ tagodzony na poziomie Rady Mi-
nistréw. Bez watpienia nowy system mnozy ilo§¢ pracy planistow i strate-
gow sfery bezpieczenstwa (w ramach cykli projektowania, opracowywania,
wdrazania i przegladu obu nurtéw strategii). Jest to jednak raczej wrazenie
praktyka sfery ,bezpieczenstwo narodowe” (anizeli ,twarda opinia”), wy-
nikajace takze ze swoiscie odwrdconej logiki kolejnosci dzialan. SRSBN
z 2013 r., opracowana na bazie zatozen Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
z 2007 r., poprzedzila nowelizacje tej ostatniej, ktora wobec SRSBN - jako
substrategii polityki rozwojowej — pelni przeciez role nadrzedng. Miarodaj-
nej oceny i ewentualnej korekty bedzie mozna dokona¢ jednak w nowym
cyklu planowania polityki rozwojowej.

Waznym dla strategii bezpieczenstwa procesem byl przeprowadzony
w latach 2010-2012 Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa Narodowego
(SPBN). Byl to pierwszy tak kompleksowy przeglad bezpieczenstwa narodo-
wego, koordynowany przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, z udzialem
ekspertow z réznych dziedzin bezpieczenstwa, przedstawicieli administracji
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rzagdowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych®. Rezultatem
tych prac byl niejawny Raport Komisji SPBN, podsumowujacy prace czte-
rech zespotéw problemowych. Zawieral on w szczegélnosci wyniki analiz
oraz rekomendacje w zakresie bezpieczenstwa RP. Informacja o rezulta-
tach przegladu zostala przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego
w listopadzie 2012 r. Jedng z rekomendacji wspomnianego Raportu byto
opracowanie nowej strategii bezpieczenstwa narodowego, ktora zastgpita-
by dokument obowigzujacy od 2007 r. Innym waznym wynikiem Przeglgdu
bylta opublikowana w maju 2013 r. Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej*’. Tre$ci zawarte w obu tych dokumentach wsparty
opracowanie nowej strategii bezpieczenstwa narodowego.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014

Rekomendacje SPBN dotyczace opracowania nowej strategii bezpieczen-
stwa narodowego spowodowaly podjecie stosownej inicjatywy rzadowe;j.
Z uwagi na znaczenie bezpieczenstwa narodowego oraz jego wieloaspekto-
wy wymiar, Prezes Rady Ministréw Zarzgdzeniem nr 63 Prezesa Rady Mini-
strow z 4 wrzesnia 2013 r. powolat Miedzyresortowy Zespo6t do spraw Opra-
cowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Na jego przewodniczacego zostal wyznaczony wiceminister obrony narodo-
wej, a wiceprzewodniczacymi zostali podsekretarze stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Czlonkami
Zespotu byli wysokiej rangi przedstawiciele ministerstw, Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow, urzedow centralnych (AW, ABW, RCB) oraz Biura
Bezpieczenstwa Narodowego. W pracach mogli bra¢ udzial takze zapro-
szeni przedstawiciele parlamentu (Sejmu i Senatu), innych instytucji oraz
osrodkéw naukowych. Organizacyjna i merytoryczng obstuge prac zapew-
nil sekretariat wytoniony z Departamentu Strategii i Planowania Obronne-
go MON. Zespo! - jako organ pomocniczy Rady Ministréw — zobowigzany
zostal miedzy innymi do okreslenia intereséw narodowych i celéw strate-
gicznych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, dokonania

% Przeglad zostal przeprowadzony na podstawie Zarzgdzenia nr 4 Prezydenta RP z dnia
24.11.2010 r. w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przeglgdu Bezpieczeristwa Narodowego
oraz Zarzgdzenie nr 29/2010 Szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie przeprowadzenia Strategicznego Przeglgdu Bezpieczetistwa Narodowego.

7 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, ‘Warszawa 2013.
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analizy i prognozy ksztaltowania si¢ zewnetrznych i wewnetrznych warun-
kow bezpieczenstwa narodowego, sformutowania gléwnych kierunkéw
i sposobow dzialania panstwa (w tym przygotowan systemu bezpieczen-
stwa), a w efekcie opracowania projektu Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
g0 RP i przedlozenia go Radzie Ministrow.

Zespot pracowal w rézny sposoéb:

o korzystajac w pelnym sktadzie z dyskusji plenarnych i prowadzonych

ta drogg prac redakcyjnych i uzgodnieniowych,

« intensywnie pracowal w ramach tematycznych grup roboczych,

o biezace problemy i rozbieznosci opinii byty rozwigzywane w toku

bezposrednich konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Zespot korzystal takze z materialéw i analiz wytworzonych przez in-
stytucje panstwowe na potrzeby jego prac. Sposréd dokumentéw powig-
zanych z obszarem polityki rozwoju, najwazniejszym zrédlem informa-
cji byla $redniookresowa Strategia rozwoju kraju 2020 oraz realizujace jej
zapisy zintegrowane strategie rozwoju, w tym w szczegoélnosci Strategia
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego 2022. Wykorzystano réw-
niez okolo 400 ekspertyz przygotowanych przez rézne osrodki ana-
lityczne w ramach SPBN. Mozliwos¢ ich wykorzystania na potrzeby
nowej strategii bezpieczenstwa bylo okolicznoscig ulatwiajaca i przyspie-
szajacg prace redakcyjne. Waznym zrédlem odniesien byly dla niej réw-
niez Raport Komisji SPBN oraz Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowe-
g0 RP. Ta ostatnia — obszerny ponad 250-stronicowy wyklad - zawiera
w rozwinietej formie typowe elementy strukturalne wystepujace w strate-
giach bezpieczenstwa narodowego (diagnoza i prognoza, interesy narodowe
i cele strategiczne, koncepcja strategiczna, dzialania operacyjne i preparacyj-
ne). Aktualizacja i konceptualizacji propozycji Bialej Ksiggi stanowila wiec
jeden z kierunkéw prac nad nowg strategia. Rzecz polegala na racjonalnym
wykorzystaniu dorobku niewiele wczesniejszego przegladu. Zaangazowal
on znaczng czes$¢ polskiego srodowiska eksperckiego, przynidst kilkaset eks-
pertyz i materialéw analitycznych, wywotat dyskusje publiczng oraz zostal
podsumowany Biatg Ksiggg. W tym sensie nie mial on precedensu w proce-
sie doskonalenia narodowej strategii bezpieczenstwa.

Wyjsciowym zalozeniem przyjetym przez Zespot bylo, ze SBN RP - jako
wazny instrument polityki bezpieczenstwa - bedzie dokumentem jawnym
i dostepnym publicznie, 1gczacym dwie zasadnicze funkcje: wytycznej dla
planowania obronnego oraz publicznej informacji na temat gtéwnych spraw
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa (wyzwan, sytuacji Polski, kierun-
kow dziatan biezacych oraz przygotowawczych). Przeznaczenie oraz jawny
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charakter strategii zdeterminowaly tez wybor sposobu narracji - domino-
wa¢ mialo oszczedne stownictwo, wywazone oceny, ogélne rekomendacje.
Zalozono réwniez, ze:

» strategia zawiera¢ bedzie mozliwie trwate wytyczne kierunkowe dla
poprawy systemu bezpieczenstwa narodowego i nie bedzie rejestra-
cja biezacych wydarzen,

o ze wzgledu na dazenie do zwiezlosci dokument nie bedzie tez przed-
stawial szczegdtowej analizy zmian w $rodowisku bezpieczenstwa,
ale prezentowal wnioski z nich wynikajace,

« wskazane zostang trendy rozwojowe w Srodowisku bezpieczenstwa.

Réwnie istotnym ustaleniem bylo oparcie struktury dokumentu na lo-
gice wywodu strategicznego: interesy narodowe - cele strategiczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa > diagnoza i prognoza uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych > strategia wtasciwa, czyli 1) sposoby dziatania panstwa
(strategia operacyjna), 2) kierunki przygotowan systemu bezpieczenstwa
(strategia preparacyjna/przygotowawcza). Wypelnienie trescig tych czterech
zasadniczych obszaréw bylo zadaniem zespotu i znalazto swoje odzwiercie-
dlenie w projekcie strategii — kazdemu obszarowi dedykowano odrebny jej
rozdzial®.

Warto réwniez odnotowaé wplyw, jaki na zalozenia strategii wywarly
rosyjskie dzialania na Ukrainie. Przede wszystkim wyostrzyly one percep-
cje zagrozen bezpieczenstwa, akcentujac (a w istocie przywracajgc ocenie
strategicznej) realno$¢ zagrozen militarnych, w tym wybuchu konfliktow
lokalnych i regionalnych. Przetozylo si¢ to na zapisy dotyczace potrzeby
wzmocnienia narodowych zdolnosci obronnych, szczegdlnie w tych obsza-
rach bezpieczenstwa, w ktdrych dziatania sojusznicze moga by¢ utrudnione.

W pazdzierniku 2014 r., po zakonczeniu procedury zwigzanej z uzgod-
nieniem dokumentu, projekt zostal przyjety przez Rade Ministrow, a 5 listo-
pada Prezydent RP zatwierdzil nowa Strategie Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”®. Dokument skiada si¢ ze wstepu i zakonczenia
oraz czterech merytorycznych rozdziatéw. ,Techniczny” wstep przywotu-
je podstawy prawne dokumentu oraz wskazuje jego relacje z innymi do-
kumentami strategicznymi. Znalazla sie tu tez informacja o zbieznosci za-
pisOw strategii ze strategiami Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego

% Zblizong strukture posiada Biala Ksiega. Podobienstwa konstrukcyjne odnajdziemy tez
w obowigzujgcej SBN RP z 2007 r.

% Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefistwa Narodowe-
go, Warszawa 2014.
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i Unii Europejskiej, wskazujgca na uwzglednienie w narodowym dokumen-
cie sojuszniczych i wspolnotowych celéw, priorytetéw oraz dziatan.

Elementy autoidentyfikacji Polski jako podmiotu bezpieczenstwa w Eu-
ropie i §wiecie, przyjete interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz charakterystyka potencjatu bezpieczenstwa narodowe-
go sktadajg si¢ na tre$¢ rozdziatu pierwszego Polska jako podmiot bezpie-
czenstwa. Przykladowo zapis o niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorium
RP (art. 5 Konstytucji) przelozony zostal na wyklad interesu narodowego,
jako dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczeristwa za-
pewniajgcym gotowosc i zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom, odstrasza-
nia, obrony i ochrony, jemu za$ odpowiada cel strategiczny — doskonalenie
zintegrowanego systemu bezpieczetistwa narodowego, a zwlaszcza jego ele-
mentow kierowania, w tym zapewnienie niezbednych zasobow i zdolnosci®.

Katalog celow strategicznych jest do$¢ obszerny, bedac nastepstwem
kompleksowosci strategii. Wsrod najwazniejszych, dotyczacych tzw. ,twar-
dego bezpieczenstwa’, nalezy wymienic:

« rozwoj potencjalu obronnego i ochronnego, adekwatnego do potrzeb

i mozliwosci panstwa, oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci w ra-
mach NATO i UE;

o wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony
oraz spojnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie
silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach;

« rozwijanie bliskiej wspdtpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowa-
nie partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapo-
bieganiu i rozwigzywaniu konfliktéw i kryzyséw miedzynarodowych;

« zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni.

Potencjal bezpieczenstwa narodowego zostal ujety w ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego, tworzonego przez nadrzedny podsystem kie-
rowania i podsystemy wykonawcze, wirdd ktorych wyrézniono podsystemy
operacyjne (obronny i ochronny) oraz wsparcia (spoteczne i gospodarcze).

Rozdziat drugi (pkt 24-63): Srodowisko bezpieczeristwa Polski zawiera
charakterystyke warunkow realizacji intereséw narodowych i osiggania ce-
16w strategicznych. Laczy on diagnoze i prognoze, a przedstawione oceny
i wnioski uzasadniajg wybdr gltéwnych kierunkéw dziatan (operacyjnych
i preparacyjnych), rozwinietych w kolejnych czesciach strategii. Wskazuje
gléwne szanse, wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Polski w wymiarze

0 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego...., pkt 11.
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globalnym, regionalnym i narodowym. Analiza srodowiska bezpieczenstwa
zostala przedstawiona kompleksowo i dotyczy réznych wymiaréw bezpie-
czenstwa narodowego, polityczno — wojskowego, gospodarczego (gléwnie
energetycznego), finansowego, demograficznego i spolecznego. Dokument
podkresla rosnace znaczenie bezpieczenstwa cybernetycznego (jako wyzwa-
nie, zadanie i zakres prac).

Opierajac si¢ na wnioskach, strategia przedstawia kierunki dziatan pan-
stwa. Poswiecony temu jest rozdzial trzeci (pkt 64-107): Koncepcja dziatan
strategicznych. Strategia operacyjna. Wskazuje on potrzebe zréwnowazone-
go umiedzynarodowienia bezpieczenstwa Polski (wzmacniania zewnetrz-
nych filarow bezpieczenstwa — wiezi sojuszniczych i strategicznych part-
nerstw) oraz zwiekszania samodzielnosci Polski w zakresie bezpieczenstwa
(wzmacniania zdolnosci do dzialania w sytuacjach, kiedy dziatania sojusz-
nicze mogg by¢ utrudnione). Rozdzial ten syntetycznie przedstawia:

o dzialania w ramach podsystemu obronnego. Ich istotg jest stale
utrzymywanie gotowosci do skutecznego reagowania na zagrozenia
dla niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP. Priorytetem
sg tu przygotowania do obrony panstwa. Do dziatan uzupelniajgcych
nalezy wykorzystywanie szans i uprzedzajace redukowanie ryzyk
w dziedzinie bezpieczenstwa, m.in. poprzez udzial w miedzynaro-
dowych wysitkach na rzecz ograniczania zrédel zagrozen, w tym
w miedzynarodowych operacjach;

o dzialania podsystemu ochronnego, ktorych istotg jest zapewnienie
warunkow do utrzymywania fadu konstytucyjnego, wewnetrznej
stabilnosci panstwa, bezpieczenstwa powszechnego i porzadku pu-
blicznego , a takze wspdlnych oraz indywidualnych zasobéw mate-
rialnych i niematerialnych. Dzialaniem uzupelniajacym powinno
by¢ uczestnictwo w promowaniu na arenie migedzynarodowej oraz
krzewienie w spoteczenstwie polskim zasad i $wiadomosci nalezyte-
go korzystania z praw i wolnosci czlowieka i obywatela;

o dzialania podsystemu spotecznego, sprzyjajace tworzeniu bezpiecz-
nych warunkéw do godziwego zycia obywateli i rozwoju calego naro-
du w wymiarze materialnym i duchowym oraz ochrona duchowego
i materialnego dziedzictwa narodowego, w tym zapewnienie mozli-
wosci jego bezpiecznego rozwoju we wszystkich sferach aktywnosci
narodowej, zwlaszcza ekonomicznej, spotecznej i intelektualnej oraz
niematerialne wsparcie systemu bezpieczenstwa narodowego;

o dzialania podsystemu gospodarczego, ktérych celem jest ochro-
na podmiotéw i materialnych zasobdéw gospodarczego potencjalu
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bezpieczenstwa narodowego przed destrukcyjnym oddziatywaniem
zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen w czasie pokoju, kryzysu
i wojny oraz rzeczowe i materiatowo - techniczne wsparcie dziatania
podsystemow operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego.
Rozdzial czwarty (pkt 108-151): Koncepcja dziatan przygotowawczych.
Strategia preparacyjna przedstawia kierunki dziatan umozliwiajgcych reali-
zacje opisanych w poprzednim rozdziale dziatan operacyjnych. Wskazuje
najistotniejsze zmiany instytucjonalne, organizacyjne, legislacyjne i pro-
ceduralne do podjecia w najblizszych latach. Podstawowe zalozenie stano-
wi cigglo$¢ dzialan oraz integracja systemu bezpieczenstwa narodowego,
obejmujaca zaréwno zagadnienia wewnetrzne, jak i ich styk z czynnikiem
miedzynarodowym. Trzy kwestie uznano tu za priorytetowe: integracje pod-
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym; zwigkszanie efektywno-
$ci podsystemoéw operacyjnych; powszechnos¢ przygotowan podsystemow
wsparcia. Strategie zamykajg zapisy dotyczace realizacji jej postanowien, za
ktére odpowiadaja ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych, organy
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, we wlasciwosciach ktorych
pozostaja sprawy z zakresu bezpieczenstwa panstwa. Tresci strategii majg by¢
rozwijane w (niejawnej) Polityczno - Strategicznej Dyrektywie Obronnej RP
oraz Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego 2022. Potwierdzo-
na zostala w nim rola strategicznych przegladéw bezpieczenstwa narodowego
w procesie weryfikacji ustalent obowigzujacej strategii. Majg one szanse trwatego
wpisania si¢ w mechanizm cyklicznego jej przegladu. Punktem odniesienia dla
takiego cyklu mogtaby sta¢ si¢ kadencja rzadu.

Proba konkluzji

Wejscie w zycie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP 2014 bedzie
mial istotny wplyw na ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa i obronno-
$ci Polski w najblizszych latach - w tym rozwdj zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego. Da réwniez asumpt do opracowania nowej
edycji najwazniejszych dokumentéw wykonawczych z zakresu bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, w tym wspomnianej Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP*.

1 Polityczno Strategiczna Dyrektywa Obronna RP jest niejawnym dokumentem wykonawczym
do strategii bezpieczenistwa narodowego, wydawanym na wniosek Prezesa Rady Ministréw w drodze
postanowienia przez Prezydenta RP. Konkretyzuje ona oceng zagrozen polityczno — militarnych za-
wartych w SBN RP, okresla narodowe sytuacje planistyczne i adekwatne do nich scenariusze dziatan
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Rysunek 2. Miejsce SBN RP w hierarchii narodowych dokumentéw

planowania obronnego
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Zroédlo: na podstawie Departamentu Strategii i Planowania Obronnego MON.
go, jak i wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa oraz w czasie wojny dla poszczegolnych podsys-

teméw wykonawczych systemu bezpieczenstwa narodowego. Dyrektywa tworzy ramy planowania

stuzace formutowaniu sposobu reagowania obronnego panstwa, zaréwno w warunkach zewnetrzne-
obronnego w panstwie, w tym operacyjnego na czas kryzysu i wojny.
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Przyjecie nowej dyrektywy uruchomi z kolei nowy cykl planowania obron-
nego (zob. rysunek 2). Planowanie obronne jest procesem do$¢ ztozonym -
obejmujacym sfere stricte militarng ale tez i cywilng (zaznaczone na rysun-
ku odpowiednio kolorem zielonym i z6itym). W jego ramach opracowanie
dokumentéw nizszego szczebla jest warunkowane przyjeciem dokumentéw
wobec nich nadrzednych i jest czasochlonne (peten cykl planistyczny trwa
kilka lat i plynnie przechodzi w kolejny).

Jak zawsze w tym punkcie cyklu planowania strategicznego w sferze bez-
pieczenstwa narodowego, w $rodowiskach eksperckich rodza si¢ pytania,
czy obowigzujace rozwigzania sg optymalne oraz czy odpowiadajg wspol-
czesnym wyzwaniom i potrzebom spotecznym? Jakkolwiek odpowiedzi za-
stuguja zapewne na obszerniejszg refleksje, warto podkresli¢, ze w ostatnim
¢wieré¢wieczu wykonano bardzo wiele, by zblizy¢ sie do takiego stanu spraw.
Sama natura problemu kaze jednak sadzi¢, ze nie nastgpi zapewne nigdy
sytuacja, w ktorej mozna bedzie stwierdzi¢, ze nie ma juz czego poprawiac.
Tak tez autorzy i wykonawcy ostatniej Strategii chcieliby zapewne przyjmo-
waé uwagi komentarze kierowane pod jej adresem. Pojawi si¢ zapewne ich
wiele. Pierwsze z nich — dos¢ publicystyczne w zapisie — sygnalizujg bardzo
rozbiezne opinie, dotyczace nie tylko odczytania zapisow dokumentu, lecz
réwniez pokazujgce rézne przygotowanie autoréw do debaty w sprawach
strategii. Utrudnia to niewatpliwie profesjonalne korzystanie z tego typu
opinii, czynigc je jednak cennym glosem srodowiskowym*.

 Warto wskaza¢ w tym kontekécie trzy glosy: T. Aleksandrowicz, Strategia bezpieczeristwa

narodowego RP, http://wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-strategia-bezpieczenstwa-
narodowego-rp/ (dostep: 5 grudnia 2014 r.); A. Jagnieza, Nowa strategia bezpieczeristwa narodowego
w obliczu kremlowskiego egzaminatora, www.defence24.pl/news_nowa_strategia_bezpieczenstwa-
narodowego-w-obliczu/ (dostep: 20 grudnia 2014 r.) (takze komentarze pod tekstem); K. Rak,
Geopolityczna krétkowzrocznos$é, ,Rzeczpospolita” z 30 grudnia 2013 r. Ostatnie zdanie mojego artykutu
odnosi sie do tekstu Krzysztofa Raka, pelnego werwy polemicznej i ogélnie krytycznego wobec tekstu
nowej Strategii. Sygnalizuje on jednak takze elementarne niezrozumienie systemowych funkgji tego
dokumentu, jego strukturalnych ograniczen i znaczenia realistycznych zalozen (wynikajacych z trzezwej
i odpowiedzialnej oceny faktéw, a nie myslenia zyczeniowego — cho¢ ambicje w polityce zagranicznej
to istotna przestanka jej dziatan) oraz zalet powsciagliwego, a przy tym zrozumialego uzywania jezyka
polskiego. Polemistom — zachecajac do dalszej debaty i wspolnej edukacji dla bezpieczenistwa — polecam
jednak, przytoczony w przypisie 5 kanon ulomnosci polskiej mysli strategicznej, sformutowany ponad
40 lat temu przez polskiego dyplomate okresu I Rzeczypospolitej. Wyrugowanie ich z debaty i praktyki,
daloby zapewne nie tylko bardziej produktywny punkt startu obecnej dyskusji, lecz takze rosnaca jako$é
przysztych strategii i opartej na nich polityki.
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Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE?

Kamil Sobczyk

Dokonana przez Federacje Rosyjska aneksja Krymu i nastepujgca po niej
ukrainsko-rosyjska wojna w Donbasie przewartosciowuja srodowisko bezpie-
czenstwa Europy. Potrzeba wzmocnienia twardego wymiaru bezpieczenstwa
znalazla odzwierciedlenie w dziataniach podmiotéw kluczowych dla bezpie-
czenstwa Polski — Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Stanéw Zjednoczonych.
W tym kontekécie pytania budzi postawa Unii Europejskiej, szczegolnie
w wymiarze Wspélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Odpowiedz UE na
dziatania Rosji okazala si¢ nieadekwatna do ambicji zaistnienia jako wazny
aktor w zakresie bezpieczenstwa (security actor) i ograniczyla si¢ do presji
dyplomatycznejorazsankcjiwizowych, finansowychiekonomicznych. Jednakze
w obliczu wzrostu konwencjonalnych zagrozen wojennych pojawia si¢ pytanie

o to, jak powinna i jak moze zmienic si¢ unijna polityka bezpieczenstwa.

Celem artykulu jest ocena reakcji Unii Europejskiej na kryzys na
Ukrainie oraz konflikt rosyjsko-ukrainski oraz zarysowanie perspektyw po-
lityki bezpieczenstwa i obrony UE. Za podstawe analizy postuzy rys histo-
ryczny oraz przedstawienie obecnej struktury i dziatan w ramach Wspoélnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), a takze omoéwienie prob zwiek-
szenia realnego znaczenia tej instytucji, podejmowanych w ostatnich latach.
Kolejna cze¢s¢ poswigcona zostanie zmianom w europejskim $rodowisku
bezpieczenstwa, do ktérych dochodzi na skutek wydarzen na Ukrainie. Poza
szerszym przedstawieniem samego kryzysu i konfliktu, szczegdlny nacisk
polozony zostanie na wskazanie dziatan Unii oraz réznic w wymiarze twar-
dego bezpieczenstwa miedzy UE a NATO i USA. Ostatnia czes¢ artykulu
bedzie proba sformulowania perspektyw unijnej integracji w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony.
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W kierunku wspolnej polityki bezpieczenstwa

Integracja panstw europejskich w dziedzinie bezpieczenstwa i obro-
ny stanowila od zakonczenia drugiej wojny swiatowej zlozone wyzwanie
dla kolejnych generacji politykéw europejskich. Zintegrowanie jednego
z rdzennych atrybutéw suwerennosci i wladzy panstwowej, jakim jest kon-
trola nad narodowym potencjalem zbrojnym, w ramach ponadnarodowe;j
organizacji ztozonej z panstw o nierzadko trudnej wspdlnej historii, bylo -
i jest — ideg wzbudzajaca wiele watpliwosci. Proces integracji europejskiej
w obrebie wspdlnot europejskich, prowadzony od lat 50. XX w., przez dzie-
sieciolecia, omijal kwestie bezpieczenstwa i koordynacji politycznej jako
zbyt kontrowersyjne, koncentrujac si¢ na integracji ekonomicznej i handlo-
wej. Bylo to wyrazem pragmatyzmu i skupiania wysitkow na celach mozli-
wych do osiagniecia. Funkcjonalny charakter integracji nie wykluczat jed-
nak rozszerzenia dziatan takze o sprawy obronne i polityczne, co ostatecznie
rozpoczeto w latach 90. XX w.

Miedzy USA a ZSRR

Za punkt wyjscia europejskich dazen do budowy samodzielnego euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa przyjmuje si¢ francusko-brytyjski traktat
z Dunkierki z 1947 r. Porozumienie to zakladalo wspdlng obrone przed
agresja niemiecka, jednak niebawem w 6wczesnie coraz wyrazniej zaryso-
wujacej si¢ konfrontacji migdzy Zachodem a Wschodem, nalezy t¢ umo-
we bardziej postrzegac jako przygotowanie na kazda agresje ze wschodu.
W 1948 r., na mocy traktatu brukselskiego, do porozumienia dotaczyly pan-
stwa Beneluksu (Holandia, Belgia, Luksemburg), czego skutkiem bylo po-
wstanie Unii Zachodniej (UZ). Najwazniejszym zapisem traktatu byl jego
art. IV, ktdry zakladal udzielenie wszelkiej pomocy napadnietemu sygnata-
riuszowi, nadajgc porozumieniu uwiarygodniajacy je automatyzm dzialania.

Najwigkszym problemem podejmowanych od zakonczenia drugiej woj-
ny $wiatowej europejskich inicjatyw wojskowych, takich jak Unia Zachod-
nia, byl brak rzeczywistej woli politycznej do pelnej realizacji ich zalozen.
Po powstaniu NATO w 1949 r., problem istotnej réznicy intereséw miedzy
poszczegdlnymi panstwami nasilit sie, dzielac panstwa zachodnioeuropej-
skie na zwolennikéw i przeciwnikéw skupiania sie na transatlantyckiej opcji
bezpieczenstwa europejskiego.

' The Brussels Treaty, http://www.nato.int/cps/sv/natohq/official texts_17072.htm (dostep:
20 grudnia 2014 r.).
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Amerykanska obecno$¢ w Europie oraz zagrozenie sowieckie mialy za-
sadniczy wplyw na procesy integracyjne na kontynencie. Obawa przed nie-
moznoscig podjecia skutecznej obrony w razie sowieckiej agresji w czasie
trwania angazujgcej USA wojny koreanskiej, zintensyfikowala rozmowy na
temat wzmocnienia europejskich zdolnosci wojskowych. Francuska propo-
zycja z 1950 r. w sprawie powolania europejskiej wspolnoty obronnej (EWO)
zakonczyla si¢ po 4 latach fiaskiem, na skutek zawetowania ratyfikacji po-
rozumienia przez francuski parlament. EWO z jednolitg armig europejska,
wspolnym dowodztwem, budzetem i obudowg instytucjonalng bylo zbyt
daleko posunieta propozycja, aby przyjely ja wszystkie narody 6wczesnej
zachodniej Europy. Fiasko EWO przynioslo jednak przyspieszenie dazen
Wielkiej Brytanii i USA do remilitaryzacji Niemiec i wykorzystania poten-
cjalu wojskowego tego panstwa do wzmocnienia europejskiego bezpieczen-
stwa. Nieco ponad miesigc po francuskim wecie, 3 pazdziernika 1954 r. na
konferencji w Londynie uzgodniono powstanie w miejsce Unii Zachodniej
Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) z udzialem Niemiec i Wloch. Oficjal-
ne wdrozenie tej inicjatywy nastgpilo w Paryzu 23 pazdziernika 1954 r.,
po podpisaniu uktadéw paryskich.

Unia Zachodnioeuropejska kontynuowata za Unig Zachodnig bardzo
daleko idace zobowigzania panstw sygnatariuszy w kwestii kolektywnej
obrony. W art. V zmodyfikowanego w ramach ukladéw paryskich trakta-
tu brukselskiego przewidywano w razie ataku na jednego z sygnatariuszy
udzielenie mu pomocy wszelkimi srodkami wojskowymi i innymi, zgodnie
z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych?. Nalezy zauwazy¢, ze zobowigza-
nie to wprowadzalo pelny automatyzm dziatania tego ukladu, co odréznia
go m.in. od zapiséw Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Niemniej jednak, jak
pokazaly kolejne lata, UZE ograniczyla swoja dzialalno$¢ niemal wylgcznie
do standaryzacji uzbrojenia i kontroli zbrojen (niemieckich). Wynikato to
z obaw o zmniejszenie roli NATO w Europie i dublowanie jego kompetencji
- zagadnienie zywe rowniez dzisiaj. Obawy te znalazly swoje odbicie réwniez
w uktadach paryskich, w ktorych zaznaczono, ze liczebnos¢ sit wojskowych
w dyspozycji UZE ustala NATO, a kontrola poczynan UZE lezy w gestii
Naczelnego Dowddcy Sit Sojuszniczych w Europie (SACEUR)’. Podsu-
mowujgc, Unie Zachodnioeuropejska mozna uzna¢ za inicjatywe majaca

> The Paris Agreements — Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective

Self-Defence, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17408.htm?selectedLocale=en (dostep:
21 grudnia 2014 r.).

3 Protocol No. 1I on Forces of Western European Union, October 23, 1954, The Avalon Project, http://
avalon.law.yale.edu/20th_century/we004.asp (dostep: 20 grudnia 2014 r.).
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zastgpi¢ w ograniczonym stopniu ide¢ EWO, umozliwiajacg remilitaryzacje
REN i kontrole nad tym procesem oraz stanowiacg uzyteczne forum debaty
amerykansko-europejskiej. Pozbawionej funkcji operacyjnych UZE daleko
bylo jednak do faktycznej integracji wojskowej Europy Zachodniej. Integra-
cja Europy Zachodniej w tej sferze utrudniana byla réwniez przez biezaca
rywalizacje polityczng w innych obszarach, objawiajacg si¢ m.in. we fran-
cuskim sprzeciwie wobec akcesji Wielkiej Brytanii do Wspdlnot w 1963 r.

W kolejnych dekadach zdano sobie sprawe, ze podstawowym powodem
niepowodzen kolejnych inicjatyw integracyjnych w dziedzinie bezpieczen-
stwa byly réznice w postrzeganiu przez poszczegdlne panstwa swojego oto-
czenia miedzynarodowego. Dlatego tez uznano poglebienie wspotpracy
w sprawach polityki zagranicznej za niezbedny element poprzedzajacy in-
tegracje obronng. Wyrazem tej mysli stalo si¢ m.in. sformalizowanie szczy-
tow Wspolnot w postaci Rady Europejskiej w 1974 r. Rdwnolegle panstwa
Wspolnoty testowaly swoje aspiracje polityczne w ramach miedzyrzadowej
Europejskiej Wspotpracy Politycznej na forum (a nastepnie na kolejnych spo-
tkaniach po) Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie. Wola po-
lityczna zmiany sytuacji bezpieczenstwa w Europie objawita si¢ jednak dopiero
w deklaracji rzymskiej Rady Ministréw UZE z 22 pazdziernika 1984 r.i ponow-
nie, byla ona spowodowana uwarunkowaniami zewnetrznymi - intensyfikacjg
zimnowojennej konfrontacji USA i ZSRR. Jednym z najistotniejszych punktéw
na drodze do integracji politycznej byt Jednolity Akt Europejski (JAE) 21986 r.,
ktdérego zapisy zapowiadaly wzmocnienie wspodtpracy panstw cztonkowskich
w zakresie koordynacji polityki zagranicznej. Rownie istotne bylo rowniez
wlaczenie do tego obszaru wspdtpracy polityki bezpieczenstwa*. Cho¢ JAE
nie przyniost bezposrednich zmian w rzeczywistym ksztaltowaniu polityki
zagranicznej Wspdlnot, byl on wyrazem éwczesnej woli dalszego ukierun-
kowania integracji europejskiej.

Pozimnowojenne nadzieje

Wraz ze schytkiem okresu zimnej wojny, zanikiem zagrozenia sowieckie-
go i perspektywa ograniczania zaangazowania USA w Europie cztonkowie
Wspolnot wykorzystali okazje do dalszego koordynowania swojego oddzia-
tywania na najblizsze otoczenie. Z jednej strony odczuwalna byta demobili-
zacja panstw europejskich zwigzana ze stabnieciem konfrontacji miedzyblo-
kowej i postepujaca demokratyzacja panstw dawnego bloku wschodniego.
Z drugiej jednak strony, grozba choc¢by i niewielkiego podwazenia znaczenia

* The Single European Act, http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf (dostep: 21 grudnia 2014 r.).
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NATO nie stanowila juz tak powaznej przeszkody z racji zanikania grozby
sowieckiej inwazji militarnej. Europa potrzebowala za to instrumentéw do
budowania porozumienia i rozladowywania potencjalnych kryzyséw na
obszarze Europy Wschodniej i Poludniowej. Potencjalne lokalne kryzysy
i konflikty mogty bowiem nie stanowi¢ dla USA spraw wartych zaangazo-
wania i wymagaly tym samym przyjecia przez panstwa europejskie wiek-
szej odpowiedzialno$ci. Ustanawiajacy Unie Europejska traktat z Maastricht
uruchomil Wspdélng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa (WPZiB),
a UZE stala si¢ jednym z narzedzi osiggania jej celéow. Mimo daleko idacych
deklaracji dotyczacych wzmocnienia UZE, okazala si¢ ona podmiotem na-
dal niezdolnym do odgrywania samodzielnej roli°. Ustalenie na spotkaniu
w Petersbergu pod Bonn 19 czerwca 1992 r. katalogu zadan stojacych przed
europejskimi sitami interwencyjnymi - tzw. misji petersberskich — ugrun-
towalo na dlugi czas skromny zakres mozliwosci dzialania UE w dziedzinie
bezpieczenstwa (ich prawne wlaczenie do zadan UE nastgpilo w traktacie
amsterdamskim z 1997 r.). Charakter misji petersberskich oznaczat row-
niez przeniesienie skupienia z funkcji obronnych na funkcje ksztaltowa-
nia bezpieczenstwa poprzez zagraniczne operacje humanitarne i ratunko-
we, pokojowe oraz zarzadzanie kryzysowe, w tym zaprowadzanie pokoju
(ang. peacemaking)®.

Woijny jugostowianskie lat 90. stanowily kolejne gorzkie doswiadczenie
dla europejskich politykow, obnazajgce ich niezdolnos¢ do skutecznego re-
agowania kryzysowego i powstrzymywania konfliktow bez pomocy Stanéw
Zjednoczonych. Okazalo si¢ wowczas, ze Unia Europejska, niedysponujaca
wiarygodnym skoordynowanym potencjatem militarnym, nie jest w stanie
wplywacé na panstwa sklonne do rozwigzywania sporéw na drodze zbrojne;j.
Narzedzia WPZiB - zachety ekonomiczne, perspektywy cztonkostwa w UE
- dziataly wylacznie na panstwa, ktore nie dazyty do konfliktéw (np. z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej), natomiast nie byly w stanie powstrzyma¢ Jugo-
stawii i Chorwacji od wytyczenia swoich granic w konfrontacji zbrojnej. Sam
przebieg operacji wojskowych z udzialem sil zbrojnych panstw europejskich
ukazywal liczne mankamenty w postaci réznic w uzbrojeniu, systemach
dowodzenia i procedurach uzycia broni, w tym ich niekompatybilno$ci mie-
dzy sitami USA a wojskami panstw europejskich. Skutecznos¢ amerykan-
skich dzialan wzgledem Jugostawii w konflikcie w Kosowie i $wiadomos¢
niedostatku europejskich srodkéw do samodzielnego przeprowadzenia tego

> A. Demkowicz, op.cit., s. 186-187.
©  Petersberg Declaration, Western European Union, http://www.weu.int/documents/920619peten.
pdf (dostep: 20 grudnia 2014 r.).
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typu operacji (przykladowo, panstwa europejskie byly w stanie wykonac je-
dynie ok. 10 proc. bombardowan precyzyjnych)’, pobudzily dalszy rozwoj
europejskich krokéw integracyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Szczyty UE w Kolonii i Helsinkach (odpowiednio: czerwiec i grudzien
1999 r.) przyniosty decyzje o wygaszaniu Unii Zachodnioeuropejskiej
i przejeciu jej funkgji realizowania misji petersberskich przez UE w ramach
nowo utworzonej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO).
Co wazne, wlgczenie UZE do UE nie obejmowalo traktatowych gwaran-
cji kolektywnej obrony. To pokazywalo, ze ambicje Unii niejako oddzielajg
sprawy bezpieczenstwa od zintegrowanej obrony, ktorej kwestie pozosta-
waly wylacznie w gestii NATO?®. Juz na samym poczatku stawialo to jeden
z dwdch elementéw integracji w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony w roli celu wylacznie perspektywicznego. Sformulowany
w Helsinkach cel operacyjny (HCO), zakladajacy sformowanie do 2003 r.
samodzielnych sit szybkiego reagowania liczacych 60 tys. zolnierzy, zdol-
nych do operowania poza granicami UE przez rok, byt nadmiernie ambit-
ny’. Jednakze wyznaczane do tych sit wojska, stanowity elementy sit zbrojnych
panstw czlonkowskich, nie bedace w istocie rzeczy jednolitym i gotowym do
sprawnego dzialania orezem. Z tego powodu Helsiriski cel operacyjny réwniez
pozostal w sferze deklaracji, nie majgcych pokrycia w rzeczywistosci, mimo
ze ostateczna skala zadeklarowanych sil siegala nawet 100 tys. Zolnierzy.
Nigdy tez w takiej formie nie zostaly one uzyte. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w kilkuletnie starania o sfinalizowanie tej inicjatywy wlozono wiele wysitku,
co ukazalo istnienie pewnej determinacji panstw europejskich, przynaj-
mniej do demonstracyjnego utrzymywania swojej woli zbudowania wiary-
godnej EPBiO (idea nie zostala pogrzebana).

Na kolejnych szczytach Unii Europejskiej dokonywano weryfikacji pro-
cesu wdrozenia postanowien helsinskich. Cho¢ budowa instytucjonalnej
struktury EPBiO postepowata stabilnie (Komitet Polityczny i Bezpieczen-
stwa, Komitet Wojskowy, Sztab Wojskowy, przejecie od UZE Centrum
Satelitarnego), watpliwosci budzila perspektywa osiagniecia przez sily
zbrojne panstw unijnych planowanych zdolnosci do dziatan zagranicznych.
Pierwsze operacje w ramach EPBiO przeprowadzono dzigki wsparciu NATO
(tzw. formula Berlin Plus) w zakresie kluczowych zdolnosci wojskowych

7 A. Demkowicz, op.cit., s. 339.

8 . Starzyk-Sulejewska, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2001, s. 287-290.

° P Zurawski vel Grajewski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wymiar militarny, Wydawnictwo
Naukowe PWN SA, Warszawa 2012 1., s. 267.
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(m.in. transportu strategicznego, zwiadu elektronicznego, rozpoznania sate-
litarnego)'’. Koniecznos¢ siegania do zasobéw NATO utrudniata ptynnosé
dzialan w ramach EPBiO. Powodem tego byly miedzy innymi spory mie-
dzy Grecjg i Cyprem a Turcja, ktére skutkowaty blokowaniem przez ostat-
nie z wymienionych panstw przyjecia porozumienia Berlin Plus w latach
1999-2002.

W strong samodzielnosci strategicznej

Wazng datg stal sie rok 2003, kiedy przyjeto Europejskqg strategie bezpie-
czenstwa (ESB)''. Wskazala ona zagrozenia stojace przed Unig oraz wyzna-
czyla wspdlne cele. Wynegocjowanie tresci tego dokumentu byto doniostym
wydarzeniem, biorac pod uwage problemy z istniejacymi od poczatku inte-
gracji europejskiej réznicami intereséw miedzy jej uczestnikami.

W 2003 r. stalo si¢ tez jasne, ze nie uda si¢ osiggnac Helsiriskiego celu
operacyjnego, gtownie z powodu zbyt niskich wydatkéw wojskowych
panstw czlonkowskich oraz niedostatecznej koordynacji dziatan. W zwigz-
ku z tym opracowano Cel operacyjny 2010 - przyjety w czerwcu 2004 r. -
zmieniajacy zalozenia HCO, wprowadzajacy funkcjonujacg do dzi$ kon-
cepcje tzw. grup bojowych - batalionowych zgrupowan sit potaczonych
(w praktyce liczacych od 1,5 tys. do 2,5 tys. zolnierzy) organizowanych
w formatach narodowych i wielonarodowych, przeznaczonych do realizo-
wania misji petersberskich'?. Grupy miaty by¢ zdolne do dziatania w promie-
niu 6 tys. km od Brukseli, w ciggu 10 dni od podjecia decyzji przez UE, przez
okres 30 dni (maksymalnie 120 dni)". Cel operacyjny 2010 r. postulowal
réwniez powolanie europejskiej agencji obrony, majgcej wspiera¢ wzmac-
nianie europejskich zdolnos$ci obronnych, zakupy uzbrojenia oraz badania
i rozwijanie nowoczesnych technologii militarnych. Zasadniczym zadaniem
mialo by¢ zdobycie strategicznych zdolnosci wojskowych, w tym ogélnie
zdolnosci projekgji sity militarnej'*.

Traktat lizbonski z 17 grudnia 2007 r. (wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.)
zmienil nazwe Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony na Wspdlng

10 Ibidem, s. 288-289.

"' Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie. Europejska Strategia Bezpieczeristwa, European Union External
Action, http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf (dostep: 22 grudnia 2014 r.).
2 Headline Goal 2010 approved by General Affairs and External Relations Council on 17 May 2004
endorsed by the European Council of 17 and 18 June 2004, Council of the European Union, s. 2, http://
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf (dostep: 22 grudnia 2014 r.).
3 About CSDP - Military Headline Goals, European Union External Action, http://eeas.europa.eu/
csdp/about-csdp/military_headline_goals/index_en.htm (dostep: 22 grudnia 2014 r.).

" Headline Goal 2010..., op.cit. s. 3-4.
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Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. ,Wspdlno$¢” miala si¢ wyraza¢ w dal-
szym postepie i harmonizacji w kwestiach bezpieczenstwa i obronnych,
w tym instytucjonalizacji. WPBiO ustanowita w ust. 7 dzialu 2 traktatu obo-
wigzek udzielenia wszelkiej mozliwej pomocy czlonkowi Unii bedgcemu
ofiarg zbrojnej agresji, z zastrzezeniem, zZe zobowigzania te pozostaja w zgo-
dzie z zobowigzaniami wobec NATO, ktdre zostaly uznane za podstawe ko-
lektywnej obrony jego cztonkéw'®. Na czele Wspoélnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony stangl wysoki przedstawiciel do spraw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa wraz z podlegajaca mu Stuzbg Dzialan Zewnetrznych,
lecz aspekt podejmowania decyzji w tym obszarze pozostal na poziomie
miedzyrzadowym.

Cywilne misje w ramach WPBiO - np. ,EUMM Georgia’, ,,EULEX
Kosovo”, ,EUBAM Ukraine and Moldova” - wspierajg dzialania lokalnych
sit policyjnych, sagdowniczych i administracyjnych. Prowadzone w ich ra-
mach szkolenia i praktykowana biezaca wspolpraca europejskich ekspertow,
policjantéw czy urzednikéw z ich lokalnymi odpowiednikami stanowig ele-
ment budowania wiezi i relacji UE z danymi panstwami. Nie sg to jednak
misje liczne, nie majg daleko idacych pelnomocnictw i nie przesadzajg o roz-
wigzaniu potencjalnych i istniejagcych kryzysow, m.in. z racji ich cywilnego
i policyjnego charakteru.

Prowadzone pod auspicjami UE wojskowe operacje zagraniczne, m.in.
»Artemis”, ,Atalanta”, ,EUFOR Kongo”, ,, EUFOR Chad/SAR” oraz inter-
wencje prowadzone przez panstwa europejskie, takie jak operacja reago-
wania kryzysowego w Libii czy operacja ,,Serwal” w Mali nie wykorzystaly
zadnej z grup bojowych UE. Jednostki te s3 teoretycznie gotowe do uzycia
od 2007 r. - funkcjonuja w szeSciomiesigcznych dyzurach, po dwie grupy
w kazdym polroczu. Co wigcej, nigdy jeszcze nie doszlo nawet do gtosowa-
nia na forum Rady Unii Europejskiej na temat ich uzycia. Ponadto przepro-
wadzone w ostatnich latach przez panstwa europejskie operacje wojskowe
w Libii i Mali potwierdzity poglebiajacy si¢ przepas¢ miedzy nimi a USA
w kwestii zdolnosci wojskowych. Wydaje sie nawet, ze zadna z tych operacji
(szczegolnie libijska) nie moglaby sie odby¢ bez skorzystania z amerykan-
skich zasobow - a z pewnoscig odbylaby sie z wigkszymi stratami, a jej re-
zultaty bylyby ograniczone. Sprawa ta nie powinna zaskakiwa¢, biorac pod
uwage spadajgce rokrocznie - z nielicznymi wyjatkami — wydatki na obrong

° Traktat z Lizbony zmieniajgcy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajgcy Wspélnote Euro-
pejskg podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (C306),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]J:C:2007:306:FULL&from=PL (dostep:
22 grudnia 2014 r.).

44 Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1



Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa dla Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE?

panstw europejskich oraz utrzymujacg sie znaczng dysproporcje srodkéw
przeznaczanych na badania i rozwoj technologii militarnych miedzy USA
a panstwami cztonkowskimi UE. Zaréwno plany integracji europejskiej
w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, jak i w duzej mierze rozwdj zdolnosci
poszczegdlnych panstw czlonkowskich pozostajg wcigz w sferze deklaracji.

Kryzys ukrainski i odpowiedz Unii Europejskiej

Niedostatki wojskowe Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich sta-
nowily powazny problem na dlugo przed 2014 r. i wybuchem u granic UE
miedzypanstwowego konfliktu zbrojnego. Wczesniej jednak, gdy braki te
mogly wplywac co najwyzej na skutecznos¢ oddziatywania UE na o$rodki
destabilizacji na kontynencie afrykanskim (do tego bowiem w duzej mierze
ograniczala si¢ unijna aktywnos¢ wojskowa), problem ten posiadal zupelnie
inny ciezar gatunkowy niz obecnie. W warunkach odrzucenia przez Rosje
wszystkich oferowanych jej od poczatku lat 90. propozycji wspotpracy oraz
otwartego, zbrojnego zlamania przez nig zasad z Helsinek: nienaruszalno-
$ci granic, integralnosci terytorialnej i nieingerencji w sprawy wewnetrz-
ne panstw w Europie, brak efektywnych narzedzi wplywu wojskowego UE
wzmaga zagrozenia dla jej panstw cztonkowskich. Prowadzona ponizej pro-
gu otwartej wojny operacja na Krymie, zakonczona jego aneksja, i rozniece-
nie separatyzmu we wschodnich obwodach Ukrainy wraz ze wsparciem ich
dzialan przez regularne jednostki Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej ukazuja
skale rosyjskiej determinacji i mozliwo$ci wojskowych.

Biorac pod uwage opisane w powyzszym rozdziale trudnosci, jakie napo-
tykaly panstwa europejskie od 1948 r., budujac zreby europejskiej integracji
wojskowej, oraz charakter koncowego efektu tych staran w postaci WPBiO,
powstaje zasadnicze pytanie: jakie warunki sa w stanie skloni¢ panstwa
unijne do zjednoczenia swoich wysitkow obronnych? Na przestrzeni lat naj-
wiekszy, jak sie¢ wydawato, wplyw mialy zewnetrzne zagrozenie wojenne ze
strony ZSRR oraz, istniejace z perspektywy niektérych panstw, wyzwanie
polityczne w postaci uzaleznienia od potegi USA. Bezpieczenstwo europej-
skie doswiadcza obecnie kornca ery pozimnowojennej w stosunkach mie-
dzynarodowych'®, ktéra nosi - z zachowaniem odpowiednich proporcji -
znamiona powrotu do ery zimnowojennej. Tego typu zmiana bez watpienia

16 S. Koziej, R. Formuszewicz, O potrzebie nowej strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe”, nr 32 BBN, Warszawa, 2014, s. 21.
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pozostawi swoj Slad na europejskich projektach integracyjnych. Analiza
biezacej sytuacji moze pozwoli¢ na zarysowanie stojacych przed WPBiO
perspektyw.

Od samego poczatku kryzysu ukrainskiego, czyli rozpoczecia masowych
demonstracji na placu Niepodleglosci w Kijowie (Maiigan Hesanexxnocri,
Majdan) w zwiazku z porzuceniem przez rezim W. Janukowycza ,euro-
pejskiej drogi” — stowarzyszenia z Unia, problem ukrairiski stal si¢ jednym
z najpowazniejszych wyzwan politycznych dla UE. Masowe poparcie spo-
teczenstwa ukrainskiego dla integracji europejskiej jego kraju oraz euro-
pejskich wartosci demokracji, wolnosci i poszanowania praw czlowieka
niejako wymuszato odpowiedz Unii i udzielenie wsparcia demonstrantom.
Nalezy mocno podkresli¢, ze w Kijowie po raz pierwszy w historii ludzie gi-
neli ,,pod flagami Unii Europejskiej”. Unia Iaczy 28 suwerennych panstw po-
siadajacych - przy gloszonej jednosci — czesto rozbiezne lub nawet sprzecz-
ne interesy polityczne i gospodarcze. Zaréwno najwyzsi urzednicy Unii, jak
i przywddcy panstw czlonkowskich stangli wobec wyboru miedzy popar-
ciem - gldéwnie politycznym - proeuropejskich dgzen Ukraincéw, a po
upadku rezimu W. Janukowycza dazen Ukrainy do blizszego zwigzania sig
z UE (i posrednio z NATO) i odrzucenia integracyjnych projektéw rosyj-
skich, a ryzykiem skompromitowania idei integracji europejskiej. Poparcie
Ukrainy wigzalo sie, szczegolnie w toku eskalacji rosyjskich dzialan agre-
sywnych, z ostrym przeciwstawieniem si¢ Federacji Rosyjskiej, z ktora wiele
panstw europejskich taczyly glebokie relacje gospodarcze i polityczne. Sytu-
acja ta w praktyce paralizowala zdolnos¢ UE do podjecia wspolnej decyzji
odnos$nie do wsparcia Ukrainy (i ,,ukarania” Rosji) wychodzacego poza je-
dynie werbalne poparcie jej dazen do obrony swej suwerennosci.

W czasie trwania proeuropejskich demonstracji od listopada 2013 r.
do lutego 2014 r. przewodniczacy Rady Europejskiej Herman van Rompuy;,
wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Catheri-
ne Ashton oraz przewodniczacy komisji europejskiej José Manuel Barroso
apelowali o podjecie dialogu politycznego i przestrzegali przed stosowaniem
przemocy. W grudniu 2013 r. C. Ashton odbyta wizyte w Kijowie, gdzie spo-
tkala si¢ zaréwno z prezydentem W. Janukowyczem, jak i z demonstranta-
mi na placu Niepodlegtosci. Prezydent Ukrainy zapewnial wowczas wysoka
przedstawiciel, ze chce podpisa¢ umowe stowarzyszeniowa z UE, lecz kolejny
atak milicji na protestujacych w czasie obecnosci C. Ashton w Kijowie zwia-
stowal brak realnej woli do zrealizowania tej deklaracji'’. W rzeczywistosci

17 Ukraina: Koniec konfliktu? Janukowicz wzywa do dialogu. Opozycja: Najpierw spetnij nasze zZgdania,
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mozna z duzym prawdopodobienstwem zaklada¢, ze dwczesne dziatania W.
Janukowycza i utrzymywanie iluzji checi stowarzyszenia z UE nakierowane
byly jedynie na uzyskanie od W. Putina lepszych warunkéw integracji eu-
roazjatyckiej Ukrainy. Kilka dni pézniej UE zawiesila rozmowy z Ukraing w
sprawie jej stowarzyszenia.

Istotnym wydarzeniem byta podjeta na prosbe C. Ashton misja mini-
strow spraw zagranicznych trzech panstw unijnych: Francji, Niemiec i Pol-
ski'® 19 lutego 2014 r., w momencie najwigkszej eskalacji przemocy ze strony
ukrainskich stuzb porzadkowych. Nastepnego dnia o godzinie 13.00 rozpo-
czelo sie spotkanie delegacji z prezydentem W. Janukowyczem - tymczasem
od rana tego dnia trwaty krwawe starcia samoobrony Majdanu z milicja,
w rezultacie ktérych zgineto 75 demonstrantéw. Wieczorem ministrowie
spotkali si¢ z przywodcami opozycji, a nastepnego dnia rano udalo sie
uzgodni¢ porozumienie, ktére zakonczyto walki w Kijowie. Jego politycz-
nych zalozen W. Janukowycz nie zrealizowal, gdyz w nocy z 21 na 22 lute-
go uciekl, jak si¢ pdzniej okazato, do Rosji. Misja trzech ministréw mogla
odegrac istotng role w deeskalacji sytuacji w Kijowie, cho¢ wydaje sig, ze
kluczowy byl jednak twardy opdr Ukraincédw na ulicach stolicy oraz wybuch
niezadowolenia w wielu innych miastach, w tym deklaracje wtadz obwodéw
Iwowskiego i zakarpackiego o wyjsciu spod kontroli wladz w Kijowie. Nie-
mniej jednak wizyta ministrow stworzyla alternatywng do eskalacji prze-
mocy droge wyjscia z sytuacji kryzysowej dla W. Janukowycza. Cho¢ nie
sposob tego stwierdzi¢ z calg stanowczoscig, wydaje sie, ze pozwolita ona
ograniczy¢ liczbe ofiar i przyspieszyla upadek ukrainskiego rezimu.

Wieczorem 22 lutego 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy wiekszoscig gtosow
zadecydowatla o odsunigciu od wladzy W. Janukowycza z powodu ,,samo-
wolnego usuniecia si¢ od wypelniania obowigzkéow”®. Wydarzenie to byto
momentem przelomowym proeuropejskiej rewolucji spotecznej, bedacej
wyrazem masowego sprzeciwu Ukraincéw wobec decyzji W. Janukowycza
o rezygnacji z dazenia do integracji kraju z Unig Europejskg i skierowaniu
sie w strone rosyjskiego projektu Unii Euroazjatyckiej.

Sukces zwolennikéw opcji prozachodniej na Ukrainie oznaczal jednak
kleske politycznych planéw Federacji Rosyjskiej, dazacej do zwigzania

depesza PAP, http://www.polskatimes.pl/artykul/1064378,ukraina-koniec-konfliktu-janukowicz-
-wzywa-do-dialogu-opozycja-najpierw-spelnij-nasze-zadania,id,t.html (dostep: 10 stycznia 2015 r.).
18 W sklad misji wchodzili: Radostaw Sikorski, Frank-Walter Steinmeier i Laurent Fabius.

¥ Janukowycz odsuniety od wladzy. Parlament wyznaczyl date wyboréw, Tvn24.pl, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/janukowycz-odsuniety-od-wladzy-parlament-wyznaczyl-date-wy-
borow,401077.html (dostep: 22 grudnia 2014 r.).
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Ukrainy politycznie i gospodarczo za pomocg Unii Euroazjatyckiej. Obej-
mujacy szerokie kregi spoleczenstwa ukrainskiego sprzeciw wobec inte-
gracji z Rosjg uderzat nie tylko w zalozenia geopolityczne prezydenta Rosji
Wiladimira Putina, ale réwniez - lub nawet przede wszystkim - godzil w le-
gitymizacje rosyjskiego rezimu. Odwrécenie si¢ narodu ukrainskiego, uwa-
zanego — do niedawna - przez spoleczenstwo rosyjskie za ,,bratni nar6d”, od
rosyjskiej drogi rozwoju i ustroju putinowskiej tzw. suwerennej demokracji
mogtoby wzbudzi¢ wsréd Rosjan uzasadnione watpliwosci, co do ich efek-
tywnosci. Podwazaloby to w diuzszej perspektywie stabilno$¢ autorytarne;j
wladzy W. Putina. Dlatego tez upadek W. Janukowycza wywotal szybka
i zaskakujaco silng reakcje Rosji.

Pierwsze dzialania rosyjskich sit zbrojnych na terytorium Krymu zaob-
serwowano juz 26 lutego 2014 r., czyli zaledwie 4 dni po ucieczce W. Janu-
kowycza, co moze oznaczacé, ze wojska rosyjskie byly do tej operacji przygo-
towane. Sam przebieg ,ekspresowej” operacji zajecia Krymu, wykreowania
jej wladz®, polaczony z szeroko zakrojong wojna informacyjna®, zdaje si¢
te teze uzasadnia¢. Wydarzenia na Krymie nasuwajg analogi¢ z wojng rosyj-
sko-gruzinska z 2008 r. i zajeciem przez Rosje Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
Z dzisiejszej perspektywy wydaje sie, ze konflikt gruzinsko-rosyjski byl za-
mierzonym testem mozIliwosci dzialan W. Putina na obszarze poradzieckim
i reakcji $wiata zachodniego. Proba ta pokazala, Zze Rosja ma w tej sferze
wolna reke. Z tg sSwiadomoscig i po doswiadczeniach z wojny z Gruzja pod-
jeto dzialania w celu poprawy zdolnos$ci wojskowych sit zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, w tym m.in. do uzyskania zdolnosci do podjecia szybkich i sku-
tecznych akcji zbrojnych.

W ciagu pierwszego tygodnia operacji rosyjskiej na Krymie przerzucono
na teren potwyspu ok. 6 tys. zolnierzy, ktorzy wraz z obecnymi tam juz zot-
nierzami Floty Czarnomorskiej i tzw. samoobrong Krymu zajeli wigkszo$¢
obiektow lokalnej infrastruktury strategicznej oraz otoczyli bazy wojsk

20 Przedstawicielem mieszkancéw Krymu zostal ,wybrany” pod lufami ,zielonych ludzikéw”
Siergiej Aksjonow, przewodniczacy partii Rosyjska Jednoé¢ dysponujacej w krymskim parlamencie
3 mandatami na 100 mozliwych, ktore zdobyto dzieki gtosom 4 proc. glosujacych w lokalnych wy-
borach w 2010 r. Patrz: Regions Party gets 80 of 100 seats on Crimean parliament, Interfax Ukraine,
http://en.interfax.com.ua/news/general/52929.html (dostep: 3 stycznia 2015 r.) S. Aksjonow, jako
samozwanczy premier Republiki Autonomicznej Krymu, byl jednym z sygnatariuszy aktu wlaczenia
Potwyspu w sklad Federacji Rosyjskiej 18 marca 2014 r.

21 O wyjatkowo daleko posunietym charakterze rosyjskiej wojny informacyjnej, patrz: J. Darczewska,
Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska - studium przypadku, Osrodek Studiow
Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/anatomia_rosyjskiej_wojny_informacyjnej.pdf
(dostep: 22 grudnia 2014 r.).
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ukrainskich®. Nalezy podkresli¢, ze Zolnierze rosyjscy operowali na Kry-
mie w mundurach bez oznaczen panstwowych, co wpisywalo si¢ w rosyjska
wojne informacyjna, nazywajaca zbrojne grupy oddzialami spotecznej sa-
moobrony. Na tym etapie konfliktu zadna ze stron nie odwazyla si¢ jeszcze
uzy¢ broni. Jednostki ukrainskie byty catkowicie nieprzygotowane do prze-
ciwdzialania rosyjskim ruchom, szczegélne zaskoczenie i niezdecydowanie
panowalo réwniez w sztabie generalnym i rzadzie w Kijowie. Podejmowania
decyzji w tym krytycznym momencie nie utatwiata kolaboracja z Rosjanami
czesci lokalnej administracji i stuzb®. Polaczone z dzialaniami wojskowy-
mi akty polityczne, majace rzekomo wyraza¢ wole spoteczenstwa Krymu
— przeprowadzenie 16 marca 2014 r. referendum w sprawie niepodleglosci
Krymu (wg separatystow 96 proc. gtosujacych za niepodlegloscig), oglosze-
nie niepodleglosci 17 marca i ostatecznie podpisanie ukladu o wlaczeniu
Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopola w sktad Federacji
Rosyjskiej 18 marca - zamknely mozliwosci dyplomatycznego rozwigzania
kryzysu. Skutki tych podjetych metoda faktéw dokonanych dziatan trwajg do
dzis. Z racji braku uznania migdzynarodowego dla aneksji Krymu pétwysep
w $wietle prawa miedzynarodowego znajduje si¢ de iure w granicach
Ukrainy, de facto bedac czescig Federacji Rosyjskie;.

Nastepujacy po upadku W. Janukowycza konflikt rosyjsko-ukrainski okazat
si¢ znacznie trudniejszy i ,ciezszy” politycznie dla Unii Europejskiej niz dotych-
czasowy kryzys polityczny na Ukrainie. W odpowiedzi na dgzenia Rosji do ode-
rwania Krymu od Ukrainy, 6 marca 2014 r. na szczycie UE w Brukseli ustalono
zawieszenie rozméw z Rosjg na temat liberalizacji polityki wizowej oraz nowej
umowy o wspotpracy UE-Rosja*. Zapowiedziano réwniez mozliwos¢ rozsze-
rzenia sankgji o ograniczenia wizowe i finansowe, na wzor wprowadzonych juz
przez USA. Warto zwrdci¢ uwage, ze juz wtedy dzialania panstw europejskich
byly spdznione — w tyle za dzialaniami amerykanskimi. Rozszerzane w ciggu
kolejnych miesigcy sankcje wizowe i finansowe nie zmienialy natury konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Powodem tego byt ich niewielki zasieg i brak istotnego
wplywu na stan rosyjskiej gospodarki i mozliwos¢ prowadzenia przez Rosje
dalszej konfrontacji zbrojnej. Przyktadem moze by¢ decyzja Rady Spraw Za-
granicznych UE z 23 czerwca o wprowadzeniu embarga na towary wytworzone

2 A. Wilk, Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie, Osrodek Studiéw Wschodnich,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-05/rosyjska-interwencja-wojskowa-na
-krymie (dostep: 3 stycznia 2015 1.).

»  Ibidem.

* Sankcje Unii Europejskiej i USA wobec Rosji, Tyn24 Biznes i Swiat, http://tvn24bis.pl/wiadomosci-
-gospodarcze,71/sankcje-unii-europejskiej-i-usa-wobec-rosji,405050.html (dostep: 10 stycznia 2015 r.).
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na Krymie z wyjatkiem towaréw certyfikowanych przez wladze ukrainskie.
Inicjatywy, takie jak czterostronne spotkanie w Genewie 17 kwietnia 2014 r.
z udzialem ministrow spraw zagranicznych USA, Ukrainy i Rosji oraz wysokiej
przedstawiciel ds. zagranicznych i bezpieczenstwa UE, réwniez nie byty w stanie
przynies¢ trwalych rozstrzygnie¢. Deklaracja genewska stanowita pewien punkt
odniesienia, lecz obie strony konfliktu interpretowaly odmiennie jej zapisy.

Wojna w Donbasie

W czasie trwania operacji krymskiej, w miastach wschodniej Ukrainy wy-
buchaly kilkutysieczne prorosyjskie demonstracje. Ich radykalizacja nastapi-
ta w kwietniu, kiedy to wsréd demonstrantéw pojawili sie uzbrojeni ludzie
w mundurach rosyjskich sil powietrznodesantowych, lecz bez oznaczen pan-
stwowych - analogicznie do wydarzen na Krymie. Wkrotce zaczgto przej-
mowac budynki administracji publicznej w miastach obwodéw donieckiego
i luganskiego. Akcje separatystow spotykaly sie z biernoscig lokalnych stuzb
bezpieczenstwa, co ukazywalo skale stabosci dwczesnej ukrainskiej panstwo-
wosci. Wiadze w Kijowie rozpoczely wprawdzie Operacje Antyterrorystyczng
(Aumumepopucmuuna Onepauis, ATO), lecz jej poczatkowe rezultaty byly
ograniczone. Destabilizacja nie rozszerzyta si¢ jednak na stale poza obszar
obwodéw tuganskiego i donieckiego, mimo dokonywanych préb.

W kwietniu i maju proklamowano powstanie dwoch republik ludowych:
donieckiej i tuganskiej. Dzialania separatystow byly rowniez coraz $mielsze
- doszlo m.in. dwukrotnie do zatrzymania i uwigzienia grup inspektoréw
OBWE. Zorganizowane 12 maja przez separatystow, niezgodnie z ukrainskim
prawem, referenda niepodlegtosciowe daly, wedlug organizatoréw, masowe
spoleczne poparcie dla odlgczenia od Ukrainy. 24 maja ogloszono zjednocze-
nie obu republik ludowych i powstanie ,,Federacyjnej Republiki Noworosji”
W toku trwajacych star¢ z wojskami ukrainskimi, pojawialy si¢ informacje
o wspieraniu sil separatystow przez transporty broni z Rosji, w tym artyleryj-
skie systemy rakietowe, przeciwlotnicze, pojazdy opancerzone i czolgi.

Ukraina potrzebowala czasu, aby osiagna¢ zdolnos¢ operacyjng jej sit
zbrojnych, bedacych od lat w stanie silnego niedokapitalizowania, dyspo-
nujacych niemal wylacznie sprzetem poradzieckim, ktorego stan technicz-
ny utrzymywano stosujac ,kanibalizacj¢” zmagazynowanego uzbrojenia
Armii Sowieckiej. Jesli uzna¢ wielomiesieczny protest na Majdanie za za-
lazek nowego ukrainskiego patriotyzmu i narodowej tozsamosci, to reak-
cja Ukraincéw na wydarzenia na wschodzie kraju jest jego pierwszym owo-
cem. Legitymizacja wladz Ukrainy odbyla sie poprzez demokratyczne wy-
bory, najpierw prezydenckie 25 maja 2014 r., a nastgpnie parlamentarne
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26 pazdziernika 2014 r. Wymieniano réwniez sukcesywnie urzednikéw
starego rezimu oraz zwigzanych z nim oficeréw stuzb bezpieczenstwa i sit
zbrojnych. Pod koniec czerwca 2014 r. wojska ukrainskie osiggnety goto-
wos¢ do podjecia ofensywy przeciwko separatystom, a kierownictwo po-
lityczng wole jej przeprowadzenia. W lipcu i sierpniu Ukrainie udalo sig¢
wyzwoli¢ wiekszos$¢ terenu zajetego przez separatystéw, w tym Slowiansk
i Kramatorsk, rozpocza¢ oblezenia Doniecka i Luganska oraz przejmowac
kontrole nad granica z Rosja.

Dalsze sankcje wobec Rosji oraz wsparcie dla Ukrainy

Jednym z kluczowych wydarzen tego okresu byto zestrzelenie nad tere-
nami zajetymi przez separatystow samolotu pasazerskiego Boeing 777 li-
nii lotniczych Malaysia Airlines lecacego z Amsterdamu do Kuala Lumpur.
W Kkatastrofie zgineli wszyscy pasazerowie lotu — 298 osob, w tym liczni
obywatele panstw europejskich®. O zestrzelenie samolotu Rosja i separa-
tySci oskarzyli wojska ukrainskie, jednak najprawdopodobniej zostal on
zniszczony przez rakiete przeciwlotniczg wystrzelona przez znajdujacy sig
w rekach separatystow system rakietowy Buk, na co wskazujg m.in. zdjecia
satelitarne, nagrania rozmoéw separatystow udostepnione przez ukrainskie
stuzby oraz zeznania mieszkancow okolic katastrofy?. Cho¢ wydarzenie
to nie wydaje si¢ zaplanowanym posunigciem strony rosyjskiej i nosi cechy
tragicznej pomylki, to zmienito ono podejscie §wiata zachodniego do Ro-
sji. Umozliwilo ono zgode Rady UE na nalozenie na Federacj¢ Rosyjska
rocznych sankcji sektorowych, dotykajacych jej przemystu energetycznego
i zbrojeniowego (eksportu zaawansowanych technologii w tych obszarach)
oraz wybranych firm panstwowych i bankéw. Zastrzezono jednak, ze sank-
cje nie dotyczg juz podpisanych umoéw, co wykluczalo z ich obrebu m.in.
kontrowersyjng sprzedaz Rosji okretu desantowego typu Mistral (w polo-
wie listopada 2014 r. prezydent Francji F. Hollande oglosil zawieszenie do

»  Friday, July 18, 07:30 AM GMT +0800 Media Statement 2 : MH17 Incident, Malaysia Airlines,
http://www.malaysiaairlines.com/my/en/site/mh17.html (dostep: 3 stycznia 2015 r.).

6 Ustalenia Holenderskiej Rady Bezpieczenistwa badajacej katastrofe, informacje o raporcie nie-
mieckiego wywiadu BND i o$wiadczenie ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego:
Samenvatting voorlopig onderzoek MHI17, Onderzoeksraad voor Veiligheid, http://www.onderzo-
eksraad.nl/nl/onderzoek/2048/onderzoek-crash-mh17-17-juli-2014 (dostep: 3 stycznia 2015 r.); Ka-
tastrofa boeinga na Ukrainie. Raport niemieckiego wywiadu: malezyjski samolot zestrzelili separatysci,
Informacyjna Agencja Radiowa, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1263000,Katastrofa-boein-
ga-na-Ukrainie-Raport-niemieckiego-wywiadu-malezyjski-samolot-zestrzelili-separatysci  (dostep:
3 stycznia 2015 r.); Sikorski: samolot zostat zestrzelony, bo Rosja dostarcza broni separatystom, tvn24.pl,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/sikorski-samolot-zostal-zestrzelony-bo-rosja-dostar-
cza-bron-separatystom,452147.html (3 stycznia 2015 r.).
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odwotania dostawy tych okretéw). Rownolegle Rada Europejska wezwala
Europejski Bank Inwestycyjny oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwo-
ju do nieangazowania si¢ w nowe przedsiewziecia w Rosji. Z kolei Komisja
Europejska podjeta dzialania majgce lagodzi¢ skutki rosyjskich kontrsankcji
wymierzonych w europejskie produkty spozywcze.

W podejsciu Unii Europejskiej do Ukrainy zauwazalna byla pewna
otwarto$¢, jednak stawiane byly tez konkretne warunki. UE domaga si¢ od
Ukrainy przede wszystkim reformy jej panstwowosci, gospodarki, finansow,
podjecia zdecydowanej walki z korupcja, zapewnienia standardéow demo-
kratycznych oraz respektowania praw czlowieka. Z drugiej strony zaofe-
rowane zostaly tez konkretne programy pomocy. 5 marca 2014 r. Komisja
Europejska przedstawita plany wsparcia procesu reform na Ukrainie. Miesci
sie w nich m.in. pomoc finansowa w wysokosci 11 mld euro w ciggu roku
oraz zapewnienie wszelkiego potrzebnego Ukrainie wsparcia doradczego
w zakresie reform i stanowienia prawa. 21 marca podpisano polityczng czes$¢
umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unig Europejska. W miesiac pozniej,
UE jednostronnie zniosta cta na ukrainskie towary*. 27 czerwca podpisano
druga czes¢ umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z UE i rozpoczal sie proces
jej ratyfikaciji.

Dzielgca si¢ Unia - inicjatywy mocarstw europejskich

Perspektywa zblizajacego si¢ konca rebelii na wschodzie Ukrainy, na sku-
tek kolejnych sukceséw ukrainskich sil zbrojnych, spowodowata podjecie
decyzji o silniejszym zaangazowaniu militarnym Rosji w konflikt w Don-
basie. Informacje o walce na Ukrainie rosyjskich Zotnierzy ,na urlopach’,
cigglym ostrzeliwaniu artyleryjskim pozycji ukrainskich oraz zestrzeliwa-
niu ukrainskich samolotéw rakietami z terytorium Rosji pojawialy sie juz
od wielu miesiecy®. Jednakze 24 sierpnia 2014 r. nastgpila istotna zmiana
jakosciowa - doszlo do bezposredniej rosyjskiej interwencji militarnej®.
W rezultacie wejscia do walki regularnych jednostek rosyjskiej armii, woj-
ska ukrainskie zostaly odepchniete znad granicy z Rosjg, przerwano oble-
zenie Luganska i Doniecka oraz otoczono kilka zgrupowan ukrainskich.

7 Fact Sheet. EU-Ukraine relations, European Union External Action, http://eeas.europa.eu/state-
ments/docs/2014/140417_03_en.pdf (dostep: 11 stycznia 2015 r.).

% ,Catg noc walilismy w Ukraing” - chwali si¢ w internecie... rosyjski zolnierz, Gazeta Wyborcza,
http://wyborcza.pl/1,75477,16370504,_Cala_noc_walilismy_w_Ukraine_chwali_sie_w_interne-
cie_html#ixzzZ30WMaZynO (dostep: 4 stycznia 2015 r.).

2 M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we wschodniej Ukrainie,
Osrodek Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-03/rosyjska-
-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie (dostep: 4 stycznia 2015 r.).
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Otwarto réwniez nowy front na potudniu, w rejonie Mariupola, gdzie woj-
ska rosyjskie doszty do Nowoazowska, zajmujgc go. Rosyjska interwencja
spowodowala powazne straty osobowe i sprzetowe ukrainskiej armii oraz
umozliwita odzyskanie czgsci terenu utraconego przez separatystow w lipcu
i sierpniu. Rozejm podpisany 5 wrzesnia 2014 r. w Minsku przez czlonkéw
trojstronnej grupy kontaktowej — Ukraing, Rosje i OBWE - oraz przed-
stawicieli separatystow (co znamienne bez udzialu przedstawiciela UE)
zatrzymat dalsze dzialania manewrowe w Donbasie na okres kilku miesiecy.
W rzeczywistosci nie przerwat on jednak walk, prowadzonych od tego czasu
w formie czestej wymiany ognia artyleryjskiego oraz kolejnych préb zajecia
przez sily prorosyjskie i rosyjskie lotniska w Doniecku, a po jego zdobyciu,
rejonu Debalcewa. Rozejm byl potrzebny Ukrainie, ktérej dzialania wojenne
w Donbasie byly na skraju zalamania®. Znaczenie mialy réwniez z pew-
noscig postanowienia szczytu NATO w Newport dotyczace ograniczonej
pomocy dla Ukrainy, nie uwzgledniajacej dozbrajania tego kraju’’.

Rezultaty drugiego spotkania w Minsku 11-12 lutego 2015 r., bedacego
owocem francusko-niemieckiej inicjatywy majacej na celu wypracowanie
nowego porozumienia o zawieszeniu broni, moga wzbudza¢ powazne wat-
pliwosci. Co wazne, porozumienie to zostalo zawarte nie tylko bez przed-
stawiciela UE, ale réwniez takich panstw jak Wielka Brytania czy USA.
Gléwng jego staboscia jest natozenie nieproporcjonalnie duzych zobowig-
zan na Ukraine, de facto uzalezniajac od jej dzialan (ustepstw) realizacje
porozumienia przez strone¢ separatystyczng (rosyjska). Daje to duze pole
manewru W. Putinowi, ktéry moze czeka¢ na jakiekolwiek uchybienia
ze strony Ukrainy i uzasadnia¢ nimi stale ponawiane ataki i ostrzaly arty-
leryjskie w Donbasie. Po upadku Debalcewa, kolejnym krokiem mogg by¢
mateczniki separatystycznej rewolty — Stowiansk i Kramatorsk. Jak dotad
dzialania $wiata zachodniego nie byly w stanie powstrzymac dalszej rosyj-
skiej ekspansji na Ukrainie a kolejne porozumienia stuza, jak si¢ okazuje,
wylacznie usankcjonowaniu rosyjskich zdobyczy.

Zatamanie europejskiego tadu
Warto w tym miejscu odnotowa¢ wptyw konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
na system bezpieczenstwa europejskiego opartego na zasadach prawa

% R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, Zawieszenie broni na wschodzie Ukrainy, O$rodek Stu-
diéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/zawieszenie-broni-na-
-wschodzie-ukrainy (dostep: 4 stycznia 2015 r.).

' Wales Summit Declaration, NATO.int, http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.
htm?selectedLocale=en (dostep: 4 stycznia 2015 r.).
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miedzynarodowego. Zaréwno aneksja Krymu i poprzedzajace ja rosyjskie
dzialania militarne na pdétwyspie, jak i pozniejsze podsycanie separatyzmu
w Donbasie byty sprzeczne z prawem miedzynarodowym oraz dwu - i wie-
lostronnymi porozumieniami podpisanymi przez ZSRR i Federacje Rosyj-
ska. Dotyczy to Karty Narodow Zjednoczonych (art. 2 ust. 4, zabraniajacy
stosowania sily i grozby uzycia sily), Aktu koncowego KBWE [(cz. 1, m6-
wigca o zasadach rzadzacych stosunkami miedzy panstwami, zwlaszcza:
suwerennej réwnosci (zasada I), wyrzeczeniu si¢ stosowania sity (II), nie-
naruszalnosci granic (III), poszanowaniu integralnosci terytorialnej (IV),
pokojowym rozstrzyganiu sporow (V), nieingerencji w sprawy wewnetrz-
ne panstw (VI) i wykonywaniu w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych
z prawa miedzynarodowego (X)], memorandum budapesztenskiego (pkt 1,
poszanowanie suwerenno$ci i nienaruszalnosci granic Ukrainy), trzech
dwustronnych umoéw rosyjsko-ukrainskich z 1997 r. oraz szeregu rezolucji
i deklaracji Zgromadzenia Ogélnego ONZ (rezolucje nr 3314 i 2625)
i postanowien Miedzynarodowego Trybunalu Karnego®. Rosyjska presja
militarna — wystgpienie przez prezydenta W. Putina do Dumy o pozwolenie
na uzycie sily zbrojnej przeciw Ukrainie, dyslokacja jednostek przy grani-
cach z Ukraing - wzmozenie obecnosci wojskowej na Krymie; wspieranie
i zbrojenie grup zbrojnych i oddzialéw nieregularnych na terytorium
Ukrainy czy ostatecznie wkroczenie regularnych wojsk rosyjskich do Don-
basu stanowity agresywne dzialania podejmowane unilateralnie. Federacja
Rosyjska godzita réwniez w wartosci europejskie zawarte w preambule trak-
tatu z Lizbony oraz bezposrednio podwazyta europejski system bezpieczen-
stwa, regulujacy relacje miedzypanstwowe w Europie.

Powyzsze fakty obrazujg jak duze ryzyko podje¢la Rosja decydujac sie
na interwencje¢ na Ukrainie. W tej sytuacji jest rzeczg oczywistg, ze strate-
gicznym celem Federacji Rosyjskiej nie tyle byto opanowanie Krymu czy
Donbasu, ile zatrzymanie ekspansji Zachodu, jak rozumiana byta decyzja
spoleczenstwa Ukrainy o dgzeniu do integracji europejskiej.

Znaczenie WPBiO w kontekscie kryzysu

Wszelkie deklaracje, strategie, polityki czy zapisy traktatowe dowodza
swej wiarygodnosci w momentach préby — np. w pojawiajacych si¢ niespo-
dziewanie sytuacjach kryzysowych lub konfliktowych. Tego typu wydarze-
nia wymuszaja reakcje, a tym samym sprawdzenie istniejacych procedur lub

2 P. Grzebyk, Aneksja Krymu przez Rosje w swietle prawa miedzynarodowego, Sprawy Miedzynaro-
dowe, nr 1/2014, s. 20-22.
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praktyk dziatania. Destabilizacja Europy Srodkowo - Wschodniej spowodo-
wana rosyjska aneksja Krymu i prowadzeniem przez Rosj¢ niewypowiedzia-
nej wojny z Ukraing w Donbasie stanowig powazny test nie tylko dla Unii
Europejskiej, ale rowniez dla NATO, OBWE, Rady Europy i ONZ — wszyst-
kich organizacji odpowiedzialnych za dotychczasowy europejski system
bezpieczenstwa. Unijne zdolnosci antykryzysowe realizowane sg gléwnie
drogami dyplomatycznymi przy wykorzystaniu narzedzi WPZiB. Dotyczy
to m.in. inicjatyw wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa, jego/jej wizyt, spotkan i prob mediacji. Niezwykle
istotne jest jednak réwniez utrzymywanie forum dialogu i podejmowania
decyzji miedzy panstwami czlonkowskimi, realizowane na spotkaniach
Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej. Wypracowywanie wspélnych
stanowisk, dzialan (w tym sankcji) i strategii UE w sprawach zagranicznych
stanowi wazny element stabilizacji kontynentu, pomagajacy znajdowac
wspolny mianownik dla nierzadko rozbieznych intereséw panstw czlon-
kowskich. Jednakze sam miedzyrzadowy charakter decyzji podejmowa-
nych w ramach WPZiB wysuwa te rdznice na pierwszy plan. Wykorzystanie
zasobow WPBiO rowniez wymaga jednomyslnej zgody wszystkich panstw
cztonkowskich.

W przypadku konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, starania o przemawia-
nie Unii Europejskiej ,jednym glosem” stanowig jeden z gléwnych watkéw
dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie. Byto to szczegélnie
istotne dla panstw Europy Srodkowo — Wschodniej, najsilniej zagrozonych
wydarzeniami na Ukrainie. Wptyw Unii jako stabilizatora stabnie w kon-
tekscie wojny Rosji z Ukraing. Jednoczesnie nasila si¢ wsréd krajow Unii
trend do renacjonalizacji bezpieczenstwa, przejawiajacy si¢ w nawotywaniu
do ,nieprowokowania” Rosji i czy ,,zrozumienia” jej sytuacji. Niepokojace
jest, ze takie glosy odzywaja si¢ w bliskim sgsiedztwie Polski.

W toku eskalacji kryzysu i ponawiajacych si¢ gtoséw nawolujacych do
wprowadzenia przeciw Federacji Rosyjskiej sankcji, trend ten objawial si¢
w stale obecnym oporze niektorych panstw czlonkowskich (w réznym
stopniu i w réznych okresach dotyczylo to m.in. Niemiec, Francji, Wtoch,
Austrii, Grecji, ale réwniez i panstw Grupy Wyszehradzkiej nie liczac
Polski — Czech, Stowacji i Wegier) wobec ,,prowokowania Rosji”. Niechec¢
do sankcji wynikata m.in. z obaw panstw o potencjalng rosyjska odpowiedz
- a tym samym zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego i interesow
ekonomicznych. Nie bez znaczenia byla tez jednak nieche¢ do przyznania,
ze prowadzona od upadku ZSRR polityka demokratyzacji Rosji poprzez jej
modernizacje¢ i wlgczanie do spotecznosci miedzynarodowej ponosi kleske.
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Mimo razacych naruszen prawa i porzadku miedzynarodowego oraz wzro-
stu nie tylko ostrej antyzachodniej retoryki w Rosji — wyrazonej réwniez
w dokumentach strategicznych - ale takze otwarcie prowokacyjnych dziatan
militarnych wymierzonych w panstwa zachodnie, wcigz nie ma powszechnej
zgody na Zachodzie, ze obecna zmiana sytuacji geopolitycznej jest trwala,
na co wskazuje Polska. Po czesci wynika to z checi pozostawienia W. Putino-
wi drogi wyjscia z sytuacji ,,z twarzg”. Jednakze panstwa zachodniej Europy
nie wydaja sie przy tym gotowe na otwartg konfrontacje z Rosja, a z pewno-
$cig nie w obronie Ukrainy. Panstwa Europy Zachodniej majg zasoby umoz-
liwiajace postawienie W. Putina w sytuacji bez wyjscia, ale nie sg gotowe do
poniesienia zwigzanego z tym ryzyka, czemu trudno si¢ dziwi¢, gdyz zagro-
zenie rodzacym si¢ rosyjskim imperializmem nie dotyczy ich bezposrednio.

W tej sytuacji trudno oczekiwaé jednomyslnosci w kwestii zastosowa-
nia narzedzi WPBiO do rozwigzywania kryzysu na Ukrainie. Jak taka inter-
wencja moglaby wygladac¢? Nalezaloby zalozy¢ zaistnienie zgody na forum
UE na podjecie misji rozdzielenia skonfliktowanych stron, nawet bez zgody
Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ponadto grupy bojowe UE musialyby, zgodnie
z deklaracjami, by¢ zdolne do dzialania w ciggu 10 dni od podjecia decyzji
o ich wystaniu. W takiej sytuacji, pierwsi zolnierze panstw europejskich mo-
gliby hipotetycznie rozpocza¢ misje pokojowa na Krymie juz w pierwszym
tygodniu marca 2014 r., w czasie gdy kryzys rosyjsko-ukrainski nie nosit
jeszcze cech konfliktu zbrojnego (nie doszto do wymiany ognia). Ten ,idea-
Iny” scenariusz zawodzi jednak w zderzeniu z rzeczywistoscig i to niemal
na kazdym szczeblu. Ukazuje on jednak, jak daleko jest WPBiO od stania
sie realnym narzedziem ksztaltowania bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Nowe realia - stare problemy

Reakcje Unii Europejskiej na konflikt rosyjsko-ukrainski, bioragc pod
uwage jego przebieg i dotychczasowe skutki, trudno uznac za sukces WPZiB,
a tym bardziej w sferze WPBiO. Zarazem jednak nalezy podkresli¢, ze sam
kryzys na Ukrainie oraz nastepujaca po nim wojna rosyjsko-ukrainska byly
do pewnego stopnia spowodowane sita oddzialtywania Unii Europejskiej
(w tym takze Polski, jako przyktadu sukcesu). Potencjal UE jako cywiliza-
cyjnego wzoru do nasladowania, zdolnego do pobudzania aspiracji spo-
teczenstw, ich emancypacji i tworzenia wizji atrakcyjnej drogi rozwoju,
wzmocnil, ukierunkowat i nadal szersze znaczenie sprzeciwowi ukrainskiego

56 Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1



Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa dla Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE?

spoleczenstwa wobec zmiany wektora integracyjnego Ukrainy. Sifa przycia-
gania UE odstaje jednak od polityki rzadéw panstw cztonkowskich, kto-
re nie s3 ani gotowe, ani chetne do spelniania rozbudzanych nadziei, tym
bardziej jesli wigzalyby sie z podjeciem konfrontacji (szczegélnie militar-
nej) z mocarstwem, w tym wypadku z Federacja Rosyjska. Znamienne jest
ograniczenie dzialan instytucji wspdlnotowych w miare eskalacji konfliktu
i przybierania jednoznacznego charakteru rosyjsko-ukrainskiego - przed-
stawiciele UE obecni byli w wigkszym zakresie tylko w czasie trwania Maj-
danu. Potem inicjatywe przejeli przywodcy panstw czlonkowskich, przede
wszystkim Niemiec i Francji, ktorych kolejne inicjatywy rozejmowe staty si¢
wyrazem stanowiska catego Zachodu. Bez watpienia znaczenie UE w roz-
wigzaniu konfliktu systematycznie maleje, jednak ta relatywna degradacja
paradoksalnie moze stanowi¢ szans¢ na zmiane polityki bezpieczenstwa UE.

Poréwnanie dzialan UE z dzialaniami NATO obrazuje podejscie panstw
do roli obu tych organizacji. Paristwa Europy Srodkowo - Wschodniej zwré-
cily si¢ na forum Rady Atlantyckiej o rozmieszczenie na ich terytorium sit
zbrojnych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz przesuniecie na wschod so-
juszniczej infrastruktury wojskowej. Nie bylo mozliwe omawianie tego typu
zagadnien na szczytach UE, z racji oczywistych réznic miedzy NATO i Unia.
Mimo to trzeba przyzna¢, ze reakcja Unii na konflikt rosyjsko-ukrainski
w sferze bezpieczenstwa swoich czlonkéw pozostawia duzy niedosyt.
Potwierdza to poniekad, ze faktycznym celem WPBiO jest zarzadzanie kry-
zysami i konfliktami o niskiej intensywnosci dziatan wojennych w panstwach
peryferyjnych (gléwnie afrykanskich). Zagadnienia twardego bezpieczen-
stwa i obrony pozostaja w pelni w gestii Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Powodem jest nie tylko znaczna przewaga w zdolnosciach wojskowych, ale
réwniez wzgledna tatwos¢ osiggniecia porozumienia co do dzialania z racji
wielowymiarowej dominacji Standéw Zjednoczonych w NATO oraz global-
nych intereséw bezpieczenstwa tego kraju. Zwigzana z tym jest takze go-
towo$¢ USA do przywddztwa, a nawet do podejmowania samodzielnych
decyzji w razie zagrozenia ich intereséw bezpieczenstwa (do ktérych naleze¢
mogg interesy ich sojusznikéw). Nie oznacza to, Ze osiggniecie porozumienia
na forum UE nie jest mozliwe — samo dojscie do obecnego, bezprecedenso-
WO zaawansowanego poziomu integracji jest tego dowodem. Wymaga ono
jednak staran, negocjacji, kompromiséw oraz wyznaczania realistycznych
celéw. Ten sposéb prowadzenia relacji migedzy panstwami zintegrowanej
Europy jest zaréwno jej ulomnoscia, jak i jej najwickszg zaleta. Z pewnoscia
jednak nie stuzy on rozwigzywaniu nagtych kryzysow.
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Wyraznie widoczne to jest na przykladzie trwajacego konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego. Podczas gdy jeszcze w ukrainskiej fazie tego kry-
zysu, przedstawiciele UE podejmowali inicjatywy w celu osiagniecia
porozumienia i zaprzestania przemocy na ulicach Kijowa, to z chwilg
rozpoczeciabezposredniej rosyjskiej interwencjina Ukrainie, zaangazowanie
to znaczgco ostablo, a inicjatywa przeszta w rece przywddcow panstw czlon-
kowskich. Co wiecej, utrudnione stalo si¢ takze osiagniecie porozumienia na
forum Rady Unii Europejskiej, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze jednos¢ Zachodu
(na stosunkowo niskim wspélnym poziomie) udaje si¢ zachowaé. Konflikt
rosyjsko-ukrainski ukazal przede wszystkim skale trudnosci, jaka towarzy-
szy podjeciu decyzji o uzyciu twardych instrumentéw polityki zagranicznej
UE. Rozwijany rezim sankcji wcigz obejmuje ograniczony obszar rosyjskiej
gospodarki (a sankcje personalne nie dotycza wigkszosci kluczowych de-
cydentdw), a jego ostrzejsze elementy w przewazajacej mierze wychodzily
z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych. Okazuje si¢ przy tym, ze najsilniej na
Rosje wplywaja konsekwencje decyzji Arabii Saudyjskiej, skutkujace spad-
kiem i utrzymywaniem sie niskich cen ropy naftowej oraz rosyjskie kontr-
sankgcje. Z kolei spadek wartosci rubla - bedacy dotkliwy dla rosyjskich firm
i obywateli, lecz jednocze$nie wspomagajacy stabilnos¢ budzetu Federacji
Rosyjskiej — determinujg mechanizmy wolnego rynku i wzrost obaw inwe-
storow w obliczu trwajgcego konfliktu.

Unia Europejska boryka si¢ obecnie nie tylko z kryzysem bezpieczen-
stwa, ale tez szerszym kryzysem idei integracji europejskiej spowodowanym
m.in. trwajacym od 7 lat kryzysem gospodarczym. Problemy ekonomiczne
i twarde wymogi oszczednosciowe, od jakich Europejski Bank Centralny
uzaleznia wyplate funduszy pomocowych dla borykajacych sig¢ z kryzysem
gospodarek naruszyly poparcie dla UE wsrod spoteczenstw europejskich.
Obawy wzbudza tez rosnacy zakres kompetencji UE, realizowanej bez udzia-
tu demokratycznych reprezentacji panstw cztonkowskich. Jest to jednym
z powodow lezacych u podstaw wspolczesnej brytyjskiej niecheci do
integracji, ktorej wyrazem stala si¢ deklaracja premiera Wielkiej Brytanii
Davida Camerona dotyczgca przeprowadzenia referendum w sprawie wyj-
$cia jego kraju z UE. Unia potrzebuje obecnie impulsu, ktéry pozwolitby
odtworzy¢ wérdd spoteczenstw Europy przeswiadczenie o istnieniu wymier-
nych korzysci z integracji europejskiej, ktore wykraczaja daleko poza obecne
problemy. Ideg taka, w obliczu agresywnej postawy Federacji Rosyjskiej i od-
rzuceniu przez nig oferty wspotpracy z Zachodem, moze sta¢ si¢ ozywienie
inicjatyw europejskiej integracji w sprawach bezpieczenstwa. Bowiem to
wlasnie umozliwienie pokojowego rozwoju panstw europejskich stanowi
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kluczowa warto$¢, jaka wniosla integracja europejska, o czym obywatele UE
zdaja sie coraz czesciej zapominac. Warto rdwniez wspomnie¢ o tym, ze roz-
nego rodzaju kryzysy - zaréwno ekonomiczne, finansowe, jak i ideologiczne
- nieprzerwanie towarzyszyly procesowi integracji europejskiej od samego
jej poczatku. Co wigcej, stanowily nierzadko punkt wyjscia do zmian i dal-
szego poglebiania wspolpracy. Projekt integracji europejskiej jest dojrzalym
procesem trwajacym od ponad 60 lat i stale podlegajacym ewolucji. Jed-
ng z jego najsilniejszych stron jest wlasnie podatno$¢ na zmiany potgczona
z trwaloscig podstaw catego procesu.

Pierwszym krokiem w kierunku zmian powinno by¢ podjecie dyskusji
nad strategicznym przegladem bezpieczenstwa europejskiego, ktéry umoz-
liwitby powstanie nowej, aktualnej strategii bezpieczenstwa europejskiego,
zastepujacej dokument z 2003 r. Obecnie obowigzujgca ESB zaczyna si¢ od
stéw: ,Europa nigdy dotad nie cieszyta si¢ w takim stopniu jak obecnie do-
brobytem, bezpieczenistwem i wolnoscig’, co dzisiaj stalo si¢ teza anachro-
niczng. Jako zrédto najwigkszych zagrozen dla Unii Europejskiej wskazuje
ona m.in. zjawisko terroryzmu, proliferacji broni masowego razenia oraz
konflikty regionalne dotykajace Europe posrednio. Te wyzwania i zagro-
zenia sg nadal aktualne, jednak spotecznos$¢ miedzynarodowa i Unia stojg
w obliczu jakosciowo innych probleméw i niebezpieczenstw. Konflikt
ukrainsko-rosyjski ilustruje grozbe egzystencjalng dla UE i jej czlonkow,
a zagrozenia z nim zwigzane majg znacznie wigkszy ciezar gatunkowy, dale-
ko przewyzszajacy dziatalnos¢ terrorystyczng.

Opracowanie strategii bedacej zbiorem wspoélnych interesow i celow
panstw cztonkowskich w nowych uwarunkowaniach jest niezbednym punk-
tem wyjscia do dalszych inicjatyw integracyjnych. Nie powinny one jednak
tworzy¢ nowych ponadnarodowych instytucji i mechanizméw, a raczej
optymalizowac istniejgce (chyba Ze zaistnieje imperatyw zmiany). Celem
nie wzbudzajacym nowych kontrowersji, a przy tym osiggalnym, jest urze-
czywistnienie obecnie istniejacych narzedzi WPBiO. Moze by¢ konieczna
réwniez daleko idgca zmiana ich koncepcji — wszystko to zalezy jednak od
wyniku strategicznej europejskiej refleksji na temat bezpieczenstwa oraz
dalszego rozwoju sytuacji miedzynarodowej. W dotychczasowym bilansie
WPBIO w kontekscie sprawy ukrainskiej porazka rysuje sie do$¢ wyraznie.
Nie przekresla to jednak szans odegrania przez Unig znaczacej, cho¢ ograni-
czonej roli w budowaniu pokoju i bezpieczenstwa. Zmiana regul strategicz-
nej gry w wyniku konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wymaga sformulowania
nowych podstaw polityki UE i innych aktoréw bezpieczenstwa — nowej
tilozofii strategicznej — i skutecznego uruchomienia ogromnego potencjatu
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Unii vis-a-vis Rosji. Nie jest to mozliwe, dopoki na Ukrainie nie zapanuje
pokdj. Unia musi jednak odegra¢ w tym kontekscie centralng role, inaczej
grozi jej zepchniecie na margines, z nieuniknionym regresem nie tylko
w obszarze bezpieczenstwa, ale i w catym spektrum jej aspiracji i interesow.
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Mariusz Fryc

Za sprawg nieregularnego, militarnego przejecia ukrainskiego Krymu przez Fe-
deracje Rosyjska, a co za tym idzie zainicjowaniem przez wladze w Moskwie
rebelii zmierzajacej do ,oderwania” wschodnich obszaréw Ukrainy, uwa-
ge strategow zwrocila nowa forma zagrozenia bezpieczenstwa, jaka jest nie-
regularna agresja zbrojna toczaca si¢ ponizej progu otwartej wojny. Forma
ta, okrzyknieta ,wojng hybrydowy’, okazala si¢ powaznym wyzwaniem dla
wladz panstwowych, reaktywnosci systeméw obronnych oraz decyzyjnosci
miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa. Kwestia ta sklania do refleksji
nad srodkami obrony, jakimi odpowiedzie¢ moze polska strategia obronnosci
w obliczu potencjalnego zaistnienia konfliktu politycznie niejasnego o ce-

chach ,wojny hybrydowej”.

Rosyjska aneksja ukrainskiego Krymu (18 marca 2014 r.), a nastepnie
wybuch inspirowanej przez Kreml rebelii na potudniowym wschodzie
Ukrainy, aktywnie wspieranej rajdami regularnych i nieregularnych wojsk
rosyjskich oraz dostawami ci¢zkiego sprzetu wojskowego — czolgow, dzial
samobieznych, zestawdw rakietowych — prorosyjskim separatystom daza-
cym do secesji tych obszaréw z jednej strony, z drugiej zas, demonstracyjny
pokaz rosyjskiej sity militarnej rozmieszczonej wzdtuz granicy z Ukraina,
gotowej do wtargniecia i zajecia opanowanego przez rebeliantéw Donbasu,
istotnie zmienily warunki bezpieczenstwa panujace w Europe.

Kontynuowanie przez Federacje Rosyjska konfrontacyjnej dyplomacji,
reagowanie politycznymi i ekonomicznymi kontrsankcjami na dzialania
Zachodu wspierajace Ukraing, prowadzenie zintensyfikowanej walki i ma-
nipulacji informacyjnej, potaczone z militarnym zastraszaniem pod posta-
cig ¢wiczen poligonowych (2014 r.) o skali poréwnywalnej z najwiekszymi
manewrami armii radzieckiej z okresu zimnej wojny’, coraz liczniejszymi
niezapowiedzianymi ostentacyjnymi sprawdzianami gotowosci bojowej

' A. Wilk, Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojny?, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-09-24/rosyjskie-przygotowania-do-wielkiej-wojny (dostep: 15 listopada 2014 r.).
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wojsk, a takze coraz bardziej agresywnymi i prowokacyjnymi dzialania-
mi rosyjskiego lotnictwa w europejskiej przestrzeni powietrznej?, trwale
podwazyly fundamenty pozimnowojennego tadu, a w szczegoélnosci ukla-
dy i porozumienia regulujace relacje bezpieczenstwa miedzy panstwami
w Europie.

Cho¢ podjete przez Sojusz Pélnocnoatlantycki decyzje i dzialania doty-
czace strategicznego wzmocnienia wschodniej jego flanki w odpowiedzi na
nowg forme zagrozenia uspokoily do pewnego stopnia panstwa srodkowe;j
Europy, ewidentng stabosciag NATO, w obliczu konfrontacji z Rosja, okazal
sie nie tyle brak odpowiedniego potencjalu odstraszania czy kwestia wlasci-
wej, proporcjonalnej reakeji Sojuszu, lecz problem decyzyjnosci i szybkosci
odpowiedzi NATO w sytuacji wystapienia nieokreslonego co do formy, poli-
tycznie niejasnego, konfliktu zbrojnego toczacego si¢ ponizej progu regular-
nej wojny’. Forma ta, coraz czesciej okreslana mianem ,wojny hybrydowej”,
w swej istocie okazala si¢ powaznym wyzwaniem dla wtadz panstwowych,
systemo6w obronnych oraz miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa.

W konsekwencji tychze zdarzen w Polsce coraz wyrazniejszych ksztal-
tow nabiera myslenie i dzialanie proobronne, a w nim - znaczenie strategii
obronnosci i potencjatu militarnego. Coraz czgsciej i bardziej zdecydowanie
retoryka biezacej polityki bezpieczenstwa odwotuje si¢ do sity, a w szczegdl-
nosci do sity zbrojnej w zabezpieczeniu strategicznych intereséw naszego
panstwa*. Obraz ten wyraznie kontrastuje zwlaszcza z niedawnymi polity-
kami i strategiami bezpieczenstwa, w ramach ktérych doktryna obronna nie
byla traktowana jako $rodek strategicznej cigzkos$ci bezpieczenstwa naro-
dowego. Wobec powyzszego zasadnym wydaje sie postawienie pytan: z jaka
dokfadnie forma rosyjskiego zagrozenia militarnego mamy do czynienia na
wschodzie Ukrainy? Czym cechuje si¢ obecna sztuka strategiczna Federacji
Rosyjskiej? Jak polska polityka i strategia obronnosci przygotowuje sie do
ewentualnego stawienia oporu tej wzglednie nowej formie zagrozenia mili-
tarnego? Jakie $rodki obrony i ochrony juz zostaly przedsiewziete w ramach

2

Dowddca sit NATO w Europie: Rosjanie wlatujqg glebiej, w wigkszych formacjach, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/dowodca-sil-nato-w-europie-rosjanie-wlatuja-glebiej-w-wiekszych-
formacjach,484531.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

»Adaptacia NATO do nowych warunkéw bezpieczeristwa” - wystgpienie szefa BBN, http://www.

bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6020,quotAdaptacja-NATO-do-nowych-warunkow-bezpieczenstwaquot-
wystapienie-szefa-BBN.html (dostep: 15 listopada 2014 1.).
*  Kwestia ta wyraznie wybrzmiala m.in. 15 sierpnia 2014 r., kiedy Prezydent RP Bronistaw Komo-
rowski w swoim przemdwieniu okoliczno$ciowym, w kontekécie wydarzen na Ukrainie, przywotat
tacinska sentencje: si vis pacem, para bellum - chcesz pokoju, przygotuj si¢ do wojny, B. Komorowski:
musimy by¢ gotowi chronié¢ wolnos¢ Polski, jesli bedzie potrzeba, http://serwis.pap.com.pl/CSI/pl/
oldArch/depesza/5131788 (dostep: 30 sierpnia 2014 r.).
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rozwoju systemu bezpieczenstwa panstwa, a jakie dopiero zamierza si¢ im-
plementowaé, by skutecznie przeciwstawic si¢ potencjalnemu zagrozeniu
hybrydowemu?

Charakterystyka rosyjskiej wojny hybrydowej na Ukrainie

Instrumentarium militarnych i niemilitarnych srodkéw zastosowanych
przez Federacje¢ Rosyjska w konflikcie z Ukraing uprawnia do stwierdzenia,
ze wspolczesna rosyjska sztuka strategiczna i wojenna daleko dzi$ odbiega
od tradycyjnego, clausewitzowskiego paradygmatu toczenia klasycznej woj-
ny. Amorficzna postac konfliktu na Ukrainie czerpie maksymalnie z dorob-
ku sztuki strategicznej Basila Henryego Liddlla Harta i dzialan posrednich?,
beaufrowskiej koncepcji odstraszania®, ludendorffowskiej strategii totalnej’
czy tez zastosowania nieograniczonych srodkéw walki propagowanych przez
chinskich wojskowych Qiao Lianga i Wanga Xiangsui®. Srodkiem ciezkosci
nowoczesnej wojny prowadzonej przez Rosj¢ na Ukrainie nie jest juz dluzej
ograniczona fizycznie przestrzen, ale nieograniczny wymiar psychologicz-
nego oddzialywania. To wlasnie w tej sferze dokonuje si¢ wlasciwe starcie
wszystkich zaangazowanych - bezposrednio i posrednio - stron. W wojnie
tej nie chodzi Rosjanom o dokonanie fizycznej anihilacji przeciwnika, ale
o umiejetne, celowe ztamanie jego woli walki i moralnej sity narodu. Srod-
kiem do celu jest tutaj masowo prowadzona dyplomatyczna dezinformacja,
bezkompromisowo prowadzona manipulacja i walka informacyjna, dywer-
sja, sabotaz, instrumentalne wykorzystywanie separatystow (proxy force)
i prorosyjskiej miejscowej ludnosci na terytorium Ukrainy, a takze zastra-
szanie gotowoscig uzycia niewspdtmiernej sity militarnej, skutkujacej rozla-
niem si¢ konfliktu na wielka skale, czy tez ryzykiem uzycia broni masowego
razenia w przypadku wlaczenia si¢ $wiata zachodniego.

W efekcie, bezposrednio zaangazowana sila militarna - zaréwno regu-
larna, jak i nieregularna (wywiad, wojska specjalne, ,,zielone ludziki™) - jest
w tej formie konfliktu ograniczona do niezbednego minimum. Wystepuja, co

> B.H. Liddell Hart, Strategia: dziatania posrednie, Warszawa 1959.

¢ A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968.

7 E. Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1959.

8 Q. Liang, W. Xiangsui, Unrestricted Warfare, http://www.cryptome.org/cuw.htm (dostep: 4 grud-
nia 2014 r.).

°  Okresleniem tym nazwani zostali uzbrojeni Zolnierze armii rosyjskiej ubrani w mundury, ale bez
widocznych dystynkgji i oznak przynaleznosci panstwowej. W lutym 2014 r. Rosja przy ich pomocy
rozpoczela skryte przejmowanie, a nastepnie okupacje ukrainskiego Krymu.

Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1 63



Mariusz Fryc

prawda, duze zgrupowania konwencjonalnych sit rosyjskich, ale rozmiesz-
czone sg one poza terytorium Ukrainy - a dokladniej wzdluz jej wschodnich
granic. Celem ich obecnosci jest jak najsilniejsze zastraszenie ukrainskich
wladz, spoteczenstwa, wojska i spolecznosci miedzynarodowej, prowadza-
ce do odwiedzenia od zamiaru przeprowadzenia lub wsparcia skutecznych
dzialan przeciwko rebelii. Z drugiej strony, obecnos¢ wojska ma doprowa-
dzi¢ do skrystalizowania wewnatrzrosyjskiego poparcia dla polityki Wiadi-
mira Putina.

Separatysci z kolei, majac zapewnione ze strony rosyjskiej finanso-
wanie, szkolenie, uzbrojenie i pomoc logistyczng, s3 instrumentalnie
wykorzystywani do prowadzenia wyczerpujacych przeciwnika, nieregu-
larnych popleczniczych walk, a tym samym minimalizacji bezposredniego,
otwartego udziatu rosyjskich sil zbrojnych w konflikcie. Dzialaniom tym
towarzyszy ciggla manipulacja informacyjna, ktéra stymuluje rézne formy
destabilizacji — politycznej, ekonomicznej, spolecznej — zar6wno w wymia-
rze wewnetrznym, czyli na terytorium Ukrainy, jak i zewnetrznym - euro-
pejskim czy swiatowym. Intencjg sprawcow tego konfliktu jest sprawienie,
aby tlil sie permanentnie oraz cechowal malg intensywnoscia i nieregular-
noscig. Taki wlasnie charakter dzialan powoduje mozliwo$¢ unikniecia sy-
tuacji przekroczenia progu regularnej wojny w $wiadomosci spotecznosci
miedzynarodowej, ale réwniez i prawa, ktore je sankcjonuje.

Charakterystyka wspolczesnej, rosyjskiej sztuki strategicznej

Rezyserom tego konfliktu chodzi zatem o to, aby nie wybucht on gwat-
townie, ale tez nie wygasal. Rosyjska sztuka strategiczna w tym wypadku
dazy do ,zamrozenia” kontrolowanej niestabilnosci na terytorium prze-
ciwnika, pozwalajacej Rosji na zachowanie strategicznej elastycznosci (po-
litycznej, militarnej) i jednoczesnie umozliwiajacej osiagniecie ograniczo-
nych, czastkowych celow politycznych: pozostawienia wschodniej czesci
terytorium Ukrainy pod wplywem rosyjskim', a w dalekiej perspektywie
- umozliwienia kontynuowania kursu polityki imperialne;j.

Podejscie to akcentuje wyraznie sposob osiagniecia celow strategicznych,
wykorzystujac cala game roznorodnych srodkéw zaréwno materialnych, jak

1 M. Landler, M. R. Gordon, NATO Chief Warns of Duplicity by Putin on Ukraine, http://www.
nytimes.com/2014/07/09/world/europe/nato-chief-warns-of-duplicity-by-putin-on-ukraine.html?_
r=2 (dostep: 15 listopada 2014 r.).
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i niematerialnych, militarnych i niemilitarnych, legalnych i nielegalnych,
bezposrednich i posrednich. W swojej istocie przybiera wigc wymiar total-
ny. Nastepnie odpowiednio je dobiera i faczy w dzialania tak, aby przyniosty
one zamierzone efekty. Wykorzystywane sg zatem wszelkie dostepne $rodki
(polityczne, dyplomatyczne, militarne, informacyjne, gospodarcze i kultu-
rowe), ktére sktadajg sie na grozbe bezposrednig i nacisk posredni z ograni-
czonymi dzialaniami przy uzyciu sily zbrojnej". Dzialaniom tym towarzy-
szy taktyka kolejnych posunie¢ (tzw. taktyka salami) w ramach ktdrej Rosja,
stopniowo, krok po kroku osigga swoje cele. Polega ona na tym, ze agresor
wykonuje ruch, czeka na reakcje przeciwnika i - w zaleznosci od oporu,
jaki napotyka — modyfikuje swoje zamiary, uprzednio szacujgc dokad mak-
symalnie moze si¢ posung¢ w zaistniatych okolicznosciach'2. W konflikcie
na Ukrainie mamy wiec do czynienia ze stosowaniem przez Rosje strategii
totalnej, uzytej w sposéb posredni, a zatem bez jednoznacznej aplikacji sity
militarnej.

Przyjecie takiej strategii ma swoje odzwierciedlenie w biezacych pogla-
dach rosyjskich wojskowych i strategéw. Obecnie funkcjonuje tam zupel-
nie inne wyobrazenie o charakterze wspolczesnej i przyszlej wojny oraz
sposobach jej prowadzenia>. W podejsciu tym zrywa si¢ z klasycznym
paradygmatem prowadzenia wojny sprowadzajacym si¢ do pokonania sily
militarnej przeciwnika, zajecia jego terytorium i zlamania woli podbitego
narodu. Clausewitzowskie ,,rozstrzygnigcie przez zwycieska bitwe” ustepuje
zatem miejsca rozstrzygnieciu przez moralny rozkltad. W nowym rosyjskim
modelu wojna nie ma wyraznych granic. Nie mozna w niej okresli¢ poczat-
ku, ani konca. Dzialan militarnych nie poprzedza tez mobilizacja, strategicz-
ne rozmieszczenie wojsk i polityczna deklaracja wszczgcia wojny. Dziatania
s3 prowadzone z zaskoczenia, a rozpoczynajg je grupy wojsk jeszcze w czasie
pokoju. Konflikt przybiera charakter zardwno bezposredni, jak i posredni
oraz asymetryczny, co powoduje m.in. zatarcie granic podzialu na Zolnie-
rzy i cywilow. Walka toczy sie jednoczesnie na ziemi, w powietrzu, morzu
i przestrzeni informacyjnej. Nie towarzyszg jej jednak frontalne starcia duzych
zgrupowan operacyjnych, ktorych trzon stanowia jednostki wojsk ladowych.
Operacje prowadza ruchliwe, réznorodne grupy bojowe i specjalne, ktore ra-
czej daza do unikniecia bezposrednich star¢. Dzialania charakteryzuja sie na-
tomiast szybkim tempem i wysokg manewrowoscig wojsk.

' A. Beaufre, Wstep do ..., op.cit., s. 31.

2 L. Wojcik, Wojna typu zgaduj-zgadula, Polityka - nr 20 (2958) z 14 maja 2014 1., s. 16.

®  B. Tepacumos, LlenHoCTh Haykyu B IpepnBumeHuiu, http://vpk-news.ru/articles/14632 (dostep:
1 grudnia 2014 r.).
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Teoria rosyjskiej sztuki wojennej zaklada réwniez zastosowanie innych
srodkow walki takich jak: masowe uzycie wysoce precyzyjnego uzbrojenia,
robotyki i nowoczesnej broni wykorzystujacej osiagniecia w tzw. rewolucji
w sprawach wojskowych (bron bezposredniej energii, lasery, promienio-
wanie krotkofalowe itp.). Te srodki - jak dotad, nie zostaly wykorzystane
podczas konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Tak samo jak prowadzenie jed-
noczesnych, precyzyjnych uderzen na zgrupowania wojsk oraz strategiczne
obiekty wojskowe i infrastrukture cywilng z zamiarem unicestwienia mili-
tarno-gospodarczego potencjalu panstwa'®.

Ksztaltowanie si¢ polskiej strategii obronnosci w obliczu mozliwosci
zaistnienia konfliktu politycznie niejasnego, o cechach ,,wojny hybrydowe;j”

Hybrydowy charakter dzialan zbrojnych, w tym spektrum $rodkéw za-
stosowanych w konflikcie rosyjsko-ukrainskim, stanowi dzi§ powazne wy-
zwanie dla wladz panstwowych, reaktywnosci systeméw obronnych czy
decyzyjnosci miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa. Pelzajacy, po-
$redni, nieregularny i ograniczony konflikt faczacy w sobie srodki i metody,
zaréwno zbrojnej, jak i niezbrojnej przemocy, tworzy przede wszystkim spe-
cyficzng grupe probleméw. Konflikty hybrydowe s3 trudne do jednoznacz-
nej charakterystyki i oceny'’; utrudniajg uzyskanie politycznego konsensusu
i wypracowanie szybkiej decyzji do dziatan; odpowiedz na takie zagrozenie
z reguly musi przybrac charakter wielowymiarowy, w tym miedzynarodo-
wy; wymagaja kreatywnego myslenia i odpowiednio skoordynowanych,
polaczonych dziatan réznorodnych podmiotéw, stuzb, a takze zastosowania
nietypowych narzedzi i zdolnosci.

Na te nowe, charakterystyczne cechy konfliktu hybrydowego zostata
zwrdcona uwaga zarowno w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, jak
i w Biatej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego RP. W Strategii stwierdza sig¢
m.in., ze w niesprzyjajacych okoliczno$ciach mogg wystapi¢ zagrozenia mi-
litarne dla bezpieczenstwa Polski, ktére moga przybra¢ posta¢ , konfliktow
zbrojnych o réznej skali — od dzialan zbrojnych ponizej progu klasycznej
wojny, do mniej prawdopodobnego konfliktu na duzg skale” '°. Natomiast
w Bialej Ksiedze zwraca si¢ uwage, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie

" Ibidem.
5 ,Adaptacja NATO ..., op.cit.
16 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, pkt 36, s. 20.
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(précz mozliwosci wystgpienia wojny na wielka skale, ktora ocenia sie¢ jako
malo prawdopodobng) istnieje duze prawdopodobienstwo wystgpienia
konfliktu aterytorialnego. A zatem takiej formy zagrozenia, w ramach ktorej
przeciwnik nie dazy do opanowania zaatakowanego terytorium, lecz stosuje
srodki o $wiadomie ograniczonej skali, zasiegu i nieznanego autorstwa, kto-
re obliczone sg na ,rozbrojenie” prawnych mechanizméw bezpieczenstwa
i w ten sposob zmuszenie zaatakowanego do prowadzenia samodzielnych
dzialan zbrojnych w warunkach miedzynarodowej izolacji'’.

Warunki bezpieczenstwa panujace dzis§ w Europie, a zwlaszcza ryzyko
zaistnienia nowej formy konfliktu hybrydowego politycznie niejasnego,
w pelni uzasadniajg przyjecie przez Polske fundamentu strategicznego, na-
kazujacego przeniesienie priorytetéw polityki bezpieczenstwa z zaangazo-
wania zewnetrznego na zadania zwigzane z zapewnieniem bezposredniego
bezpieczenstwa i obrony kraju'®. Dyrektywa ta wyraznie podnosi wage i zna-
czenie polityki obronnej (obronnosci) na tle innych polityk bezpieczenstwa
panstwa, i tym samym akcentuje aspekt koniecznej optymalizacji funkcjo-
nowania panstwa, wszelkich jego dziedzin aktywno$ci, w warunkach grozby
lub wystapienia zagrozen militarnych'. Praktyczny wymiar tej dyrektywy
- obserwujgc biezace wysitki polityczno-militarne — sprowadzi¢ mozna do
osiagniecia czterech efektow strategicznych:

» przekonywajgco odstraszac;

« nie dac si¢ zaskoczy¢;

« uniemozliwi¢ wtargniecie na wlasne terytorium oraz

« w przypadku takowej proby skutecznie odpowiedziec.

Osiagniecie wyzej wymienionych efektow strategicznych w ramach bie-
zacej polityki obronnosci ukierunkowuje si¢ na rozwoj nastepujgcych srod-
kéw obrony:

« zdolnosci do wiarygodnego, militarnego odstraszania (zniechecania)

potencjalnego przeciwnika;

« potencjalu przeciwzaskoczeniowego;

« zdolnosci do wykonania manewru strategicznego oraz projekeji sity;

« stworzenia systemu kontrdostepnosciowego, tj. systemu strategicz-

nej odpornosci kraju na agresje zbrojna.

7 Biala Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 128.
'8 Doktryna Komorowskiego — zafozenia, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5226,Doktryna-Ko-
morowskiego-zalozenia.html (dostep: 1 grudnia 2014 r.).

19 C. Rutkowski, Obronnosé RP. Przeglad sytuacji strategicznej bezpieczeristwa w XXI wieku, cz. 11,
‘Warszawa 2001, s. 112.
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W swej istocie podejscie to siega i czerpie z dorobku klasycznej sztuki
strategicznej. Przywotlane $rodki obrony zasadniczo odpowiadaja Clause-
witzowskiej, klasycznej teorii obrony panstwa®, a takze zbiezne s3 z podej-
$ciem Zbigniewa Brzezinskiego, ktory - w przypadku zaistnienia konfliktu
politycznie niejasnego z sgsiadem wschodnim - postulowat zorganizowanie
obrony opartej na zawodowych i mobilnych jednostkach wyborowych dys-
ponujacych duzg sitg ognia; zawczasu przygotowanych osrodkach trwalego
oporu oraz grupach dywersyjnych obrony terytorialnej gotowych do prowa-
dzenia cigzkich walk ulicznych*.

Zapewnienie wiarygodnego odstraszania (zniechecania) militarnego

Zapewnienie wiarygodnego odstraszania (zniechecania) jest jednym
z kluczowych i statych srodkéw polityki bezpieczenstwa panstwa, ktérego
jadro stanowi odpowiednio uksztaltowany potencjal militarny. Lacinska
sentencja si vis pacem, para bellum wyraznie ukazuje istote i logike tej funk-
cji. Odniesienie do niej mozemy odnalez¢ w Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego RP, gdzie stwierdza si¢ m.in., ze ,w misji obrony panstwa miesci si¢
(...) wypelnianie funkcji militarnego odstraszania®*>. W praktyce strategicz-
nej realizacja tej funkcji — zastosowanie grozby - jest jednym ze sposobdéw
narzucenia przeciwnikowi swojej woli. Srodkiem do osiagniecia celu jest tu
umiejetne manipulowanie grozbg uzycia sity militarnej, jednak tylko w ta-
kim stopniu, aby nie doprowadzi¢ do wybuchu wojny i rozpoczecia zbroj-
nych dziatan na wielka skale*. Jak konstatowal André Beaufre, ,,0d odstra-
szania wymaga si¢ przede wszystkim, aby zachowalo pokdj i terytorialne
status quo; wymaga sie takze, aby zapobiegalo takiej lub innej akcji przeciw-
nika, aby ograniczalo zasieg lub natezenie konfliktow, a nawet ewentualnie,

20 W klasycznej teorii obrony panstwa wyrézni¢ mozna pie¢ zasadniczych elementow:

obrone krajows, ktéra poréwna¢ mozna do zorganizowanej obrony terytorialnej;

system twierdz, a wiec zawczasu przygotowang infrastrukture obronna;

nardd - powszechnie uczestniczacy w obronie;

powstanie narodowe, sprowadzajace si¢ do organizowania dziatan nieregularnych w masowej

skali, a takze

e sprzymierzencow — to jest sojusznikéw lub koalicjantéw. Zob.: R. Jakubczak (red.), Bezpieczeti-
stwo narodowe Polski w XXI wieku, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 235.

2t Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i Swiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 465-466.

2 Strategia ..., op.cit., pkt 73, s. 31.

» L. Konopka, M. Fryc, Anatomia odstraszania - na podstawie kryzysu koreatiskiego 2012-2013,

Kwartalnik Bellona, nr 4/2013 (675), s. 123.
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aby sparalizowalo kazdy opor przeciwnika wzgledem dzialania wlasnego™.

Aby odstraszajaca grozba mogla by¢ wiarygodna, musi opierac si¢ jednak na
realnej sile militarnej, politycznej woli oraz gotowosci jej uzycia. Tylko wte-
dy grozba jest w stanie zagrozi¢ przeciwnikowi nadszarpnieciem jego fun-
damentalnych intereséw, skutecznie wplyna¢ na jego intencje, zachowanie
i w rezultacie uwiarygodni¢ perswazje. Grozba musi zatem przekona¢ od-
straszanego, ze akcja, ktdrg zamierza podja¢, bedzie nieoptacalna, gdyz po-
tencjalne jej koszty beda przewyzsza¢ oczekiwane zyski®.

W Polsce proces budowania zdolnosci do wiarygodnego odstraszania
militarnego ujety zostal pod hastem ,polskie kly”?*. Transformacyjno-
-modernizacyjne wysitki, podejmowane w ramach potencjalu militar-
nego, prowadza do wyksztalcenia wyselekcjonowanych zdolnosci, ktore -
w przestrzeni lagdowej, powietrznej, morskiej oraz cyberprzestrzeni — beda
w stanie skutecznie zagrozi¢ adwersarzowi i odwies¢ go od zamiaru czy tez
prob zbrojnych dziatan przeciwko Rzeczpospolitej. W tym wypadku, istotg
klasycznego wymiaru odstraszania ma by¢ osiagniecie przez SZ RP zdolno-
$ci do precyzyjnego razenia wybranych celéw oraz przeciwdziatania szero-
kiemu spektrum zagrozen asymetrycznych?®.

Na ladzie zdolnosci do zniechg¢cania potencjalnego przeciwnika maja
zosta¢ osiggniete poprzez utrzymanie gotowosci i zdolnosci bojowych
Wojsk Specjalnych do precyzyjnego razenia przeciwnika oraz wyposazenie
wojsk ladowych w wysoce mobilne wyrzutnie rakietowe dalekiego zasie-
gu (program ,,Homar”)*®. W powietrzu odstraszanie majg realizowac ude-
rzeniowe bezzalogowce (klasa MALE¥) oraz mysliwce wielozadaniowe
F-16 wyposazone w pociski rakietowe powietrze-ziemia dalekiego zasigegu
(AGM-158 JASSM)*. Na morzu funkcje zniechecania maja wypetniac¢ okre-
ty podwodne (program ,,Orka™') posiadajace zdolnos¢ uderzenia pociskami
rakietowymi woda-ziemia na dalekie odlegtosci®. Z kolei w cyberprzestrze-

2 A. Beaufre, Wstgp do ..., op.cit, s. 138.

» L. Konopka, M. Fryc, Anatomia ..., op.cit., s. 131.

% G. Michatowski, Tusk prezentuje ,,Polskie Kly”. Armia ma odstrasza¢ wroga, http://www.rp.pl/ar-
tykul/1015768 . html, (dostep: 1 grudnia 2014 r.).

77 Strategia ..., op.cit., pkt 117, s. 46.

2 M. Swierczyntiski, Rakiety dla samolotéw, okretéw i wyrzutni naziemnych. Polska armia ostrzy kly,
TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rakiety-dla-samolotow-okretow-i-wyrzutni-
-naziemnych-polska-armia-ostrzy-kly,484976.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

»  Klasa MALE (Medium Altitude, Long Endurance) okreslane sa bezzalogowe statki powietrzne
$redniego pulapu i dlugotrwalego czasu lotu.

0 M. Swierczyr'lski, Rakiety ..., op.cit.

' Program Orka zaklada pozyskanie 3 okretow podwodnych.

2 M. Swierczyr'lski, Rakiety ..., op.cit.

Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1 69



Mariusz Fryc

ni, z uwagi na fakt, ze stala si¢ ona kolejnym $rodowiskiem walki zbrojnej,
SZ RP majg zaréwno realizowa¢ funkcje odstraszania potencjalnego prze-
ciwnika, jak i by¢ zdolne do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych
na wigkszg skale w razie wystgpienia cyberkonfliktu lub cyberwojny, zaréw-
no samodzielnie, jak i we wspdlpracy z sojusznikami **.

W wymiarze sojuszniczym, Srodkiem polskiej polityki bezpieczenstwa,
powstrzymujacym potencjalnego przeciwnika przed agresja zbrojnag, jest
dazenie do konsolidacji cztonkéw NATO wokét funkeji obronnej, a takze
zapewnienie obecnosci wojskowej innych panstw sojuszniczych na teryto-
rium Polski i innych panstw brzegowych NATO. Polskie zabiegi na szczycie
NATO w Walii doprowadzily do podjecia waznej dla Rzeczpospolitej decy-
zji dotyczacej strategicznego wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu oraz
przyjecia rozwigzan usprawniajacych mechanizmy reagowania kryzysowe-
go*. Implementacja tego postanowienia ma si¢ odbywa¢ poprzez zapew-
nienie ciaglej, rotacyjnej obecnosci sit sojuszniczych m.in. na terytorium
RP*, rozmieszczenie batalionowych dowddztw w Polsce i innych pan-
stwach regionu wraz z niezbedng infrastrukturg logistyczng i wsparciem*
oraz wdrozenie systemu ¢wiczen i szkolen z zakresu artykutu 5 traktatu
waszyngtonskiego. Dzieki temu potencjalny agresor, rozpoczynajac dzia-
tania zbrojne przeciwko Polsce, musi skalkulowa¢ wejscie w konflikt takze
z innymi cztonkami NATOY.

Rozbudowa zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

Kolejnym $rodkiem obrony polityki bezpieczenistwa RP ma by¢ rozbu-
dowany potencjal przeciwzaskoczeniowy. Sprowadza si¢ on do rozwiniecia
w podsystemie obronnym zdolnosci, ktére zapewnialtyby Polsce mozliwo$é
obrony i ochrony zaréwno spoleczenstwa, jak i infrastruktury strategicznej

% Strategia..., op.cit., pkt 77, s. 32.

*  P. Pacula, Szczyt NATO w Newport — implikacje dla bezpieczeristwa narodowego RP, http://www.
pulaski.pl/index.php/publications/18-komentarz-midzynarodowy-puaskiego/729-szczyt-nato-
w-newport-implikacje-dla-bezpieczenstwa-narodowego-rp (dostep: 15 listopada 2014 r.).

% Zgodnie z deklaracjami Sekretarza Generalnego NATO Jensa Stoltenberga Sojusz Pétnocnoatlan-
tycki w 2015 r. utrzyma rotacyjna obecno$¢ wojskowa w zakresie sit ladowych, morskich i powietrz-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zob.: J. Palowski, Niemcy, Holendrzy i Norwegowie w ,,szpi-
¢y” NATO, http://www.defence24.pl/news_niemcy-holendrzy-i-norwegowie-w-szpicy-nato (dostep:
12 grudnia 2014 r.).

% Wystgpienie Prezydenta RP w Akademii Obrony NATO, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarze-
nia/6068,Wystapienie-Prezydenta-RP-w-Akademii-Obrony-NATO.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).
7 Ibidem.
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przed zagrozeniami militarnymi powstalymi wlasnie w sytuacjach poli-
tycznie niejasnych i trudno konsensualnych®. Zdolnosci te ukierunkowane
bylyby przede wszystkim na radzenie sobie w przypadku wystapienia za-
skakujacego, selektywnego zagrozenia militarnego o ograniczonej skali, wy-
wolanego niejasnymi lub skrytymi motywami politycznymi, w warunkach
wystgpienia ktdrego istnialoby ryzyko niepodjecia przez NATO natychmia-
stowej i adekwatnej reakcji militarnej, czy tez dosztoby do niewypracowania
polityczno-militarnego konsensu na forum miedzynarodowym?¥.

W potencjale przeciwzaskoczeniowym szczegélng role odgrywaé ma
obrona powietrzna, a zwlaszcza odpowiednio rozwini¢ta obrona prze-
ciwlotnicza i przeciwrakietowa. Jej rozbudowa umownie okreslana jest jako
rozwoj ,,polskiej tarczy”. Nadano jej priorytet w planie rozwoju i moderni-
zacji technicznej SZ RP na lata 2013-2022%. Przewiduje si¢, Ze caly system
obrony powietrznej osiggnie zdolno$ci operacyjne w zakresie zapewnienia
ostony obiektéw, centréow administracyjno-gospodarczych, a takze wojsk
w rejonach operacyjnego rozwinigcia oraz w trakcie prowadzenia sojuszni-
czej polaczonej operacji obronnej*.

Projekt budowy ,,polskiej tarczy” wpisuje sie takze w rozwoj aktywne-
go, zintegrowanego i wielowarstwowego sojuszniczego systemu obrony
powietrznej. Co wiecej, tarcze uzupelnialyby zdolnosci Europejskiego Eta-
powego Adaptacyjnego Systemu Obrony Przeciwrakietowej* (Europe-
an Phased Adaptive Approach, EPAA) i w efekcie pozwolitby zaréwno na
zbudowanie szczelnej, wielowarstwowej obrony powietrznej kraju, jak i na
istotne wzmocnienie sojuszniczej obrony kolektywnej. W tym wymiarze
ambicjg Polski jest rozwiniecie swojego potencjalu w takim stopniu, aby

3 Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu SPBN, ,,Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 23-24, BBN,
‘Warszawa 2012, s. 52.

¥ Ibidem, s. 52.

0 Plan zaklada m.in. wyposazenie Sit Zbrojnych RP w zestawy przeciwlotnicze bardzo bliskiego
zasiegu (system Poprad i Piorun); krotkiego zasiegu (program Narew); a takze $redniego zasiegu
umozliwiajgce zwalczanie rakiet balistycznych i manewrujacych (program Wista). Uzupelnieniem
efektorow systemu obrony przeciwlotniczej maja by¢ tréjwspélrzedne stacje radiolokacyjne (Sota
i Bystra). Zob.: Uchwatla nr 164 Rady Ministrow z dnia 17 wrzeénia 2013 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych’, ,,Monitor Polski’, Warszawa, 4 pazdziernika
2013 1.

' ,Doktryna Komorowskiego” - czyli priorytet dla obrony wlasnego terytorium, http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/4549,Doktryna-Komorowskiego-czyli-priorytet-dla-obrony-wlasnego-terytorium.
html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

2 Realizacja programu EPAA zaklada m.in. w Etapie III osiagniecie do 2018 r. zdolnosci do dziala-
nia przez amerykanska baze przeciwrakietowa w Polsce (Redzikowo).
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zdolnosci przeciwzaskoczeniowe staly si¢ narodowa specjalnoscig strate-
giczng w NATO i UE®.

W Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP podkreslono, ze zdolnosci
zwigzane z dzialaniami eliminujgcymi zaskoczenie zostang wzmocnione po-
przez zinformatyzowanie systemow walki i wsparcia*. W planie moderni-
zacyjnym sit zbrojnych — w obszarze zintegrowanych systeméw rozpoznania
i wsparcia dowodzenia, a takze informacyjnych systeméw zobrazowania pola
walki - przewiduje si¢ wyposazenie wszystkich rodzajéow SZ w bezzatogowe
systemy powietrzne (BSP) roznych klas* w celu osiagniecia zdolnosci do pro-
wadzenia rozpoznania obrazowego na szczeblu strategicznym, operacyjnym
i taktycznym®*. Zdolnosci przeciwzaskoczeniowe z pewnoscig bedzie wspierac
takze zainicjowany przez Prezydenta RP Narodowy program systemoéw bezza-
fogowych. Projekt ten ma ustanowi¢ wspolnag strategie myslenia i dziatania na
polu krajowej produkgji i wykorzystania systeméw bezzalogowych, zwlaszcza
ze polska nauka oraz przemyst dysponujg w tym zakresie obiecujacym poten-
cjalem w zakresie tworzenia bezzalogowych systeméw réznych klas i typow”’.

Zdolnosci przeciwzaskoczeniowe majg zosta¢ réwniez wzmocnione
w wyniku rozwoju stuzb specjalnych. Srodek ten zostal priorytetowo po-
traktowany w Strategii Bezpieczetistwa Narodowego RP, gdzie w kontekscie
biezacej sytuacji bezpieczenstwa, dostrzega si¢ potrzebe zwiekszenia jego ak-
tywnosci. Ma to nastapic przez zwrocenie szczegdlnej uwagi na jako$¢ kadr,
wdrozenie najnowszych zinformatyzowanych systemow wywiadowczych
i kontrwywiadowczych®, silniejsze zintegrowanie wojskowych stuzb
z resortem obrony narodowej*’, a takze jego dofinansowanie i rozbudowe
wlasciwej infrastruktury®.

* Doktryna Komorowskiego — zatozenia, ..., op.cit.

. Strategia..., op.cit., pkt 117, s. 45.

* Uchwala nr 164 Rady Ministréw ..., op.cit.

6 Wazniejsze postgpowania planowane do uruchomienia w najblizszej perspektywie to dostawa
bezzalogowych statkéw powietrznych (BSP) klasy mini ,Wizjer”; dostawa BSP klasy taktycznej krét-
kiego zasiggu Orlik czy tez systemu zintegrowanej ochrony sit morskich w portach, redach i na kotwi-
cowiskach, w tym bezzatogowa platforma nawodna ,,Ostryga”. Zob.: Uchwala nr 164 Rady Ministréw
..., op.cit.

Y7 Potrzebny Narodowy Program Bezzatogowcéw, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5375,Po-
trzebny-Narodowy-Program-Bezzalogowcow.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

8 Strategia..., op.cit., pkt 121, s. 47.

¥ Ibidem, pkt 121, s. 47.

0 Tomasz Siemoniak: Czuje si¢ odpowiedzialny za wynik Platformy Obywatelskiej, http://www.pol-
skatimes.pl/artykul/3645532,tomasz-siemoniak-czuje-sie-odpowiedzialny-za-wynik-platformy-oby-
watelskiej,4,id,t,sa.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).
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Rozwdj zdolnosci do manewru strategicznego i projekc;ji sily

Zdolnos$¢ do szybkiego reagowania oraz wlasciwa projekcja sity mili-
tarnej na pojawiajace si¢ zagrozenia, w tym te o charakterze hybrydowym,
musi umozliwia¢ starannie przygotowana struktura organizacyjna systemu
kierowania obronnoscig panstwa.

Wdrozona 1 stycznia 2014 r. nowa struktura kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP podyktowana zostata m.in. koniecznoscig implementacji
rozwigzan wynikajacych z powszechnie funkcjonujacej dzi§ w sitach zbroj-
nych mysli i koncepcji prowadzenia dziatan i operacji potaczonych. Swoim za-
kresem reforma ta objela strategiczny, operacyjny, a takze, do pewnego stop-
nia, taktyczny szczebel dowodzenia SZ RP. W wyniku tej systemowej zamiany
powstaly dwa strategiczne dowddztwa polaczone — Dowodztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) oraz Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ). Wraz ze Sztabem Generalnym WP te trzy struktury
maja zapewnic¢ zarowno operacyjny, jak i strategiczny sukces poprzez wtasci-
we kierowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi, a takze koordynowanie i syn-
chronizowanie nie tylko narodowych, lecz takze sojuszniczych wysitkow.

Struktury dowodzenia i kierowania obronnos$cig panstwa podlegaja
wcigz systematycznemu doskonaleniu. Kolejny etap prac obejmuje swoim
zakresem m.in. doprecyzowanie zasad i procedur funkcjonowania syste-
mu kierowania obrong panstwa w czasie wojny*'. Proces ten ma zakonczy¢
sie przyjeciem przez parlament ustawy zgloszonej w ramach inicjatywy
ustawodawczej Prezydenta RP, usprawniajgcej kierowanie obrong panstwa
w czasie wojny, wskazaniem kandydata na Naczelnego Dowddce SZ RP oraz
przetestowaniem wprowadzonych rozwigzan.

Istotnym elementem warunkujacym stopien reaktywnosci systemu
obronnego bedzie réwniez zapewnienie spojnosci reagowania militarnego
z zarzadzaniem kryzysowym®, uzyskanej dzieki skoordynowaniu i zsyn-
chronizowaniu wspolnych wysitkéw na wszystkich szczeblach administracji
publicznej w ramach jednego planu obejmujacego sprawy militarne, zarza-
dzania kryzysowego i obrony cywilne;j>.

W zdolnosci do wykonania manewru strategicznego miesci sie réwniez
kwestia stworzenia odpowiednich warunkow do przeprowadzenia sojuszniczej

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP
26 marca 2014 r. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5388,Wystapienie-Prezydenta-RP-podcza-
sodprawy-kierowniczej-kadry-MON-i-Sil-Zbrojnych.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

2 Strategia..., pkt 113, s. 44.

3 Ibidem, pkt 113, s. 44.
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projekcji sily. Istnieje szansa, ze dzieki postanowieniom ze szczytu NATO
w Newport skrocony zostanie czas reakeji Sojuszu w przypadku zaistnienia za-
grozenia militarnego na wschodniej flance NATO. Dokladniej dzieki przebudo-
waniu zdolnosci Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF) mozliwe
bedzie szybsze rozmieszczenie sil i srodkéw sojuszniczych na teatrze dzialan.
W ramach tego instrumentu zostang utworzone Pofaczone Sily Zadaniowe
Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force, V]TF) oraz
Grupa Inicjujagca Rozwiniecie Sit Drugiego Rzutu (Initial Follow-On Forces
Group, IFFG). W swoim zalozeniu Polaczone Sily Zadaniowe Bardzo Wyso-
kiej Gotowosci, czyli tzw. szpica, zostang utworzone na bazie brygadowej grupy
bojowej. W jej sktadzie majg si¢ znalez¢ wojska ladowe, wspierane przez sity
powietrzne, marynarke wojenng oraz wojska specjalne. Komponent ten liczy¢
ma kilka tysiecy zolnierzy (od trzech do pigciu lekkich batalionéw) i pozostawac
w pigcio- lub siedmiodniowej gotowosci do uzycia® . Co wiecej, w ramach tej
brygady funkcjonowa¢ ma batalionowa grupa bojowa - ok. 650 Zotnierzy, goto-
wych do przerzutu w ciggu 2-3 dni”. Pozostale dwie brygadowe grupy bojowe
IFFG majg pozostawa¢, odpowiednio w 30-dniowej i 45-dniowej gotowosci do
przemieszczenia®. Zreformowane Sity Odpowiedzi, w tym ich istotny kompo-
nent — ,,szpica’, majg osiagnac pelng gotowosc¢ operacyjng od 1 stycznia 2017 r.”/

Szybsza projekcje sity ma umozliwia¢ réwniez struktura dowodzenia
i infrastruktura wojskowa rozbudowana na terytorium panstw wschodniej
flanki NATO. Co wigcej, uprzednio rozmieszczony tam sprzet i wyposazenie
beda mogly by¢ wykorzystane zaréwno w czasie wspélnych ¢wiczen wojsk,
jak i przede wszystkim w przypadku koniecznosci przyjecia sojuszniczych
sit wzmocnienia w obliczu wystapienia zagrozenia militarnego®. Polska be-
dzie dazy¢ przy tym do rozbudowy dowoddztwa Wielonarodowego Korpusu

* Siemoniak: trzy brygady Sit Odpowiedzi NATO majg by¢ w podwyzszonej gotowosci, http://wia-
domosci.onet.pl/kraj/siemoniak-trzy-brygady-sil-odpowiedzi-nato-maja-byc-w-podwyzszonej-go-
towosci/ghel6#.VIHc_uASI1s.twitter (dostep: 12 grudnia 2014 r.).

> Ibidem.

¢ Ibidem.

*7 Do czasu osiaggniecia pelnej gotowoéci operacyjnej przez zreformowane Sity Odpowiedzi NATO,
w tym przez Sily Zadaniowe Bardzo Wysokiej Gotowosci w 2017 r., przewiduje sie, ze tymczasowe
zadania ,,szpicy” beda pelni¢ Sity Natychmiastowej Odpowiedzi (Immediate Response Force, IRF).
Od 2015 r. ich trzon bedzie stanowi¢ dowodztwo Korpusu Niemiecko-Holenderskiego w Muenster,
w Niemczech, pod ktory beda podlega¢ komponenty sil zbrojnych Niemiec i Holandii pelniace
kluczows role w zakresie komponentu ladowego Sit Odpowiedzi NATO. W sklad przysztorocznej
»szpicy” wejdzie takze norweski batalion Telemark, za$ ze strony Polski batalion czolgéw, kompania
saperéw, pluton Zandarmerii Wojskowej, ladowy zesp6t zadaniowy komponentu sit specjalnych oraz
element Iacznikowy do dowodztwa komponentu sit specjalnych. Zob.: Siemoniak: trzy brygady...,
op.cit.

8 Wystgpienie Prezydenta RP w Akademii..., op.cit.
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Péinocno-Wschodniego w Szczecinie i osiggnigcia zdolno$¢ do dowodzenia
sifami ,,szpicy” na wschodnim kierunku zainteresowania i dziatania NATO.

Zdolnos¢ do szybkiego reagowania oraz projekcja sity nie mogg oby¢ sie
réwniez bez wlasciwie przeprowadzonej modernizacji sit zbrojnych. Strate-
giczna mobilno$¢ wojsk zostata ustanowiona w dyrektywie prezydenckiej,
okreslajacej gléwne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz zakres przygotowan
do obrony panstwa na lata 2013-2022%, a nastepnie przelozona na plany
modernizacji i rozwoju SZ. Obejmuja one m.in. rozbudowe mobilnosci $mi-
glowcowej®!, ktéra pozwoli na osiagniecie zdolnosci operacyjnych w zakre-
sie dziatan aeromobilnych i wsparcia bezposredniego wojsk, zabezpieczenia
zadan ratowniczych i transportowych oraz skutecznej realizacji bezposred-
niej obrony przed okretami podwodnymi i nawodnymi®.

Zdolnosci projekgji sity majg zosta¢ rowniez rozwinigte przez wdrozenie
w sitach zbrojnych tzw. systemu systemow, czyli zintegrowanego, sieciocen-
trycznego systemu zarzadzania polem walki i wsparcia dowodzenia®. Dzieki
niemu mozliwa bedzie integracja wszystkich narodowych zautomatyzowa-
nych systemow dowodzenia i kierowania srodkami walki oraz informatycz-
nych systemow funkcjonalnych (kadry, logistyka, rozpoznanie, zarzadzanie
zasobami obronnymi, kierowanie reagowaniem kryzysowym, finanse itd.).
Uzyskane w procesie modernizacyjnym nowe zdolnosci maja zapewnic
pelng $wiadomos$¢ informacyjng na wszystkich szczeblach dowodzenia,
a takze zagwarantowa¢ zabezpieczenie potrzeb kierowania i dowodzenia
w operacjach narodowych i sojuszniczych zaréwno w czasie pokoju, kryzysu,

¥ Zaklada sie, ze dowddztwo Wielonarodowego Korpusu PéInoc-Wschdd w Szczecinie osiggnie
pelne zdolnosci operacyjne jako dowoddztwo wysokiej gotowosci w 2016 ., a jako dowddztwo pola-
czone zdolne do prowadzenia mniejszych sojuszniczych operacji polaczonych w 2018 r. Zob.: Siemo-
niak: trzy brygady..., opt.cit.

% Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie kadry kierowniczej MON i SZ RP, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2988,dok. html?poz=3 (dostep: 15 listopada 2014 r.).

¢ Uzyskanie mobilnosci §miglowcowej ma zosta¢ zrealizowane poprzez zakup 70. $miglowcow
wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP. Z kolei zdolno$¢ do projekgji sity ma nastapi¢ m.in. w wy-
niku zakupu i wdrozenia nowego $smiglowca uderzeniowego (program Kruk). Zob.: Uchwala nr 164
Rady Ministrow ..., op.cit.

2 Ibidem.

% Celowi temu dedykowany jest program operacyjny pod kryptonimem ,Zintegrowane systemy
wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki — C4ISR (Command, Control, Communication,
Computers, Intelligence, Surveillance, Reconnaissance). Zaktada on do 2022 r. m.in. budowe naro-
dowego systemu monitorowania polozenia wojsk wlasnych (BFT); wdrozenie systemu zarzadzania
polem walki (BMS); wdrozenie systemu Polaczonego Obrazu Sytuacji Operacyjnej (POSO); a tak-
ze integracje systemow dowodzenia z systemami rozpoznania, razenia i logistyki. Zob.: A. Wojtan,
Glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2014-2022, VI Konferencja
»Dni Przemystu 2014, ,Nowoczesny Przemyst — Silna Armia’, materialy pokonferencyjne, Warszawa
2014, s. 22-23.
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jaki i wojny®’. Trend ten prawdopodobnie bedzie kontynuowany w kolej-
nych wytycznych do planowania rozwoju sil zbrojnych na lata 2017-2026.
Zgodnie z zapowiedziami szefa BBN proces transformacyjny ukierunkowa-
ny zostanie na osiagniecie efektow tzw. III fali modernizacyjnej, bazujacej
na osiggnieciach rewolucji informacyjnej. W rezultacie dalsza modernizacja
techniczna SZ ma charakteryzowac si¢ technologicznym przeskokiem w sfe-
rze informacyjnej. Wéréd trzech strategicznych priorytetéw rozwojowych
wymienione zostaly srodki cyberobrony i cyberwalki, bezzalogowe systemy
walki i wsparcia oraz technologie satelitarne, wykorzystywane na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa, w tym i sif zbrojnych®.

Wzmacnianie systemu strategicznej odpornosci Polski na agresje zbrojna

Wirdd strategicznych koncepcji obronnych jakimi dzi$ dysponuja nie-
ktére panstwa znajduja si¢ tzw. strategie kontrdostepnosciowe (anti-access/
area denial strategy, A2/AD). Maja one na celu udaremnienie potencjalnemu
przeciwnikowi zbrojnego wtargniecia na terytorium danego panstwa lub -
w przypadku udanej proby - uczynienie dzialania adwersarza wysoce nie-
oplacalnym. Strategie te wykorzystujg zaréwno zbrojne, jaki i niezbrojne
s$rodki, a takze regularne i nieregularne taktyki. Ich skutkiem ma by¢ dopro-
wadzenie do dezorganizacji i paralizu dziatan przeciwnika w wyniku stop-
niowego, zazwyczaj niebezposredniego, militarnego, politycznego, ekono-
micznego i psychologicznego ostabiania i wyczerpywania.

Nie s3 to koncepcje nieznane lub nieobecne w polskiej mysli wojskowej
czy praktyce strategicznej. Z podobna forma myslenia i dziatania mozna bylo
sie spotkac chociazby w latach 90. W czasie samodzielnosci strategicznej,
a zatem jeszcze przed czlonkostwem w NATO, w Polsce tworzono koncepcje
operacyjnego przygotowania obszaru kraju (OPOK) do obrony oraz rozwi-
jano obrong terytorialng. Obecnie, za sprawg prezydenckiej inicjatywy®, pro-
buje si¢ wzmocnic system strategicznej odpornosci Polski na agresje zbrojna.
Idea ta zdecydowanie wpisuje si¢ w proobronne dziatania Rzeczypospolitej,
a takze stanowi solidny fundament pod strategie obronna panstwa.

#  Uchwala nr 164 Rady Ministréw ..., op.cit.

% Trzecia fala modernizacji Sit Zbrojnych RP, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5561,Trzecia-
-fala-modernizacji-Sil-Zbrojnych-RP.html?search=115830643, (dostep: 9 listopada 2014 r.).

% Przygotowanie projektu calo$ciowej koncepcji stworzenia systemu strategicznej odpornosci Pol-
ski na agresje zbrojna postawit Prezydent RP Biuru Bezpieczenstwa Narodowego podczas odprawy
kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP 26 marca 2014 .
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W przedstawionej przez szefa BBN koncepcji tego systemu gtéwnym
jego sktadnikiem ma by¢ operacyjna niedostepnos$¢ wlasnego terytorium,
ktéra ma obejmowac swoim zakresem odpowiednio przygotowany system
sit i sSrodkow kontrdostepnosciowych®”. W centrum tego systemu maja sie¢
znalez¢ wojska specjalne, ktorych dziatania ukierunkowane zostang nie tyl-
ko na realizacje¢ zadan obronnych, ale réwniez na prowadzenie nieregular-
nych operacji na obszarze opanowanym przez przeciwnika. Istotng funk-
cje w systemie kontrdostepnosciowym maja petni¢ réwniez Narodowe Sily
Rezerwowe (NSR). Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP przewiduje
ich systemowg reforme®, w wyniku ktorej powstalyby zwarte pododdziaty,
umozliwiajace realne wzmocnienie i uzupelnienie zdolnosci wojsk opera-
cyjnych. W czasie wojny do ich kompetencji nalezalyby zadania z zakresu
obrony terytorium, za§ w czasie kryzysu - wzmocnienie zdolnosci opera-
cyjnych na potrzeby lokalnego reagowania®. Kolejnym elementem systemu
ma by¢ odpowiednio przygotowany potencjat rezerw mobilizacyjnych, sit
obrony cywilnej”, a takze mechanizm wlaczania niewojskowych formacji
w system obronnosci panstwa. Swoim zakresem obejmowalby on zaréwno
doskonalenie formacji ochrony ludnosci (w tym obrony cywilnej), jak réw-
niez wykorzystywalby aktywno$¢ obywatelskg oraz organizacji proobron-
nych (stowarzyszenia, zwigzki strzeleckie i harcerskie, klasy mundurowe,
itp.) do upowszechniania wiedzy i ksztaltowania umiejetnosci obronnych
spoleczenstwa’'.

Wzmocnienie systemu kontrdostepnosciowego nastepowac bedzie réw-
niez w wyniku systematycznego rozwijania zdolnos$ci obronnych przy gra-
nicach z Ukraing, Bialorusig i Rosja’>. Zwlaszcza, Ze na obszarze tym ba-
zuje obecnie jedynie okolo 20 proc. jednostek wojskowych”. Proces ten
ma odbywac sie poprzez zwigkszanie liczby zolnierzy, sprzetu wojskowego

¢ Szef BBN dla Polski Zbrojnej: NSR do poprawki, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5080,Szef-
-BBN-dla-Polski-Zbrojnej-NSR-do-poprawki.html?search=597944, (dostep: 25 lutego 2014 r.).

% Ibidem.

% Strategia..., op.cit., pkt 119, s. 46.

0 Ibidem.

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej..., op.cit.

2 P. Henzel, Powrécit spér o strefy wplywéw. ,Rosja, po raz kolejny, jest wyraznym zagrozeniem
u bram NATO”, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/powrocil-spor-o-strefy-wplywow-rosja-
-po-raz-kolejny-jest-wyraznym-zagrozeniem-u-bram/d3jjx#.VFMogWpMYhs.twitter (dostep: 12 grud-
nia 2014 r.).

7 Minister obrony narodowej: Wigcej wojska na wschodzie, dziennikwschodni.pl z 27 listopada 2014 r.
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20141127/CHELM/141129613, (dostep:
12 grudnia 2014 r.).
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oraz inwestycje w infrastrukture’. Wzmacnianiu odpornosci strategicznej
z pewnoscig bedzie sprzyja¢ proces modernizacji armii, a zwlaszcza finali-
zowanie tych programdéw operacyjnych”, ktére wpisuja sie¢ ze swymi zdol-
nosciami w ide¢ budowy systemu strategicznej odpornosci.

Podsumowanie

Rozwijane w ramach strategii obronnosci zdolno$ci militarnego odstra-
szania i przeciwdzialania zaskoczeniu, wykonania manewru strategicznego
oraz projekgji sily, a takze kontrdostepnosciowego powstrzymywania prze-
ciwnika tworza dzi$ $rodek cigzkosci proobronnego myslenia i dziatania
w Polsce. Konstytuujg tez swoista platforme strategiczng, ukierunkowana na
ochrong i obrong terytorium nie tylko wlasnego panstwa, lecz takze krajow
cztonkowskich NATO przed zagrozeniami militarnymi. Zakres ich oddzia-
tywania jest jednak na tyle szeroki, ze umozliwia réwniez skuteczne prze-
ciwstawienie si¢ nowym formom zbrojnej przemocy zawierajagcym charak-
terystyczne cechy wojny hybrydowe;.

Wyposazenie sil zbrojnych RP w zdolnosci dalekosieznego precyzyj-
nego razenia wyselekcjonowanych celéw, zapewnienie mozliwosci obrony
i ochrony spoleczenstwa oraz infrastruktury strategicznej, zagwarantowanie
odpowiednich warunkéw do przeprowadzenia sojuszniczej operacji obron-
nej czy tez stworzenie kompleksowego systemu utrudniajacego wtargniecie
obcych wojsk na wlasne terytorium bedzie skutecznie uniemozliwia¢ prze-
ciwnikowi zastosowanie strategii totalnej uzytej w sposob posredni, tj. bez
dokonywania jednoznacznej, otwartej agresji zbrojnej w politycznie nieja-
snych okoliczno$ciach.

Co wazne, rozwdj wskazanych srodkéw obronnych, wbrew pozorom,
nie jest tylko i wylacznie przykltadem biezacego reagowania przez Polske
na zmian¢ warunkoéw bezpieczenstwa w Europie, ale przede wszystkim jest
swiadectwem konsekwentnej realizacji dalekosieznej wizji w tym zakresie.
Cho¢ do pewnego stopnia politycznie niejasny konflikt zbrojny, toczacy sie

7 P. Henzel, Powrdcit spor..., op.cit.

7> Programy operacyjne wpisujace si¢ w koncepcje strategicznej odpornoéci to m.in.: przeciwpan-
cerne pociski kierowane Spike; przeno$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Grom/Piorun, po-
zyskanie okretéw patrolowych z funkcja zwalczania min Czapla; zakup okretéw obrony wybrzeza
Miecznik; wyposazenie Marynarki Wojennej w kolejny Nadbrzezny Dywizjon Rakietowy (NDR),
wdrozenie modulowych dywizjonowych wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych ,,Homar” oraz
mozdzierzy samobieznych KTO-M120 RAK. Zob.: Uchwala nr 164 Rady Ministréw ..., op.cit.
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ponizej progu regularnej wojny na Ukrainie, wysunat zagrozenie hybrydo-
we na pierwszy plan polityki bezpieczenstwa, to jednak podejmowane przez
panstwo polskie wysitki w tym obszarze zmierzajg do realizacji przyjetych
wczesniej zalozen ujetych m.in. w raporcie ze Strategicznego Przeglgdu Bez-
pieczenistwa Narodowego (2012) czy tez Biatej Ksigdze Bezpieczetistwa Naro-
dowego RP (2013).

Urzeczywistnienie strategicznej wizji, a w jej ramach dalsze rozwijanie
srodkow obronnych, jest jednak procesem diugotrwalym, obliczonym na
kilka, a w niektérych przypadkach na kilkanascie lat. Dlatego tez konieczne
jest osadzenie go na mocnym fundamencie, ktory bedzie tworzy¢ politycz-
na wola, determinacja i konsekwentna polityka, zagwarantowany trwale bu-
dzet obronny, wzmocniony efektywng strategia jego wydatkowania, a takze
zintegrowany i zmodernizowany technologicznie przemyslowy potencjal
obronny, wsparty inwestycjami w rozwéj naukowo-techniczny.
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Kryzys w relacjach niemiecko-amerykanskich,
ich perspektywy oraz wplyw na relacje
transatlantyckie

Przemyslaw Pacula

Stosunki niemiecko-amerykanskie stanowia jeden z najwazniejszych elemen-
tow skltadowych relacji transatlantyckich. Ich jako$¢ ma znaczenie zaréwno
dla obu panstw, jak i dla bezpieczenstwa calej Europy. Skala wyzwan w tym
obszarze, od dzialan Rosji wobec Ukrainy i innych panstw dawnego ZSRR,
poprzez niezakonczony jeszcze kryzys ekonomiczny, do zagrozen zwigzanych
z ,Panstwem Islamskim’, ktérego czgs¢ bojownikéw rekrutuje sie z panstw
Europy Zachodniej, wymaga $cistej wspolpracy NATO i UE. Tymczasem re-
lacje miedzy USA a Niemcami, pelne sprzecznych intereséw, ktére ujawnity
sie szczegdlnie w ostatniej dekadzie, weszly w faze poglebionego kryzysu po
ujawnieniu skali inwigilacji prowadzonej przez stuzby bezpieczenstwa Sta-
néw Zjednoczonych w Niemczech. Warto rozwazy¢ zatem, jak w tym kontek-
$cie rysowac si¢ beda stosunki miedzy najpotezniejszym panstwem Ameryki

a gospodarczym hegemonem Europy w najblizszej i dalszej przysztosci.

Ujawnienie w czerwcu 2013 r. informacji o prowadzonym przez wiele
lat przez amerykanskie stuzby specjalne procederze podstuchiwania przy-
wodcéw europejskich panstw (w tym kanclerz Niemiec Angeli Merkel)
oraz odkrycie w 2014 r. faktu, Ze dwoch pracownikéw Federalnej Stuzby
Wywiadowczej (BND) oraz Federalnego Ministerstwa Obrony miato pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ wywiadowcza na rzecz CIA spowodowaly kolejny kryzys
w relacjach amerykansko-niemieckich, nazywany przez niektérych eksper-
tow najpowazniejszym od czasu II wojny swiatowej'.

Warto jednoczes$nie podkresli¢, ze jest to kolejny element napie¢ niemiec-
ko-amerykanskich, ktére mozna obserwowac w ostatnich latach. Cho¢ rela-
cje Niemiec (w latach 1949-1990 Republiki Federalnej Niemiec, bez NRD)

' Por. np. wywiad z Klausem Schariothem, ambasadorem Niemiec w USA w latach 2006-2011:
Worst crisis in US-German relations since WWII, http://www.dw.de/worst-crisis-in-us-german-
relations-since-ww-ii/a-17784707 (dostep: 11 grudnia 2014 r.).
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ze Stanami Zjednoczonymi byly naznaczone kryzysami majacymi charakter
zaréwno roznicy intereséw (np. w kwestii polityki Zachodu wobec Rosji)
badz rozbieznosciami politycznymi (np. na tle interwencjonistycznej polity-
ki prezydenta George’a W. Busha w latach 2001-2008), to ,,afera podstucho-
wa” podwazyla jeden z najwazniejszych czynnikdw wspolpracy sojuszniczej,
jakim jest zaufanie. W tym kontekscie moze ona w sposob negatywny wply-
n3¢ nie tylko na przyszlo$¢ stosunkow Stanéw Zjednoczonych z Niemcami,
ale na calos$¢ relacji euroatlantyckich.

Emancypacja RFN w warunkach zimnej wojny

Stosunki niemiecko-amerykanskie po II wojnie $wiatowej cechuje po-
wolna, ale stala emancypacja RFN spod kurateli USA®. Po przegranej przez
Niemcy wojnie przysztos¢ tego panstwa byla niepewna, a w dyskusjach alian-
tow na ten temat (podjetych jeszcze w trakcie wojny, kiedy stalo si¢ jasne, ze
IIT Rzesza zostanie pokonana) pojawialy sie rowniez tak radykalne propo-
zycje, jak plan Morgenthau’a’. Cho¢ Niemcy zostaly ostatecznie podzielone
na cztery strefy okupacyjne (radziecka, amerykanska, brytyjska i francu-
ska)*, to narastajaca rywalizacja miedzy zwycieskimi aliantami zachodnimi
a ZSRR i brak mozliwosci porozumienia co do przysziosci calych Niemiec
utorowaly de facto droge do odbudowy niemieckiej potegi, wbrew poczat-
kowym intencjom trwalego zablokowania takiej mozliwo$ci przez europej-
skie narody, ktére odczuly skutki niemieckiego ekspansjonizmu w czasie
pierwszej i drugiej wojny $wiatowej. Kluczowa role w tym procesie odegraty
Stany Zjednoczone, jako nowy, niekwestionowany lider $wiata zachodniego
vis-a-vis bloku sowieckiego. W 1949 r. USA doprowadzily do utworzenia
Republiki Federalnej Niemiec w wyniku polaczenia okupacyjnych stref:
amerykanskiej i brytyjskiej (tzw. Bizonia w 1948 r.) oraz dolagczenia do nich

2

Zob.: np. R. Pommerin (red.), The American Impact on Postwar Germany, Berghahn Books, 1996 r.;
oraz C. Hodge, C. Nolan, Shepherd of Democracy? America and Germany in the Twentieth Century,
Greenwood Pub Group, USA, 1992.

> Henry Morgenthau (189-1967) byl sekretarzem skarbu USA w latach 1934-1945.
W 1944 r. przedstawil propozycje powojennego podzialu Niemiec na dwie czeéci (potnocna
i poludniowa oraz strefy miedzynarodowe), calkowita demilitaryzacje, likwidacje przemystu
i stworzenie panstwa rolniczo-pasterskiego.

* Zob.: T. Parsons, The German Question: The Politics Of The Allied Occupation And Partition
Of Germany, 1944-1949, Laurentian University, Ontario, Kanada, 2003 r., http://www.academia.
edu/2951497/The_German_Question_The_Politics_of _the_Allied_Occupation_and_Partition_of
Germany_1944_1949 (dostep: 12 grudnia 2014 r.).
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terytoriow niemieckich pozostajacych po 1945 r. pod kontrolg Francji’. Nie-
zaleznie od utworzenia panstwa niemieckiego, do 1955 r. trwata formalna
jego okupacja, a poszczegdlne strefy byly zarzadzane przez wojskowych (do
1949 r.) i cywilnych komisarzy alianckich.

Lata 50. i poczatek lat 60. uplynely pod znakiem bardzo dobrych relacji
niemiecko-amerykanskich. Realne zagrozenie ze strony bloku radzieckie-
go konsolidowalo swiat zachodni. W interesie Stanéw Zjednoczonych byla
szybka odbudowa zachodniej Europy po wyniszczajacej wojnie, dlatego tez
przedstawily one plan pomocy ekonomicznej w tym zakresie (plan Mar-
shalla)®. Pozytywne postrzeganie Stanéw Zjednoczonych w RFN wydatnie
wzmocnila spektakularna, trwajaca 11 miesiecy (w okresie 1948-1949)
akcja zaopatrywania przez USA ludnosci Berlina Zachodniego w zywnos¢
i wegiel, po odcieciu przez Sowietéw” ladowej komunikacji z enklawg $wiata
zachodniego w radzieckiej cze¢sci Niemiec®. Kulminacjg dobrych stosunkéw
USA z RFN byla wizyta prezydenta Johna F Kennedyego w Berlinie oraz
jego stynna deklaracja Ich bin ein Berliner. Popularno$§¢ Ameryki w Niem-
czech budowala réwniez kultura masowa oraz gwiazdy rock’n rolla i filmu,
takie jak James Dean.

Pozytywny wizerunek Stanéw Zjednoczonych w Niemczech zaczat sig
zmienia¢ wskutek wojny w Wietnamie. Fala antyamerykanizmu, jaka prze-
toczyla sie w reakcji na dzialania wojenne prowadzone przez USA w tym
kraju (m.in. uznawane przez opini¢ §wiatowg za niehumanitarne uzywanie
napalmu czy defoliantéw), objela rowniez REN, gdzie odbywaly sie liczne
demonstracje w tej kwestii’.

Sprawa Wietnamu, czy tez poézniejsza decyzja NATO z 12 grud-
nia 1979 r. o rozmieszczeniu w Europie (w tym na terytorium Niemiec)
572 amerykanskich mobilnych wyrzutni rakiet $redniego zasiegu typu

> Zob.: T. Buchanan, Europe’s Troubled Peace, 1945-present, John Wiley & Sons, USA, 2012, 5. 39-40.
¢ Zob.: G. Behrman, The Most Noble Adventure: the Marshall Plan and How America Helped to
Rebuild Europe, Free Press, USA, 2008 r.

7 Blokada Berlina byla pierwszym znaczacym kryzysem zimnowojennym. Zostala wprowadzona
przez ZSRR w reakgji na nieuzgodniong z wladzami w Moskwie reforme walutowa w zachodnich
strefach okupacyjnych. Obawialy sie one, ze w jej efekcie straca kontrole ekonomiczng nad wschodnia
strefg. ZSRR odciely kanaly ladowej komunikacji oraz dostawy energii. Sity powietrzne aliantéw
(przede wszystkim USA) zdolaly jednak zapewni¢ odpowiedni poziom zaopatrzenia dla Berlina
Zachodniego. W maju 1949 r. J. Stalin podjal decyzje o odwolaniu blokady, takze w reakcji na
demonstracje sity USA, jaka bylo powotanie NATO. Blokada Berlina przyspieszyla proces tworzenia
dwoch panstw niemieckich po II wojnie $wiatowej (RFN i NRD).

8 Zob.: A. Tusa, ]. Tusa, The Berlin Airlift, Da Capo Press, USA, 1998 r.

° Zob.: A. Daum, L. Gardner, W. Mausbach, America, the Vietnam War and the World, Cambridge
University Press, 2003.
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Pershing-1I oraz pociskow manewrujacych (cruise missiles) BGM-109G"
stanowila poczatek postepujacego rozdzwigku miedzy USA a Niemcami na
tle stosunku do uzywania sil zbrojnych i ambicji globalnych. Podczas gdy
doswiadczenia zwigzane z przegranymi wojnami w 1918 i 1945 r. doprowa-
dzily do ugruntowania w RFN postaw pacyfistycznych, Stany Zjednoczone
w coraz wigkszym stopniu dziataly jak globalne mocarstwo, nie stronigc od
uzycia sily tam, gdzie bylo to - wich odczuciu - konieczne. Ta rdznica ideolo-
giczna w znaczgcym stopniu wplywala na relacje niemiecko-amerykanskie
w kolejnych dekadach i jest w zasadzie nadal aktualna. W czasach zimnej
wojny nieche¢ ta byta tagodzona przez swiadomos¢, ze Stany Zjednoczone s
gwarantem bezpieczenstwa zachodniej Europy vis-d-vis bloku sowieckiego.

Po 11 wrzesnia 2001 r.

Po rozpadzie ZSRR i zjednoczeniu Niemiec kwestia amerykanskiego
»militaryzmu” i ,,imperializmu” stawala si¢ dla rzagdu w Berlinie coraz wiek-
szym problemem w relacjach dwustronnych, o czym $wiadczy m.in. stosu-
nek Niemiec do interwencji USA w Iraku czy NATO w Libii.

Atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone 11 wrzesnia 2001 r. spowodowat
krotkotrwale zaciesnienie relacji niemiecko-amerykanskich. Niemcy, podobnie
jak inni natowscy sojusznicy, zadeklarowaty pelne wsparcie dla Stanow Zjed-
noczonych w obliczu zagrozenia'' oraz wziely udzial w amerykanskiej operacji
Enduring Freedom oraz prowadzonej przez NATO - ISAF. W szczytowym mo-
mencie w Afganistanie znajdowalo si¢ ok. 5,5 tys. niemieckich Zolnierzy.

Niezaleznie od tego, miedzy Niemcami rzadzonymi przez kanclerza
Gerharda Schrodera (do 2005 r.) a Stanami Zjednoczonymi prezydenta
G. W. Busha narastal mur niezrozumienia. Kulminacja stala si¢ sprawa
Iraku. Panistwo to — obok Iranu i Korei Pétnocnej - zaliczone zostato przez
administracje USA do ,osi zla’, czyli panstw sponsorujacych terroryzm
i dazacych do rozwijania srodkéw masowego razenia'’. Powolujac si¢ na

10 Special Meeting of Foreign and Defence Ministers (The “Double-Track” Decision on Theatre Nuclear
Forces), Bruksela, 12 grudnia 1979 r., http://web.archive.org/web/20090227173641/http://www.nato.
int/docu/basictxt/b791212a.htm (dostep: 3 marca 2015 r.).

"' Uneingeschrinkte Solidaritit mit den USA (12. September 2001), deklaracja rzadu kanclerza
Gerharda Schrddera, http://germanhistorydocs.ghi dc.org/sub_document.cfm?document_id=3724
(dostep: 16 grudnia 2014 r.).

12 Por. oredzie o stanie panstwa prezydenta USA G. W. Busha z 29 stycznia 2002 r., http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/print/20020129-11.html (dostep: 16 grudnia 2014 r.).
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rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1441", wzywajacg rezim Saddama
Husajna do wspdlpracy ze spotecznoscig miedzynarodowa w zakresie roz-
brojenia i wyjasnienia wszelkich watpliwosci w kwestii broni masowego ra-
zenia, Stany Zjednoczone doprowadzity do inwazji na Irak w marcu 2003 r.
Z uwagi na watpliwosci dotyczace podstaw prawnych tej decyzji'*, wojna ta
przyczynila si¢ do wzrostu nastrojow antyamerykanskich na $wiecie, a jed-
noczesnie podzielila panstwa europejskie, ktorych czes¢ poparta interwen-
cje lub wzieta w niej czynny udzial (w tym przez Wielkg Brytanig i Polske),
a cze$¢ ja krytykowala. Liderami tej drugiej grupy byly Niemcy oraz Fran-
cja. Jeszcze pol roku przed rozpoczeciem II wojny w Zatoce Perskiej
G. Schroder oswiadczyt jasno, ze Niemcy nie wezmg udzialu w dziataniach
przeciwko Irakowi, niezaleznie od stanowiska ONZ w tej kwestii'®. Stanowi-
sko Niemiec spowodowalo jeden z najpowazniejszych kryzyséw w relacjach
dwustronnych, ktory trwal az do momentu, kiedy po wygranych wyborach
w 2005 r. kanclerzem Niemiec zostala Angela Merkel (mimo ze SPD pozo-
stala w rzadzie). Jej pierwsza wizyta w USA w styczniu 2006 r. rozpoczela
okres stopniowego ocieplania relacji, cho¢ zastrzezenia wtadz w Berlinie
wobec polityki G. W. Busha pozostaly aktualne. Przykladem moze by¢ wy-
powiedz kanclerz A. Merkel w przeddzien wylotu do Waszyngtonu 9 stycz-
nia 2006 r., w ktorej krytykowala m.in. istnienie obozu Guantanamo na Ku-
bie, w ktérym przetrzymywani sg podejrzani o dziatalnos¢ terrorystyczng'’.

Niemcy stawaly sie rowniez coraz wiekszym oponentem USA na forum
NATO. W czasie szczytu w Bukareszcie w 2008 r. kanclerz A. Merkel byta
najwazniejszym przeciwnikiem przyznania MAP' Gruzji i Ukrainie. Obec-
ny katalog rozbieznosci miedzy USA a Niemcami jest najwickszy od czasu
utworzenia RFN w 1949 r. Obejmuje szereg kwestii, ktore wynikaja zaréwno
z odmiennego postrzegania przez protagonistow swojej roli w globalnym

3 Rezolucja nr 1441 przyjeta 8 listopada 2002 r., http://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/
rwmain?docid=3dda0f634 (dostep: 14 grudnia 2014 r.).

" W 2004 r. nawet sekretarz generalny ONZ Kofi Annan nazwat operacje amerykanska ,,nielegalng”
i ,,niezgodna z rezolucja ONZ”

> T.Fuss, Germany’sopposition to the Iraq War andits effect on U.S.-German relations, Social Education,
vol. 68, no. 4, maj-czerwiec 2004 r., https://www.questia.com/library/journal/1G1-118278695/
germany-s-opposition-to-the-iraq-war-and-its-effect (dostep: 1 stycznia 2015 r.).

' J. Hooper, German leader says no to Iraq War, ,,Der Spiegel®, 6 sierpnia 2002 r., http://www.
theguardian.com/world/2002/aug/06/iraq.johnhooper (dostep: 16 grudnia 2014 r.).

17 Spiegel Interview: Merkel: Guantanamo must not exist in long term, ,,Der Spiegel®, 9 stycznia 2006 r.,
http://www.spiegel.de/international/spiegel-interview-merkel-guantanamo-mustn-t-exist-in-long-
term-a-394180.html (dostep: 15 grudnia 2014 r.).

'8 Membership Action Plan, Plan dzialan na rzecz czlonkostwa jest natowskim programem
przygotowujacym panstwa aspirujace do czlonkostwa w Sojuszu do akcesji. Jest to ostatni etap przed
zaproszeniem panstwa do czlonkostwa w NATO.
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$wiecie, przeslanek ideologicznych (np. w kwestii energii atomowej), jak
i odmiennych interesow biezacych (np. stosunki z Rosja).

W kontekscie roli USA i Niemiec w $wiecie przyklad Libii jest szcze-
golnie znaczacy. W 2011 r. wltadze w Berlinie odmoéwily wsparcia dziatan
USA zmierzajacych do obalenia libijskiego dyktatora Muammara Kadafie-
go. Konsternacje w Waszyngtonie wzbudzil nie tyle fakt odmowy udzialu
w operacji zbrojnej NATO (Unified Protector), co wstrzymanie si¢ przez
Niemcy od glosu na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ (wspdlnie z Rosja
i Chinami). Niezadowolenie z takiej postawy wyrazil zar6wno amerykanski
sekretarz obrony Robert Gates w rozmowie z niemieckim odpowiednikiem
Thomasem de Maiziere w kwietniu 2011 r., jak i sekretarz stanu Hillary
Clinton, ktéra w przemoéwieniu na gali upamigtniajacej Richarda Holbrooka
w American Academy w Berlinie stwierdzila, ze ,,[dokonujac interwencji
w Libii] $wiat nie czekal, az w Bengazi dokona si¢ kolejna Srebrenica*. Kry-
tyka dzialan Niemiec przyniosta skutek w postaci ostatecznego poparcia dla
interwencji NATO w Libii, wyrazonego przez A. Merkel w trakcie wizyty
w Waszyngtonie 8 czerwca 2011 r.%°. Z dzisiejszej perspektywy nalezy jednak
wskaza¢, ze obecna sytuacja bezpieczenstwa w Libii wskazuje, iz watpliwos$ci
Niemiec co do zasadnosci dziatan NATO nie byly calkiem bezpodstawne.

Problem z interwencja NATO w Libii pokazuje, zZe amerykanskie wtadze
postrzegaja Niemcy jako panstwo, ktére unika odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo globalne, cho¢ ma do tego sity i $srodki. Jak to ujal jeden z ekspertow,
»Niemcy rzadzone przez A. Merkel sg najpotezniejszym panstwem Europy,
a nadal prdébujg dziala¢, jakby byly Szwajcarig™'. Postawa ta (powszechna
- w przekonaniu USA - takze w przypadku innych krajéw europejskich)
wywoluje coraz wigkszy rozdzwiek w relacjach transatlantyckich. Elita po-
lityczna w Waszyngtonie, dorastajaca w innych czasach i innych uwarunko-
waniach niZ zimnowojenne, w coraz mniejszym stopniu pojmuje, dlaczego
Stany Zjednoczone maja wcigz placi¢ za bezpieczenstwo Europy, szczegol-
nie ze przepas¢ w kwestii nakladow na zbrojenia i zdolnosciach militarnych
poglebia sig, zamiast male¢. W 2000 r. stosunek wydatkéw USA do panstw
europejskich w ramach Sojuszu byl mniej wiecej rowny; po latach cig¢

19 S. Brockmeier, German Policy Towards Intervention in Libya, Cambridge University, 2012 r., http://
www.gppi.net/fileadmin/user_upload/media/pub/2012/brockmeier_2012_cambridge_german-
policy-towards-intervention-in-libya.pdf (dostep: 18 grudnia 2014 r.).

20 Merkel backs Libya mission, joins Obama in call for Gadhafi to leave, CNN, 8 czerwca 2011 r., http://
edition.cnn.com/2011/POLITICS/06/07/obama.merkel.visit/index.html (dostep: 3 marca 2015 r.).

' United in mutual annoyance: What'’s gone wrong with German-US relations, “Spiegel Online”,
6 czerwca 2011 r., http://www.spiegel.de/international/germany/united-in-mutual-annoyance-what-
s-gone-wrong-with-german-us-relations-a-766826.html (dostep: 19 grudnia 2014 r.).
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w budzetach obronnych krajow Starego Kontynentu, wktad Stanéw Zjedno-
czonychdo NATOwzréstdo 75 proc.2. Zdecydowana wiekszo$¢ europejskich
sojusznikéw nie spetnia zalecen dotyczacych przeznaczania 2 proc. PKB na
obronno$¢. W 2014 r. warunek ten spelnialy jedynie Wielka Brytania, Tur-
cja, Grecja i Estonia. W 2016 r. do tego grona dotgczy Polska, a podniesienie
wydatkow obronnych do zalecanego poziomu zapowiedzialy rzady Lotwy,
Litwy i Rumunii. Tymczasem Niemcy przeznaczajg na potrzeby wojskowe
jedynie 1,2 proc. PKB i przeprowadzaja cykliczne redukcje Bundeswehry.
W 2007 r. sily zbrojne Niemiec liczyty ok. 245 tys. zolnierzy*, w 2010 r. 225 tys.,
w2012 r. 202 tys., a wedlug wytycznych na 2014 r. (PSM 185)** - 185 tys. Zolnierzy.
Wplywa to znaczaco na zdolnosci militarne: 28 wrzesnia 2014 r. minister obro-
ny Niemiec Ursula von der Leyen o$wiadczyla, ze panstwo nie jest zdolne do
wypelniania zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w NATO. Oswiadcze-
nie to bylo rezultatem ujawnienia raportow, w ktorych wskazano na drama-
tyczny stan niemieckich sit zbrojnych. Okazalo sie, ze jedynie 42 ze 109 my-
sliwcow Eurofighter oraz 38 z 79 mysliwcow Tornado jest zdolnych do lotu.
Ponadto 22 wrzesnia 2014 r. Ministerstwo Obrony Niemiec potwierdzilo, ze
sposrdd 43 helikopteréw marynarki wojennej, 7 moze wystartowac?.

Sytuacja ta, kontrastujagca z potega niemieckiej gospodarki (wedtug wiel-
kos$ci nominalnego PKB - 4. miejsce w $§wiecie, po USA, Chinach i Japonii),
wzbudza irytacje w Stanach Zjednoczonych, wcigz utrzymujacych (mimo
redukcji w latach 2012-2014) 66 tys. zolnierzy i cztonkéw personelu mili-
tarnego w Europie, z czego 38,8 tys. w Niemczech®. Naciski na zwiekszenie
zaangazowania panstw europejskich w obrone Europy i zmiang zasad tzw.
burden sharing w NATO beda w przysztosci rosnac.

22 Przemowienie Ivo Daaldera, ambasadora USA przy NATO, Carnegie Europe, 17 czerwca 2013 .,

http://nato.usmission.gov/sp-06172013.html (dostep: 3 marca 2015 r.).

»  Germany - Military Personnel, “Global Security”, http://www.globalsecurity.org/military/world/
europe/de-personnel.htm (dostep: 21 grudnia 2014 r.).

2 Informationen zum Personalstrukturmodell (PSM) 185, http://www.bundeswehr.de/portal/a/
bwde/!ut/p/c4/HcvBDYAgDAXQW VygvXtzC_VW9EsaSCVQZH2NeefHO39MHo3ieptkXnk7d A6
DwjhBzSvUUxVcDjL0iOaSvVukgtr-UtlyvTiOgjE!/ (dostep: 3 marca 2015 r.).

» R. Palmer, Germany’s Embarrassing Failures Prompt Military Spending Debate, “The Trumpet’,
1 pazdziernika 2014 r., https://www.thetrumpet.com/article/12137.32817.0.0/world/military/germanys-
embarrassing-failures-prompt-military-spending-debate?preview (dostep: 3 marca 2015 r.).

% Za: dane Defense Manpower Data Center, stan na 30 wrzes$nia 2014 r., https://www.dmdc.osd.
mil/appj/dwp/dwp_reports.jsp (dostep: 22 grudnia 2014 r.).
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Czynnik Rosji

Kwestig sporng sg takze relacje z Rosja, ktére w szczegélnosci uwidoczni-
ly si¢ w czasie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Niemcy sg postrzegane jako
panstwo sklonne w wiekszym stopniu uwzglednia¢ obawy i interesy Rosji
w ksztaltowaniu migdzynarodowego porzadku bezpieczenstwa. Przejawem
tej polityki byt m.in. sprzeciw rzadu w Berlinie wobec dalszego rozszerza-
nia NATO na wschod czy stalej obecnosci sit zbrojnych Sojuszu na teryto-
rium panstw cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej. W tej ostatniej
kwestii Niemcy konsekwentnie?” podkreslaja znaczenie Aktu stanowigcego
NATO-Rosja z 1997 r., mimo ze zostal on wielokrotnie ztamany przez wia-
dze w Moskwie i nie wynika z niego wprost, ze sily takie nie moglyby by¢
rozmieszczone np. w Polsce czy w panstwach baltyckich.

Specjalne relacje niemiecko-rosyjskie sa tlumaczone czesto wzgledami
ekonomicznymi. Rzeczywiscie, Rosja jest dla Niemiec waznym partnerem
handlowym i gléownym zrédiem uzyskiwania surowcéw energetycznych.
W 2013 r. faczne obroty handlowe wyniosly 76 mld euro, a warto$¢ samego
eksportu z Niemiec (obejmujacego przede wszystkim pojazdy i ich czesci
oraz maszyny) — 36 mld euro, co czyni Rosje 11. co do wielkosci rynkiem
zbytu dla niemieckiego przemystu. Dodatkowo, koncerny z tego panstwa
zainwestowaly w Rosji ponad 22 mld euro, a wspdlne przedsiewzigcia biz-
nesowe (przede wszystkim Gazociag PoInocny) przyczyniaja si¢ do zacie-
$niania kooperacji. Szefowie najwazniejszych niemieckich firm, szczegdlnie
tych, ktorych znaczaca cz¢§¢ dochodéw pochodzi z rosyjskiego rynku (np.
BASF - 14 proc., Adidas - 8 proc.) s3 zatem zainteresowani dobrymi re-
lacjami politycznymi Niemiec i Rosji*®. Zaleznosci gospodarcze s3 jednak
tylko czescig sktadowa ogdlnych stosunkéw niemiecko-rosyjskich. Wtadze
w Berlinie przez ostatnie 20 lat inwestowaty w polityke polegajaca w skro-
cie na Wandel durch Annaeherung (zmiana poprzez zblizenie). Polityka ta
przez rosyjska agresje na Ukraing zostala zakwestionowana®, zbyt wczesnie
jednak na oceng, w jaki sposdb wplynie to na postawe Niemiec. Niezalez-
nie od tego Stany Zjednoczone, mimo niedawnych jeszcze prob zblizenia

7 Przykladem moze by¢ konferencja prasowa A. Merkel w trakcie szczytu NATO
w Newport, http://www.dailymail.co.uk/wires/reuters/article-2745016/NATO-stands-pact-Russia-
despite-violation-Merkel.html (dostep: 22 grudnia 2014 r.).

% M. Moriarty, N. Fahey, Understanding German-Russia Trade Relations, 12 sierpnia 2014 r., The
Institute of International and European Affairs, http://www.iiea.com/blogosphere/understanding-
german-russian-trade-relations (dostep: 17 grudnia 2014 r.).

¥ Wiecej: Mythos Ostpolitik, 12 grudnia 2014 r, Die Zeit, http://www.zeit.de/politik/
deutschland/2014-12/russland-deutschland-mythos-ostpolitik (dostep: 22 grudnia 2014 r.).
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zRosja (tzw. reset), prowadzg bardziej zdecydowana polityke wzgledem wladz
w Moskwie. Roznice w tym wzgledzie w relacjach niemiecko-amerykan-
skich sg widoczne szczegdlnie na forum NATO (np. w kwestii rozszerze-
nia Sojuszu i realizacji postanowien z Newport dotyczacych wzmacniania
wschodniej flanki NATO).

W obliczu kryzysu finansowego

Rozdzwigki amerykansko-niemieckie dotykaja réwniez zagadnien
z obszaru bezpieczenstwa pozamilitarnego. Kryzys finansowy, ktéry wstrza-
snat globalng gospodarka w 2008 r., ujawnil fundamentalne réznice mie-
dzy ekonomiczng kulturg europejska (majaca twarz Niemiec) a amerykan-
ska. Préby wypracowania wspoélnej recepty na recesje, ktdra ogarneta swiat
w ostatnich latach, rozbijaly si¢ w duzym stopniu o réznice w podejsciu ad-
ministracji B. Obamy i A. Merkel do spraw polityki monetarnej i fiskalne;.
Podczas gdy wladze niemieckie stoja na stanowisku, ze najlepszym remedium
na kryzys i postepujace zadtuzenie panstw jest polityka cig¢ budzetowych
i reform strukturalnych, amerykanski Zarzad Rezerw Federalnych przyjat
strategi¢ drukowania pieniedzy w celu pobudzenia gospodarki®*. Réznice
w podejsciu odzwierciedla rowniez polityka budzetowa: podczas gdy prio-
rytetem administracji B. Obamy byla stymulacja gospodarki, nawet kosztem
rosngcego zadluzenia publicznego, rzad A. Merkel przyjal strategie ostroz-
niejszego podejscia do polityki fiskalnej, zwracajac w pierwszym rzedzie
uwage na utrzymanie konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki na ryn-
kach miedzynarodowych oraz utrzymania zadtuzenia w rozsadnych ryzach.
W efekcie, gospodarka amerykanska notuje dwa razy wiekszy wzrost w2014 r.
(2,6 proc.) niz niemiecka (1,2 proc.), ale odbywa si¢ to kosztem gigantycz-
nego wzrostu zadluzenia publicznego. W 2008 r. calkowite zadluzenie USA
wynosito ok. 10 bilionéw dolaréw (ok. 68 proc. PKB), podczas gdy w 2014 r.
przekroczylo ono 18 bilionéw dolaréw, co stanowi 103 proc. PKB?'. Dla po-
réwnania, poziom zadtuzenia publicznego w Niemczech wzgledem PKB od
3 lat systematycznie spada (80,3 proc. PKB w2011 r.i76,9 proc. PKBw 2014 1.),
cho¢ nadal jest to wartos¢ wieksza niz przed wybuchem kryzysu w 2008 r.

0 ]. Tammy, The Fed is not printing the money. It is doing something much worse, “The Forbes’,
3 wrze$nia 2014 r. (dostep: 15 grudnia 2014 r.).
' US Debt Clock, http://www.usdebtclock.org/ (dostep: 22 grudnia 2014 r.).
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(64,9 proc. PKB)**. Warto zaznaczy¢, ze w I potowie 2014 r. Niemcy osiaggne-
ty nadwyzke budzetowa w wysokosci 16 miliardow euro™®.

Réznice w podejsciu do kwestii zwalczania skutkdéw kryzysu wywotywaty
napiecie amerykansko-niemieckie na forum G8 czy G20, a najpowazniej-
szy spor dotyczyl kwestii nadwyzki handlowej Niemiec. Obecnie wynosi on
ok. 7,5 proc. PKB (dla poréwnania — Chiny jedynie 2,3 proc. PKB)*. Zda-
niem administracji B. Obamy, czynnik ten destabilizuje $wiatowa gospodar-
ke, czego przejawem byla stala krytyka osiggania przez Niemcy (i Chiny)
nadwyzki handlowej, prowadzona przez sekretarza skarbu Timothyego
Geithnera na kolejnych spotkaniach G20. Powazne starcie mialo miejsce na
spotkaniu grupy w koreanskim Geongjiu, gdzie amerykanski sekretarz za-
proponowal, aby wprowadzi¢ gérng granice akceptowalnej nadwyzki han-
dlowej na poziomie 4 proc. PKB, co oczywiscie spotkalo si¢ z ostra reakcja
przedstawicieli Niemiec. Mimo tego, na tym szczycie G20 uzgodniono, ze
panstwa beda dazy¢ do ograniczania nadmiernych nadwyzek w handlu za-
granicznym, jednak bez okreslania gornej ich granicy™®.

Polityka energetyczna i klimatyczna

Powaznym polem rywalizacji pozostajg kwestie klimatyczne i energetycz-
ne. Polityki energetyczne Unii Europejskiej (przy duzym udziale Niemiec)
oraz Stanow Zjednoczonych wydaja si¢ od dluzszego czasu zmierzaé w prze-
ciwnych kierunkach. Podczas gdy gtéwny nacisk w USA kladzie si¢ na unie-
zaleznienie panstwa od dostaw ropy naftowej z zewnatrz oraz zapewnienie
taniej energii dla przemystu, Unia Europejska stawia w pierwszym rzedzie
na ochrone srodowiska i przeciwdzialanie zmianom klimatycznym?®. Moz-
na by stwierdzi¢ (w duzym uogoélnieniu), ze polityka energetyczna USA

2 Germany Government Debt to GDP 1995-2015, http://www.tradingeconomics.com/germany/
government-debt-to-gdp (dostep: 22 grudnia 2014 r.).

% Germany posts budget surplusses despite slumping growth, Deutsche Welle, 1 wrze$nia 2014 r.,
http://www.dw.de/germany-posts-budget-surplus-despite-slumping-growth/a-17892455 (dostep:
21 grudnia 2014 r.).

**  Germany Balance of Trade 1950-2015, http://www.tradingeconomics.com/germany/balance-of-
trade (dostep: 22 grudnia 2014 r.).

% 8. Chan, Nations agree on need to shrink trade imbalances, “New York Times”, 22 pazdziernika
2010 r., http://www.nytimes.com/2010/10/23/business/global/23finance.html?_r=0 (dostep:
22 grudnia 2014 r.).

3 B. Evans, US and European energy policies: why so different, “New Europe Online’, 12 grudnia 2011 r.,
http://www.neurope.eu/kn/article/us-and-european-energy-policies-why-so-different (dostep: 31 grudnia
2014t).
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jest motywowana ekonomicznie, podczas gdy europejska — ideologicznie.
Gwaltowny rozwoj sektora wydobycia gazu ziemnego z tupkéw oraz stop-
niowe zwiekszanie wykorzystania rodzimych z16z ropy naftowej doprowa-
dzitly do znacznego obnizenia kosztéw energii w Stanach Zjednoczonych
i wprowadzily to panstwo na $ciezke prowadzaca do energetycznej samo-
wystarczalnos$ci. Rozwoj sektora wydobywczego w USA przyczynit sie row-
niez do obnizenia cen ropy naftowej na swiecie, ktére w 2014 r. obnizyly si¢
0 45 proc.”’”. Do niedawna takze Stany Zjednoczone pozostawaly sceptyczne
wobec problemu emisji CO,, bedac nieformalnie (wraz z Chinami, z kto-
rymi generujg ok. 45 proc. globalnej antropogenicznej emisji tego gazu do
atmosfery, oraz Indiami i Australig) przeciwnikiem unijnej polityki w tym
wzgledzie. Tymczasem UE na pazdziernikowym szczycie zdecydowala, ze
do 2030 r. obnizy emisje CO, o 40 proc.’. Ostatnie porozumienie miedzy
USA a Chinami w sprawie redukcji emisji tego gazu moze jednak zblizy¢
stanowiska Waszyngtonu oraz Berlina w tej kwestii. Niezaleznie od tego,
polityka energetyczna Niemiec w sposéb calosciowy jest bardzo daleka od
amerykanskiej. Rozpoczety w 2000 r. przez kanclerza G. Schrédera program
Energiewende (energetyczna zmiana) zaklada, ze w 2050 r. 80 proc. energii
w Niemczech bedzie wytwarzane ze zrodel niezwigzanych z weglem. Wpro-
wadzone w ramach tego projektu subsydia dla firm dostarczajacych ,,zielo-
ng energie” doprowadzily do znaczacego wzmocnienia tzw. zielonego lobby
w kraju®. Polityka ta jest w zasadzie obiektem konsensu miedzy gléwny-
mi sifami politycznymi, a drugi rzad koalicyjny CDU-CSU i FDP kanclerz
A. Merkel (2009-2013) - zlozony z partii opozycyjnych w stosunku do SPD
- wrecz przyspieszyt realizacje programu (obejmujacego réwniez rezygnacije
z energii atomowej do 2022 r.) po wypadku w japonskiej elektrowni jadro-
wej w Fukushimie w 2011 r.*. Te zalozenia nie tylko utrudniajg porozu-
mienie z USA na forum G20 czy G8 w kwestiach energetycznych, ale wply-
wajg réwniez na wspolprace w innych obszarach. Rezygnacja z energetyki
jadrowej oraz ograniczanie wytwarzania energii z wegla zmuszajg Niemcy

7 Spadek cen ropy do 58 dol. USA zwigkszq produkcje?, TVN Biznes i Swiat, 16 grudnia 2014 r.,
http://tvn24bis.pl/surowce,78/spadek-ceny-ropy-do-58-dolarow-usa-zwiekszy-produkeje,498987.
html (dostep: 31 grudnia 2014 r.).

% UE uzgodnita ramy polityki klimatycznej do 2030 r. Polska otrzyma fundusze na modernizacje
energetyki, ,Gazeta.pl’, http://m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,16856589,UE_
uzgodnila_ramy_polityki_klimatycznej_do_2030_r_.html (dostep: 1 stycznia 2015 r.).

% P. Hockenos, Why Germans are so skeptical about nuclear energy, “World Policy Blog”, 10 maja
2012 r., http://www.worldpolicy.org/blog/2012/05/10/why-germans-are-so-skeptical-about-nuclear-
energy (dostep: 1 stycznia 2015 r.).

10 The costly muddle of German energy policy, ,,Financial Times”, 6 pazdziernika 2014 r., http://www.
ft.com/cms/s/0/tfa462{2-4d4b-11e4-bf60-00144feab7de.html#axzz3NZEV71PK (dostep: 1 stycznia 2014 1.).
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do trwania w uzaleznieniu od dostaw gazu z Rosji, co z kolei powoduje,
ze rzad w Berlinie przyjmuje na forum miedzynarodowym znacznie bar-
dziej wyrozumialg postawe wobec dziatan rosyjskich, niz oczekiwane to jest
w Waszyngtonie. Taka polityka energetyczna jest kosztowna dla niemieckiej
gospodarki: ceny pradu wzrosty w Niemczech o 30 proc. w ciggu ostatnich
czterech lat, a niemieccy konsumenci ptacy za energie dwa razy wiecej, niz
gospodarstwa domowe w USA*.

Amerykanski sojusznik inwigiluje Niemcy

Na tle zarysowanych powyzej réznic miedzy oboma panstwami w 2013
i 2014 r. doszlo do eskalacji bezposredniego napigcia w relacjach amery-
kansko-niemieckich. Jednym ze skutkéw dzialalnosci Edwarda Snowdena
- »zbuntowanego” pracownika stuzb wywiadowczych USA, ktéra wyrza-
dzita wielkie szkody wizerunkowi Stanéw Zjednoczonych na $wiecie — byto
wywolanie skandalu migedzy Waszyngtonem a Berlinem, ktérego efekty nie
zostaly dotychczas opanowane.

W czerwcu 2013 r. ujawnione przez E. Snowdena dokumenty amerykan-
skiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency, NSA)
wykazaly, ze zbierala ona kazdego miesigca okoto pdt miliarda zarejestro-
wanych rozmoéw telefonicznych, wiadomosci tekstowych i elektronicznych
obywateli Niemiec. Panistwo to - jeden z najblizszych sojusznikow USA -
bylo zaszeregowane na liscie celow NSA na réwni z Chinami, Irakiem czy
Arabig Saudyjska. Wywolalo to powszechne oburzenie wérdéd niemieckiej
opinii publicznej, w ktdrej wcigz zywa jest pamig¢ o dziatalnosci STASI
w dawnym NRD. Dodatkowym policzkiem dla Niemiec bylo ujawnienie
faktu, ze Stany Zjednoczone podpisaly porozumienia o braku wzajemnej
inwigilacji z panstwami anglosaskimi: Wielka Brytania, Australig, Nowa
Zelandig i Kanada®.

Warto przy tym wspomnie¢, ze dla kanclerz A. Merkel, wychowanej
w komunistycznej czesci Niemiec, sprawa ta miala szczegdlny wymiar
moralny. Tym bardziej uderzyly w nig dalsze szczegdly sprawy ujawnione

41

The growing absurdity of German energy policy, “Financial Times”, 25 listopada 2014 r., http://
www.ft.com/cms/s/0/ffa462f2-4d4b-11e4-bf60-00144feab7de.html#axzz3NZEV71PK (dostep:
1 stycznia 2015 r.).

2 M. Warner, An exclusive club: the five countries that don’t spy on each other, PBS Newshour,
25pazdziernika 2013 r., http://www.pbs.org/newshour/rundown/an-exclusive-club-the-five-countries
-that-dont-spy-on-each-other (dostep: 28 grudnia 2014 r.).
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w pazdzierniku 2013 r., dotyczace inwigilowania przez NSA w ramach pro-
gramu PRISM osobistego telefonu niemieckiej kanclerz. W ostrej rozmo-
wie z prezydentem USA A. Merkel nawigzala do motywu zlowrogiej stuzby
opresji obywateli NRD*. Pierwsza potowa 2014 r. uplyneta na préobach wy-
ja$nienia problemu inwigilacji. Wizyta niemieckiej kanclerz w Waszyngto-
nie w maju 2014 r. i wspolne oswiadczenie, w ktérym obie strony przyzna-
ly, ze ., kryzys we wzajemnych relacjach, mimo wspdlnych préb, nie zostal
zazegnany potwierdzaly, ze problem ten stanowi powazne wyzwanie dla
dwustronnych relacji**. Dodatkowo w lipcu 2014 r. wybuchta kolejna afera,
kiedy niemiecka BND zatrzymala dwdch obywateli (pracownika wywiadu
oraz urzednika Ministerstwa Obrony)* pod zarzutem szpiegostwa na rzecz
Stanéw Zjednoczonych. W reakcji na te wydarzenia strona niemiecka po-
prosifa przedstawiciela stuzb wywiadowczych w ambasadzie USA w Berlinie
o opuszczenie kraju. Krok ten mozna uzna¢ za bardzo powazny: w ciagu
ostatnich dekad nie zdarzylo si¢ bowiem, aby takie dziatanie przeciwko Sta-
nom Zjednoczonym zostato podjete przez panstwo sojusznicze.

Problemy na tle wywiadowczym i ich wptyw na relacje amerykansko-
-niemieckie nalezy oceni¢ na kilku plaszczyznach. Stanowig one problem
bardzo powazny w warstwie propagandowo-prestizowej (szczegélnie fakt
podstuchiwania osobistego telefonu kanclerz A. Merkel). Warto jednak
zauwazy¢, ze oba panstwa (czy szerzej — $wiat zachodni) sg skazane na
wspoltprace wywiadowcza w obliczu probleméw z globalnym terroryzmem.
Obecne wyzwanie, zwigzane z tzw. Panstwem Islamskim oraz skalg rekru-
tacji w jego szeregi obywateli panstw Europy Zachodniej (w tym Niemiec),
sprzyja raczej poglebianiu i rozszerzeniu metod inwigilacji podejrzanych
srodowisk w krajach europejskich, niz jej ograniczaniu. W tym kontekscie
mozna oceni¢, ze oburzenie niemieckiej klasy politycznej zwigzane z dzia-
talno$cig stuzb wywiadowczych USA jest tylez zrozumiate, co uwarunko-
wane politycznie i skierowane bardziej do wtasnej opinii publicznej*. Co
wiecej, stowa A. Merkel z pazdziernika 2013 r. (,,szpiegowanie przyjaciot jest

1. Traynor, P. Lewis, Merkel compared NSA to STASI in heated encounter with Obama, The
Guardian, 17 grudnia 2013 r., http://www.theguardian.com/world/2013/dec/17/merkel-compares-
nsa-stasi-obama (dostep: 19 grudnia 2014 r.).

' Remarks by President Obama and German Chancellor Merkel in joint press conference, White House,
2 maja 2014 r, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/05/02/remarks-president-obama-
and-german-chancellor-merkel-joint-press-confere (dostep: 31 grudnia 2014 r.).

> BND-Agent soll fiir CIA gearbeitet haben, die Zeit Online, 6 lipca 2014 r., http://www.zeit.de/
politik/deutschland/2014-07/bnd-doppelagent-cia (dostep: 5 stycznia 2015 r.).

6 J. Rizzo, Don't be fooled, Germany’s outrage at U.S. spying is just a show, “Time Online’, 15 lipca
2014 r,, http://time.com/2988168/germany-us-spying-cia-nsa/ (dostep: 28 grudnia 2014 r.).
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niedopuszczalne”) zostaly zweryfikowane przez doniesienia tygodnika ,,Der
Spiegel” na temat inwigilacji prowadzonej przez stuzby niemieckie w Turcji.
Co wigcej — wedlug informacji tygodnika — Niemcy nagraly przy tej oka-
zji rozmowy amerykanskich sekretarzy stanu: Hillary Clinton oraz Johna
Kerryego®. Niezaleznie od niezrecznosci tych doniesien w kontekscie afe-
ry niemiecko-amerykanskiej, powdd dziatalnosci niemieckiego wywiadu
w Turcji byt analogiczny: préba monitorowania powigzan terrorystycznych
wsrdd spotecznosci muzulmanskiej, szczegélnie wobec liczebnosci mniej-
szosci tureckiej w Niemczech. Dlatego tez, cho¢ polityczny wydzwigk tej
afery nie jest korzystny dla caloksztaltu relacji dwustronnych, stuzby wy-
wiadowcze obu panstw pozostang skazane na wspotprace.

Chlod w relacjach

Analizujac stosunki niemiecko-amerykanskie w ostatniej dekadzie, nie
sposob poming¢ czynnika relacji migdzy liderami obu panstw. Cho¢ ma on
znaczenie marginalne dla rozwoju stosunkow strategicznych opartych na
wspolnych interesach, to wywiera okreslony wptyw na ich dynamike. Trud-
no oprzec sie wrazeniu, ze B. Obame i A. Merkel dzieli trudny do zmierzenia
dystans. Cze$¢ obserwatoréw upatruje jego przyczyn w wydarzeniu, ktore
miato miejsce jeszcze przed wyborami prezydenckimi USA w 2008 r. Po-
drozujacy wowcezas po Europie B. Obama, witany szczegé6lnie entuzjastycznie
w Niemczech jako nadzieja na zmiane ,imperialnego” i ,,aroganckiego” kur-
su przyjetego przez G. W. Busha, poprosil o zgode na wystgpienie przed Bra-
ma Brandenburska. Mialo to by¢ oczywiste nawigzanie do stynnego prze-
moéwienia Johna F. Kennedyego z 1963 r. Prosbe te A. Merkel odrzucita;
w rezultacie 200 tys. Niemcow wystuchalo przyszlego prezydenta przema-
wiajacego pod Kolumng Zwycigstwa*. Znamienny wydaje si¢ przy tym fakt,
ze w roli prezydenta USA B. Obama odbyl swoja pierwsza oficjalng wizyte
w Berlinie dopiero w 2013 r., blisko 5 lat po objeciu urzedu®.

Y D. Francis, Spies like us: Germany spies on Allies too, “Foreign Policy Online”,
18 sierpnia 2014 r., http://foreignpolicy.com/2014/08/18/spies-like-us-germany-spies-on-allis-too/
(dostep: 3 marca 2015 r.).

*®  G. P. Schmitz, Brandenburg Gate controversy: Obama reacts to debate in Berlin, “Spiegel Online”,
10 lipca 2008 r., http://www.spiegel.de/international/world/brandenburg-gate-controversy-obama-
reacts-to-debate-in-berlin-a-565080.html (dostep: 5 stycznia 2015 r.).

¥ J. Kiwerska, Stan i perspektywy relacji amerykarisko-niemieckich, Biuletyn Instytutu Zachodniego
nr 110/2012, http://www.iz.poznan.pl/news/561_110%20pl.pdf (dostep: 29 grudnia 2014 r.).
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Znamiennym (cho¢ oczywiscie nie przesadzajacym) wykladnikiem pro-
bleméw w relacjach niemiecko-amerykanskich pozostaja coroczne badania
Transatlantic Trends prowadzone przez German Marshall Fund of the Uni-
ted States. Wyniki z 2014 r.*° potwierdzaja wniosek, ze stosunki te znajduja
sie w kryzysie. Cho¢ odsetek poparcia dla prezydenta B. Obamy spadt pra-
wie we wszystkich panstwach europejskich (oprdocz Polski), to w Niemczech
jest najwiekszy: z 92 proc. w 2009 r. do 56 w 2014 r. Co wazniejsze, wiekszo$§¢
niemieckich respondentéw (57 proc., jeden z najwyzszych wskaznikéw
w Europie) opowiada si¢ za bardziej niezaleznym podejsciem (indepen-
dent approach) w relacjach transatlantyckich. Wskaznik ten ksztaltowal
sie na podobnym poziomie w latach 2005-2009 (druga kadencja G. W.
Busha), aby spas¢ w okresie prezydentury B. Obamy do ok. 34-40 proc. Skok
0 17 proc. w okresie 2013-2014 jest zatem znaczacy.

Stosunki handlowe i ekonomiczne

Stosunki Niemiec i Stanéw Zjednoczonych, ze wzgledu na pozycje tych
pierwszych w Europie, pozostajg kluczowe dla relacji transatlantyckich.
Jednym z probierzy ich dalszego rozwoju beda losy transatlantyckiego part-
nerstwa handlowo-inwestycyjnego (Transatlantic Trade and Investment
Partnership, TTIP). Negocjacje w sprawie tego projektu, ktérego idea siega
2011 r., prowadzone sa w trzech szerokich obszarach tematycznych: zniesie-
nia cet handlowych, dostosowania wzajemnych regulacji technicznych oraz
zmian tzw. regul handlowych. W tej ostatniej dziedzinie szczegdlnie istot-
nym problemem pozostaje kwestia wlasnosci intelektualne;.

Bezposrednim efektem pierwszego punktu porozumienia ma by¢ utwo-
rzenie strefy wolnego handlu miedzy obszarami gospodarczymi (USA
i UE), ktorych skumulowany PKB wynosi prawie 50 proc. $wiatowej pro-
dukcji towardéw i ustug.

Stanowisko USA jest w tej kwestii generalnie pozytywne. Podczas gdy
Wielka Brytania popiera szybkie wprowadzenie TTIP, a Francja pozostaje
sceptyczna (pierwszg reakcjg prezydenta Frangois Hollande’a na ujawnienie
programu PRISM w 2013 r. byla propozycja zawieszenia negocjacji doty-
czacych transatlantyckiego porozumienia)®', stanowisko Niemiec ewoluuje.

*0 Transatlantic Trends 2014 Partner, http://trends.gmfus.org/files/2012/09/Trends_2014_complete.
pdf (dostep: 5 stycznia 2015 1.).

' Hollande: bugging allegations threaten EU-US trade pact, BBC Online, 1 lipca 2013 r,
http://www.bbc.com/news/world-us-canada-23125451 (dostep: 19 grudnia 2014 r.).
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W okresie rzagdéw koalicji CDU/CSU-FDP (2009-2013) wtadze w Berlinie
raczej sprzyjaly przyspieszaniu negocjacji. Po utworzeniu koalicji z socjal-
demokratyczng SPD, ktéra w wiekszym stopniu jest powigzana z centralami
zwigzkowymi, sprzeciwiajgcymi si¢ deregulacji handlu z USA, stanowisko
niemieckiego rzadu stalo si¢ bardziej ambiwalentne. Z jednej strony kanc-
lerz A. Merkel po spotkaniu G20 w Australii w listopadzie 2014 r. wzywala
do przyspieszenia negocjacji w sprawie TTIP, z drugiej jednak niemiecki
rzad sprzeciwil si¢ podpisaniu analogicznego ukladu z Kanada (Canada-EU
Comprehensive economic and trade agrement, CETA) z powodu watpliwosci
dotyczacych uregulowan zwigzanych z ochrong srodowiska’2.

W teorii porozumienie powinno by¢ korzystne zaréwno dla Niemiec,
jak i dla Stanow Zjednoczonych. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej,
realizacja TTIP moze przynies¢ znaczace korzysci gospodarcze dla calej
Unii Europejskiej (119 mld EUR rocznie), jak i dla USA (95 mld EUR rocz-
nie)>. Jak pokazuje badanie przeprowadzone przez Pew Research Center
i Bertelsmann Stiftung (opublikowane 9 kwietnia 2014 r.)**, przekonanie
to jest podzielane przez respondentéw zaréwno w Stanach Zjednoczonych
(55 proc. ,,za’, 25 proc. ,przeciw”), jak i w Niemczech (53 proc. ,,za’, 20 proc.
»przeciw”). Jednoczesnie jednak tylko 41 proc. Amerykanéw oraz 38 proc.
Niemcdéw popiera catkowite zniesienie cet handlowych.

Gléwnym problemem pozostaja jednak regulacje handlu, produkc;ji i in-
westycji. Spoleczenstwa europejskie, z Niemcami na czele, postrzegaja ramy
regulacyjne obowiazujace w UE jako zdecydowanie lepsze od tych funkcjo-
nujgcych w USA. Niemieccy konsumenci wierzg szczegoélnie w jako$¢ rozwig-
zan dotyczacych ochrony $rodowiska (96 proc.), standardéw produkeji zyw-
nosci (94 proc.), bezpieczenstwa aut (91 proc.) oraz bezpieczenstwa danych
(87 proc.). W rezultacie konieczno$¢ unifikacji ram regulacyjnych w ramach
TTIP popiera 76 proc. Amerykanow oraz jedynie 45 proc. Niemcow™.

%2 Merkel urges Europeans to speed up TTIP talks with US, EurActiv, 17 listopada 2014 r., http://www.
euractiv.com/sections/trade-society/merkel-urges-europeans-speed-ttip-trade-talks-us-310051
(dostep: 28 grudnia 2014 r.).

*  Platforma informacyjna dotyczaca TTIP prezentowana przez Amerykanska Izbe Handlowa w Polsce,
http://www.ttipinfo.pl/#!dlaczego-wazny/clgpg (dostep: 28 grudnia 2014 r.).

> Support in principle for US.-EU trade pact. But some Americans and Germans wary of TTIP
details, raport Pew Research Center, 9 kwietnia 2014 r., http://www.pewglobal.org/files/2014/04/
Pew-Research-Center-Bertelsmann-Foundation-U.S.-Germany-Trade-Report-FINAL-Wednesday-
April-9-2014.pdf (dostep: 22 grudnia 2014 r.).

*  Wiecej: Study reveals German-US skepticism over TTIP, EurActiv, 11 kwietnia 2014 r., http://
www.euractiv.com/sections/trade-industry/study-reveals-german-us-scepticism-over-ttip-301516
(dostep: 29 grudnia 2014 r.).
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Wydaje sie, ze TTIP obrazuje szerszy problem w relacjach ekonomicznych
miedzy oboma panstwami. Na poziomie makro, linie sporu wyznacza skrywa-
na obawa przed wzajemnym otwarciem rynkow, ktére mogloby zachwia¢ za-
réwno pozycja tych krajoéw jako przodujacych gospodarczo w swoim regionie
(w UE - Niemcy; w Ameryce Pélnocnej - USA), jak i potega konkretnych branz
czy koncernéw pochodzacych z obu panstw. Obawa ta wydaje si¢ silniejsza
w Niemczech, ktére w ramach Unii Europejskiej osiagnely pozycje absolutnego
lidera gospodarczego. Stalo si¢ tak na skutek zaréwno reform ekonomicznych
zapoczatkowanych jeszcze przez rzad G. Schrodera, ktore poprawity konkuren-
cyjnos¢ niemieckiej gospodarki, jak i dzieki objeciu wiekszej czesci UE strefy
euro. Pozbawito to rzady stabszych gospodarczo panstw (szczegélnie tych z Eu-
ropy Potudniowej) mozliwosci niwelowania niemieckiej przewagi konkuren-
cyjnej instrumentami polityki monetarnej. W tym kontekscie otwarcie doste-
pu na rynek europejski dla Stanéw Zjednoczonych, ktérych przedsigbiorstwa
korzystaja z dobrodziejstwa taniej energii, a relacja dolara do euro sprzyja ich
konkurencyjnosci wzgledem firm europejskich, co moze w konsekwencji za-
chwia¢ pozycja niemieckiej gospodarki na kontynencie. Nie ma pewnosci, ze
straty te zostang zrekompensowane przez dostep do rynku amerykanskiego.
Z jednej strony, TTIP moze znaczaco pomdc niemieckim eksporterom i inwe-
storom w dzialalnosci na amerykanskim rynku. Przedstawiciele niemieckiego
biznesu wskazujg, ze wlasnie USA, obok Chin, bedg gtéwnym motorem ekspor-
tu REN, w szczegolnosci dla branz: maszynowej, motoryzacyjnej, elektronicz-
nej i finansowej. Z drugiej strony, konsekwencji ewentualnego wejscia umowy
w Zycie obawiajg si¢ takie galezie, jak produkcja Zywnosci oraz twoércy i wydaw-
cy szeroko pojetej kultury.

Na poziomie mikroekonomicznym gléwnym problemem pozostaje roz-
nica w podejsciu do sposobdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ich
regulowania oraz kwestii socjalnych i ochrony srodowiska®®. Wbrew po-
wszechnemu przekonaniu, juz teraz wysoko$¢ stawek celnych w relacjach
handlowych miedzy USA a Unig Europejska jest na tyle niska, ze nie stano-
wi wigkszej bariery we wzajemnej wymianie. Warto podkresli¢, ze $rednia
wysokos¢ stawek celnych w USA dla towaréw importowanych z krajéw Unii
Europejskiej wynosi jedynie 1,2 proc., trudno zatem méwic o istnieniu ba-
riery celnej. Istniejg natomiast sporadyczne wysokie cta na okreslony rodzaj
towarow: po stronie amerykanskiej dotyczg one samochoddéw (25 proc.) czy

¢ Wigcej: P. Sparding, Germanys pivotal role on the way to TTIP, German Marshall Fund US,
Europe Policy Paper 5/2014, listopad 2014 r., http://www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_
mf/1415910407Sparding_ TTIPGermanyPivotalRole_Nov14_complete.pdf (dostep: 7 stycznia 2015 r.).
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ubran welnianych (16 proc.), a po stronie UE gléwnie produktow rolnych
(np. miéd - 17,3 proc. czy marchew - 13,6 proc.)”. Jak wspomniano juz
wczesniej, watpliwosci zwigzane sg raczej z kwestiami regulacyjnymi. Po-
ziom zaufania Niemcow do europejskich standardéw socjalnych oraz tych
odnoszacych si¢ do ochrony srodowiska jest tak wysoki, ze powoduje obawy
o mozliwos¢ ich obnizenia w przypadku porozumienia UE z USA.

Negocjacjom nie sprzyja réwniez kryzys polityczny w relacjach dwu-
stronnych. Rewelacje dotyczace inwigilacji prowadzonej przez stuzby ame-
rykanskie w Niemczech wptywaja negatywnie na calo$ciowe postrzeganie
wspolpracy z USA, takze w dziedzinie ekonomicznej. [lustruje to ponizszy
wykres:

Wykres 1. Poziom zaufania do Stanéw Zjednoczonych w Niemczech
(proc. odpowiedzi pozytywnych wsréd niemieckich respondentow
na pytanie: Czy USA sq dla Niemiec wiarygodnym partnerem?)
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—&— odsetek odpowiedzi pozytywnych w proc.

Zrédlo: na podstawie Infratest Dimap; http://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/
bundesweit/umfragen/aktuell/vertrauenswuerdigkeit-der-usa-weiterhin-gering-deutsche-sind-sehr-

stolz-auf-den-vierten-weltmeiste/ (dostep: 3 stycznia 2015 r.)

Dla poréwnania, analogiczny wskaznik dla Francji, utrzymywal sie
w okresie 2009-2014 r. na niezmiennie wysokim poziomie ponad 80 proc..
Warto przy tym dodac¢, ze spadajace w Niemczech zaufanie do zacie$niania

7 S. Lester, US-EU Trade Talks: Don't Forget about the Tariffs, CATO Institute Publications, 22 lipca 2013 r.,
http://www.cato.org/blog/us-eu-trade-talks-dont-forget-about-tariffs (dostep: 3 stycznia 2015 r.).
8 P. Sparding, Germany’s pivotal role..., op.cit.
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wspolpracy gospodarczej z USA ma réwniez swoje zrédlo w kryzysie eko-
nomicznym, jego przyczynach i sposobach jego rozwigzywania. W 2008 r.
6wczesny minister finanséw niemieckiego rzagdu Peer Steinbriick wprost
obwinit amerykanski system bankowy o wywolanie kryzysu®. Powszechne
stalo si¢ przekonanie, ze brak regulacji sektora bankowego, agresywne posu-
niecia inwestycyjne i skfonnosé¢ do ryzyka, prezentowane przez amerykan-
skie korporacje finansowe, doprowadzity do swiatowej recesji. W niemiec-
kiej debacie publicznej byty one przedstawiane (nawet przed wybuchem
kryzysu) jako ,,szarancza’, lub ,korporacyjni najezdzcy”®. Brak zaufania na
linii Berlin-Waszyngton wzmagal sie takze w kontekscie zwalczania skutkéw
kryzysu. Dlatego trudno si¢ dziwi¢, ze ponad 70 proc. respondentéw bada-
nych w 2014 r. wskazalo, ze ewentualne przejmowanie firm z Niemiec przez
amerykanskie korporacje byloby szkodliwe dla niemieckiej gospodarki®'.

Amerykanski odwrét od Europy?

W obszarze bezpieczenstwa réwniez nalezy oczekiwa¢ pogtebiania roz-
nic, a nie ich niwelowania. Od kilkunastu lat narasta rozczarowanie Stanéw
Zjednoczonych Europa i jej wkladem w utrzymywanie bezpieczenstwa ob-
szaru euroatlantyckiego. Dokonany w styczniu 2012 r. amerykanski pivot ku
Azji i Pacyfikowi jest z jednej strony symboliczny, ale z drugiej potwierdza
powolna, strategiczng zmiane w postrzeganiu przez wladze w Waszyngtonie
globalnych intereséw USA%. Spadek zainteresowania Europa, mimo chwi-
lowego odwrdcenia tego trendu z powodu dziatan Rosji na wschodniej ru-
biezy NATO, wydaje si¢ tendencja trwalg. Stany Zjednoczone nie majg $rod-
kow i woli politycznej, aby nadal unilateralnie utrzymywac bezpieczenstwo
europejskie na dotychczasowym poziomie. Nowa generacja amerykanskiej
klasy politycznej staje si¢ w coraz mniejszym stopniu ,atlantycystyczna’,

*  German finance minister blames US for financial crisis, Deutsche Welle, 25 wrze$nia 2008 r., http://
www.dw.de/german-finance-minister-blames-us-for-financial-crisis/a-3669958 (dostep: 5 stycznia
2015r.).

% Support in principle for US.-EU..., op.cit.

' Ibidem.

2 Wigcej, zob. Np. W. Tow, D. Stuart (red.), The New US Strategy towards Asia. Adapting the
American Pivot, Routledge, USA, styczen 2015 r.; J. Logan, China, America and the Pivot to Asia,
CATO Institute, 8 stycznia 2013 r., http://www.cato.org/publications/policy-analysis/china-america-
pivot-asia (dostep: 5 stycznia 2015 r.); Understanding U.S. pivot to Asia, zapis konferencji Brookings
Institute, 31 stycznia 2012 r., http://www.brookings.edu/events/2012/01/31-us-asia (dostep: 5 stycznia
20151.).
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orientujac zainteresowanie ku Azji i Pacyfikowi®. W tym kontekscie relacje
USA z Unig Europejska (w tym Niemcami) beda stawac si¢ coraz bardziej
pragmatyczne. Dlatego tez rola Niemiec w polityce amerykanskiej, jako$¢
dwustronnych relacji bedzie w przysztosci zaleze¢ w pierwszym rzedzie od
woli wltadz w Berlinie do dzialania w obszarze globalnego bezpieczenstwa.
Obecny poziom tego zaangazowania nie jest dla Stanéw Zjednoczonych
wystarczajacy. W amerykanskiej perspektywie Niemcy staly sie — jak to
okreslil ekspert Europejskiej Rady Spraw Zagranicznych (European Council
on Foreign Relations, ECFR) Hans Kundnani - ,geo-ekonomicznym mo-
carstwem’, panstwem, ktdre zaakceptowalo swoje europejskie przywodztwo
gospodarcze, twardo bronigcym swoich intereséw ekonomicznych, ale ne-
gujacym swoja role w dziedzinie bezpieczenstwa globalnego®. W raporcie
amerykanskiej Atlantic Council z 2012 r.* anonimowy przedstawiciel NATO
okreslil Niemcy mianem ,,utraconego narodu’, a autorzy tego opracowania
w konkluzjach stwierdzili, ze stabo$¢ Niemiec w polityce bezpieczenstwa
stanowi jeden z najwigkszych problemoéw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Stabo$¢ ta przejawia sie w réznych obszarach: od politycznego (wstrzymanie
sie od gtosu w kwestii Libii na forum ONZ, blokowanie podjecia w 2013 r.
na forum NAC debaty na temat Syrii czy koniecznos$¢ kazdorazowej zgo-
dy Bundestagu na uzycie sit niemieckich, co podaje w watpliwo$¢ gotowos¢
i wiarygodno$¢ Niemiec jako sojusznika w kontekscie art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego) po praktyczny (wspomniany wcze$niej niski stan technicz-
ny Bundeswehry). Biorac przy tym pod uwage tradycyjny sceptycyzm Nie-
miec w niektérych kluczowych dla bezpieczenstwa obszarach prac NATO
(np. planowania ewentualnosciowego, rozszerzania Sojuszu czy mozliwo-
$ci rozmieszczania sil sojuszniczych w panstwach czlonkowskich Europy
Srodkowo-Wschodniej) i traktowania ich jako ,,prowokacyjnych” wobec
Rosji, sprawiajg, ze rosnie nieufnos¢ wobec Niemiec na forum organiza-
cji (nie tylko wérdd panstw naszego regionu)®. Szczyt NATO w Newport,

% Wigcej: T. Bunde, Will there be another generation of Atlanticists? An aging partnership, American
Institute for Contemporary German Studies, 17 grudnia 2013 r., http://www.aicgs.org/publication/
will-there-be-another-generation-of-atlanticists/ (dostep: 5 stycznia 2015 r.).

¢ H. Kundnani, Germany as geo-economic power, The Washington Quarterly, lato 2011 r., CSIS,
http://csis.org/files/publication/twqllsummerkundnani.pdf (dostep: 7 stycznia 2015 r.).

% N. Burns, D. Wilson, . Lightfoot, Anchoring Alliance, the Atlantic Council of the United States,
maj 2012 r.

% Wiecejw: T. Bunde, Has Germany become NATO's “lost nation”? Prospects for reinvigorated German
NATO policy, esej w ramach przygotowan do corocznej Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium,
11 grudnia 2013 r,, https://www.securityconference.de/news//article/has-germany-become-natos-lost-
nation-prospects-for-a-reinvigorated-german-nato-policy/ (dostep: 6 stycznia 2015 r.); lub: K. H. Kamp,
Deutschlands Einfluss in der NATO shrumpft, Frankfurter Allgemaine Zeitung, 14 czerwca 2008 r., s. 10.
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w czasie ktorego Niemcy pryncypialnie podtrzymywaty swoj sprzeciw wobec
rozmieszczania wiekszych sit sojuszniczych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej (powolujac si¢ na Akt stanowigcy NATO-Rosja) czy rozszerzania
NATO na wschéd, a takze ujawniony przez niemieckg minister obrony stan
Bundeswehry i brak perspektyw zwiekszenia nakladéw na obronnosc¢,
nie napawa optymizmem co do perspektywy przyblizenia si¢ wektoréw
Waszyngtonu i Berlina w obszarze bezpieczenstwa. Nie bedzie temu sprzyjac
takze sceptyczne nastawienie Niemiec zar6wno do amerykanskiego progra-
mu modernizacji natowskiej taktycznej broni jadrowej (czgs¢ z bomb B-61
jest sktadowanych w Niemczech) oraz krytyczne glosy dotyczace budowy
komponentéw EPAA (European Phased Adaptive Approach) w Europie
(a weze$niej planow budowy bazy Ground Based Interceptors, GBI, w Redzi-
kowie) jako kwestii ,,antagonizujacych” Rosje®”.

W tej sytuacji wieksze szanse na zacie$nienie relacji dwustronnych wida¢
w obszarze gospodarczym. Mimo wzajemnych zastrzezen do TTIP mozna
oczekiwaé, ze umowa (niezaleznie od ostatecznie wynegocjowanego ksztal-
tu) w przysztosci wejdzie w Zycie. Interesy ekonomiczne Niemiec i Stanéw
Zjednoczonych sg tu zbiezne - TTIP ma w zamysle nie tylko zdynamizowa¢
wspolprace gospodarczg na obszarze euroatlantyckim, ale przede wszystkim
skonsolidowa¢ zachodnig wspolnote ekonomicznag w obliczu rosngcej pote-
gi gospodarczej Chin.

Z punktu widzenia Polski stan relacji niemiecko-amerykanskich jest bar-
dzo wazny dlatego, ze jako$¢ stosunkéw obu sojusznikéw Polski wplywa
znaczaco na kondycje i trwalo$¢ wiezi transatlantyckich. W interesie Pol-
ski jest, aby zazegnywac dzielace obu partneréw roéznice i spory - szcze-
golnie w obszarze bezpieczenstwa. Wtadze RP slusznie opowiadajg si¢ za
jak najszersza obecnoscig Standéw Zjednoczonych w Europie, bowiem jest
to jeden z najbardziej istotnych elementéw gwarantujacych bezpieczen-
stwo Starego Kontynentu. Zmiany w polityce amerykanskiej (szczegdlnie
pivot) nakazuja nasilong polska dzialalnos¢ dyplomatyczng i polityczna
w stosunkach z USA.

Pozycja i aktywnos$¢ Niemiec na obszarze euroatlantyckim i w global-
nym wymiarze takze musi pozostawa¢ przedmiotem szczegdlnej uwagi
Polski i jej gléwnych sit politycznych. Nalezy zabiegac¢ o to, aby dziatania

& Wigcej, np.: M. Becker, US to turn old bombs into all-purpose weapons, Spiegel Online,
6 listopada 2013 r., http://www.spiegel.de/international/world/us-modernizing-its-nuclear-arsenal-
despite-criticism-over-weapons-a-932188.html (dostep: 5 stycznia 2015 1.).
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wladz w Moskwie wobec Ukrainy i innych panstw Europy Wschodniej -
ktére przekreslity wspierang przez Niemcy polityke budowy wraz z Rosja
euroatlantyckiej architektury bezpieczenstwa i prowadzenia praktycznej
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, tworzone np. w relacjach NATO-
-Rosja - stanowity impuls do zmiany postrzegania przez Niemcy swojej roli
w dziedzinie europejskiego bezpieczenstwa. Przyjecie TTIP, cho¢ dotyczy
spraw gospodarczych, bytoby korzystne takze w obszarze bezpieczenstwa,
przyczyniajac sie do pogtebiania wspodtpracy euroatlantyckie;.

Przyszlos¢ stosunkéw niemiecko-amerykanskich pozostaje niepewna,
jakkolwiek w sferze strategicznej globalny uklad sil powinien je - mimo ana-
lizowanych powyzej rozbieznych Weltanschauungen/world outlooks i intere-
séw - raczej konsolidowa¢ niz ostabiac. Panstwa ta pozostang sojusznikami
i protagonistami w ramach NATO, jednoczesnie jednak nalezy spodziewa¢
sie utrzymania rozdzwigkéw zaréwno na forum polityki bezpieczenstwa
i zagranicznej, jak i w dziedzinie ekonomicznej. Relacje te beda ksztaltowane
zaréwno poprzez czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Szczegélnie wazna
bedzie rozpoczeta 17 lutego 2015 r. w Niemczech debata wokol nowej bia-
tej ksiegi polityki bezpieczenstwa oraz przysziosci Bundeswehry. Zdefinio-
wanie celow strategicznych Niemiec i sposobow ich osiggania bedzie miato
znaczenie dla relacji sojuszniczych i dwustronnych takze vis-a-vis Stanéw
Zjednoczonych. Trudno jednak oczekiwa¢, aby proces ten w radykalny spo-
sob zmienit polityke bezpieczenstwa Niemiec na arenie miedzynarodowe;j.
Mozna zatem przewidywac, ze jesli nawet dojdzie do zblizenia na linii Ber-
lin-Waszyngton, to proces ten bedzie mial charakter ewolucyjny i roztozony
w czasie.
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Ksztaltowanie regionalnego tadu wojskowego —
sukces na zachodnich Batkanach

Zdzistaw Lachowski

W grudniu 2014 r. pafistwa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
powitaly z satysfakcja zakonczenie kilkunastoletniego procesu pokonfliktowego
regulowania sytuacji militarnej w regionie batkanskim. Od poczatku tego stule-
cia sytuacja militarna regionu poprawiala si¢, czego namacalnym wyrazem stalo
sie wpierw zawieszenie wykonywania porozumienia o rodkach budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa w Bosni i Hercegowinie jesienig 2004 r., a nastepnie po-
step w implementacji porozumienia florenckiego. Sukces regionalnej kontroli
zbrojen jest wazny z kilku powodéw: na tle trwajacego marazmu - zwlaszcza
po »zamrozeniu” Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie,
CFE - jest to ukoronowanie znaczacego procesu w tej dziedzinie; usunieto ma-
terialne korzenie militarnych napie¢ i konfliktow w balkanskiej czesci Europy
oraz emancypacyjnym aktem przekazania tam odpowiedzialnosci za tad woj-
skowy nobilitowano panstwa, ktére dzielita dlugotrwata rywalizacja, konflik-
ty, nacjonalizmy oraz plynace stad nieufnos¢ i podejrzliwos¢. Porozumienie
o kontroli zbrojen i jego wykonanie staly sie mozliwe dzigki realnej wspoétpra-
cy w duchu dobrej woli mocarstw, panstw, organizacji i nieformalnych grup.
Po ,,chudych latach” wojskowo-politycznego instrumentu, jakim jest kontrola
zbrojen, powinna ona wréci¢ na europejska agende, gdy tylko wszystkie strony
euroatlantyckiego dialogu zgodnie uznaja, ze wojskowa agresja i odstraszanie
niszcza tkanke wspdtpracy i zaufania miedzynarodowego.

Koniec konfrontacji blokowej w stosunkach Wschéd-Zachéd umozli-
wil niedawnym przeciwnikom budowanie polityczno-wojskowych pod-
staw wspolpracy i partnerstwa oraz przeprowadzenie redukcji olbrzymich
arsenalow broni. Znacznie mniej fortunne byly regiony na wschodnich
i poludniowo-wschodnich obrzezach Europy, ktére podazaty inng droga,
doswiadczajac eskalacji napiec i lokalnych zbrojnych zmagan. Takim po-
lem star¢ staly si¢ zachodnie Balkany. Antecedencje (zwlaszcza ,batkanski
kociol” i wybuch I wojny $wiatowej) budzily w pierwszej polowie lat 90.
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ubieglego stulecia istotne obawy o mozliwo$¢ powtorki z historii, wojennej
eskalacji na obszar Europy i poza nig.

Wkrétce po zakonczeniu zimnej wojny i wraz z rozpadem Jugostawii
wybuchly tam wyniszczajace konflikty zbrojne, szczegdlnie w Bo$ni i Her-
cegowinie. Trwaly one ponad trzy lata na oczach wspdlnoty europejskiej,
bezradnie przypatrujacej si¢ rozlewowi krwi i towarzyszagcym mu okrucien-
stwom. W celu skonsolidowania spolecznosci miedzynarodowej w obliczu
tragedii batkanskiej glowne mocarstwa euroatlantyckie — Francja, Niemcy;,
Rosja, Stany Zjednoczone i Wiochy - utworzyly nieformalng grupe kontak-
towg. Przedstawiciele Unii i NATO uczestniczyli w spotkaniach tej grupy.
Konflikt w Boéni i Hercegowinie (BiH) zakonczono Ogélnym porozumie-
niem ramowym dla pokoju w Bosni i Hercegowinie z 1995 r. (porozumienie
z Dayton)'. W jego nastepstwie Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) otrzymala mandat do stworzenia regionalnej struktury
stabilnosci w trzech koncentrycznych kregach — Bo$ni i Hercegowinie, bytej
Jugostawii (z wyjatkiem Macedonii i Stowenii) oraz ,w i wokdt bytej Jugo-
stawii”. Porozumienie o regionalnej stabilizacji (zalacznik 1-B porozumienia
ramowego)* przewidywalo rokowania w sprawie srodkéw budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa (confidence and security building measures, CSBM)
w Bos$ni i Hercegowinie (artykut II) oraz w regionalnej skali (artykut III°),
a takze kontroli zbrojenn w kontekscie subregionalnym (na mocy artykutu
IV) i szerzej - regionalnym (artykul V tegoz zalgcznika)*. W rezultacie jed-
nak dialog wojskowego bezpieczenstwa przebiegal w dwdch nurtach: CSBM
w Bosni oraz regionalnej kontroli zbrojen.

' General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina, 14 grudnia 1995 r.,

http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=380 (dostep: 12 stycznia 2015 r.).

> General Framework Agreement: Annex 1-B, Agreement on Regional Stabilization, 14 grudnia 1995 r.
http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=369 (dostep: 4 stycznia 2015 r.).

> Realizacja artykutu III dotyczyla poczatkowego etapu - zakazu importu wszelkiej broni
i szczegolnie cigzkiego uzbrojenia jako uzupetniajagcych CSBM.

*  Sprawa wykonania artykulu V zalacznika 1-B porozumienia z Dayton dotyczaca regionalnej
kontroli zbrojen, ktérego celem byto ustanowienie réwnowagi ,w bylej i wokél dawnej Jugostawii”,
przeciagala sie od 1997 r., dopoki Slobodan Milosevi¢ byl u wladzy, a potem wraz ze wzrostem
bezpieczenstwa, oslabieniem obaw i dynamika wydarzen w regionie skoncentrowala si¢ na pewnych
krokach budujacych zaufanie, gléwnie o symbolicznym charakterze. Chociaz poczatkowa koncepcja
rokowan w sprawie regionalnej stabilizacji bylo ustanowienie zwigzku miedzy artykulem IV
a zobowigzaniami sgsiadujacych z regionem stron traktatu CFE, ostatecznie w mandacie polozono
nacisk na CSBM, srodki przejrzystosci, weryfikacji oraz zmniejszenia ryzyka, a nie ograniczenia
zbrojen. W sumie, wlozono sporo politycznego wysitku w wypracowanie rezimu artykulu V,
osiagajac niewiele. Teksty porozumien dotyczacych regionalnej kontroli zbrojen i budowy zaufania
i bezpieczenstwa oraz pokrewnych umoéw sa zamieszczone na stronie internetowej RACVIAC,
Treaties and Agreements, http://www.racviac.org/documents/treaties-agreements.html
(dostep: 4 stycznia 2015 r.).
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Porozumienie o srodkach budowy zaufania i bezpieczenstwa

Srodki na mocy artykutéw II i I1I, ktére miano wynegocjowaé w okresie
45 dni od wejscia w zycie zalacznika 1-B (14 grudnia 1995 r.), dotyczyly sze-
regu tymczasowych ograniczen oraz innych krokéw krepujacych swobode
wojskowa w Bo$ni i Hercegowinie. Obejmowaly one:
a) restrykcje dotyczace dyslokacji i ¢wiczen na pewnych obszarach;
b) ograniczenia nalozone na ponowne wprowadzanie obcych wojsk;
c) ograniczenia miejsc, gdzie znajduje sie bron ciezka;
d) wycofanie wojsk i cigzkiego uzbrojenia do garnizondéw, koszar lub
innych wyznaczonych miejsc;
e) rozformowanie specjalnych grup operacyjnych i zbrojnych grup
cywilnych;
f) notyfikowanie planowanych dziatan wojskowych, w tym miedzyna-
rodowej pomocy militarnej oraz szkolenia;
g) ustalenie i monitorowanie zdolno$ci produkowania broni;
h) bezzwloczng wymiane danych w sprawie broni bedacej na stanie
w pigciu kategoriach ograniczanych traktatem CFE;
i) natychmiastowe ustanowienie wojskowych misji gcznikowych mie-
dzy dowddcami sil zbrojnych Federacji BiH oraz Republiki Serbskie;.
Ponadto strony uzgodnily, ze nie beda sprowadzac jakiejkolwiek broni
przez trzy miesiace po wejsciu w zycie zalacznika, ani importowac ciezkie-
go uzbrojenia lub amunicji do cig¢zkiej broni, min, lotnictwa wojskowego
lub $miglowcdw przez szes¢ miesiecy albo dopoki porozumienie o putapach
uzbrojenia nie nabierze mocy obowigzujacej’.
26 stycznia 1996 r. osiagnieto porozumienie o srodkach budowy zaufania
i bezpieczenstwa miedzy rzadem bosniackim, bosniacko-chorwacka Federacja
i bo$niackimi Serbami. Umowa ta, w przewazajacej mierze oparta na Dokumen-
cie wiederiskim w sprawie srodkow budowy zaufania i bezpieczeristwa z 1994 r.,
inkorporowata wyzej wspomniane kroki oraz wprowadzala inne $rodki:
« wymiang informacji wojskowej;
« notyfikacje zmian w strukturze dowodzenia i stanie uzbrojenia;
« zmniejszanie ryzyka;
« notyfikacje i obserwacj¢ pewnych dziatan wojskowych oraz ogranicze-
nia na nie;

®  Ciezkie uzbrojenie dotyczylo wszystkich czolgéw i bojowych wozéw opancerzonych (BWO),
calej artylerii o kalibrze 75 mm i wiekszym, wszystkich mozdzierzy o kalibrze 81 mm i powyzej oraz
wszelkiej broni przeciwlotniczej o kalibrze 20 mm i wiecej.
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« restrykcje na dyslokacje i ¢wiczenia wojsk w okreslonych rejonach;

« ograniczenia na ponowne wprowadzanie obcych wojsk;

« wycofanie wojsk i cigzkiej broni do garnizonéw/koszar lub innych

wyznaczonych miejsc;

« restrykcje na umiejscowienie cigzkiej broni;

» notyfikacje rozformowywania specjalnych grup operacyjnych

i uzbrojonych grup cywilnych;

 identyfikacje i monitorowanie zdolnosci produkcji broni;

o program wojskowych kontaktow i wspoétpracy;

« zasady dotyczace nieproliferacji broni masowego razenia;

« rezim weryfikacji i inspekgji;

o lgcznos$¢; oraz

« ocen¢ implementacji®.

Niektdre z tych $rodkéw nie mialy precedensu w uzgodnieniach pro-
cesu helsinskiego - Konferencji (od 1995 r. Organizacji) Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie.

Porozumienie o CSBM w BiH przygotowalo grunt dla pozniejszego
porozumienia o kontroli zbrojenn w szerszym kontekscie subregionalnym.
Natomiast, z réznych wzgledéw blokujacych zgode stron, nie udalo sig
porozumie¢ w sprawie CSBM w drugim , kregu’, stad budowa zaufania byta
czg$ciowo realizowana w ramach subregionalnego porozumienia o kontroli
zbrojen.

Porozumienie florenckie

Strony, osiggnigtego na mocy artykulu IV w sprawie regionalnej stabili-
zacji porozumienia z Dayton: Chorwacja, Federalna Republika Jugostawii
(FRJ), Bosnia i Hercegowina oraz dwa jej cztony skltadowe - chorwacko-
-muzulmanska Federacja Bosni i Hercegowiny i Republika Serbska (Repu-
blika Srpska) uzgodnity wypracowanie regionalnej struktury dla stabilno-
$ci, w tym subregionalnej kontroli zbrojen. Ta ostatnia plaszczyzna miala
dostosowa¢ Traktat o konwencjonalnych sifach zbrojnych w Europie (CFE)
do regionalnych potrzeb umacniania bezpieczenstwa. Koncepcja zakladata
przywrdcenie rownowagi wojskowej w zakresie cigzkiej broni, szczegélnie
w obliczu przewagi strony jugostowianskiej (serbskiej).

¢ Agreement on Confidence and Security Building Measures in Bosnia and Herzegovina, Wieden,
26 stycznia 1996 r. http://www.racviac.org/documents/treaties-agreements.html (por. przypis 4).
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Rokowania OBWE z myslg o osiagnieciu porozumienia w sprawie pozio-
moéw uzbrojenia oraz ustanowienia dobrowolnych ograniczen na personel
wojskowy trzech bos$niackich stron, federacji jugostowianskiej i Chorwacji
mialy rozpocza¢ si¢ w ciagu 30 dni od wejscia w zycie zalgcznika 1-B, na
podstawie kryteriow liczebnosci ludnosci, 6wczesnych wojskowych arsena-
téw, potrzeb obronnych i relatywnych poziomdw sit w regionie. Do poto-
wy stycznia 1996 r. strony mialy ztozy¢ sprawozdania o cigzkiej broni na
swoich stanach, zgodnie z formatem przyjetym w dokumencie wiedenskim
o CSBM z 1992 r. oraz z uwzglednieniem specyficznych wymogéw regio-
nalnych. Porozumienie miato ustali¢ liczbowe limity na sprzet spetniajacy
kryteria CFE. Gdyby nie udalo si¢ osiagna¢ porozumienia w ciggu poétrocza
od wejscia w Zycie zalgcznika 1-B (tj. do 6 czerwca 1996 r.), wéwczas ograni-
czenia oparte na przyblizonym stosunku 5:2:2 stron zaczeltyby obowigzywac
(oznaczalo to, ze NATO wyslatoby do regionu bron, aby usuna¢ istniejaca
nier6wnowage). Ustalone stany uzbrojenia Federalnej Republiki Jugosta-
wii (FR]) stanowilyby punkt odniesienia: dla Jugostawii limity stanowilyby
75 proc. tego stanu wyj$ciowego; 30 proc. dla Chorwacji i 30 proc. dla
Federacji BiH.

Zgodnie z odpowiednimi postanowieniami porozumienia z Dayton
Rada Ministerialna OBWE, spotykajac si¢ w Budapeszcie w grudniu 1995 r.,
upowaznila urzedujacego przewodniczacego Organizacji do desygnowa-
nia specjalnego przedstawiciela lub przedstawicieli dla udzielania pomocy
w organizowaniu i przeprowadzeniu negocjacji na temat kontroli zbrojen
na mocy artykutow II i IV pod auspicjami Forum Wspdtpracy w sprawie
Bezpieczenstwa (FWB) oraz weryfikacji wyniklych porozumien, w tym we-
ryfikacji zgloszonych standéw uzbrojenia, o ktérych mowa w artykule IV’.
OBWE obiecala réwniez pomoc w powolaniu komisji w celu ulatwienia
rozwigzywania spordw, jakie moglyby powstac przy realizacji porozumienia
regionalnego.

Podobnie jak w przypadku porozumienia o CSBM w Bosni, nieomal od po-
czatku rokowania o kontroli zbrojer na mocy artykutu IV porozumienia z Day-
ton napotkaly wiele przeszkod, taktycznych putapek, oporéw i kunktatorstwa.
Problemy dotyczyly gromadzenia i wymiany danych, famania wspomnianych
regut dotyczacych broni, weryfikacji oraz statusu Republiki Serbskiej przy stole

7 Decision on OSCE Action for Peace, Democracy and Stability in Bosnia and Herzegovina, dokument
MC(5).DEC/1, w: Fifth Meeting of the Ministerial Council, Decisions of the Budapest Ministerial
Council Meeting, 8 grudnia 1995 r. http://www.osce.org/de/mc/40411. W tym kontekscie Bulgaria,
Grecja i Rumunia wniosly zastrzezenie, iz rokowania nie moga naruszy¢ ograniczen na mocy traktatu
CFE i porozumienia CFE-1A (o liczebnosci personelu wojskowego).
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rokowan. 14 marca, zgodnie z porozumieniami z Dayton, Rada Bezpieczenstwa
ONZ zniosta embargo na bron lekkg i strzeleckg, natozone na Bosnie i Herce-
gowine. Nastepnego dnia rozpoczela si¢ konferencja w Ankarze, sponsorowana
przez Stany Zjednoczone i Turcje, w celu wyszkolenia i dozbrojenia sit Federacji
Bosni i Hercegowiny (Train and Equip). Tu nastapilo zderzenie réznych kon-
cepcji — Unia Europejska obawiata sie, Ze hojne finansowanie sil zbrojnych Fe-
deracji BiH (jak chcialy USA) rodzi niebezpieczenstwo wyscigu zbrojen zamiast
zmniejszania ryzyka wojskowej konfrontacji w regionie.

Wypracowanie umowy dotyczacej kontrolowania zbrojen zajeto znacznie
dluzej niz porozumienie o CSBM. Po szesciu miesigcach rokowan Porozu-
mienie o subregionalnej kontroli zbrojeri zostalo podpisane 14 czerwca 1996 r.
we Florencji na spotkaniu ministerialnym Rady w sprawie Zaprowadzenia
Pokoju (Peace Implementation Council), migdzynarodowego organu odpo-
wiedzialnego za realizacje porozumienia pokojowego z Dayton dla BiH.
Sygnatariuszami porozumienia florenckiego byly Bosnia i Hercegowina,
jej dwa czlony — muzulmansko-chorwacka Federacja i Republika Serbska
oraz Chorwacja i Jugostawia. Porozumienie objeto szes¢ protokotow w kwe-
stiach redukgji, reklasyfikacji lotnictwa, wymiany informacji, istniejacych
typow uzbrojenia, inspekcji i subregionalnej komisji konsultacyjnej (SKK).
Porozumienie bylo bezterminowe. Jego cechg wyroézniajaca bylo to, ze zo-
stalo one narzucone z zewnatrz bylym stronom konfliktu zbrojnego, a jego
warunki byly monitorowane, oceniane i wspomagane przez spotecznos¢
miedzynarodowg. W odrdznieniu od generalnej sytuacji kooperatywnego
bezpieczenstwa w Europie bezpieczenstwo wojskowe regionu oparto na
réwnowadze sil lokalnych aktoréw, niedawnych przeciwnikow, ktérzy nie
byli wystarczajaco chetni do wspdtpracy w tej dziedzinie.

Jak wspomniano, porozumienie wzorowano na traktacie CFE, z pewny-
mi zmianami odzwierciedlajagcymi specyfike regionalng. Ustanowito ono
ograniczenia dla pieciu kategorii uzbrojenia — tzw. uzbrojenie ograniczane
porozumieniem (UOP): czolgi bojowe, bojowe wozy opancerzone, artyle-
ria 75 mm lub wigcej®, lotnictwo bojowe i $miglowce uderzeniowe bylych
walczacych stron w stosunku 5:2:2, odpowiednio dla Jugostawii, Bo$ni
i Hercegowiny oraz Chorwacji, a takze w stosunku 2:1 dla obu cze¢sci skla-
dowych BiH. Podobnie jak w rezimie CFE, transportery opancerzone, przy-
dzielone do sil wewnetrznego bezpieczenstwa na czas pokoju, nie sg for-
malnie ograniczone porozumieniem, jednak strony uzgodnily maksymalng

8 Odmiennie niz w sprawie ciezkiej artylerii o kalibrze 100 lub wig¢cej milimetréw, ustalonej na mocy
traktatu CFE, w porozumieniu florenckim obnizono putap do 75 lub wiecej mm, aby skuteczniej
ograniczy¢ i kontrolowa¢ te destabilizujaca kategorie broni.
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liczebnos¢ tych transporteréw opancerzonych (wedltug powyzszego wzorca
5:2:2 oraz 2:1) w celu zapobiezenia probom obchodzenia jego postanowien.
W odrebnych o$wiadczeniach politycznych kazda ze stron zadeklarowata
ograniczenia liczbowe dla swojego personelu wojskowego na 1 wrzesnia 1996 r.
Wzajemna nieufnos¢ i niechec do reintegracji sit zbrojnych ilustrowaly limity per-
sonelu zadeklarowane przez Federacje BiH (55 tys.) i Republike Serbska (56 tys.),
drastycznie rozmijajgce sie z sumg ograniczen liczbowych zadeklarowanych przez
Bosnig i Hercegowine (60 tys.).

Porozumienie przewidywalto konkretne metody redukcji broni: niszcze-
nie (jako gléwna metode) i konwersje na cele niewojskowe, tworzenie sta-
tych ekspozycji, przeznaczenie na cele naziemno-instruktazowe, reklasyfi-
kacje oraz eksport.

Przewidziano przeprowadzenie redukcji w dwdch fazach zmierzajacych
do zakonczenia tego procesu w ciggu 16 miesiecy, do 1 listopada 1997 r.
W koncu fazy I, do 31 grudnia 1996 r., kazda ze stron miala wypelnic
40 proc. calkowitych zobowigzan w zakresie redukgji artylerii, samolotéw
i $Smiglowcdw oraz 20 proc. calosci zobowigzan redukcyjnych w odniesieniu
do czolgéw i bojowych wozdéw opancerzonych. W drugiej fazie miafa nasta-
pi¢ catkowita redukgja, jak szacowano, ok. 6 tys. jednostek broni.

Limity na sprzet i uzbrojenie podlegaja rezimowi weryfikacji, podobne-
mu do rezimu CFE. Przewidywal on monitorowanie na miejscu terminarza
redukcji oraz eksportu UOP, szeroko zakrojong wymiane informacji i noty-
tikacje, dogtebne (intruzyjne) inspekcje i bezstronng role miedzynarodowas,
odgrywang przez Osobistego Przedstawiciela urzedujgcego przewodnicza-
cego OBWE w celu pomagania stronom w realizacji porozumienia oraz za-
dbania o wykonywanie go w dobrej wierze.

Wycofanie wszystkich sit obcych oraz rzekome wygaszenie dziatan wy-
wiadowczych, a takze innego rodzaju wspdtpracy wojskowej z Iranem, jak
réwniez integrowanie sil muzulmanskich i chorwackich na mocy nowej
ustawy o obronie umozliwily uruchomienie przez USA finansowanego przez
kraje muzulmanskie programu dozbrojenia Federacji BiH. W lipcu USA za-
prezentowaly zarys programu Train and Equip, ktory przewidywal dostawy
i ustugi o wartosci ok. 100 mln dolaréw. Program, nadal krytykowany przez
Europe Zachodnig, mial stuzy¢ wielorakim, wzajemnie wzmacniajacym sig
celom, Igcznie z ustanowieniem pojedynczego ministerstwa obrony Federa-
cjiiwspdlnego dowodztwa; przeorientowaniem sit BiH na model zachodni;
dostosowaniem ofiarowanego sprzetu do struktury sit Federacji; zmniejsze-
niem destabilizujagcych obcych wplywdéw na obszarze Federacji; utrwale-
niem przestrzegania porozumien z Dayton oraz umozliwieniem wycofania
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w odpowiednim czasie kontyngentu Sit Implementacyjnych (Implementa-
tion Force, IFOR) oraz jego sukcesora — Sit Stabilizacyjnych (Stabilization
Force, SFOR)°.

Ramy funkcjonowania

Model rozdzielajacy CSBM i ,twardg” kontrole zbrojen (CFE) w Euro-
pie zostal réwniez zastosowany w kontekscie zachodnich Balkanow. Jak
wspomniano, z racji braku zaufania miedzy stronami zakonczonego kon-
fliktu, spoteczno$¢ miedzynarodowa musiala wzigé¢ na swoje barki ciezar
nadzorowania implementacji, przestrzegania postanowien porozumien,
weryfikacji i generalnego zwiekszania skutecznosci funkcjonowania kon-
troli zbrojen i budowy zaufania. Stad Osobisty Przedstawiciel urzedujace-
go przewodniczacego OBWE odgrywal de facto role strony porozumien,
zasiadajagc w Subregionalnej Komisji Konsultacyjnej (dla porozumienia
florenckiego), jak i we Wspdlnej Komisji Konsultacyjnej (dla porozumienia
o CSBM). Obie komisje, skladajace si¢ z przedstawicieli wszystkich stron
porozumienia, zostaly powolane w celu nadzorowania realizacji, tj. rozpa-
trywania kwestii przestrzegania postanowien oraz usuwania rdznic, jakie
mogltyby powsta¢ podczas implementacji, rewizji i formulowania dodat-
kowych srodkéw w celu zwigkszenia ich skutecznosci oraz przedsigbrania
odpowiednich krokéw w wypadku sporéw. Osobisty Przedstawiciel mial
sprawowac funkcje przewodniczgcego obu komisji do 1997 r.; potem stro-
ny porozumien mialy przeja¢ odpowiedzialnos¢ za wykonywanie (owner-
ship) obu porozumien. Osobistego Przedstawiciela wspierali reprezentan-
ci spolecznosci miedzynarodowej: misja OBWE w Sarajewie, szczegélnie
jej departament wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa, Urzad Wysokiego
Przedstawiciela, sze$¢ krajow Grupy Kontaktowej, rotujace przewodnictwo
OBWE, a takze NATO (kwatera gléwna oraz dowdédca IFOR/SFOR). Sze-
roko zakrojona pomoc udzielana przez tych zewnetrznych aktoréw ,,cywi-
lizowala” edukacje i praktyke wykonywania kontroli zbrojen przez strony
porozumien na zachodnich Batkanach.

°  Fact Sheet: White House outlines Train-and-Equip program, Wireless File (US Information Service:
US Embassy: Stockholm), 9 lipca 1996 r.
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Proces redukgji

Faza I (1 lipca-31 grudnia 1996 r.)

W sierpniu 1996 r. rozpoczely sie wzajemne wizyty zespolow inspek-
cyjnych. Nie ujawniano ich wynikéw, jakkolwiek donoszono o rozbiezno-
$ciach i odmowie przyjmowania inspekcji zadeklarowanych i niezadekla-
rowanych miejsc. Nieprzestrzeganie warunkéw porozumienia florenckiego
stalo si¢ jednak przedmiotem zaniepokojenia publicznego w pazdzierniku
1996 r. Zachodnie dane wywiadowcze wskazywaly na razace réznice mig-
dzy zadeklarowanymi zobowiazaniami redukcyjnymi a ilocig cigzkiej bro-
ni pozostajacej faktycznie na stanie posiadania sil zbrojnych stron. Chociaz
natowskie dokumenty z konkretnymi liczbami byly zastrzezone, Republika
Serbska musiala przyzna¢, ze posiadata daleko wigcej cigzkiego uzbroje-
nia, niz poczatkowo zglosila; zeby uniknaé¢ obowiazku zniszczenia czotgéw
i artylerii, przypisala je do kwot przeznaczonych na eksport lub badania
i rozwoj (B&R) na mocy artykutu III porozumienia'®. Oskarzano takze Re-
publike Serbska o posiadanie ok. 2,5 tys. sztuk artylerii, tj. niemal dwukrot-
nie wigkszej liczby niz zgloszony przez nig stan uzbrojenia. W rezultacie
zobowigzanie redukcyjne dla Republiki stalo si¢ nieproporcjonalnie male.
Zarzuty oszukiwania lub naduzywania wyjatkow przewidzianych artykutem
III dotyczyly nie tylko Serbéw bosniackich. Podejrzewano, ze Chorwacja
posiadata o ok. 500 sztuk artylerii wigcej, niz zadeklarowala, a Federacja
BiH miata 1,5 raza wiecej systemdw artylerii niz 2 tys. sztuk, do ktorych sig
przyznawala (artyleria byta szczegélnie drazliwg kategoria ze wzgledu na jej
znaczenie na polu walki w terenowych warunkach batkanskich).

Przez nastepne miesigce wykonywanie porozumienia doswiadczato réz-
nych kolei, przy czym Republika Serbska byla najczgsciej krytykowana. Do
konca 1996 r. ani inspekcje, ani redukcje nie byly rzetelnie wykonywane.
Spotecznos¢ miedzynarodowa, w szczegolnosci IFOR, musiata uparcie
demonstrowaé bezkompromisowo$¢ i determinacje w dopilnowaniu, aby
strony wypelnialy swoje zobowigzania w zakresie kontroli zbrojen, nie-
rzadko stosujagc metody naciskow, perswazji i zniech¢cania do stosowa-
nia unikéw. W grudniu 1996 r. w Londynie Rada w sprawie Zaprowadze-
nia Pokoju pochwalila postep, lecz jednoczesnie wyrazila niezadowolenie

10 Artykul III dotyczy zwolnienia z redukeji sprzetu znajdujacego sie na etapie produkeji; uzywanego
do celéw badawczo-rozwojowych; nalezacego do zbioréw historycznych; czekajacego na zniszczenie
po wycofaniu z wyposazenia; oczekujacego eksportu lub reeksportu; bedacego na stanie wewnetrznych
sit bezpieczenstwa lub bedacego w tranzycie. Nie nalezy myli¢ artykutu III porozumienia o regionalnej
stabilizacji ze wskazanym tutaj artykutem III Porozumienia o subregionalnej kontroli zbrojen.
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z powodu przewleklych opdznien w przeprowadzaniu inspekcji w podsta-
wowym okresie uprawomocnienia i fazy I. W tej sytuacji strony zobowia-
zaly sie do przedlozenia dokladnych i catkowitych danych na temat stanéw
posiadanego przez siebie uzbrojenia do 16 grudnia 1996 r., dostosowanie
zobowigzan redukcyjnych, aby byty zgodne z t3 wymiang danych, z zastrze-
zeniem, ze wyjatki artykulu III bedg stanowic¢ nie wigcej niz 5 proc. stanéw
uzbrojenia w kazdej kategorii'!, przedstawi¢ kompletne plany redukcji na
rok 1996, jezeli nie zakonczyly redukgji fazy I oraz ukonczy¢ redukcje tej
fazy do 31 grudnia.

W koncu fazy I, 1718 sztuk cigzkiego uzbrojenia zostalo zredukowanych
i zweryfikowanych. Jedynie Chorwacja catkowicie wypelnita swoje (wzgled-
nie nieliczne) redukcyjne zobowigzania. Federalna Republika Jugostawii
zredukowala znaczaco wigcej czolgéw, niz to byto wymagane dla tego okre-
su. Federacja BiH, ktdra rozpoczela niszczenie dopiero na poczatku grud-
nia, miala rzekomo prawie calkowicie wywigza¢ si¢ ze swych zobowigzan
redukcyjnych (z niemiecka i wloska pomocy); jednak kwestia podziatu zo-
bowigzan muzulmansko-chorwackich nie zostala rozwigzana (skladaly one
swoje oswiadczenia oddzielnie). Republika Serbska, likwidujgc niewielkie
ilo$ci broni, ktore notyfikowala, ,wypetnita” swe redukcyjne zobowigzania,
ewidentnie naduzywajgc postanowien artykutu III

Faza II (1 stycznia - 31 paZdziernika 1997 r.)

Na poczatku 1997 r. nad procesem redukcyjnym nadal zalegaly ciemne
chmury. Mimo kolejnych wymian informacji nie byto jasne, ile sztuk broni
bylo na stanie posiadanego uzbrojenia stron i ile w konsekwencji nalezato
zniszczy¢. Dane przedstawione przez natowski SFOR' istotnie roznily sig
od liczb przedstawionych przez strony w SKK'. Strony wzajemnie oskarza-
ly si¢ o zanizanie o$wiadczen o sitach lub ukrywanie ich realnych stanow;
naduzywanie zwolnienn na mocy artykulu III; nieinformowanie o sprze-
cie dostarczanym na mocy programu Train and Equip (gtéwnie pozosta-
jacego pod kontrolg SFOR) z powodu trwajacej niezgody w sprawie jego

"' Sub-Regional Consultative Commission, dokument SRCC/23/97, Wieden, 30 stycznia 1997 r.

2 TFOR zostat przemianowany na SFOR od grudnia 1996 r. W koricu 2005 r. unijny EUFOR przejat
misje od SFOR.

3 Pézniej okazalo sie, ze réznice wyplywaly z réznych metod liczenia i kryteriéw. Podczas gdy
OBWE przeprowadzala systematyczne inspekcje, SFOR, zajmujac si¢ monitorowaniem ruchéw
wojsk i ¢wiczeniami, przeprowadzal kontrole na miejscu w garnizonach mniej systematyczne.
W sierpniu 1997 r. SFOR i OBWE uzgodnily, ze personel weryfikacyjny Organizacji bedzie
towarzyszy¢ personelowi SFOR w trakcie jego inspekgji. Jednak Serbowie bo$niaccy odrzucili to
rozwigzanie. ,,Arms Control Reporter”, karty 402.B-Bosnia.7-8, 1997 r.
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dystrybucji miedzy muzulmanskie i chorwackie sity zbrojne w ramach Fe-
deracji BiH oraz odmawianie badz blokowanie praw do inspekcji zadekla-
rowanych miejsc — zwlaszcza z powodu sporu o prawa Bosni i Hercegowiny
do przeprowadzania inspekcji w Jugostawii i Chorwacji'.

Jednoczesnie trwat impas wokdt podziatu calosci zobowigzan redukeyj-
nych w obrebie Federacji BiH. Zdecydowano, ze cata bron podlegajaca znisz-
czeniu w fazie I powinna zostac¢ zniszczona w fazie II'>. W polowie stycznia
SFOR nakazal stronom powiadomienie o wszelkiej niezadeklarowanej broni
do polowy lutego i jej przesunigcia w wyznaczone miejsca do potowy marca
albo - jak ostrzegt - w wypadku niezastosowania si¢ do nakazu strony stang
w obliczu ,zdecydowanego dzialania” spolecznosci miedzynarodowe;j.

Pierwszy przelom nastapil pod koniec stycznia 1997 r., gdy podjeto sze-
reg decyzji w SKK. Gléwnie dotyczyly one koniecznosci wprowadzenia
przez wladze Republiki Serbskiej odpowiednich korekt'. Strony porozu-
mienia przeszacowaly swe zobowigzania redukcyjne, w wyniku czego noty-
tikowano do redukgcji prawie 4900 sztuk UOP. Zasadniczo uzyskano zgode
w sprawie wysoce kontrowersyjnych zwolnien na mocy artykutu III w ra-
mach 5 proc. stanéw posiadanego uzbrojenia kazdej strony, jakkolwiek nie
zahamowalo to p6zniej réznych interpretacji, np. dotyczacych wycofywania
ze stanu uzbrojenia sprzetu. Strony uzgodnily liczbe wyjatkdéw na podstawie
wymiany danych z 16 grudnia poprzedniego roku".

W trakcie trzeciej wymiany danych w lutym 1997 r. Republika Serbska
zglosila ogolny stan 2149 sztuk UOP, w tym 292 sztuk zakwalifikowanych
jako wyjatki. W marcu na spotkaniu SKK zwigkszyla ona swe zobowigza-
nia redukcyjne z 77 do 1082 sztuk. Powitano to jako bardziej zblizone do
rzeczywistosci dane, jakkolwiek zachodnie oceny wskazywaly, ze Republika
Serbska powinna zlikwidowa¢ ogétem 2200-2300 sztuk cigzkiego uzbroje-
nia, aby osiggna¢ rozbrojeniowe cele porozumienia’®. Kunktatorska takty-
ke przyjeta przez serbski czton BiH obserwatorzy interpretowali czesciowo

" Bosnia i Hercegowina, bedaca strong porozumienia florenckiego, nie miata wilasnych sit

zbrojnych, stad nie byta w stanie przyjmowa¢ inspekeje.

* Status of Implementation of the Vienna and Florence Agreements (Dayton Annex 1-B, Art II,
IV), dok. OBWE REESEC/230/97, Wieden, 16 kwietnia 1997. Wiosng 1997 r. IFOR oceniala, ze
Republika Srpska nie zadeklarowala ok. 1250 systemdw broni, gtéwnie artylerii; Federacja BiH nie
poinformowata o 100-120 $rodkach artylerii.

' A Report on Implementation of the Agreement on Sub-Regional Arms Control by Ambassador
Vigleik Eide, Personal Representative of the OSCE Chairman-in-Office, Stala Rada, dok. OBWE REFE.
PC/77/97, 13 lutego 1997;i “Arms Control Reporter”, 1997, karta 402.B.355-6.

17 ”Arms Control Reporter”, karta 402.B-Bosnia.2, 1997.

'8 Bosnia Peace Operation: Progress Toward Achieving the Dayton Agreements Goals, GAO/
NSIAD-97-132. General Accounting Office: Washington, DC, maj 1997, s. 40.
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jako motywowang zaniepokojeniem wywotanym przez program Train and
Equip; bosniaccy Serbowie obawiali sie grozacej przewagi wyposazonej
w bardziej nowoczesng bron Federacji BiH. Korekty w notyfikacjach Repu-
bliki Serbskiej (dotyczacych uzbrojenia zniszczonego na wojnie) oraz Fede-
racji (w sprawie sprzetu na mocy Train and Equip), dokonane pdzna wiosng
ilatem 1997 r., umozliwity trzeci przetom.

11 kwietnia 1997 r. Chorwacja poinformowala, ze zakonczyta swojg faze
I realizacji zobowigzan redukcyjnych zniszczeniem 400 sztuk artylerii®.
W tym czasie Federacja nadal nie zdotala rozdzieli¢ swoich zobowigzan
miedzy sitami chorwackimi i muzulmanskimi, najwyrazniej czekajac na
rozpoczecie przez Republike Serbska wlasnego procesu redukgji fazy II. Do-
piero w czerwcu obie sity w Federacji BiH uzgodnily dystrybucje swoich
zobowigzan i personelu wojskowego. Czolgi, artyleria, lotnictwo bojowe
i $miglowce uderzeniowe podzielono w stosunku 2:1, bojowe wozy opan-
cerzone w proporgcji 1,9:1, a personel wojskowy w stosunku 2,3:1 dla wojsk
muzulmanskich i chorwackich. Pofaczony putap personelu wojskowego
ustanowiono na poziomie 45 tys.

Zespoty z Francji, Niemiec, Wtoch i Wielkiej Brytanii pomagaly stronom
w wykonaniu procedur niszczenia broni; 10 panstw zapewnilo pomoc w re-
dukcjach (szkolenie, doradztwo, sprzet i wsparcie finansowe), a 18 panstw
pomagalo w dokonywaniu inspekcji. Ponadto panstwa wyznaczyly swoich
przedstawicieli do pracy w charakterze czlonkéw personelu Osobistego
Przedstawiciela oraz z misja OBWE w Bo$ni.

W czerwcu i lipcu Republika Serbska, Federacja BiH oraz, pézniej, Ju-
gostawia rozpoczety redukcje w ramach fazy II, w ktorej mialy zniszczy¢
odpowiednio 2000, 1460 i 960 sztuk ciezkiej broni. Na poczatku sierpnia
rzecznik OBWE oglosil, ze ok. 30 proc. zobowigzan zostalo juz wykonanych
w BiH. Ogoélem pozbyto si¢ blisko 4,9 tys. sztuk broni. Od tej pory redukgcje
nastepowaly plynnie.

21 listopada Organizacja oglosila, ze na koniec okresu redukcji - 31 paz-
dziernika - dawne wojujgce strony pozbyly si¢ ogétem 6580 sztuk broni,
w tym ponad 700 czolgéw, 80 BWO, ponad 5,7 tys. systemow artylerii oraz
60 sztuk lotnictwa bojowego. Federacja BiH i Republika Serbska zniszczyly
blisko 1/3 calosci (zob. tabela 1)*. Redukcje nawet nieco wykroczyly ogétem
poza zobowigzania zgltoszone przez strony w celu osiggnigcia limitéw poro-
zumienia florenckiego.

9 W drugiej fazie chorwackie zobowigzanie redukcyjne wynosilto 374 sztuk.
20 Z 6580 sztuk ogdlem, 6455 zostalo zniszczonych, za§ pozostaly bron zredukowano (dokonano
konwersji) innymi srodkami, przewidzianymi porozumieniem.
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Tabela 1. Redukcje zakonczone na mocy porozumienia florenckiego,
31 pazdziernika 1997 r.

Jugostawia Federacja

(Serbia Bosni | Republika
Sprzet |iCzarnogéra) | Chorwacja |iHercegowiny Serbska | Ogolem
Czolgi 422 - - 280 702
BWO 29 - - 52 81
Artyleria 1090 697 2219 1731 5737
Lotnictwo 59 - - 1 60
Smiglowce - - - - -
Ogolem 1600 697 2219 2064 6 580

Zrédlo: Sub-Regional Consultative Commission, dokument SRCC/48/97, Wieden, 20 listopada 1997 r.

Osobisty Przedstawiciel urzedujacego przewodniczacego OBWE, amba-
sador Vigleik Eide, nazwat je kamieniem milowym w procesie pokojowym.
Eide wskazal tez na inne dokonania: ustanowienie efektywnego rezimu in-
spekcji — 185 inspekcji przeprowadzono od sierpnia 1996 r. do pazdziernika
1997 r.; funkcjonowata rutynowa wymiana informacji o sitach wojskowych
oraz przewazala konstruktywna atmosfera robocza w SKK*..

Pomimo sukcesu porozumienia odnotowano szereg niedociggnie¢ i wad.
Nalezaly do nich: opory i opdznienia w rozwijaniu wspoétpracy i zaufania mie-
dzy sitami zbrojnymi czlonéw Federacji BiH; destabilizacyjny czynnik istnie-
nia dwoch, w praktyce trzech (muzulmanskiej, chorwackiej i serbskiej) armii
w Bosni i Hercegowinie; brak wspdlnej polityki bezpieczenstwa prowadzacej
stopniowo do panstwowego szczebla obrony, wymagajacej, miedzy innymi,
umocnienia Stalego Komitetu do Spraw Wojskowych (Standing Committee
on Military Matters, SCMM), powolanego przez prezydencje¢ BiH; narastajace
rozbieznosci w doktrynach i szkoleniu miedzy czltonami sit zbrojnych oraz
niedostateczna wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa. To ostatnie dotyczy-
to braku przejrzystej, publicznie odpowiedzialnej pomocy dla sit zbrojnych
czlonéw oraz braku przejrzystych dochodéw i wydatkéw na obrone zaréwno
w Federacji BiH, jak i w Republice Serbskiej. Rada w sprawie Zaprowadzenia
Pokoju na spotkaniu w Madrycie w grudniu 1998 r. ostrzegla, ze gdyby czto-
ny nie spetnialy wymogu pelnej transparentnosci w tych obszarach, wéwczas
przeprowadzi generalny przeglad wojskowej pomocy im dostarczanej. Rada

' Reduction period ends for parties to the Agreement on Sub-Regional Arms Control, Press Release
nr 80/97, dokument OBWE nr SEC.INF/130/97. Wieden, 21 listopada 1997 r.
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zadeklarowata, ze we wspotpracy ze SFOR, OBWE oraz sitami zbrojnymi, rza-
dami cztonéw i panstwa, bedzie dazy¢ do utrzymania stabilnosci wojskowej,
zwiekszenia wspdlpracy i zaufania miedzy sitami zbrojnymi cztonéw, budo-
wania silniejszych wspolnych mechanizméw obrony, a takze usuwania woj-
skowych od niewlasciwego zaangazowania w proces polityczny™.

CSBM w Bosni i Hercegowienie

Podobnie jak kontrola zbrojen, budowanie zaufania i bezpieczenstwa nie
mialo tatwego startu w warunkach foul weather w Bosni i Hercegowinie. Oba
procesy wzajemnie negatywnie oddzialywaly na tempo realizacji, stad szcze-
gblna rola przypadla spolecznosci miedzynarodowej. Implementacja CSBM
nierzadko byfa niepelna, bedac mocno skazona politycznymi kalkulacjami.
Oprocz braku integracji sit zbrojnych w Bo$ni, na istotne przeszkody natrafia-
la facznos¢ miedzy czlonami Federacji, brakowalo przejrzysto$ci w wymianie
informacji wojskowej i w budzetach wojskowych®. Przeprowadzanie inspek-
cji i wizyt do zakladéw produkujacych bron oraz inne kontakty i wspétpraca
wojskowa szwankowaly, za§ wspdlne instytucje pozostawaty bardzo stabe. Stro-
ny roznie interpretowaly litere porozumienia, np. pojec¢ ,niezwyktych dzia-
tann wojskowych” czy ,,ryzykownych incydentéw natury wojskowe;j”. Dopiero
w 1997 r. udalo si¢ osiagna¢ w miare zadowalajacy stopien implementacji
CSBM,, jakkolwiek Osobisty Przedstawiciel musiat nadal przeciwstawiac sie usi-
fowaniom stron wyciggania politycznych korzysci. Niektdrzy lokalni przywddcy
ciggle nie wykluczali uzycia sity wojskowej jako instrumentu bezpieczenstwa.

W tej sytuacji wysitki spotecznosci migdzynarodowej zmierzaty do zin-
tegrowania procesu budowy zaufania z innymi krokami w zakresie bezpie-
czenstwa wojskowego i cywilnego. Poszerzano skale tego instrumentu, czy-
niono przygotowania do stopniowego przejmowania przez strony wszystkich
aspektow CSBM, zachecano do przyjmowania dobrowolnych srodkéw, np.
przez organizowanie seminariow, szkolen czy w dziedzinie zmniejszania
ryzyka (otwarte przestworza). Z czasem problemy implementacyjne coraz
silniej kierowaly sie ku kwestiom technicznym, organizacyjnym i admini-
stracyjnym niz wyrazaly si¢ otwartym brakiem woli politycznej. W latach

22

Declaration of the Peace Implementation Council. Madryt, 16 grudnia 1998 r. http://www.jstor.org/
discover/10.2307/206988932sid=21105472627541&uid=3738840&uid=2129&uid=2&uid=4&uid=70
(dostep: 23 lutego 2015 r.).

»  Oficjalne wydatki wojskowe w Bo$ni i Hercegowinie wynosity ok. 6 proc. PKB, a de facto 8-10 proc.
W Europie te wydatki oscylowaty kolo 1,5 proc.
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1997-2003 generalny obraz w zakresie srodkéw budowy zaufania zmienial
sie konsekwentnie na lepsze.

Poredukcyjna implementacja i przestrzeganie porozumienia

W 1998 r. realizacja postanowien porozumienia z Dayton przyniosta
mieszane rezultaty w sprawach cywilnych na tle sukcesu kontroli zbrojen,
ale i w tym obszarze pojawily sie problemy. Wiosng Stany Zjednoczone
zawiesily dostawy broni na mocy Train and Equip do Chorwackiej Rady
Obrony (HVO), oskarzajac ja o obstrukcje Federacji, niezintegrowanie
pewnych jednostek wojskowych HVO ze wspélnym dowddztwem Federacji
oraz nieakceptowanie wspolnych odznak, szarz i innych symboli. Zaprze-
czajac tym oskarzeniom, chorwaci bos$niaccy uskarzali sig, ze praktyka szko-
lenia, finansowania i dystrybucji broni oraz fakt, ze szkolenia odbywaja si¢
w krajach islamskich, uprzywilejowuja komponent bosniacko-muzulmanski
armii Federacji, tym samym dyskryminujac czton chorwacki*.

Pierwsza konferencja przegladowa implementacji porozumienia florenckie-
go odbyta sie 15-19 czerwca 1998 r. w Wiedniu pod przewodnictwem Osobi-
stego Przedstawiciela. Strony uzgodnily srodki dotyczace usprawnienia imple-
mentacji oraz wydali instrukcje dla SKK w szeregu technicznych kwestii, w tym
jednolitej metodologii wymiany informacji oraz zwigkszenia przejrzystosci
i zaufania. Uzgodniono takze nowy Protokot o istniejacych typach uzbrojenia
(POET)*. Strony takze zgodzily si¢ w sprawie rozwazenia dalszych dobrowol-
nych redukcji. Potwierdzono, ze przewodnictwo subregionalnej komisji kon-
sultacyjnej (SKK) zostanie przekazane przez Osobistego Przedstawiciela pieciu
stronom porozumienia florenckiego z poczatkiem 1999 r.

Rada w sprawie Zaprowadzenia Pokoju w Bosni w grudniu 1998 r. po-
twierdzila, ze stabilno$¢ wojskowa utrzymywata si¢ w calej Bosni i Hercego-
winie i ze sily zbrojne w Federacji BiH w pelni wykonywaly zobowigzania
dotyczace sprzetu wojskowego w ramach porozumienia florenckiego oraz
przestrzegaly postanowien militarnych porozumienia z Dayton®. Ironig

* Americans imposed sanctions on HVO, Vecernji List (Zagreb), 11 maja 1998, w: Bosnia and
Herzegovina: Klein confirms suspension of equipment for HVO, FBIS-EEU-98-132, 12 maja 1998 r.,
»Atlantic News”, nr 3017 (10 czerwca 1998 r.), s. 4.

»  Final Document of the First Conference to Review the Implementation of the Agreement on Sub-
Regional Arms Control, Vienna, 15-19 June 1998, dok. RC.IV/5/98, 19 czerwca 1998 r.

¢ Reinforcing Peace in Bosnia and Herzegovina-The Way Ahead. The Peace Implementation Agenda. Annex
to the Declaration issued by the Peace Implementation Council, rozdzial VII, Madryt, 16 grudnia 1998 r.
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bylo to, ze pomyslnemu wykonywaniu porozumienia florenckiego towarzy-
szyt konflikt zbrojny w Kosowie.

Program dzialania na rok 1999 i potem koncentrowat si¢ na dwdch kie-
runkach: dalszym redukowaniu nadmiernych zwolnien implementacyj-
nych, np. w dziedzinie zdejmowania broni ze stanu uzbrojenia oraz zna-
lezienia wspolnej interpretacji broni w zbiorach historycznych (co budzito
czeste nieporozumienia), oraz ujednoliceniu wymiany informacji i oprogra-
mowaniu o$rodkéw weryfikacji”’. Ponadto monitoring stanéw uzbrojenia
mial zosta¢ bardziej uszczegétowiony. OBWE miala nadal uzyczac wsparcia
stronom w zakresie planowania i oceny inspekcji, szkolen dla inspektoréow
oraz poprawy wymiany danych®. Przewidziano warsztaty w celu standaryza-
cji notyfikacji okreslonych danych oraz inspekgcji. Strony przyjely protokot
rzadzacy procedurami przewodnictwa, a takze ustalajacy procedure rotacyj-
ng dla niego. Odtad Osobisty Przedstawiciel przyjat role doradczg i nastepne
posiedzenia SKK odbywaly sie na terytoriach poszczegdlnych stron, zamiast
w Wiedniu.

Kryzys wokot Kosowa i pierwsze zawieszenie porozumienia florenckiego

Pierwsze miesigce 1999 r. $wiadczyly o pogarszajacej sie sytuacji
w Kosowie. W rezultacie rozpoczecia interwencji NATO 24 marca 1999 r.
Federalna Republika Jugostawii ,,zawiesila” 31 marca realizacj¢ porozumie-
nia florenckiego na swoim terytorium?®; jednoczesnie w akcie solidarnosci
wladze Republiki Serbskiej ograniczyly swoje kontakty z panstwami NATO
uczestniczagcymi w kampanii powietrznej Sojuszu przeciwko rezimowi
w Belgradzie. Wydarzenia te dotknety zaplanowang wcze$niej dziatalnos,
zwlaszcza terminarz inspekgji.

Mimo tych krokéw, pod koniec kwietnia i w potowie czerwca odbyly sie
w Zagrzebiu dwa nieformalne spotkania SKK pod przewodnictwem chor-
wackim. Strony uzgodnily dalsze wykonywanie porozumienia oraz zwotanie
formalnego posiedzenia SKK, gdy tylko Jugostawia odwota swoja decyzje

7 Status of 1999 Programs for the Implementation of the Vienna (CSBMs) and Florence (Sub-Regional
Arms Control) Agreements. General Carlo Jean (Italian Army), Personal Representative of the OSCE
Chairman-in-Office for Articles II and IV, Oslo, Norway, 2 Dec. 1998, dok. OBWE MC.GAL/5/98,
2 grudnia 1998 .

% LOSCE Newsletter’, t. 5, nr 10, pazdziernik 1998, http://www.osce.org/secretariat/14697?
download=true (dostep: 23 lutego 2015 r.).

¥ Zawieszenie nie jest przewidziane w porozumieniu florenckim. Artykul XII przewiduje mozliwo$é
wycofania sie z porozumienia 42 miesigce po jego wejsciu w zycie (tj. 14 grudnia 1999 r.). Notyfikacje
decyzji o wycofaniu nalezy ztozy¢ przynajmniej 150 dni przed tym wycofaniem. Postanowienia
artykutu XII wzorowano na odpowiednich sformulowaniach traktatu CFE, ktorego ,,zawieszenie”
w grudniu 2007 r. nie zostato uznane przez wigkszoé¢ stron CFE.
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o zawieszeniu. Zaproszenie dla Jugostawii, aby przeprowadzita inspekcje na
terytorium innych stron bez obowigzku zrewanzowania si¢ zostalo przyjete
z zastrzezeniem, ze FR] bedzie uczestniczy¢ w nieformalnych posiedzeniach
SKK (zakonczenie bombardowania FR] 10 czerwca uczynilo t¢ oferte zby-
teczng). Strony takze postanowity nadal ocenia¢ rézne kwestie, zwlaszcza
aktualizacje POET oraz ograniczenie wyjatkow do pulapdw przewidzianych
porozumieniem florenckim?™.

Zaakceptowano propozycje francusko-niemiecky, aby przeprowadzi¢ in-
spekcje niezadeklarowanych miejsc w pazdzierniku 1999 r. Wreszcie miano
zdefiniowa¢ warunki notyfikacji zniszczonego lub uszkodzonego sprzetu
ograniczonego porozumieniem oraz modyfikacji wojskowych zachowan
(takich jak nowa lista celéw inspekgji).

19 lipca rzad Jugostawii zobowigzal si¢ wznowi¢ implementacj¢ porozu-
mienia i 28 sierpnia notyfikowal zakonczenie zawieszenia uczestnictwa w re-
alizacji porozumienia, a takze zgodzil si¢ w petni wznowi¢ udziat w SKK we
wrze$niu 1999 r. Aresztowanie 25 sierpnia gen. Momira Talicia, szefa sztabu
Sit Zbrojnych Republiki Serbskiej, na podstawie nakazu Migdzynarodowego
Trybunalu Karnego dla Bytej Jugostawii, stalo si¢ potencjalng porazka, lecz
nie zablokowalo dzialalnosci Subregionalnej Komisji Konsultacyjnej; Repu-
blika Serbska jedynie odlozyla inspekcje zaplanowang w tym okresie.

Po zakonczeniu interwencji natowskiej powrécita kwestia skompenso-
wania strat w broni FR] do pozioméw przewidzianych w porozumieniu.
Szacunki zniszczonego UOP przeprowadzone przez NATO i FR] jednak
znacznie réznily sie.

16 wrzesnia Jugostawia przedlozyla SKK nowe informacje; nowy plan
inspekcji zostal zatwierdzony i wszystkie inspekcje zaplanowane na 1999 r.
zostaly zrealizowane do potowy grudnia. Inspekcje przeprowadzono spraw-
nie i w duchu wspélpracy; wszystkie strony zwyczajowo prosity OBWE
o pomoc dla zespotéw inspekcyjnych i eskort.

Dalsza implementacja porozumienia florenckiego wymagata wykona-
nia kilku bezposrednich zadan. Po pierwsze, trzeba bylo usprawni¢ inspek-
cje niezadeklarowanych miejsc (inspekcje na zadanie) w celu zwigkszenia
przejrzystosci i zaufania; Francja i Niemcy zapewnily kurs szkoleniowy dla
takich inspekcji. Po drugie, zachecono strony do przyjmowania dalszych
ograniczen w obszarze zwalniania od putapéw uzbrojenia oraz czynienia
dobrowolnych redukgji takich pulapéw. Takze zalecano redukowac budzety

% Np. Republika Serbska miata limit 113 BWO, ale z powodu wyjatkéw na jej stanie znajdowalo si¢
286 sztuk wozéw. Proponowano, zeby wyjatki albo wyeliminowa¢, albo zredukowa¢.
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obrony i personel wojskowy oraz wigzac je ze $rednimi poziomami krajow
sgsiednich®.

Uczestnicy miedzynarodowego szczytu w sprawie Paktu stabilnosci dla Eu-
ropy Poludniowo-Wschodniej, zainicjowanego przez Uni¢ Europejska w Kolo-
nii i realizowanego pod auspicjami OBWE w 1999 r., wydali 30 lipca deklaracje
szczytu w Sarajewie, w ktorej zobowigzali si¢ do pelnej realizacji istniejacych
srodkéw kontroli zbrojen i budowy zaufania oraz sposobow ich doskonalenia®.

W kwietniu 1999 r. Stany Zjednoczone zawiesily program Train and
Equip, tym razem dla Bosni i Hercegowiny z powodu niescalenia w pelni
armii Federacji BiH>. We wrze$niu Amerykanie jednak wznowili t¢ pomoc.
W koncu pazdziernika oba czlony Bosni i Hercegowiny oglosily zreduko-
wanie liczebnosci swoich armii o 15 proc. na mocy decyzji podjetej przez
kolektywng prezydencje kraju. Armia federacyjna miala zredukowaé swdj
personel o 20 batalionow, z czego 15 pochodzitoby z sit muzutlmanskich
i 5 z sil bosniacko-chorwackich. Sity Republiki Serbskiej mialy zmniejszy¢
sie o 10 batalionéw. Decyzja ta, poza motywami politycznymi, wyplywala
gléwnie ze szczuplosci funduszy na utrzymanie istniejgcego personelu®.

Interwencja NATO w Kosowie nie przerwala w znaczacy sposob prowa-
dzenia terminowych inspekcji lub przekazywania wymaganych notyfikacji
w ramach porozumienia o CSBM. Podobnie jak w déwczesnej realizacji poro-
zumienia florenckiego, Republika Serbska nie uczestniczyta w dobrowolnych
dzialaniach (wizyty, seminaria, warsztaty itp.) organizowanych przez NATO lub
w jego krajach czlonkowskich, ktére wziely udzial w interwencji, jednak kraje
niesprzymierzone — Austria, Szwajcaria i Szwecja — przejely te zadania. Republi-
ka Serbska nie czynita radykalnych krokéw i sytuacja wrocita szybko do normy.

W 1999 r. zakonczono zgloszong przez Wspoélng Prezydencje Boséni i
Hercegowiny 15-proc. redukcje sit zbrojnych BiH. Zobowigzata si¢ ona do
dokonania nastepnej 15-proc. redukcji w swych sitach zbrojnych, w tym
budzetu, personelu i sprzetu, do konca 2000 r.*. Z drugiej strony, wysitki w

' Personal Representative of the OSCE Chairman-in-Office, Implementation of Article I (Confidence-
and Security-building Measures in Bosnia and Herzegovina) and Article IV (Sub-Regional Arms
Control), Annex 1-B, Dayton Peace Agreement Accords in 1999, Stambut, 1999.

*  Sarajevo Summit Declaration of the Heads of State and Government of the participating and
facilitating countries of the Stability Pact and the Principals of participating and facilitating International
Organizations and Agencies and regional initiatives, Sarajevo, 30 lipca 1999 r.

% W. Boese, Belgrade suspends implementation of sub-regional arms accord, ,Arms Control Today”,
t. 29, nr 3 (kwiecien//maj 1999), s. 43.

3 Jane’s Defence Weekly”, vol. 32, nr 17, 27 pazdziernika 1999 r,, s. 5.

% Przedstawiciele wszystkich trzech armii wezwali do zakonczenia dalszych redukeji w wojskach
do czasu, gdy znajdg si¢ miejsca pracy dla zdemobilizowanych Zolnierzy. Szczegélnie w Republice
Serbskiej wystepowal wysoki poziom bezrobocia, w tym wéréd mtodych ludzi w wieku poborowym.
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kierunku rozwiniecia polityki bezpieczenstwa na szczeblu panstwowym oraz
przeksztalcenia Stalej Rady w Sprawach Wojskowych (SCMM)), ciata koordy-
nujacego dzialalnos¢ sit zbrojnych czlonéw BiH, w strukture obronng przebu-
dowujacy te sily, przyniosty niewielki postep. W maju 2000 r. Rada w sprawie
Zaprowadzenia Pokoju wezwala SCMM i wszystkich zewnetrznych ofiaro-
dawcow do zapewnienia przejrzystosci w zewnetrznej pomocy wojskowej dla
sit cztonéw BiH. Urzad Wysokiego Przedstawiciela w Bosni i Hercegowinie,
odpowiedzialny za implementacje¢ cywilnych aspektéw porozumienia z Day-
ton, ponowil ten apel i wspieral wysitki SCMM w dazeniu do tych celéw.

Drugie zawieszenie porozumienia florenckiego

W 2000 r. kontrola zbrojen nie byla priorytetem w regionie batkanskim.
Powodem byto to, ze wykonywano ja z powodzeniem oraz ze uwage koncen-
trowaly pozamilitarne aspekty porozumienia z Dayton. Polityczna niepew-
no$¢ panujgca w etnicznie podzielonej Bosni i Hercegowinie, ktdrg trapily
zle zarzadzanie, staby rzad oraz brak reform gospodarczych, a takze miedzy-
narodowo osamotniona FR] pod przywoédztwem Slobodana Milosevicia,
nadal hamowaly kooperatywne kroki w zakresie bezpieczenstwa. W miare
pogarszania si¢ stosunkow miedzy rezimem S. MiloSevicia a wigkszoscig
uczestnikow OBWE pojawialy sie uchybienia w przestrzeganiu przez FR]
kontroli zbrojen. Ewidentnie wskutek probleméw wewnetrznych oraz fak-
tu niezaproszenia jej na konferencje przegladowy realizacji porozumienia
florenckiego 21-23 czerwca 2000 r., FR] zdecydowata zaprzesta¢ uczestnic-
twa w SKK po raz drugi. Nastagpito to po decyzji o wykluczeniu Jugostawii
z posiedzenia Rady w sprawie Zaprowadzenia Pokoju 23-24 maja w Brukseli.

U zrédla decyzji S. MiloSevicia lezala odmowa USA w sprawie zapro-
szenia FR] na konferencj¢ z intencja zamanifestowania migdzynarodowe-
go ostracyzmu wobec rzadu jugostowianskiego. Rosja wyrazita ubolewanie
z powodu amerykanskiego stanowiska i nie uczestniczylta w spotkaniu bruk-
selskim. W §lady FR] poszla Republika Serbska, ignorujac zaproszenie do
udzialu w nieformalnym spotkaniu przegladowym, ktére zaplanowano na
20 czerwca w miejsce odlozonej konferencji przegladowej. Pozostate stro-
ny porozumienia florenckiego zadecydowaly, zZe beda dalej wykonywac jego
postanowienia, w tym kontynuowa¢ nieformalne sesje. W koncu lipca FR]
i Republika Serbska wznowily uczestnictwo w implementacji, a konferencje
przegladows i niektdre inspekcje przelozono na inne terminy.

Od 31 pazdziernika do 2 listopada 2000 r. odbyta si¢ w Wiedniu konferencja
przegladowa pod przewodnictwem nowego, demokratycznie wybranego rzadu
FRJ. Piecioro stron porozumienia z zadowoleniem powitalo jego implementacje,
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chociaz wskutek wydarzen minionych miesiecy postep byt umiarkowany. Nie-
zalatwione sprawy obejmowaly redukcje nadmiernych wyjatkéw plynacych
z porozumienia, dalsze obnizenie wysokich putapéw uzbrojenia ograniczanego
porozumieniem oraz wzmocnienie przejrzystosci i wspolpracy w regionie.

Mimo politycznych zawirowan redukcje byly kontynuowane: ponad
7 tys. sztuk UOP zostalo zniszczonych od 1996 r. Wszystkie strony do-
trzymywaly ograniczen na pulapy cigzkiej broni a niektore strony deklaro-
waly dalsze redukcje. Proces ten byt wspierany przez zespoly pochodzace
z panstw uczestniczagcych OBWE.

Stabilizowanie srodowiska bezpieczenstwa

Po odejsciu S. Milosevicia jesienig 2000 r. FR] zostala ponownie przyjeta
w listopadzie do OBWE. Po dwdch latach klopotéw z implementacja, sy-
tuacja stabilizowala si¢ systematycznie. Kolejne raporty sporzadzane przez
Osobistego Przedstawiciela w sprawie realizowania porozumienia florenc-
kiego, jak i funkcjonowania porozumienia w sprawie CSBM, kwalifikowaty
ich funkcjonowanie jako przejrzyste i wykonywane w dobrej wierze. Jako$§¢
corocznej wymiany informacji poprawiala si¢ nieprzerwanie. Strony koope-
ratywnie skupialy sie na trudnych kwestiach inspekcji przez BiH oraz zwol-
nien sprzetu na mocy artykutu III, a takze na sprawach dobrowolnej reduk-
cji kwot broni w pieciu kategoriach. Inspekcje przeprowadzano terminowo
i profesjonalnie, a na prosbe stron asystenci OBWE z 29 wspierajacych pro-
ces krajow uczestniczyli w charakterze obserwatoréw w wiekszosci inspekeji.
Dzigki tej pomocy i wsparciu strony uzyskaty wysoki poziom kompetencji.
Na trzeciej konferencji przegladowej w 2002 r. przyjete decyzje rozwiazaly
kwestie dotyczace czgsci zwolnionego z zasad liczenia na mocy artykutu III.

W 2002 r. zakonczono tez program Train and Equip w Bosni i Hercego-
winie®®. Rok pdzniej dlugotrwaly spoér o inspekcje przez BiH zostal osta-
tecznie rozwigzany dzigki przetamaniu politycznie motywowanej obstrukcji
ze strony Republiki Serbskiej. W pazdzierniku 2003 r. po raz pierwszy BiH
przeprowadzila miedzynarodowa inspekcje w Chorwacji, na czele ktorej stat
oficer sil zbrojnych bosniackich Serbéw, wraz z dwoma przedstawicielami
trzech sktadowych nacji Federacji Bosni i Hercegowiny. Wiele zrobiono
dla zachecenia stron do zredukowania poziomoéw uzbrojenia zwolnionego

% Przez ponad 7 lat warto$¢ dobr i ustug dostarczonych ogélem wyniosla okolo pél miliarda
dolaréw amerykanskich.
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z zasad liczenia oraz obnizenia pulapéw UOP¥. Znaleziono takze rozwigza-
nie dla sprzetu do celow badawczych i rozwojowych, a takze nastgpil zna-
czacy postep w kategorii uzbrojenia znajdujacego si¢ na stanie stuzb bez-
pieczenstwa wewnetrznego. Wéréd innych godnych odnotowania osiggniec¢
byly dalsze redukcje uzbrojenia w procesie restrukturyzacji sit zbrojnych,
zgoda na potrzebe aktualizacji porozumienia oraz rozwigzanie kwestii zgta-
szania punktow wejscia w trakcie inspekgji.

Na czwartej konferencji przegladowej w 2003 r. osiggni¢to kolejne porozu-
mienie w sprawie redukcji UOP zwolnionego na potrzeby B&R do maksimum
5 proc. w kazdej kategorii. Republika Serbska dokonata dalszych redukcji
swojego ciezkiego uzbrojenia zadeklarowanego jako wycofany z wyposazenia
oraz zniszczyla czes¢ BWO nalezacych do sit bezpieczenstwa wewnetrznego.
Ogdlnie ujmujac, implementacja porozumienia florenckiego postepowala
sprawnie w systemie inspekcyjnym, wymiany informacji i redukcji.

Koniec rezimu CSBM w Bosni i Hercegowinie

W nowej atmosferze politycznej tatwiej uzgadniano i porzadkowano
nowe decyzje, w tym demilitaryzacje sprzetu w historycznych zbiorach,
aktualizowanie lub przyjmowanie nowych protokotéw do porozumienia
(nowe typy uzbrojenia, wizyty do zaktadéw produkujacych bron, obserwacja
z powietrza). Wszystkie decyzje podjete od 1996 r. przez WKK oraz kolejne
konferencje przegladowe zostaly inkorporowane do porozumienia o CSBM.
Wzrastala liczba uzgodnionych dobrowolnych srodkéw. Nadal wystepowaly
tez trudnosci (np. w sprawie ¢wiczen polowych wspoélnego batalionu bo-
$niackiego czy audytu budzetu wojskowego z pomocg miedzynarodowa)™.

Panstwa regionu coraz silniej akcentowaly swoj ,,europejski wybdr” wyraza-
jacy sie w dazeniu do czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO*. W kontekscie
lepszego $rodowiska bezpieczenstwa 28 wrzesnia 2004 1. zawieszono

7 Annual Report on the Implementation of the Agreement on Confidence- and Security-Building
Measures in Bosnia and Herzegovina (Article II, Annex 1-B), and the Agreement on Sub-Regional
Arms Control (Article 1V, Annex 1-B, Dayton Peace Accords), 1 Jan.-30 Nov. 2001. Major General
Claudio Zappulla (Italian Air Force), Personal Representative of the OSCE CIO, dok. CIO.GAL/71/01,
26 listopada 2001 r.

8 Yearly Report on the Implementation of Articles II and IV, Annex 1-B, Dayton Peace Accords, 2000,
01 January-27 November 2000, Lt. Gen. Carlo Jean (Italian Army, rtd), Personal Representative of the
OSCE CIO, 27 listopada 2000 r.

¥ Wszystkie strony porozumienia uczestnicza w Programie dla Pokoju NATO i krajow partnerskich.
Chorwacja stala sie czlonkiem Sojuszu w2008 r.i mimo tego nadal uczestniczy w rezimie porozumienia
florenckiego. Chorwacja ubiegala sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej od 2003 r.; w 2013 r. stata sie
28. cztonkiem UE. Boénia i Serbia zostaly wskazane jako potencjalni kandydaci do cztonkostwa w UE
w 2003 r. Czarnogoéra aplikowata w 2008 r.
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wykonywaniePorozumieniaosrodkachbudowyzaufaniaibezpieczenstwawBosni
i Hercegowinie. Nastgpito to w wyniku powodzenia szeroko zakrojonych re-
form, w tym reformy sektora bezpieczenstwa w BiH, oraz generalnie wysokiego
poziomu zaufania, otwartosci i przejrzystosci miedzy sitami zbrojnymi czlonow
Bosnii Hercegowiny. Fakt ten nie zamykal drogi stronom do kontynuowania do-
browolnych $rodkéw dotychczas wigczanych lub zwigzanych z porozumieniem.

W kierunku emancypacji

Przekazanie stronom odpowiedzialnosci za implementacj¢ porozumienia
florenckiego zachodzilo w dobrym tempie. W obliczu postepu w tym zakre-
sie Osobisty Przedstawiciel zasugerowal dokonanie przegladu swojej roli oraz
zadan swojego urzedu przez ograniczenie ich do funkeji doradczych, zapew-
nienia wsparcia technicznego dla inspekcji oraz analizy dorocznej wymiany
informacji*. W 2004 r. przekazywanie ,wlasnoéci” porozumienia florenckie-
go stronom uznano w zasadzie za osiggniete, chociaz spolecznos¢ migdzyna-
rodowa (poprzez Osobistego Przedstawiciela) nadal zapewniala przewodnic-
two, doswiadczenie i techniczne wsparcie w polepszaniu implementacji*'.

W 2005 r. kategoria tzw. pojazdéw podobnych konstrukcyjnie do bo-
jowych wozéw piechoty i transporteréw opancerzonych podlegajacych
inspekcji (look-alikes) zostala wprowadzona do POET. Stale zmniejsza-
jaca sie liczba obiektéw inspekcji wynikajaca z redukgji i restrukturyzacji
sit zbrojnych stron doprowadzita do uzgodnienia stalych kwot dla kazdej
z nich, bez wzgledu na liczbe tych obiektow.

W styczniu 2006 r. powstata nowa sytuacja dla porozumienia florenckiego
w wyniku rozwigzania ministerstw obrony na poziomie dwoch cztonéw stano-
wigcych Bosénie i Hercegowine oraz przekazaniu ich kompetencji nowo utworzo-
nemu ministerstwu obrony BiH. Wszystkie strony porozumienia — BiH, Chor-
wagcja oraz Serbia i Czarnogoéra* — uzgodnily, ze po zatwierdzeniu i podpisaniu

10 Annual Report on the Implementation of the Agreement on Confidence- and Security Building Measures
in Bosnia and Herzegovina (Article II, Annex 1-B) and the Agreement on Sub-Regional Arms Control (Article
IV, Annex 1B, Dayton Peace Accords), 1 Jan.-30 Nov. 2002, Major General Claudio Zappulla (Italian Air
Force), Personal Representative of the OSCE CIO, dok. CIO.GAL/99/02, 28 listopada 2002.

' Annual Report on the Implementation of the Agreement on Confidence- and Security-Building
Measures in BiH (Article II, Annex 1-B Dayton Peace Accords) and the Agreement on Sub-Regional
Arms Control (Article IV, Annex 1-B Dayton Peace Accords), 1 Jan.-30 Nov. 2004. Brigadier General
Claudio Sampaolo (Italian Army), Personal Representative of the OSCE CIO, dok. CIO.GAL/124/04,
20 grudnia 2004.

2 W lutym 2003 r. Federalna Republika Jugoslawii zmienita nazwe panstwa na Serbia i Czarnogora.
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przez strony sze$ciu poprawek do porozumienia, od 10 marca 2006 r. BiH bedzie
reprezentowana jedynie na szczeblu panstwowym, jako pojedyncza strona.

W czerwcu 2006 r. Czarnogora oglosila niepodleglos¢ w wyniku refe-
rendum z maja tego roku. Stala si¢ ona strong porozumienia 16 stycznia
2007 r. po tym, gdy wszystkie pozostale strony notyfikowaly swoja zgode.
Powolano pojedyncza agencje weryfikacyjng na szczeblu panstwowym
w BiH. Formalne poprawki do porozumienia dotyczgce udzialu Czarnogéry
jako strony zostaly podpisane przez wszystkich uczestnikéw oraz Osobiste-
go Przedstawiciela podczas posiedzenia SKK 14-16 pazdziernika 2008 r.

W latach 2006-2008 liczba stron porozumienia florenckiego zmienita sie:
z oryginalnych pieciu — wpierw zostata zredukowana do 3 (przez zjednoczenie
BiH) a nastepnie wzrosta do 4 (po uzyskaniu niepodleglosci przez Czarnogore).
W lipcu 2008 r. rzagdy Czarnogory i Serbii uzgodnily, ze liczbowe limity uzbroje-
nia obu stron nie przekroczg catkowitych ograniczen ustalonych dla FR].

W 2007 r. OBWE, technicznie ,.europeizujac” rezim florencki, zatwierdzi-
ta wykorzystanie sieci facznosci Organizacji w implementacji porozumienia
z Dayton i poruczyta grupie facznosci techniczng realizacje tej decyzji. W marcu
strony uzgodnily rozpoczecie prac nad aktualizacjg porozumienia florenckiego
z celem sfinalizowania ich do czasu szostej konferencji przegladowej w czerwcu
2008 r. W marcu strony porozumienia florenckiego uzgodnily jego aktualizacje.

Wedlug Osobistego Przedstawiciela implementacja porozumienia flo-
renckiego pokazala, ze wojskowa stabilnos¢ na zachodnich Batkanach
jest ,solidna i bezwarunkowa’, a wszystkie cztery strony wspotpracowaty
w duchu porozumienia. (Warto zauwazy¢, ze porozumienie florenckie od
konca 2007 r. jest jedynym w pelni funkcjonalnym ,twardym” ukladem
w zakresie kontroli zbrojen w Europie). Do 2008 r. strony porozumienia
zredukowaly badz poddaly konwersji dla celow cywilnych ogdétem blisko
9 tys. sztuk, w tym 6,9 tys. systemow artylerii. Przeprowadzono przy tym 600
inspekcji, wlaczajac w to ponad 120 inspekcji redukeyjnych. W rezultacie licz-
ba obiektow inspekeji zmalala z 244 (stan z roku 1997) do 85 w 2008 r.*.

Obnizenie progow dla cigzkiej broni okazalo si¢ mozliwe dzigki stale
malejagcym obawom i grozbom, a takze woli redukowania kosztéow utrzy-
mywania pokaznych arsenaléw broni. W efekcie stany ograniczanego

# Report of the Personal Representative of the Chairman-in-Office for Article IV of the Dayton Peace
Accords, Brigadier General C. Periotto, dok. PC.JOUR/734, 25 wrzes$nia 2008. W 2009 r. strony mialy
na swoim koncie juz 9228 sztuk ciezkiej broni zniszczonej lub poddanej konwersji (621 inspekeji,
w tym 130 inspekcji redukcyjnych), zostalo przeprowadzonych od 1996 r. W 2010 r. liczba
zredukowanej broni urosta do 9721 sztuk, a rok pdzniej do 9486 sztuk (648 inspekcji, w tym 129
redukeyjnych).
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porozumieniem uzbrojenia wszystkich stron znalazly sie ponizej pulapéw
uzgodnionych we Florencji w 1996 r. (zob. tabela 2) Wszystko to pomogto
w tworzeniu nowych, uproszczonych procedur likwidacji UOP. Wybit sie
takze dodatkowy czynnik - moderujaca rola ekonomii w polityce militarne;.
Znalazto to réwniez oddzwigk w redukcji spotkan SKK z trzech do dwdch
rocznie. Strony porozumienia zdecydowaly si¢ uzy¢ zintegrowanego syste-
mu notyfikacji sieci tagcznosci OBWE dla wszystkich ich powiadomien od
1 stycznia 2009 r. oraz przyja¢ automatyczny system przetwarzania danych
do wymiany corocznej informacji, poczawszy od 2010 r.

Tabela 2. Pulapy, stany uzbrojenia i zwolnienia na mocy art. IV zafacznika 1-B
porozumienia pokojowego z Dayton z 1955 r. Stan na 30 wrzesnia 2008 r.

Strona Czolgi | BWO | Artyleria | Samoloty | Smigltowce
Bosnia i Hercegowina
Putap 410 340 1500 62 21
Stan 325 272 1469 19 7
Zwolnienie 7 12 64 0 0
Chorwacja
Putap 410 340 1500 62 21
Stan 258 111 1406 21 7
Zwolnienie 39 23 89 5 2
Serbia
Putap 948 786 3375 143 46
Stan 505 607 2616 85 38
Zwolnienie 281 65 396 0 0
Czarnogora
Putap 77 64 375 12 7
Stan 0 8 168 12 6
Zwolnienie 0 3 202 0 0
Pulapy ogélem 1845 | 1530 6 750 279 95
Stany ogélem 1088 998 5659 137 58

Zrédlo: na podstawie SIPRI Yearbook 2009: Armaments, Disarmament and International Security.

Oksford 2009, s. 450.

Na szostej konferencji przegladowej w 2008 r. przyjeto dwa gléwne po-
stanowienia. Zdecydowano nadal wykonywa¢ porozumienie florenckie
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z pomocg Osobistego Przedstawiciela oraz jednocze$nie badaé sposoby
stopniowego umacniania ownership tego procesu przez strony w celu uzy-
skania przez nie pelnej autonomii w tym zakresie (w tym celu Osobisty
Przedstawiciel opracowal w 2010 r. calosciowy plan dzialania)*. Postano-
wiono takze rozwazenie adaptowanego traktatu CFE z 1999 r. jako mozliwej
w dlugiej perspektywie alternatywy porozumienia florenckiego. Proces ten
jednak zostal zastopowany przez ,zamrozenie” rezimu CFE oraz ujemny
wplyw konfliktu Gruzji i Rosji na przysztos¢ CFE.

Porozumienie w sprawie dwufazowego planu ,wilasnosci” bylo politycz-
nie wazne. Faza 1 przewidywala przekazanie przez panstwa uczestniczace
OBWE technicznych funkcji stronom, najlepiej pod koniec 2011 r. Pelng
odpowiedzialno$¢ za implementacje mozna by bylo odda¢ stronom, gdy-
by sytuacja polityczna na to pozwolita. W 2009 r. terminarz zostal zatwier-
dzony przez Grupe Kontaktowg (Francja, Niemcy, Rosja, Wlochy, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania) oraz przedstawiciela UE. W 2011 r. postep
w rozmowach pozwolil na zredukowanie migdzynarodowej pomocy o po-
fowe. Strona bosniacka wprawdzie wyrazita zastrzezenia, jednak miaty one
charakter raczej techniczny i finansowy niz merytoryczny.

Po 18 latach praktycznej implementacji porozumienia florenckiego,
4 grudnia 2014 r. Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Czarnogoéra i Serbia
przejety catkowita odpowiedzialno$¢ za regionalng stabilnos¢ i kontrole
zbrojen w regionie. Odpowiedni dokument zostat podpisany przez przed-
stawicieli wysokiego szczebla tych panstw na spotkaniu ministerialnym
OBWE w Bazylei. Jednocze$nie Stata Rada OBWE zakonczyla od 1 stycznia
2015 r. role i funkcje Osobistego Przedstawiciela urzedujacego przewodni-
czacego OBWE dla wykonywania artykulu IV zalacznika 1-B porozumienia
z Dayton. Nie oznacza to calkowitego wycofania si¢ spolecznosci miedzy-
narodowej z regionu. Wspodlpraca nadal bedzie prowadzona przez Cen-
trum Zapobiegania Konfliktow OBWE, tyle ze nie jako pomoc, ale wsparcie
— podkreslit Osobisty Przedstawiciel, ktory zakonczyl misj¢ ogétem sze-
$ciu kolejnych osobistych przedstawicieli urzedujacego przewodniczacego
OBWE na przestrzeni 18 lat. Takze Unia Europejska, NATO i Grupa Kon-
taktowa poparly transfer odpowiedzialnosci do stron porozumienia.

W latach 1996-2014 ogétem 10 069 sztuk ciezkiego uzbrojenia zostalo znisz-
czonych lub przeznaczonych na cele cywilne, w tym 1414 czolgéw, 688 BWO,

“ Report to the Permanent Council. Implementation of the Agreement on Sub-Regional Arms
Control (Article IV Annex 1-B, Dayton Peace Accords), 8 Sep. 2011, Vienna, Brigadier General C.
Periotto, Personal Representative of the OSCE Chairperson-in-Office, dok. CIO.GAL/158/11, OSCE+,
23 sierpnia 2011 r.

Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1 127



Zdzistaw Lachowski

7754 systemow artylerii, 170 samolotéw bojowych oraz 19 $miglowcow ude-
rzeniowych. Nieoceniong pomoc nidst personel OBWE w wykonywaniu intru-
zyjnej kontroli zbrojen na obszarze stosowania porozumienia: 1307 asystentow
Organizacji uczestniczylo w operacjach terenowych, w tym w 709 inspekcjach,
tacznie z 129 inspekcjami redukeji. Lacznie 29 krajow udzielito réznego typu
pomocy stronom porozumienia w dzialaniach organizacyjno-technicznych,
prawnych, rozjemczych, monitorujgcych, doradczych i innych®.

Zakonczenie

Na tle fatalnej kondycji ogélnoeuropejskiej kontroli zbrojen, ekspery-
ment na zachodnich Baltkanach jest spektakularnym sukcesem. W jego wy-
niku nastapit trudny, lecz wzglednie trwaly proces zblizenia, ktory istotnie
zmniejszyl, jesli nie wyeliminowal, widmo eskalacji zbrojnej na masowa
skale w regionie.

Ewolucja trudnej sytuacji na Batkanach, w tym polityczne reformy, budo-
wa panstwowosci oraz procesy integracyjne w Bosni i Hercegowinie, a takze
inne cywilne przedsiewzigcia oraz zaangazowanie mocarstw, instytucji i cial
reprezentujacych spolecznos¢ miedzynarodowsy, mialy istotne znaczenie.
Réwnolegle do nich kontrola zbrojen odegrata zasadnicza role w wysitkach
zmierzajacych do pojednania oraz opanowywania kryzyséw wsréd bylych
walczacych stron na Balkanach, w tym aktoréw quasi-panstwowych. Kon-
trola zbrojen miala instrumentalny charakter w stabilizowaniu ptynnej sy-
tuacji wojskowej w ,kotle balkanskim” po dlugim i krwawym konflikcie.
Zaszczepiajac stabilnos¢, przejrzystos¢ i wzajemne upewnianie, utorowala
ona droge do zbudowania zintegrowanych struktur wojskowych w Bosni
i Hercegowinie. Spotecznos¢ miedzynarodowa zdotata unikna¢ politycznych
bledéw, jakie czesto popelniano w przeszlosci i jakie s3 popelniane dzisiaj
gdzie indziej, takich jak: ignorowanie lub lekcewazenie ostrosci sytuacji po-
konfliktowej; pozostawienie ksztaltowania przyszlosci regionu mocarstwom
i stronom bezposrednio zainteresowanym; usilowanie wykorzystywania
istniejacej niestabilnosci do partykularnych celéw i intereséw albo tolero-
wanie lub pozwalanie regionalnym aktorom na oszukiwanie spolecznosci
miedzynarodowej i krzyzowanie jej wysitkow.

* BiH, Croatia, Montenegro and Serbia take ownership of regional arms control, Dayton Agreement
Article IV Annex 1/B: Mission accomplished. 4 grudnia 2014. https://mail.google.com/mail/u/0/?hl=p
1&shva=1#inbox/14a154c2995db965 (dostep: 4 lutego 2015 r.).
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Zamiast tego stawiono czolo istniejacym i wylaniajagcym sie zagroze-
niom, wyzwaniom i ryzykom przez szukanie wielostronnego konsensu,
wspoldziatanie, silne polityczne zobowigzania i solidarno$¢ oraz konse-
kwentng perswazje. Wyjatkowe znaczenie mialo to, ze wszystkie zain-
teresowane panstwa i inni aktorzy mieli interes w normalizacji sytuacji.
W efekcie nie pozwolono potencjalnie niebezpiecznemu rozwojowi wypad-
kow wymkna¢ sie spod kontroli a wewnatrzpanstwowe stosunki poddano
uwaznemu nadzorowi miedzynarodowemu.

Uruchomiono szeroki wachlarz podejs¢ i dziatan, w tym obcg obecno$é
militarng w regionie, konsultowanie i monitorowanie, a takze réznorakie
formy pomocy dla regionalnych aktorow. Wykorzystano precedensy, takie
jak traktat CFE i dokument wiedenski z pewnymi zmianami dla lepszej ada-
ptacji do potrzeb konkretnego srodowiska bezpieczenstwa. Wspomniana
pomoc dla stron porozumienia, zacheta oraz presja stosowana przez OBWE,
NATO i Uni¢ Europejska byty nieocenione w konstruowaniu calos$ciowej in-
frastruktury bezpieczenstwa. Jej elementy obejmowaty budowanie bardziej
kooperatywnej kultury politycznej miedzy dawnymi wrogami, zwiekszanie
przejrzystosci, stopniowe umacnianie zaufania i innych form kontaktéw
i wspolpracy wojskowej oraz zwigkszanie przeptywu ujednolicanej, pelnej
informacji, przestrzegania porozumien i weryfikacji.

Zmiany polityczne na Balkanach wyrazajace sie w wyborze ,,powrotu do
Europy” pozwolily na sukcesywne przelamywanie przeszkéd w budowaniu
regionalnego tadu wojskowego. Sprzyjajace zmiany, w tym zblizenie batkan-
skich aktoréw do demokratycznych organizacji euroatlantyckich, zdezaktu-
alizowaly potrzebe dalszych i szerszych dazen w zakresie kontroli zbrojen
i budowy zaufania w bytej Jugostawii. Wzgledna swoboda w zastosowaniu
kontroli zbrojen zdaje si¢ swiadczy¢ o jej potencjalnej adekwatnosci na in-
nych obszarach dotknigtych polityczno-wojskowymi klopotami. Jednak
nalezy zachowa¢ ostroznos¢. Dotychczasowy bilans takich wysitkéw poza
Europa jest mizerny. Stosowanie takich srodkéw na peryferiach Starego
Kontynentu nie moze by¢ automatyczne. Nie wszystko, co planowano, zo-
stalo osiggniete. Zamrozone konflikty w Motdawii i w Gérskim Karabachu
nie poddaja si¢ tatwo projektom czerpigcym inspiracje z dorobku CFE i re-
gionalnych rozwigzan. Sytuacja po wojnie sierpniowej w 2008 r. w Gruzji
stanowi jeszcze wieksze wyzwanie. Ewidentnie nie wynika to z immanent-
nego defektu samej kontroli zbrojen. Przyczyny lezg gdzie indziej: w mo-
carstwowych grach politycznych i rywalizacji, ztej woli, historycznych ani-
mozjach oraz rozbieznych interesach zainteresowanych aktoréw — wszystko
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to petryfikuje zastoje oraz wybitnie utrudnia rozwigzywanie konfliktow za
pomocy instrumentéw wojskowo-politycznych.

Problem Ukrainy nie jest przedmiotem niniejszej analizy, wydaje si¢ jed-
nak oczywiste, ze ewentualne trwale uregulowanie polityczno-wojskowe tej
kwestii nie bedzie moglo obejs¢ sie bez komponentu wojskowej stabilnosci
i kontroli, zwlaszcza gdy spotecznos¢ miedzynarodowa stoi w obliczu eska-
lujacych ,twardych” zagrozen i wyzwan w dziedzinie bezpieczenstwa. Do-
tychczas postep w tym zakresie byt znikomy Przyszte euroatlantyckie poro-
zumienie powinno mie¢ silny, cho¢ nie jedynie, regionalny/lokalny wymiar.
Eksperyment zachodniobaltkanski neutralizuje militarnie zrédlo napiec
i konfliktu w tradycyjnej regionalnej ,beczce prochu” oraz daje inspiracje
i nadzieje na pomyslne roztadowanie polityczno-wojskowego konfliktu na
Ukrainie, gdy nadejdzie lepsza koniunktura w dziedzinie bezpieczenstwa.
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Miedzy asymilacjg a represja. Polityka rzadu
Tajlandii wobec separatyzmu
w muzulmanskich prowincjach kraju

Adam Jelonek

Cho¢ stosunkowo od niedawna odnotowuje si¢ eskalacje przemocy w potu-
dniowej Tajlandii, zbrojne powstanie w Pattani ma dluga historie. Islamscy
separatysci juz od 1902 r. wyrazali che¢ uzyskania pelni niepodleglosci wobec
reszty buddyjskiej Tajlandii. W ostatnich dziesigcioleciach daje si¢ zaobser-
wowac nie tylko zmiany w dynamice toczacej si¢ wojny partyzanckiej, ale tez
znaczacg ewolucje w strategicznych celach i taktyce stosowanej przez separaty-
stow. Celem artykutu jest nakreslenie tta spotecznego, politycznego i kulturo-
wego konfliktu etnicznego w Pattani, scharakteryzowanie zZrédet niepowodzen
polityki rzadu centralnego wobec Poludnia, jak réwniez wskazanie na mozli-
we zagrozenia dla calego regionu.

Potludniowa Tajlandia od blisko 200 lat stanowi klasyczny przypadek ob-
szaru pogranicza kulturowego, jezykowego i etnicznego — podrecznikowa
niemal ilustracje trudnych i napietych stosunkéw lokalnej, muzulmanskiej
ludnosci z rzadem centralnym.

Konflikt w poludniowej Tajlandii nie jest zjawiskiem nowym. Jednak
w ostatnich latach zaczal budzi¢ zainteresowanie ekspertéw nie tylko
w Bangkoku, ze wzgledu na swoja rosnaca dynamike. Obawy zaczynat bu-
dzi¢ tez jego charakter. Typowa wojna partyzancka, wynikajaca z niezado-
wolenia muzulmanskiej ludnosci potudnia, zaczeta nabiera¢ coraz bardziej
miedzynarodowego wymiaru. Czesto zadawane jest pytanie, czy z gruntu
lokalny konflikt nie zostal zawtaszczony przez miedzynarodowe organizacje
terrorystyczne i czy nie stanowi zarzewia wojny religijnej dla calego regionu
Azji Poludniowo-Wschodnie;j.

Czynnik religijny odgrywal w konflikcie, o ktérym mowa, zawsze istotna
role. Jednak przez dlugi czas mial on charakter gléwnie etniczny i spolecz-
ny. Co wiecej w swej historii zawsze mial charakter ograniczony terytorial-
nie od potudniowych muzulmanskich prowincji Tajlandii. Trudno byloby
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znalez¢ dowody na to, Ze dokonywala si¢ szersza migracja terrorystow do
innych panstw regionu, nie méwigc juz o innych czesciach $wiata. Nie uda-
walo si¢ powigza¢ najbardziej znanych aktéw terroru z toczacg si¢ na potu-
dniu Tajlandii wojng. Terrorysci z Potudnia nie skierowali atakéw w strone
obcokrajowcdw, czy wielkie, potozone niedaleko osrodki turystyczne, takie
jak Krabi czy Phuket, ktére niewatpliwie stanowi¢ moglyby symbol wrogiej,
zachodniej cywilizacji i tatwy cel.

Jednak, jak juz nadmieniono, duza wewnetrzna dynamika konfliktu skia-
niala i sklania do nieustannego zadawania pytan o jego rzeczywisty charak-
ter. Istotne wydaje sie przesledzenie krok po kroku wydarzen w regionie, aby
zidentyfikowac réznice w charakterze aktéw przemocy, jak rowniez obranej
strategii i taktyce rebeliantéw. Sam konflikt stanowi zresztg réwniez dosko-
nale laboratorium do wysnuwania szerszych wnioskéw. Na przyktad co do
tego, na ile pozornie lokalne i trwajace od lat napiecia etniczne, religijne czy
spoleczne stanowi¢ moga pozywke do destabilizacji calych regionow. Daje
tez z pewnoscig mozliwos¢ odpowiedzi na pytanie, jak nalezy, a moze jak nie
nalezy konfliktami administrowac i zarzadzac.

Pod pojeciem poludniowa Tajlandia, wobec ktérej niekiedy uzywa sig
tez historycznego terminu Pattani czy Besar Pattaniya, kryja si¢ graniczace
z Malezjg prowincje Satun, Yala, Pattani i Narathiwat oraz cztery potudnio-
wo-wschodnie dystrykty prowincji Songhla: Chana, Na Thawi, Saba Yoi
i Thepa. Region ten, bedacy domem dla blisko 1,8 mln, obywateli Tajlandii
zajmuje obszar 13,5 tys. km?. Tajscy muzulmanie zamieszkujacy te prowin-
cje dodatkowo demonstruja swojg odrebnos¢ wobec buddyjskiej Poéinocy
i wykazujg silne etniczne zwigzki z ludami zamieszkujagcymi po drugiej
stronie granicy, w sgsiedniej Malezji. Z ludnos$cig malajska taczy ich jezyk,
religia i tradycja historyczna. Cho¢ wedle oficjalnych danych az 99 proc. taj-
skich muzulmanéw postuguje si¢ jezykiem tajskim, to jezyk poludniowych
sasiadéw — bahasa malayu - jest mowa ojczysta dla 75 proc. sposrdd nich'.

Poludnie jest nie tylko muzulmanskie, Potudnie jest réwniez wzglednie
biedne. Posréd 76 prowingji Tajlandii, pod wzgledem poziomu dochodu go-
spodarstw domowych Pattani zajmuje 54 miejsce, Narathiwat 36., Yala 19.,
a Songkhla 14. Narathiwat zajmuje tez piata pozycje w rankingu prowincji
zagrozonych skrajnym ubdstwem, gdzie przecietny dochdd na glowe miesz-
kanca siega zaledwie 25 proc. tajskiej pensji minimalnej?.

' M. Yegar, Between integration and secession: the Muslim communities of the southern Philippines,

Southern Thailand, and western Burma/Myanmar, Lexington Book, Lanham 2003, s. 131.
2 Thailand Human Development Report, UN Development Programme UNDP, Bangkok 2010,
s. 123-124.
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Jeszcze w XIV w. pie¢ granicznych prowincji nalezalo do suwerennego
malajskiego sultanatu Pattani, uznawanego za kolebke islamu w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej’. Od wcielenia do Tajlandii pod koniec XIX w., miesz-
kancy tych obszaréw przeciwstawiali si¢ prowadzonym przez rzad centralny
akcjom przymusowej asymilacji, zintensyfikowanej w latach 40. XX w. Kul-
minacjg oporu potudnia stalo si¢ powstanie na przetomie lat 60. i 70. ma-
sowego ruchu separatystycznego. W ciggu ostatnich kilkunastu lat wladze
w Bangkoku staraly si¢ prowadzi¢ polityke nieco tagodniejsza, spelniajaca
potrzeby lokalnej ludnosci. Program pomocy gospodarczej kierowanej na
poludnie przez rzad centralny, jak rowniez proby zwiekszania reprezentacji
politycznej tajskich muzutmanéw w parlamencie i rzadzie, nie przyczynily
sie jednak do trwatego uspokojenia sytuacji w Pattani.

Obecnie Potudnie wkroczyto w zupelnie nowg faze¢ kryzysu. Informacje
o aktach przemocy dokonywanych przez lokalne organizacje separatystycz-
ne oraz liczne spekulacje na temat ich powigzan z Al-Kaidg miedzynaro-
dowym ruchem terrorystycznym nie schodzg z czotéwek prasowych. Cho¢
w dzialalno$¢ grup zbrojnych zaangazowany jest margines mieszkancow
muzulmanskiego Poludnia, to polityka twardej reki wobec partyzantéw
zainicjowana w lipcu 2005 r. przez premiera Thaksina Shinawatre i kon-
tynuowana przez kolejne administracje, przyczynila si¢ ostatnio do po-
nownego wzrostu niecheci lokalnej ludnosci wobec przedstawicieli tajskiej
administracji. Co wigcej, mimo podjecia drastycznych krokéw wobec islam-
skiej irredenty ani premierowi, ani wojskowej juncie, ktora przejeta wladze
w Bangkoku w rok pézniej, nie udato sie¢ powstrzymac eskalacji konfliktu
w Pattani.

Sytuacja nie zmienila si¢ w kolejnych latach. Minister spraw zagranicz-
nych w kierowanym przez premiera Ahisita Vejjajiva kolejnym cywilnym
rzadzie Kasit Piromoya, na fali towarzyszacego procesowi demokratyzacji
optymizmu wyrazit ,nadzieje i wiare” w mozliwo$¢ zakonczenia konfliktu
do konca 2010 r. Odwrotnie do tej deklaracji, liczba zbrojnych incydentéw
na potudniu Tajlandii nadal rosta. Kryzys poglebil si¢ jeszcze w nastepstwie
wyboréw 3 lipca 2011 r., w ktérych zwyciestwo odniosta kierowana przez
siostre Thaksina Shinawatry - Yingluck - partia Pheu Thai (PTP). Dla Po-
tudnia oznaczalo to powr6t do represyjnej, ale tez mato skutecznej z punktu

> C. Bonura, Jr., Location and the Dilemmas of Muslim Political Community in Southern Thailand - An
Essay for the First Inter-Dialogue Conference on Southern Thailand, University of Washington Department
of Political Sciences, Seattle, 1315 June 2002, s. 15, http://mispattani.pn.psu.ac.th/registra/grade/temp/
speech/Bonura/Bonura’s%20paper%20(panel%2016).html (dostep: 14 pazdziernika 2014 r.) .
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widzenia bezpieczenstwa, polityki rzadu centralnego®. Nic nie zapowiada
zasadniczego przelomu po ponownym przejeciu wladzy przez wojskowych
w Bangkoku w 2014 r. W ciggu ostatniej dekady w Pattani $mier¢ poniosto
ponad 6 tys. osob, a wobec braku przejrzystej strategii rzadu Tajlandii, per-
spektywa rozwigzania narosltych od stuleci problemoéw etnicznych wydaje
sie wcigz bardzo odlegta’.

Tto historyczne konfliktu

Dla zrozumienia obecnych relacji etnicznych w rejonie Pattani koniecz-
ne jest uzmystowienie, ze obecno$¢ muzulmanéw na potudniu Tajlandii nie
jest wynikiem proceséw migracyjnych, tylko dlugotrwalego procesu aneksji
politycznej tego regionu przez pétnocnego sasiada. Do XIII w. obszar dzi-
siejszych potudniowych prowincji Tajlandii znany byt jako malajski sulta-
nat Pattani. Pattani zawsze znajdowato si¢ pod wptywem dwoch poteznych
sasiadéw — Syjamu na péinocy i Sultanatu Malakki na potudniu. O ile pod
wzgledem kulturowym mieszkancy Pattani byli bliscy malajskiej Malak-
ce, to przez wigksza czes¢ historii ich sultanat pod wzgledem politycznym
ciazyl ku panstwu Tajéow. W 1511 r. po zdobyciu Sultanatu Malakki przez
Portugalczykdw, Pattani stalo sie formalnym lennikiem tajskiego krdlestwa
Ayutthayi. Wobec stabo$ci aparatu administracyjnego, mozliwosci inge-
rencji tajskiej monarchii w wewnetrzne sprawy wasala byly jednak bardzo
ograniczone. Lenna zwierzchnos$¢ tajskiego krdla miata przede wszystkim
charakter symboliczny i ograniczala si¢ do corocznego przyjmowania da-
niny w postaci bukietu ztotych i srebrnych kwiatéow (bunga mas dan perak).
Juz woéwczas pojawialy sie rozbieznosci w interpretacji tego rytuatu. O ile
wladcy tajscy uznawali ten dar za gest podporzadkowania, to sultani malaj-
scy uwazali go co najwyzej za znak przyjazni. Radzowie Pattani wielokrotnie
zreszty demonstrowali swa niezaleznos¢ wobec suwerena. W kryzysowych
dla panstwa tajskiego momentach przestawali przekazywac Ayutthayi nawet
swoj »,przyjacielski podarunek™.

Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ na przetomie XVIII i XIX w., wraz ze wstg-
pieniem na tron tajski dynastii Chakri. Tajscy wladcy z rosngcym niepo-
kojem patrzyli na coraz czestsze oznaki nielojalnosci malajskiego wasala.

* D. McCargo, Tearing Apart the Land: Islam and Legitimacy in Southern Thailand, Ithaca 2008, s. 16.
> Deep South: Army wants peace talks but unsure who with, “The Bangkok Post’, 19 wrze$nia 2014 r.

¢ C. Man, W. Kadir, Muslim Separatism: The Moros of Southern Philippines and the Malays of
Southern Thailand, Oxford University Press, Singapore 1990, s. 34.
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Sultanowie Pattani po raz pierwszy formalnie wypowiedzieli swa lenng za-
lezno$¢ w latach 1630-1633. Sytuacja powtodrzyla si¢ po podboju Ayutthayi
przez Birmanczykow w roku 1767, zas w 1781 r. suttan Tengku Lamiddin
zaatakowal i zdobyl tajskie Songhla. W odpowiedzi na otwartg zdrade krol
Rama I podjal decyzje o zacie$nieniu kontroli nad sgsiadem z potudnia.
W wyniku blyskawicznej kampanii podjetej w 1786 r., Pattani wraz z sasied-
nimi sultanatami Kedahu, Kelantanu i Trengganu stalo si¢ integralng czescia
krélestwa Syjamu. Dotychczas panujacy sultanowie zostali odsunieci, a na
ich miejsce powolani wladcy lojalni wobec Bangkoku’.

Proces politycznego zdominowania sultanatéw malajskich nie przebie-
gal jednak spokojnie. Towarzyszyly mu antytajskie rebelie, wzniecane przez
przedstawicieli pozbawionych wladzy rodzin panujacych (kejaraan). Do
pierwszego powstania wymierzonego przeciwko tajskim okupantom, kie-
rowanego przez Tengku Lamiddina i Dato Pengkalana doszlo pod koniec
XVIII w. W latach 1832 i 1838 podobne wystapienia mialy miejsce w sasied-
nim Kedahu. Wtadze w Bangkoku za kazdym razem krwawo ttumily wszel-
kie proby buntu. Po rebelii Pengkalana na stanowisko gubernatora Pattani
krél wyznaczyt ksigcia Palat Chana, ktéry stal si¢ tym samym pierwszym
tajskim wladcg sultanatu. Wkrétce podjeto pierwsze proby osiedlania na
tych terenach etnicznych Tajow. W ramach akgji represyjnej dokonano tez
radykalnej reformy systemu administracyjnego®. Muzulmanskie Potudnie
podzielono najpierw na siedem mniejszych ksiestw (cet huamuang khaek)
— Pattani, Nong Chik, Yaring, Saiburi, Yala, Raman i Rangae. Nastepnie ode-
rwano od Sultanatu Kedahu pozostajacy po dzi$ dzien w granicach Tajlan-
dii okreg Satun. Dzialaniom wladz w Bangkoku przyswiecala zasada ,,dziel
i rzgdZ”, w imie ktorej na czele kazdej z nowych jednostek administracyjnych
postawiono miejscowego malajskiego ksiecia. W 1906 r. liczbe poludnio-
wych sultanatow ponownie zredukowano do czterech (Pattani, Bangnara,
Saiburi i Yala), a nastepnie przeksztalcono je w zwykle tajskie prowincje
(changwat) zarzadzane przez mianowanych przez stolice gubernatoréw.

Wezesny opor wobec tajskiej dominacji Poludnia mial gléwnie arysto-
kratyczny charakter. Wystapienia antytajskie zwigzane byly $cisle z walka
o wladze i nie odwolywaly sie do poczucia etnicznej czy religijnej solidarno-
$ci. Zresztg przedstawicieli dworu w Bangkoku i suttandw malajskich taczyty

7 H. Nantawan, The Problem of the Thai-Muslims in the Four Southern Provinces of Thailand,
“Journal of Southeast Asian Studies”, 7/1976, s. 198.

8 B. Worawit Baru, Tradition and Cultural Background of the Pattani Region, V. Grabowsky (red.),
Regions and National Integration in Thailand 1892-1992, Harrasowitz Verlag, Wiesbaden 1995,
s. 198-199.
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liczne wigzy krwi’. Decyzja Ramy I o bezposrednim wcieleniu Pattani do
swego krélestwa i poddaniu go administracji tajskich urzednikéw, dopro-
wadzita do zupelnej alienacji lokalnych elit. Prowadzilo to w konsekwencji
do jednoczenia si¢ arystokratycznej opozycji. O ile wspdlna konfrontacja
z obcymi sprzyja¢ mogla rodzeniu si¢ lokalnej tozsamosci, to antytajskie
rewolty zdominowane byty przez osobiste, czesto sprzeczne ambicje malaj-
skiej arystokracji.

Wobec rosnacego poczucia zagrozenia ze strony Brytyjczykéw na Ma-
lajach, krél Chulalongkorn (1868-1910) podjat decyzje o dalszym za-
ciesnieniu kontroli (thesaphiban) panstwa nad poludniowymi prowin-
cjami. Ruchem zmierzajacym w tym kierunku bylo powotanie w 1901 r.
komisarza administrujgcego ,,Obszarem Siedmiu Prowincji” (boriween chet
huamuang) podleglego bezposrednio ministerstwu spraw wewnetrznych.
Centralna administracja w Bangkoku nadal nie czula si¢ na tyle silna, aby
zapewni¢ nawet minimum autonomii dawnym, zewnetrznym muang kro-
lestwa. Wladze nie staraly si¢ negocjowac z przedstawicielami tradycyjnej
arystokracji malajskiej. Konsekwentnie realizowana byta natomiast polityka
stopniowego wypierania, uznanych za konkurentéw, przedstawicieli lokal-
nych elit politycznych. Malajskie rody panujace, pozbawione resztek wta-
dzy, na ogot godzily sie na przyjecie odszkodowan wyplacanych regularnie
przez rzad w Bangkoku'. Na otwarty bunt zdecydowat si¢ jedynie tytularny
sultan Pattani - Tengku Abdul Kadir Kamaruddin, za co zaptacil wielolet-
nim pobytem w wigzieniu. Polityka zmiany statusu potudniowych sultana-
tow malajskich budzila tez protesty ze strony Londynu. Ostatecznie traktat
graniczny zawarty w 1909 r. pomiedzy brytyjska administracja Malajow
a Syjamem potwierdzal pelng suwerennos¢ rzadu w Bangkoku nad Sultana-
tem Pattani, w zamian powodujac jednak konieczno$¢ zrzeczenia si¢ przez
Syjam kontroli nad Kedahem, Kelantanem, Perlisem i Trengganu. Trakta-
towe ustalenia potwierdzily ostatecznie polityczny podzial terenéw malaj-
skich pomiedzy Wielka Brytanie i Syjam. Niezwykle silne zwigzki rodzinne,
religijne, gospodarcze i kulturowe rozdzielonych nowg granicg wspoélnot
malajskich pozostaly jednak nienaruszone''.

°  R. McVey, Identity and Rebellion among Southern Thai Muslims, w: A. Forbes (red.), The Muslims
of Thailand: Politics of the Malay-Speaking South, Centre for Southeast Asian Studies, Bihar 1989, s. 34.
1 A. Suhrke, Some Aspects of Minority Integration: The Thai Muslims, w: “Pacific Affairs”, 4/1970.

" 8.S.Islam, The Islamic Independence Movements in Patani of Thailand and Mindanao w: “International
Affairs”, 16/2003, s. 420-428.
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Polityka rzadu w Bangkoku i bunt Poludnia

Tajlandia w latach trzydziestych XX w. stala si¢ areng procesow przyspie-
szonej modernizacji sceny politycznej i centralizacji aparatu panstwowego.
Pod rzadami wywodzacych si¢ z armii premieréw — generata Phibula Song-
khrama (1938-1944, 1948-1957) i marszaltka Sarita Thanarata (1958-1963)
Potudnie doswiadczalo cig¢zkich czaséw. Wiasciwie do potowy lat 30. in-
korporowane w sklad Syjamu poludniowe prowincje nie budzily wigksze-
go zainteresowania wladz w Bangkoku. Dopiero programy centralizacyjne
premiera Phibula, a zwlaszcza gloszona przez niego koncepcja budowy
jednolitego nowoczesnego narodu tajskiego musialy w bezposredni sposob
odcisnac si¢ pigtnem na sytuacji mieszkancow Pattani. W §lad za wprowa-
dzeniem nowego hymnu panstwowego, zmiang nazwy panstwa z Syjamu na
Tajlandie szta polityka stopniowego ograniczania praw mniejszosci kultu-
rowych, religijnych i etnicznych oraz ich przymusowej asymilacji. W potu-
dniowych prowincjach zakazywano noszenia tradycyjnych muzutmanskich
ubioréw, zniesiono islamskie prawo zwyczajowe i wprowadzono obowigzek
uczeszczania do tajskich szkot.

Muzulmanska wspolnota w Pattani nie poddawata sie. Nowi, wyksztal-
ceni w Indiach i na Bliskim Wschodzie przywodcy muzutmanscy, w odpo-
wiedzi na represyjng polityke wladz, zaczgli coraz wyrazniej domagac sig
badz to przywrdcenia autonomii kulturowej i religijnej potudniowym pro-
wincjom, badz wrecz ich secesji z Krélestwa Tajlandii i przylaczenia do znaj-
dujacych sie pod administracjg brytyjska Malajow. W 1945 r. tajscy muzul-
manie ztozyli petycje do Brytyjczykéw w sprawie objecia ich protektoratem
Londynu. Jej niepowodzenie, jak rowniez milczenie wiadz w Bangkoku na
przedstawione im przez lokalnego przywoédce Haji Sulong Tomina ultima-
tum, domagajace si¢ poszerzenia praw ludnosci muzutmanskiej zamieszku-
jacej Tajlandie, staly sie przyczyng narodzin pierwszej fali zbrojnego separa-
tyzmu. W sierpniu 1947 r. doszto do zamieszek krwawo sttumionych przez
wyslane z Bangkoku oddzialy wojskowe. W styczniu 1948 r., na polecenie
Phibula, aresztowano szereg lokalnych przywdédcéw politycznych i religij-
nych, w tym Haji Sulong Tomina, a we wrze$niu 1948 r., wobec utrzymu-
jacego sie napiecia, ogloszono stan wyjatkowy w prowincjach Satun, Yala,
Pattani, i Narathiwat'2.

12

P. Pasuk, C. Baker, Thailand: Economy and Politics, Oxford University Press, Kuala Lumpur 2000,
s. 270-271.
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Polityka brutalnych represji wobec ludnosci zamieszkujacej potudniowe
prowincje byta kontynuowana przez premiera Sarita, ktory objal ster rzagdoéw
w 1957 r. Dgzono m.in. do wlaczenia tradycyjnych przywodcéw muzulman-
skich w szeregi biurokracji panstwowej oraz wymuszenia na sieci islam-
skich szkot - pondokow - przyjecia scentralizowanego programu nauczania,
w tym wlaczenia don, jako obowigzkowego przedmiotu- nauki jezyka taj-
skiego Sarit - jak zauwaza Moshe Yegar- chcial spenetrowac i w istotny sposob
ostabic¢ wszystkie instytucje spoteczne i kulturalne muzutmarnskiej wspdlnoty.
W sposdb oczywisty reakcjg na takie poczynania wltadz samej wspélnoty byta
eskalacja przemocy".

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ proby wprowadzania w zycie Ustawy
o patronacie islamu z 1945 r. Stanowi ona klasyczny przyktad bledéw w po-
lityce wtadz centralnych wobec muzulmanskiej mniejszosci. Przepisy usta-
wy przewidywaly, jak juz wspomniano, wiaczenie lokalnych przywodcow
religijnych ulemow w system biurokracji panstwowej. Wprowadzata ona
réwniez pozycje Chularajamontri jako duchowego przywddcy wszystkich
tajskich muzutmanéw. Chularajamontri mial by¢ mianowany przez krdla
i mial stuzy¢ jako doradca rzadu we wszelkich sprawach zwigzanych z is-
lamem. Byt takze z urzedu przewodniczacym dziesigcioosobowego Central-
nego Komitetu Islamskiego przy ministrze spraw wewnetrznych'.

Stanowisko Chularajamontri okazalo sie zupelnie nieefektywne ze wzgle-
du na brak wyczulenia rzadu na relacje tajsko-muzulmanskie i rosngcy brak
zaufania pomiedzy obydwiema wspolnotami. Muzulmanie odnosili sig
z podejrzliwoscig do wszelkich inicjatyw rzadu. Wysilki na rzecz wyposa-
zenia przywodcow religijnych we wladze cztonka administracji panstwowe;j
postrzegane byly jako proba mieszania si¢ rzadu w sfere religijng. Pozycje
Chularajamontri niemal zawsze piastowali muzulmanie z Bangkoku, a nie
z Poludnia, stad jego mieszkancy nadal wigkszym zaufaniem darzyli rodzi-
me autorytety religijne'.

Jako inny przyklad represyjnej polityki rzadu wobec Potudnia wymie-
ni¢ mozna prowadzong przez wladze w latach szes¢dziesiatych akcje osie-
dlania w granicznych prowincjach buddyjskich rodzin tajskich z Péinocy.
Kazdej rodzinie tajskiej osiedlajgcej si¢ na potudniu rzad gwarantowat 7-10
akrow ziemi i zwolnienia podatkowe. Celem tej polityki zapoczatkowane;j
przez premiera Sarita byla zmiana skladu etnicznego i religijnego ludnosci

B M. Yegar, op.cit., s. 129.
4 Ibidem, s. 95-96.
15 Ibidem, s. 97.
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zamieszkujacej rejon Pattani'®. Do 1969 r. udalo si¢ osiedli¢ na Potudniu
160 tysiecy etnicznych Tajow, co przy zaangazowanych srodkach wydaje
sie liczbg niezbyt imponujacy. Akcja osiedlencza dodatkowo doprowadzata
do uswiadomienia sobie przez mieszkancow Pattani istotnego dysparytetu
w dochodach i poziomie zycia wystepujacego pomiedzy ludnoscia buddyj-
ska i muzulmanska. Dysparytet ten wystepowal juz od dawna pomiedzy
buddyjska zamozniejsza Pétnocg i muzulmanskim Potudniem. Akcja osie-
dlencza doprowadzita jednak do tego, ze przeniesiony on zostal do wymiaru
lokalnego. Rodzimi muzulmanie byli nadal wlascicielami matych, niewyspe-
cjalizowanych gospodarstw, ktore, aby przetrwac, musiaty dodatkowo trud-
ni¢ si¢ polowami ryb lub zbieractwem w dzungli. Tajscy osadnicy btyska-
wicznie stawali si¢ wlascicielami duzych, jak na lokalne warunki, plantacji
kauczuku, kopalni cyny czy drobnych zakladéw przemystowych. Na podzia-
ly etniczne dodatkowo naktadat si¢ zatem czynnik ekonomiczno-klasowy"’.

Nieudane proby asymilacji mieszkancow Potudnia, znajdujace wyraz czy
to w akcji osiedlenczej, czy w przymusowej reformie systemu edukacyjne-
go, spotykaly sie z rosngcym oporem mieszkancéw Potudnia. Im bardziej
zdecydowane kroki panstwo skierowalo wobec mniejszosci muzulmanskiej
tym wieksza stawala si¢ nieufnos$¢ cztonkow tej wspolnoty wobec wladz
centralnych. W oczach mieszkancéw Potudnia panstwo nie uznawalo po-
trzeb i intereséw mniejszo$ci; nie miato zatem legitymacji do sprawowania
wladzy. Co wiecej, system panstwowy, tak za Phibula jak i Sarita, nawet po
wprowadzeniu zasad konstytucyjnej demokracji pozostawial niewielki mar-
gines dla spoleczenstwa obywatelskiego. Nieliczni przedstawiciele tajskich
muzulmandw, ktérzy zostali cztonkami parlamentu, nie mieli zbyt wielu
okazji do zabierania glosu i byli aresztowani przy kazdej probie wyrazenia
sprzeciwu. Opor spoleczny musial zatem znajdowaé swoj wyraz w innych
obszarach niz oficjalne kanaty. Stopniowo polityka asymilacji przyczyniala
sie do wzrostu tendencji separatystycznych, ktorych apogeum przypadto na
lata 70.

Represyjna polityka narodowosciowa Phibula i Sarita doprowadzila do
praktycznego wyeliminowania umiarkowanych przywodcéw muzulman-
skich na Potudniu'®. Dochodzito do radykalizacji mieszkancow Pattani, kto-
rzy coraz czesciej kierowali swe sympatie ku ugrupowaniom zbrojnym, czy
to spod znaku islamskiego separatyzmu, czy rewolucyjnego komunizmu.
Dysydenci z fatwoscig otrzymywali zaopatrzenie w bron dostarczang przez

16 Ibidem, s. 125.
17 Ibidem, s. 126.
18 P, Pasuk, C. Baker, op.cit., s. 292.
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stabo strzezong granice z sgsiedniej Malezji i uzyskiwali niemal powszechne
wsparcie logistyczne w zamieszkanych przez muzulmanéw wioskach®.

Mniej wiecej w tym czasie powstaly trzy gléwne ugrupowania separa-
tystyczne, ktorych oddzialy partyzanckie dzialaja po dzi§ dzien w rejonie
pogranicza malajsko-tajskiego. W 1967 r. zalozono Zjednoczong Organiza-
cje Wyzwolenia Pattani (Pertubohan Persatuan Pembibasan Pattani - znang
czgsciej pod swoim angielskim akronimem, PULO). Zalozyciele grupy, wy-
wodzacy sie z wyksztalconych na Bliskim Wschodzie i Indiach elit muzut-
manskich, czerpali wzorce z organizacji terrorystycznych dziatajacych juz
wczesniej na Bliskim Wschodzie i w Europie. PULO stala si¢, jak podkreslaja
zgodnie eksperci, jedng z najbardziej efektywnych i najlepiej zorganizowa-
nych partyzantek separatystycznych, tak ze wzgledu na powazne wsparcie
w postaci dostaw broni, amunicji, materialdow wybuchowych i srodkéw tacz-
nosci z Libii i Syrii, jak réwniez dzigki wsparciu ideologicznemu i logistycz-
nemu ze strony Malezji i Arabii Saudyjskiej*°. Druga znaczaca grupa zbroj-
na Barisan Revolusi Nasional (BRN - Front Rewolucji Narodowej) zostala
zalozona nieco wczesniej, bo w 1960 r. przez grupe wiejskich nauczycieli
z prowingji Narathiwat. BRN, jak rowniez wiele innych mniejszych grup
zwigzanych z ideologig islamskiego socjalizmu, wykazywal bliskie zwigzki
z Malezyjska Partia Komunistyczng (MCP) i Komunistyczna Partig Tajlan-
dii (CPT)*.

Niepowodzenie polityki rzadu w latach 50. i 60. mozna rozpatrywac
przez pryzmat co najmniej kilku czynnikéw. Po pierwsze, tozsamos¢ etnicz-
nych peryferii okazala si¢ niepodatna na zastosowane przez administracje
centralng $rodki przymusowej asymilacji. Po drugie, zwigzki potudniowych
prowingji z Bangkokiem mialy w tym okresie wylgcznie charakter politycz-
ny, a proby budowy innych, pozapolitycznych zwigzkéw instytucjonalnych
zakonczyly sie niepowodzeniem ze wzgledu na utrzymujacg sie nieufnos¢
miejscowej ludnosci*®. Po trzecie, wladza traktowalta mieszkancéw Poludnia
jak ludnos¢ podbita. Ta z kolei skarzyta si¢ na przesladowania, aresztowania
pod falszywymi oskarzeniami i masowg korupcje tajskiego aparatu admini-
stracyjnego. Prowadzilo to ostatecznie do odmowy uznania suwerennosci

¥ VIC, Primer: Muslim Separatism in Southern Thailand. (Virtual Information Center,
United States Pacific Command), 23 July 2003, s. 12, www.vic-info.org/Regionstop.nsf/0/
e42514a843d9a3260a256c05006c2d84 (dostep: 12 listopada 2014 r.).

20 D.Carment, Managing Interstate Ethnic Tensions: The Thailand-Malaysia Experience, “Nationalism
and Ethnic Politics”, 4/1995, s. 8.

2l P. Pasuk, C. Baker, op.cit., s. 292.

2 M. Yegar, op.cit., s. 126.
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tajskiej nad terenami zamieszkanymi przez mniejszo$¢. Jedynym wyjsciem
dla tajskich muzulmanéw stawato si¢ podjecie walki zbrojne;j.

Nowa polityka wobec Poludnia

W latach siedemdziesigtych rzadowa polityka ,twardej reki” wobec Po-
tudnia doprowadzita do eskalacji przemocy w regionie. Dzialalno$¢ grup
zbrojnych spotykata si¢ z masowym poparciem lokalnej spolecznosci. Prze-
prowadzane przez nie akcje partyzanckie zaczynaly przybiera¢ okresowo
forme ogdlnonarodowego powstania wymierzonego przeciwko wladzom
w Bangkoku. Sytuacja wymykala sie spod kontroli wiadz i wymagata zasad-
niczej zmiany w obranym przez rzad kursie politycznym.

Nowy rzad, kierowany przez generala Prema Tinsulanonda (1980-1988)
zapowiedzial istotny zwrot w swej polityce wobec spotecznosci muzulman-
skiej. Niemal natychmiast po objeciu steru rzadéw przez Prema Tinsula-
nonda wydano dwa rozporzadzenia - 66/2523 i 65/2525, ktorych celem
bylo uspokojenie sytuacji. Zalecaly one lokalnej administracji cywilnej
i wojskowej poszukiwanie porozumienia z powstancami i promocje progra-
mow rozwojowych dla Potudnia, ktére przyczynilyby sie do zmniejszenia
dysparytetu w warunkach zycia wystepujacego miedzy ludnoscia buddyj-
ska i muzulmanska. Rzad powotal zdominowane przez wojskowych Cen-
trum Administracyjne Poludniowych Prowincji Nadgranicznych, dzialajace
przy ministerstwie spraw wewnetrznych, ktore miato wciela¢ w Zycie nowa
kompleksowgq strategie wladz wobec rejonu Pattani —Tai Rom Yen (Potudnie
w orzezwiajacym cieniu).

Prem Tinsulanond miat rozliczne do$wiadczenia w stosowaniu narzedzi
ekonomicznych dla wygaszania napie¢ o charakterze ideologicznym. Zanim
objat stanowisko premiera, mial okazj¢ z dobrym skutkiem wyprébowac
podobna strategi¢ w zwalczaniu partyzantki komunistycznej w pdétnocno-
-wschodniej Tajlandii.

Nowa politykabytadynamicznie wcielanawzycie. Z polecenia premiera od
pazdziernika 1981 r. oddzialy rzadowe operujace na Potudniu rozpoczely re-
alizacje nowej taktyki wobec oddziatow partyzanckich. Okrazonym powstan-
com oferowano amnestie i pelng rehabilitacje, oznaczajacg nie tylko pelnie
praw obywatelskich, ale takze ,,podarunek rzadowy” w postaci pieniedzy lub
dzialek ziemi w zamian za zaprzestanie dzialalno$ci wywrotowej. Wypowie-
dziano bezwzgledna walke korupcji w tajskim aparacie administracyjnym,
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stusznie postrzeganej jako jedno ze zréddet powszechnego poparcia miesz-
kancow Pattani udzielanego oddzialom partyzanckim. Centrum Admini-
stracyjne Potudniowych Prowincji Granicznych zostalo powolane do roz-
patrywania w trybie doraznym wszelkich skarg ludnosci muzulmanskiej
na dzialalno$¢ urzednikéw administracji cywilnej i wojskowej. Zgodnie
z zarzadzeniem ministra spraw wewnetrznych kazdy urzednik, wobec kto-
rego oskarzenia by sie¢ potwierdzily, mial by¢ natychmiast odwolywany ze
stanowiska®. Z polecenia premiera powotano tez inng wazng instytucje dla
ustabilizowania sytuacji na Potudniu. Byla nig tzw. Grupa Zadaniowa 43,
ktdrej zadaniem byta koordynacja dziatan wszystkich stuzb cywilnych i woj-
skowych w Pattani pod katem przeprowadzania projektéw humanitarnych,
budowy szkdt czy rozbudowy sieci drog.

Dotychczasowa polityka przymusowej asymilacji grup mniejszoscio-
wych stopniowo ustepowata miejsca programom zwiekszania uczestnictwa
lokalnej ludnos$ci w zyciu politycznym i spotecznym kraju. Jednym z jej pod-
stawowych wymiaréw stalo si¢ uznanie przez wladze centralne zasady nie-
naruszalno$ci podstaw islamskiej tozsamosci mieszkancéw Potudnia. Tajscy
muzulmanie mogli odtagd swobodnie uzywac swych muzulmanskich imion
i nosi¢ zakazane do tej pory tradycyjne hidzaby. W 1989 r. rzad tajlandzki
wprowadzit szeroko zakrojony plan gospodarczy pod nazwa Hardpan Ba-
rau (Nowa Nadzieja), ktorego celem mialo by¢ wzmocnienie dominujacych
do tej pory czysto administracyjnych zwigzkow Poludnia z Péinocg silnymi
wiezami gospodarczymi. Wérod dziatan podejmowanych przez rzad zna-
lazt sie szeroki program rozbudowy infrastruktury turystycznej, co wigzato
sie z konieczno$cig ograniczenia obecnos$ci wojska i sit bezpieczenstwa na
obszarach, ktére mialy stac sie kurortami przeznaczonymi dla zachodnich
turystow.

Ogoélna demokratyzacja zycia politycznego w Tajlandii pozwalala na
szersze uczestnictwo prowincjonalnych przywdédcow w zyciu politycz-
nym kraju. W miare jak nasilalo sie¢ wspotzawodnictwo partii politycznych
o glosy wyborcéw, takze muzulmanski elektorat stawal sie grupa, o ktorg
zaczynali zabiega¢ przywddcy poszczegdlnych partii politycznych. Na li-
stach dwoch partii — Partii Demokratycznej i Partii Wahdah - znajdowaty
sie liczne reprezentacje przedstawicieli Potudnia. Przywodcy spoleczno-
$ci muzulmanskiej po raz pierwszy w historii zaczynali zajmowac¢ kluczo-
we pozycje w strukturach politycznych kraju. Jeden z czolowych dziataczy

» VIGC, op.cit., s. 16.
# VIGC, op.cit., s. 16.
> D. Carment, op.cit., s. 14.
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Partii Demokratycznej, dr Surin Pitsuwan zostal pierwszym muzutmanskim
ministrem spraw zagranicznych w Tajlandii. Przywddca muzulmanskiego
ugrupowania Wahdah zostal ministrem spraw zagranicznych, a nastepnie
przewodniczacym izby nizszej parlamentu.

Na rezultaty podjetych dzialan nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Realizacja
polityki Tai Rom Yen, jak i ogolne postepy w demokratyzacji panistwa przy-
czynily si¢ do pewnego uspokojenia sytuacji na Potudniu. Cho¢ tajscy mu-
zulmanie nadal odnosili si¢ z nieufnoscig do poczynan rzadu centralnego,
to sam fakt uznania potrzeb mniejszosci muzulmanskiej i zarzucenie polity-
ki przymusowej asymilacji nadawaty administracji centralnej wigcksza legi-
tymizacje w oczach lokalnej ludnosci. Rezultatem zagwarantowania miesz-
kancom Pattani wigkszej swobody politycznej i kulturalnej stalo si¢ wyrazne
zmniejszenie poparcia udzielanego zbrojnym grupom separatystycznym.
W latach dziewigédziesigtych doswiadczaly one licznych roztaméw. Nawia-
zana w 1991 r. formalna wspolpraca pomiedzy rzagdami Tajlandii i Male-
zji wymierzona przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym po obydwu
stronach granicy spowodowala znaczne ostabienie ich mozliwosci dzia-
tania wskutek pozbawienia ich po czesci dostepu do baz szkoleniowych
i zaopatrzenia®.

Cho¢ wcigz na Poludniu dochodzito sporadycznie do zamachéw bom-
bowych i porwan, lata dziewiecdziesiate byty na tyle spokojne, ze wielu ob-
serwatoréw zaczynalo spekulowac¢ na temat nieuchronnego konca tendencji
separatystycznych muzulmanskiego Potludnia. Jeden z nich, Carlos Bonu-
ra Jr. stwierdzal optymistycznie, ze poparcie spoteczne wobec separatyzmu
muzutmarniskiego przeszlo do historii, a separatyzm przestal stanowic¢ realng
i zachecajgcq opcje dla muzutmaniskich elit politycznych®.

Istotnie, poza nielicznymi, cho¢ klopotliwymi grupkami terrorystow,
wszystko zdawalo si¢ wskazywac na to, ze zar6wno wladze w Bangkoku jak
i mniejszo$¢ muzutmanska akceptuja wspétprace w ramach procedur demo-
kratycznego panstwa. Jednak, cho¢ mieszkancy Potudnia mieli nieco wigcej
mozliwosci do akcentowania wlasnej tozsamosci, ich politycy angazowali
sie w zycie polityczne kraju, a ich sytuacja ekonomiczna ulegata stopnio-
wej poprawie, to znaczna cze$¢ probleméw pozostawala nadal nierozwia-
zana. Ubodstwo i problemy ekonomiczne pozostawaly jednak nadal istotnym
czynnikiem sprawczym utrzymujgcego si¢ napiecia. Pomiedzy 1983 r. i 2003 r.
przecietny dochdd wzrést wprawdzie z 9340 do 51621 bahtow, podczas gdy

% JIbidem, s. 16.
7 C. Bonura, op.cit., s. 12.
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w prowincjach Yala i Narathiwat odpowiednio z 14987 i 10340 do 52737
i 38553 bahtéw. Mimo to poziom zycia ludnosci nalezal nadal do najniz-
szych w kraju. W rejonie Pattani wcigz stacjonowaty wzmocnione sily woj-
ska i policji. Sity separatystyczne, cho¢ ostabione, wcigz nie decydowaty sie
na ostateczne ztozenie broni i zaprzestanie walki®.

Odrodzenie separatyzmu?

Tytul artykutu redakcyjnego zamieszczonego w 2004 r. w anglojezycz-
nym dzienniku, ukazujacym sie¢ w Bangkoku, The Nation, brzmial Potudnie
w ogniu. Czy trafnie opisuje on biezaca sytuacje w regionie zamieszkalym
przez muzulmanska mniejszo$c¢? Czy stalo si¢ cos, co w diametralny sposéb
zmienilo pomyslny bieg wydarzen w regionie?

Istotnie wielu obserwatorow zauwaza, ze w ostatnich dekadach mamy
do czynienia z wydarzeniami $wiadczacymi o przynajmniej czgsciowym
powrocie do polityki sity we wzajemnych relacjach gtéwnych aktoréow kon-
fliktu na potudniu Tajlandii. Trwajacy po dzis dzien kryzys odrodzil si¢ nie-
oczekiwanie po kilkunastu latach wzglednego spokoju.

W styczniu 2004 r. grupa okolo stu separatystow dokonata udanego
zamachu na baze wojskowa, rabujac 364 sztuki broni palnej. W tej samej
zmasowanej akcji podpalono dwadziescia szkot publicznych. Rzad w odpo-
wiedzi proklamowal w prowincjach Pattani, Narathiwat i Yala stan wojenny,
wysylajac w rejon dodatkowe oddzialy wojska. Zdecydowana odpowiedz
wladz miata bardzo kontrowersyjny charakter i po dzi$ dzien trwaja dysku-
sje co do jej celowosci i rzeczywistych przyczyn za nig stojacych. Wedle da-
nych tajskich sil zbrojnych oddzialy separatystow liczyly wowczas nie wigcej
niz pigéset 0sob, a catkowitg liczbe ich sympatykow oceniano na nie wiecej niz
70 tysigcy, co stanowito zaledwie ok. 3 proc. lokalnej populacji**. Hipoteza
o miedzynarodowych i regionalnych powigzaniach grup terrorystycznych
dzialajacych na terenie Pattani, cho¢ rzad wielokrotnie powotywal sie¢ na
ten argument, jest po dzi$ dzien trudna do udowodnienia. Wielu krytykéw
dzialan podejmowanych przez rzad w Bangkoku podkreslato, ze poczynio-
ne przez wladze kroki byly nieadekwatne do zaistnialej sytuacji, a ich istot-
nym celem bylo polepszenie stabngcych notowan politykow?.

28 Ibidem, s. 17.
»  R.S. Ehrlich, Quarry raid leads to bomb fears, “Bangkok Post”, 3 kwietnia 2004 r.
0 P. Ruangdit, Report urges sweeping changes, “Bangkok Post”, 5 kwietnia 2004 r.
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Krytyka poczynan administracji centralnej byta tym bardziej uzasadnio-
na, ze w ich rezultacie nie udalo si¢ uspokoi¢ sytuacji na Potudniu. Wrecz
przeciwnie, przyniosty one dalsze nasilenie si¢ konfliktu. W lutym i mar-
cu 2004 r. grupom partyzanckim udalo sie przeprowadzi¢ kolejne ataki na
posterunki policyjne, urzedy oraz kwatery wojskowe. Zdecydowane dziata-
nia sil bezpieczenstwa zakonczyly si¢ na przetomie kwietnia i maja masa-
krg islamskich demonstrantéw. Trzydziesci 0séb zostalo zabitych na terenie
meczetu, gdzie za uciekajagcymi wtargnely oddzialy policji. Postepowanie
wladz spotkalo si¢ z powszechng dezaprobatg lokalnej ludnosci i ponow-
nym wzrostem sympatii do PULO i innych grup separatystycznych. Doszto
do dalszej eskalacji konfliktu. Cho¢ celem atakéw separatystéw byli przede
wszystkim, jak dawniej, tajscy policjanci i zolnierze, to coraz wiecej ofiar
stanowila ludno$¢ cywilna - tak tajscy osadnicy i oskarzani o kolaboracje
muzulmanie, jak i przypadkowi przechodnie. Partyzanci, zmieniajac rady-
kalnie taktyke, podjeli tez szereg dziatan wymierzonych przeciwko jakiej-
kolwiek obecnosci ,,obcych” na Poludniu, mordujac buddyjskich mnichow,
niszczac nalezace do Tajow plantacje oraz palgc szkoly i swigtynie. W ciggu
niespelna dwoch lat, pomiedzy styczniem 2004 r. a listopadem 2005 r. na
terenie zbuntowanych prowincji dokonano w sumie ponad 200 aktow prze-
mocy na tle politycznym.

Przyczyny wyraznego wzrostu napiecia na Poludniu nie sg dos¢ ja-
sne. Cze$¢ obserwatoréow, w tym zrddla rzadowe, wskazujg na zasadnicza
role kombinacji trzech wzajemnie na siebie nakladajacych sie czynnikéw
- kumulacji lokalnych napig¢, intensyfikacji czynnika zewnetrznego oraz
wzrostu atmosfery przemocy wynikajacej z ozywionej rywalizacji grup
o charakterze kryminalnym, coraz bardziej przenikajacych skorumpowang
lokalng administracje cywilng i wojskowa.

Wszystkie wymienione czynniki mogg mie¢ rzeczywiscie znaczenie dla
intensyfikacji konfliktu w poludniowych prowincjach. Mimo ewidentnej
poprawy sytuacji ekonomicznej ludno$ci muzulmanskiej nalezy podkre-
8li¢, ze poziom zycia na Poludniu nadal znacznie odbiega od reszty kraju,
a 60 proc. ludnosci zyjacej ponizej okreslonej przez wladze granicy ubo-
stwa zamieszkuje w graniczacych z Malezjg prowincjach Tajlandii. Bardzo
niski poziom wyksztalcenia ludno$ci muzulmanskiej czyni jg szczegélnie
podatng na radykalng propagande ugrupowan islamskich®. Znaczny odse-
tek ludnosci, na co wskazujg badania, nadal czuje si¢ dyskryminowana, co

' P. Phanayangoor, Poverty rife in border provinces, “Bangkok Post”, 9 kwietnia 2004 r.
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w polgczeniu z utrzymujacg si¢ bariera jezykowa wzmacnia tylko poziom jej
wyobcowania.

Wiladze czgsto w argumentacji uzasadniajacej radykalizacje swej polity-
ki wykorzystujg argument o zewnetrznych powigzaniach grup separatystow
z miedzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi. Wydaje sie, ze za
przedwczesne nalezy uzna¢ formutowanie wiarygodnych opinii na ten te-
mat. Istotnie, natura i skala przemocy w potudniowych prowincjach w ciaggu
ostatnich dwdch lat sugeruje co najmniej ograniczony wplyw zewnetrznego
planowania i wsparcia. Poglady takie podzielaja przedstawiciele tajskich sit
zbrojnych. Twierdzg oni, ze koordynacja przeprowadzanych atakéw wska-
zuje na podporzadkowanie rozkazom pochodzacym z zewnatrz oraz wspo-
maganym przez organizacje potencjalnie zwigzane z Jemaah Islamiya (JI)
czy grup z nimi zwigzanych, takich jak Zwigzek Mudzahedinéw Malezji
(Kumpulan Mujahideen Malaysia, KMM). Wskazuje na to takze wzglednie
liczna grupa zatrzymanych lub zidentyfikowanych obcokrajowcéw uczest-
niczagcych w zamachach.

Potencjal spoteczny dla radykalnych islamskich resentymentéw w potu-
dniowej Tajlandii wcigz si¢ utrzymuje. Wielu mieszkancéw potudniowych
prowingcji podziela poglady bliskowschodnich wahabbitéw wraz z central-
ng tezg o koniecznos$ci podjecia walki przez wszystkich muzulmanéw ze
wspolnym wrogiem. Dla wielu z nich cel, jakim mialo by¢ samodzielne pan-
stwo Pattani, zawsze traktowany byt jako drugorzedny wobec imperatywu
szerszej kampanii w ramach dzihadu przeciwko niewiernym. Przyjmujac
odpowiedzialnos¢ za akty terroru w ostatnich dwdch latach PULO przyje-
to bezprecedensowo antyzachodni ton szczegdlnie ostrzegajac zachodnich
turystow przed podrézowaniem na potudnie albo do o$rodkéw plazowych
popularnych wsréd Europejczykow i Amerykanow, takich jak Phuket, Krabi
czy Phang Nga. Nalezy doda¢ do tego fakt, ze znaczna czgs¢ tajskiej wspdl-
noty muzulmanskiej wcigz wyjezdza na Bliski Wschéd na studia i do szkot
koranicznych, co bez watpienia sprzyja tworzeniu bliskich wigzi z organiza-
cjami terrorystycznymi aktywnymi w regionie.

O ile przemoc moze by¢ rezultatem zewnetrznych wptywoéw, wielu ana-
litykow tajskich utrzymuje, ze znaczna cze$¢ przeprowadzanych w rejonie
akcji ma raczej podloze kryminalne niz zwigzane z lokalnym czy impor-
towanym radykalizmem islamskim. Z calg pewnoscia w potudniowych
prowincjach od lat rozwija si¢ czarny rynek, za$ wiele grup przestepczych
i mafijnych uczestniczy w dziataniach, ktére obejmuja m.in. kontrole niele-
galnego hazardu, obrot paliwami, przemyt broni, przemyt uchodzcéw, pro-
stytucje oraz handel Zywym towarem i narkotykami. W ostatnim okresie
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czegsto odnotowuje sie w statystykach policyjnych starcia pomiedzy po-
szczegbélnymi grupami na tle rywalizacji o kontrole nad réznymi rynkami.
Wedlug ekspertow z lokalnego Prince of Songkla University, intensyfikacja
przemocy na potudniu jest w znacznej mierze rezultatem tej rywalizacji,
szczegoblnie ze wzgledu na wlgczanie si¢ coraz to nowych graczy w lukratyw-
ne przedsiewzigcia kryminalne.

Znaczna cz¢$¢ obserwatordw utrzymuje, ze na potudniu doszto do zwie-
lokrotnienia powigzan o charakterze mafijnym, w ktérych lokalne syndy-
katy przestepcze i przedstawiciele skorumpowanej administracji cywilnej
a takze administracji wojskowej (majacej w teorii zapobiega¢ ekspansji za-
chowan terrorystycznych) $cisle wspolpracuja ze sobg w imie realizacji pry-
watnych intereséw. Niektorzy formulujg wrecz teze, ze nasilenie si¢ aktow
terrorystycznych w potudniowych prowincjach jest wprost funkcjg powaz-
nego naplywu dodatkowych srodkéw finansowych z Bangkoku na walke
z terroryzmem, ktére nastepnie moga zosta¢ w tatwy sposob wykorzystane
do zasilenia prywatnych kont aparatu bezpieczenstwa.

Same wladze przyznajg si¢ poniekad do nieadekwatnos$ci swoich dziatan
wobec problemu Potudnia. Zresztg nawet jesli uzna¢ za stuszne wszystkie
wymienione wyzej wyjasnienia dotyczace zaostrzenia si¢ konfliktu w rejonie
Pattani, nie nalezy zapominac¢, ze maja one miejsce w okreslonym klimacie
politycznym, ktéry bezposrednio czy posrednio jest rezultatem powaznych
bledéw popelnionych przez administracje centralng. Tak bezposrednia od-
powiedz rzadu na zjawiska kryzysowe, a zwlaszcza wprowadzenie stanu
wojennego i forsowanie polityki ,twardej reki” okazaly sie nieskuteczne
w uspokajaniu sytuacji w regionie tak w krétkim, jak i w dlugofalowym ho-
ryzoncie. Proby powrotu do bardziej ugodowej polityki wobec Potudnia na-
potykaja wcigz na mentalng bariere kolejnych administracji w Bangkoku.

Jak dotad niepowodzeniem zakonczyly sie tez nieliczne inicjatywy poro-
zumienia z rzagdem ze strony separatystow. W maju 2004 r. jedna z kluczo-
wych postaci PULO i przywodca Bersatu Wan Kadir Che Wan zapropono-
wal podjecie rozméw z przedstawicielami rzadu, wskazujac réwnoczesnie
na mozliwo$¢ odstgpienia od zadan pelnej niepodleglosci Pattani. Okazato
sie jednak, Ze ten i podobne kroki nie cieszg si¢ poparciem partyzantow, zas
umiarkowani przedstawiciele separatystow maja bardzo ograniczony wptyw
na rzeczywisty bieg wypadkéw w prowingji*.

2 P. Srivalo, H. Samacha, PM ‘backs away’ from plan, w: “The Nation’, 10 kwietnia 2004 r.
3 Shattered by horrific events, w: “The Nation”, 29 kwietnia 2006 .
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Nieudana préba podjecia dialogu z separatystami odzwierciedlala tez
stopniowe przeobrazenia oblicza ruchu separatystycznego u progu nowego
stulecia. Przemiany zachodzace na Bliskim Wschodzie powodowaly coraz
wyrazniejsza infiltracje skrajnych nurtéw salafizmu w potudniowych pro-
wincjach Tajlandii. Oznaczalo to znaczne ostabienie narodowego charak-
teru ruchu i nastawienie si¢ grup partyzanckich walczacych w Pattani na
szersze ponadnarodowe cele, takie jak zbudowanie islamskiego kalifatu,
a w wymiarze taktycznym destabilizacja sytuacji w Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Dokonywala si¢ tez zmiana pokoleniowa w przywodztwie or-
ganizacji separatystycznych®. Oznacza ona nie tylko religijng radykalizacje
organizacji partyzanckich, lecz réwniez ponowne zwarcie szeregéw ruchu
partyzanckiego pod sztandarami islamu. Zmianie, po czesci pod wplywem
wydarzen globalnych, ulegta tez taktyka wykorzystywana w akcjach zbroj-
nych separatystéw. Odnotowywano coraz mniej, typowych do niedawna,
zamachdéw na pojedynczych policjantéw, czy zolnierzy patrolujacych ulice
na motocyklach. Coraz czesciej nastgpowaly starannie zaplanowane ataki
dobrze zorganizowanych grup zbrojnych na posterunki policji, klaszto-
ry buddyjskie, szkoty i szpitale. Akcje terrorystyczne mialy coraz bardziej
spektakularny charakter, zapewniajacy szeroka widocznos¢ publiczng
i medialng, tak jak najbardziej krwawa akcja przeprowadzona przez PULO
31 marca 2012 w Hat Yai, w wyniku ktorej $mier¢ poniosto 12 oséb, za$ setki
zostalo rannych™®.

O ile rozwdj sytuacji w rejonie Pattani bedzie najprawdopodobniej na-
dal wypadkowg dzialania trzech zmiennych: postawy samej muzulmanskiej
mniejszosci, postepdw proceséw demokratyzacyjnych w skali panstwa i re-
alizowanej przez rzad polityki, to ten ostatni czynnik wydaje si¢ punktem
krytycznym dla rozwigzania zaistnialej sytuacji**.

Whioski

Kwestia mniejszo$ci etnicznych, narodowych, kulturowych czy religij-
nych wystepuje w wiekszosci wspolczesnych spoleczenstw. Podstawowym
problemem, przed jakim one staja, jest odpowiedz na pozornie proste py-
tanie — jaka polityka panstwa jest optymalna wobec grupy mniejszo$ciowej?

* M. Giglio, Thailand Tries to Project Normality, w: “Newsweek’, 14 stycznia 2011 r.
% Govt must now take lead in peace dialogue, “The Bangkok Post”, 22 maja 2012 r.
% A. Treerutkuarkul, Senators slam TRT's plan, “Bangkok Post”, 7 kwietnia 2004 r.
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Jak zauwaza Larry Diamond, Napigcia etniczne nie zanikng. Nie mogg tez
by¢ rozwigzane za pomocq represji czy polityki asymilacji, cho¢ da si¢ nimi
administrowaé w taki sposéb, aby nie zagrazaly pokojowi spotecznemu i aby
ludzie z réznych grup mogli wspotistnie¢ obok siebie, zachowujgc przy tym
swoje etniczne tozsamosci”.

W sferze teoretycznej odpowiedz na postawione wyzej pytanie jest do§¢
oczywista. Panistwo powinno znalez¢ pewien - zazwyczaj trudno uchwytny
- punkt réwnowagi miedzy stosowaniem przemocy a zapewnieniem peinej
swobody grupie mniejszosciowej. Nie musi zatem zmierza¢ drogg, stoso-
wang przez niektore kraje, ktérej celem jest zupelne zintegrowanie czy pod-
danie pelnej kontroli grupy mniejszosciowej. Osiggnigcie poziomu pelnej
integracji czy pelni kontroli nad grupa mniejszosciowg okazuje si¢ czesto
iluzoryczne i nietrwate. Mniejszosci jako sity spoteczne sg ruchami nieprze-
widywalnymi i dynamicznymi - a zapewnienie stanu ich wzglednej row-
nowagi w ramach systemu spolecznego wymaga zawsze umozliwienia im
prawa do manifestowania swej odrebnosci, uznania tozsamosci i przynaj-
mniej czeSciowego zaspokajania zagdan. Nazbyt silne panstwo zamyka poli-
tyczng przestrzen, w ktorej procesy te moga si¢ dokonywac. Stad im silniej-
sze panstwo, na tym wiecej kompromiséw musi si¢ zdoby¢. Kompromisy
oferowane przez silne panstwo wytwarzaja zatem swoistego rodzaju bufor
miedzy konfliktowymi tozsamosciami i interesami grupy wiekszo$ciowej
i grup mniejszosciowych.

O wiele trudniej jest niestety znalez¢ odpowiedz praktyczng, poniewaz
zaistniala sytuacja nie ma charakteru statycznego. Tak sama mniejszo$¢ jak
i jej relacje z politycznym centrum ulegajg nieustannym przemianom. Zna-
lezienie zatem owego punktu réwnowagi miedzy koniecznym poziomem
stosowania przemocy a poziomem koncesji wobec grupy mniejszo$ciowej
w wielu przypadkach okazuje si¢ wrecz niemozliwa na gruncie racjonalnosci
apriorycznej. Przypadek Pattani wydaje sie ten poglad jedynie potwierdzac.

7 L. Diamond, Three Paradoxes of Democracy, w L. Diamond I M.E Platter, (red.), The Global
Resurgence of Democracy, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996, s. 121.
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Ekstremizm polityczny a bezpieczenstwo
panstwa i fad miedzynarodowy

Pawel Malendowicz

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa moga by¢ ekstremistyczne ruchy
spoleczne i partie polityczne, ktére podwazaja zasady i obyczaje stanowia-
ce fundamenty demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Dlatego wazne
jest wyznaczenie kryteriéw, ktérymi nalezy postugiwaé sie w analizie mysli
i dziatalnosci ekstremistycznych ruchéw spolecznych i partii politycznych
w kontekscie zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w dal-
szej perspektywie takze dla fadu miedzynarodowego. Kryteriami tymi sg zna-
ne w literaturze socjologicznej logiki dziatalnosci ruchow spotecznych: liczb,
szkod i $wiadectwa, a takze kategorie wlasciwe rowniez nauce o polityce, jak
logiki: przywddztwa, demagogii i populizmu, paradokséw demokracji, prowo-
kacji, relatywnej deprywacji i mobilizacji zasobéw oraz sprzecznosci globali-
zacji. Na podstawie wymienionych logik mozna podja¢ prébe oceny zagrozen
dla panstwa i otoczenia migdzynarodowego, powodowanych przez ruch ko-
munistyczny, anarchistyczny i narodowy.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest takim stanem polityczno-administracyj-
nym panstwa, ktoéry gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia funkcjo-
nowania panstwa oraz spokdj i porzadek publiczny. Ten ostatni, jako pojecie
wezsze, stanowig normy, a wiec zasady, zakazy i nakazy, oraz uklad stosun-
kéw spotecznych, do ktorych winny stosowac sie jednostki i grupy spotecz-
ne, nie naruszajac interesu publicznego. Interes publiczny za$ dotyczy ludzi
zyjacych w zorganizowanej wspoélnocie, realizujacej legitymizowane plany
ogotu, z uwzglednieniem zasad wolnosci jednostki i poszanowania poko-
jowego wspolzycia zréznicowanych czesci spoteczenstwa. Zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku publicznego zajmuja
sie instytucje bezpieczenstwa wewnetrznego, takie jak: Agencja Wywiadu,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Biuro Ochrony Rzadu, Central-
ne Biuro Antykorupcyjne, Policja, Stuzba Celna, Stuzba Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzba Wigzienna, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Straz Gra-
niczna, Wywiad Skarbowy, Zandarmeria Wojskowa i Prokuratura'.

t.ad migedzynarodowy jest natomiast usankcjonowang formg pokojowego
wspolzycia narodow zorganizowanych w panstwa, z poszanowaniem wolnosci
samostanowienia, suwerenno$ci i nienaruszalnosci granic terytorialnych. Na
jego strazy stojg panstwa osiggajace cele wyznaczone w tym zakresie poprzez
stuzby dyplomatyczne i sity zbrojne, a takze organizacje migdzynarodowe wy-
konujace pakty i umowy miedzy panstwami, ktore je tworzg.

Jednym z zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego demokratycznych
panstw i tadu miedzynarodowego sg ruchy spoteczne i partie polityczne
o cechach ekstremistycznych. Ruchy spoteczne sg zbiorowymi akcjami na-
stawionymi na zmiang lub jej powstrzymanie®. Do ich gtéwnych cech zali-
czy¢ nalezy: konfliktowo$¢, geste sieci nieformalnych powigzan i tozsamos¢
zbiorowa. Pierwsza oznacza relacje opozycyjna miedzy aktorami stosun-
kow spolecznych, sieci nieformalnych powigzan oznaczaja dlugotrwalg
wymiane zasobéw miedzy jednostkami i podmiotami zbiorowymi dla osia-
gniecia wspdlnego celu, a tozsamos¢ zbiorowa jest rozwinieciem poczucia
wspolnoty i wigze si¢ ze sSwiadomoscig wspdlnego celu i wspdlnym zaan-
gazowaniem w jego osiggniecie®. Partie polityczne to zorganizowane grupy
dazace do zdobycia lub utrzymania wladzy*. Zaréwno ruchy spoleczne, jak
i partie polityczne sg elementami funkcjonujacych panstw demokratycz-
nych, w ktérych ich rolg jest reprezentowanie i wyrazanie zréznicowanych
wartosci, potrzeb i intereséw wielkich grup spotecznych. Jednakze kiedy
nie akceptuja one elementarnych zasad reprezentacji, naruszaja porzadek
publiczny lub daza do zmian w zakresie obwigzujacych obyczajéw dotycza-
cych poszanowania wolnosci obywatelskich, przekraczaja zwyczajowe zasa-
dy kultury politycznej, wreszcie stosujg przemoc i dazg do zmiany formy
panstwa, wowczas ruchy te majg charakter antysystemowy i sg nosicielami
cech wlasciwych radykalizmowi lub ekstremizmowi politycznemu. Rady-
kalizm oznacza skrajno$¢ pogladéw, natomiast ekstremizm dotyczy postaw
ijest pojeciem uzytecznym w zakresie wyjasniania technik i form dziatalno-
$ci politycznej, ukierunkowanych na osiggniecie zamierzonego celu, w tym

1 M. Swiderski, Bezpieczetistwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, w: K.A. Wojtaszczyk,

A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), Bezpieczeristwo parnstwa. Wybrane problemy, Komitet Gléwny
Olimpiady Wiedzy o Polsce i Swiecie Wspétczesnym, Warszawa 2009, s. 57-59.

2 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 176.

3 D. della Porta, M. Diani, Ruchy spoleczne. Wprowadzenie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2009, s. 23-26.

* Zob. szerzej: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2010, s. 9-14.
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zdobycia poparcia spotecznego i wladzy. Niekontekstualna definicja ekstre-
mizmu, tzn. taka, ktdra jest niezalezna od otoczenia aktywnosci ruchu (eks-
tremizm jest bowiem interpretowany inaczej w panstwach demokratycznych
i niedemokratycznych), winna uwzglednia¢ fakt, ze ekstremisci opowiadajg
sie nie tylko przeciwko demokratycznemu porzadkowi wartosci, ale i nie
wyrzekajg si¢ stosowania przemocy, a realng badz wyobrazong zbiorowos¢
traktujg jako nadrzedng nad jednostkami. Stad niejako ze swej istoty znaj-
duja si¢ poza obrebem spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji°.

Okresleniu logiki dzialan ruchéow spotecznych stuzy¢ moga kryteria,
ktére proponuja stosowaé wloscy socjologowie Donatella della Porta i Ma-
rio Diani. Sg nimi: logika liczb, logika szkéd i logika $wiadectwa’. Nie sg
one jednak wystarczajace, kiedy analiza diagnostyczna wymaga wskaza-
nia sily ruchu, a w wymiarze prospektywnym wskazuje na koniecznos¢
okreslenia poziomu zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
a nawet fadu miedzynarodowego, co jest celem ponizszych refleksji. Ostatni
zwymienionych przedmiotéw zagrozen ze strony ekstremistow politycznych
w postaci tadu miedzynarodowego jest szczegdlnie istotny w erze globali-
zacji i umiedzynarodowienia ruchéw spotecznych. Stad wymienione logiki
uzupelnione zostaly o inne, uwzgledniajace zlozono$¢ stosunkow spotecz-
nych, przeobrazenia wspoélczesnych panstw i sSrodowiska miedzynarodowe-
go oraz przemiany kulturowe.

Logika liczb

Podstawa wielu form protestow jest logika liczb wyrazona w wielosci ich
uczestnikéw. Pisat o niej James DeNardo w pracy ,,Power in Numbers”, wy-
danej w 1985 r. W jego opinii ,rozmiar demonstracji kontestacyjnych od-
dzialuje na dany rezim zaréwno posrednio, jak i bezposrednio. Zaklécenie
rutynowego przebiegu codziennosci jest tym wieksze, im wiecej oséb bierze
w nim udzial. Wielkos$¢ tlumu wptywa tez na zdolnos¢ rezimu do kontroli
nad nim. Opré6cz natychmiastowych zakldcen demonstracje pokazuja rezi-
mowi, jak duzym poparciem cieszg si¢ dysydenci™.

Analiza liczby i liczebnosci protestow spotecznych jest zastosowa-
niem do diagnostyki sily ruchéw spotecznych jednego z praw dialektyki,

> R. Bicker, Nietradycyjna teoria polityki, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, Torun 2011, s. 148-149.

¢ D. della Porta, M. Diani, op.cit., s. 188-197.

7 Ibidem, s. 189.
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sformufowanych w XIX w. przez Karola Marksa. To prawo, wedtug ktdre-
go kumulujace si¢ zmiany ilosciowe powodujg zmiany jakosciowe. Doty-
czg one zaro6wno $wiata przyrody, jak i zycia spolecznego. Na wystepowanie
zmian ilosciowych w stosunkach spotecznych sklada sie niezliczona liczba
drobnych procesow, niekiedy zewnetrznie nieuchwytnych®. Wszystkie one
za sprawg ilo$ci powoduja zmiany spoteczne o charakterze rewolucyjnym
i wylanianie si¢ nowych jako$ciowo typow panstw — od panstwa niewolni-
czego, przez feudalne i kapitalistyczne, do socjalistycznego i wreszcie spote-
czenstwa komunistycznego.

Logika liczb stanowi kryterium skutecznosci sprawowania wtadzy
w panstwie demokratycznym, w ktérym proces podejmowania decyzji opie-
ra si¢ na wiekszosci, tak wyborczej, jak i parlamentarnej. W przypadku pro-
testow spotecznych logika liczb jest spdjna z zasadami demokracji przed-
stawicielskiej. Jest bowiem probg wywarcia wpltywu na opinie publiczng,
a poniewaz demonstranci sg rowniez wyborcami, mozna przypuszczaé, ze
ich reprezentanci beda bardziej sklonni podejmowac decyzje zgodne z ich
oczekiwaniami, niz narazac si¢ na utrate szansy reelekcji. Cho¢ nie zawsze
tak jest, to jednak z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia przez pan-
stwo porzadku publicznego istotna jest analiza tradycyjnych ulicznych pro-
testow spolecznych, akcji zbierania podpiséw i dziatan zmierzajacych do
zorganizowania referendow, czy tez netstrikingu. Ten ostatni jest formg pro-
testu w internecie; polega np. na taczeniu si¢ przez wiele oséb w tym samym cza-
sie ze strong internetowy celem jej ,,zatkania” i zablokowania dostepu do niej’.

Poleganie wylacznie na logice liczb w analizie zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa bytoby btedem, cho¢by z tego powodu, ze kampanie
protestacyjne trwajg zwykle krotko, a wydarzenia o charakterze masowym
czesto przechodzg bez echa'®. Niemniej jednak w sytuacji, kiedy ,wielka licz-
ba” pozostaje bierna i niezainteresowana zyciem spolecznym oraz przemia-
nami politycznymi, wowczas do analizy zagrozen bezpieczenstwa wewnetrz-
nego panstwa nalezy wlaczy¢ kategorie ,,najwiekszej mniejszosci”. Obejmuje
ona te grupe, ktdra wsrdd aktywnej czesci spoteczenstwa stanowi wiekszosé,
cho¢ w stosunku do caloséci spoleczenstwa jest mniejszoscia. Zgodnie z lo-
gika liczb narzuca ona swoja wole pozostalym aktywnym grupom spotecz-
nym, a bierna czg¢s¢ spoteczenstwa przyjmuje ja na zasadzie inercji. W tym
wlasnie tkwi zagrozenie dla wspdtczesnych panstw cywilizacji zachodniej,

8 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
‘Warszawa 1995, s. 303-304.

° D. della Porta, M. Diani, op.cit., s. 189-191.

10 Ibidem, s. 191.
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w ktorych spoleczenstwa ulegaja powszechnej apatii, a aktywnymi pozostaja
radykatowie i ekstremisci.

Logika szkod

Zastosowanie logiki szkod do analizy sily ekstremistycznych ruchow
spolecznych i partii politycznych jest konieczne z uwagi na zainteresowa-
nie szkodami srodkéw masowego przekazu, ktore sprawiajg, ze o podmiocie
ekstremistycznym dowiaduje si¢ pozostala cz¢s¢ spoteczenstwa. Powodo-
wane przez ruch szkody, zwlaszcza materialne, bedace wynikiem protestow
spotecznych, moga zniecheca¢ potencjalnych zwolennikéw i sympatykow
ruchu, ale moga by¢ tez powodem naptywu do ruchu nowych uczestnikow,
zwlaszcza sfrustrowanych i nieodnajdujacych innych kanatéw wptywu na
wladze w panstwie demokratycznym.

Szkody materialne powodowane przez ruchy ekstremistyczne moga od-
dzialywa¢ posrednio na przemiany spoleczne, a takze procesy podejmowa-
nia decyzji przez wladze przedstawicielskie w panstwie demokratycznym.
Z jednej strony stanowi¢ moga forme przekazu niszowych idei politycznych
gloszonych np. przez anarchistéw, ruch komunistyczny albo partie faszy-
zujace, z drugiej strony moga by¢ srodkiem dotarcia — przez do tej pory
apatyczng cze$¢ spoleczenstwa — do wladzy w panstwie, celem ,,uwrazli-
wienia” jej na niedostrzegane dotad problemy spoleczne, takie jak ubostwo,
dysproporcje majatkowe, pogarszajace si¢ warunki pracy, zanieczyszczone
srodowisko naturalne czy okrojone obszary wolnos$ci obywatelskich. Doty-
czy to przede wszystkim ekologéw, ruchéw feministycznych oraz ruchéw
tworzacych szeroki heterogeniczny protest antyglobalizacyjny, nazywany
takze protestem na rzecz sprawiedliwej globalizacji. Nie wszystkie te ruchy
kwalifikowa¢ nalezy do grona radykalnych w celach dziafania, i z pewno-
$cig nie wszystkie nalezy okresla¢ mianem ekstremistycznych. Jednakze
z perspektywy konsensu w spoteczenstwie, uosabianego przez reprezentacje
parlamentarng, stosowane przez nie metody odbiegaja od norm i obyczajow
panstwa demokratycznego.

Szkody materialne powodowane przez ruchy spoteczne zwykle pociaga-
ja za sobg uaktywnienie stuzb panstwowych dzialajacych w zakresie bez-
pieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego. W ich kompetencjach
lezy $ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen, a takze nakladanie sank-
cji. Ukaranie wszystkich niezadowolonych z polityki panstwa, albo cho¢by
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tylko uczestnikdéw ruchéw spolecznych, zwykle nie jest mozliwe. Mozliwe
jest jednak stosowanie sankgcji, bedacych wynikiem posiadania przez pan-
stwo zdolnosci stosowania przymusu wobec lideréw ruchéw spotecznych
i partii politycznych, ktorzy jako ponoszacy koszty przywodztwa daja swia-
dectwo celom, w imie ktérych narazajg si¢ na ryzyko utraty wolnosci. Dla
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego tres¢ tych celéw nie
jest istotna. Pozostaje jednak wazna dla poziomu demokratyzmu panstwa
i funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. To bowiem decyduje (badz
nie) o ekstremizmie ruchu, a takze o jego radykalizmie i samoekskluzji poza
nawias spoleczenstwa obywatelskiego i panstwa demokratycznego.

Logika swiadectwa

»Logika $wiadectwa nie ma na celu przekonania opinii publicznej ani
decydentéw, ze protestujacy reprezentujg wigkszos¢ lub stanowig zagroze-
nie. Chodzi o pokazanie silnego zaangazowania w sprawe o zasadniczym
znaczeniu dla przyszlosci $wiata. Ta logika jest chyba najbardziej zbiezna
z powszechng wiérdd dziataczy ruchéw spolecznych koncepcja demokracji
uczestniczacej. Prawo do oddziatywania na proces decyzyjny nie wynika tu
z formalnego umocowania ani wewnetrznej sily, ale ze stopnia zaangazowa-
nia. Podejmujace tego rodzaju dzialania osoby s3 gotowe narazi¢ si¢ na nie-
bezpieczenstwo, aby zademonstrowa¢ wlasne przekonania i rozpowszechnic¢
swoje przestanie moralne. Niesienie swiadectwa polega przede wszystkim
na uczestnictwie w dziataniach, ktére wiaza si¢ z powaznym osobistym ry-
zykiem lub kosztami. Taka jest cena obywatelskiego niepostuszenstwa, czyli
swiadomego tamania praw, ktdre uznaje si¢ za niesprawiedliwe™' — pisza
Donatella della Porta i Mario Diani.

Czym zatem bylby Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Soli-
darnos¢”, gdyby jego liderzy nie narazali si¢ na ryzyko represji? Przeciez
z punktu widzenia wladzy partyjno-panstwowej Polski Ludowej ruch ten byt
ekstremistyczny i tak tez byl nazywany. Czy logika liczb bez zwiazku z logika
$wiadectwa moglaby doprowadzi¢ do przemian politycznych 1989 r.? Czy, zy-
jac wspodlczesnie w otoczeniu panstw demokratycznych, dowiedzielibysmy
sie o szkodliwych skutkach budowania platform wiertniczych na morzach,
zapor na rzekach i elektrowni weglowych, gdyby nie spektakularne akcje ru-
chu ekologéow? Czy nadal ogladalibysmy zwierzeta w cyrkach i nosilibysmy

1 Ibidem, s. 195.
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futra, gdyby nie aktywno$¢ organizacji dzialajacych na rzecz praw zwierzat?
Czy kobiety moglyby cieszy¢ si¢ réwnymi prawami wyborczymi i dostepem
do wielu rodzajéw pracy zawodowej, co mezczyzni, gdyby nie spektakularne
swiadectwa sufrazystek w przesztosci i ruchu feministycznego wspolczesnie?
Czy wreszcie z czasem nie zapomnielibySmy o okrucienstwach wojen, gdyby
o $wiadectwie zolnierzy polskich we wrzesniu 1939 r. nie przypominaly
podreczniki z historii, a wspolczesnie nie bylibySmy informowani o po-
$wieceniu garstki zolnierzy bronigcych lotniska w Doniecku na Ukrainie?
Na tym wiasnie polega logika swiadectwa, ktéra ujawniona w zaangazowa-
niu ma stanowi¢ dowod wiary w wybrany cel i konieczno$¢ jego osiggniecia,
co uchroni¢ ma $wiat przed katastrofg jego zaniechania.

Logika swiadectwa wigze si¢ takze z radykalnymi celami i dziataniami
ekstremistycznymi ruchéw spotecznych i partii politycznych. Czyz bowiem
w przesztosci Wlodzimierz Lenin i jego wspdtpracownicy nie narazali sig
na ryzyko kary za podejmowanie dzialan przeciwko rosyjskiemu carowi?
Czyz Adolf Hitler nie zostal skazany na wigzienie za dziatalnos¢ przeciwko
rodzacej si¢ po I wojnie $wiatowej niemieckiej demokracji? Czyz dzialacze
niemieckiej Frakcji Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion, RAF) w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX w. nie narazali si¢ dla osiggniecia
zamierzonych celow ideologicznych, kiedy napadali na banki, organizowali
zamachy bombowe, mordowali przedsi¢biorcow, urzednikéw i politykéw?
To réwniez $wiadectwo zaangazowania zwigzanego z wiarg w inng przy-
sztos¢. To swiadectwo sprzeczne jest jednak z elementarnymi wyznacznika-
mi zasad funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i panstwa demo-
kratycznego. Jest wyrazem ekstremizmu w dgzeniu do celéw wyznaczonych
przez radykalng ideologie, czy to komunistyczng, czy tez nazistowska.

Refleksja dotyczaca tego rodzaju logiki dowodzi zatem, ze $wiadectwo
wiary moze zosta¢ zlozone w celu ,,demokratyzowania demokracji” i po-
prawy jakosci zycia w imie interesow ogdlnospotecznych, jak i w imig celéw
sprzecznych z postanowieniami konstytucji panstw demokratycznych. Jesli
zatem radykalizm ideologiczny laczy sie¢ z ekstremizmem w dzialaniu, to
juz w swej istocie stanowi o zagrozeniu bezpieczenstwa wewnetrznego pan-
stwa, a nie wylacznie porzadku publicznego. Jesli jednak radykalne zZadania
ruchéw i partii wyrazajg potrzeby i interesy ogdlnospoteczne, niegodzace
w zycie i wolnos¢ innych ludzi, a zmierzajgce do poprawy oraz rozwoju spo-
teczenstwa i ludzkosci, to cho¢ wyrazane w formie ekstremistycznej, stano-
wig li tylko zagrozenie dla porzadku publicznego. Przy tym nalezy jednak
zastrzec, ze tak rozumiane radykalne cele nie mogg by¢ osiagane srodkami
godzacymi w zycie i wolno$¢ innych ludzi.
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Logika przywédztwa

Z logika swiadectwa taczy si¢ kryterium typu i form przywédztwa ruchu
spolecznego lub partii politycznej, w szczegdlnosci zas charyzmatycznosci
lidera. Jak pisze Piotr Sztompka, charyzma moze by¢ doswiadczana przez
jej nosicieli, dajac im poczucie wyjatkowej mocy, ale i moze by¢ zauwaza-
na przez innych, tych, ktérzy przypisuja ja pewnym osobom. Zaréwno jej
subiektywne poczucie, jak i jej przypisanie wzmacniajg sie¢ wzajemnie, two-
rzac prawdziwie charyzmatyczne osoby. Przywodcy charyzmatyczni sg wy-
magajacy i autokratyczni. Utrzymuja dystans wobec zwolennikéw, uczniow
i pomocnikoéw, co podkreslaja réznymi rekwizytami np. mundurem czy
przemowami w duzych salach z wysokimi méwnicami. Podejmujg nieco-
dzienne dzialania, ktorych celem jest udowodnienie ich specjalnej mocy. Sg
wysoce dogmatyczni, fanatycznie oddani realizacji projektow i nie toleruja
krytyki. Izoluja sie od nieprzychylnych zwrotéw w opinii publicznej przez
ustanawianie kregow fanatycznych zwolennikow, ktérzy s zrédlem feno-
menu myslenia grupowego, przejawiajacego si¢ w przekonaniu o nieznisz-
czalnosci, omnipotencji, madrosci i stusznosci'®.

Znaczenie charyzmatycznego przywodztwa, podobnie zresztg jak zna-
czenie radykalizmu i ekstremizmu politycznego, rosnie w okresach kryzysu
spolecznego. Wtedy to podwazane sg przyjete style zycia, reguly i prawa.
Dyskredytowane sg elity rzadzace i odrzucane sg tradycje. Wowczas jedyne
mozliwe do zaakceptowania zrédlo wladzy mozna odnalez¢ poza porzad-
kiem spolecznym. W takich okresach otwarto$¢ na charyzme wilasciwa jest
réwniez masom spotecznym. Charyzmatyczni przywodcy zaspokajaja bo-
wiem trzy potrzeby psychologiczne spoteczenstwa doby kryzysu:

« potrzebe bezpieczenstwa, ktérego gwarantem ma by¢ ,,0jciec” biora-

Cy Sprawy w swoje rece;

o sklonnos¢ do szukania rekompensaty za osobiste niepowodzenia
przez emocjonalng identyfikacje z wielkim bohaterem i czerpanie
dumy z jego czynow;

« pragnienie unikniecia zaangazowania i odpowiedzialnosci w warun-
kach anomijnych, przez delegowanie ich na silnego przywddce®.

Przywddztwo jest jednym z najwazniejszych czynnikéw jednoczacych ruch
spoleczny lub partie polityczng'. Dla psychologii spolecznej przywodca to

12 P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Wydawnictwo Znak, Krakow 2005, s. 251-252.

13 Ibidem, s. 252.

" V. Aumer, Jednoczgce znaczenie przywodcy, ,Wroctawskie Studia Politologiczne”, nr 11, 2010,
s. 5-26.
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najsilniejsza i najbardziej wpltywowa jednostka w grupie, odpowiedzialna za wy-
bor celéw i kierunku dzialan. Styl przywddztwa moze mie¢ charakter luzny i zo-
rientowany na ludzi, lub surowy i zorientowany na zadanie®. Przywodca moze
by¢ prorokiem, wyzwolicielem, rewolucjonista, straznikiem albo reformatorem'.
Moze by¢ takze ,,zboczencem” podnormalnym lub nadnormalnym, jak pisat
przed laty Florian Znaniecki w dziele pt. Ludzie terazniejsi a cywilizacja przyszto-
sci: ,,Jak czlowieka normalnego cechuje dgzenie do utrzymania normalnosci lub
powrotu do niej po jakim$ nadnormalnym lub podnormalnym epizodzie, jak
zboczeniec podnormalny ma stalg skfonno$¢ do buntowania sie przeciwko kaz-
demu porzadkowi dla swej subiektywnej swobody, tak zboczeniec nadnormal-
ny ma stalg sktonno$¢ do obiektywnego przeksztalcania wszelkich porzadkéw, z
ktorymi sie styka, wszelkich systeméw, w ktorych uczestniczy™’. U zboczencow
nadnormalnych buntowniczos¢ nie wigze si¢ z subiektywnym przystosowaniem,
ale z obiektywng waznoscig porzadku. Podnormalny zboczeniec rozwiazuje swoj
problem przez osobiste wylaczenie si¢ z porzadku, a zboczeniec nadnormalny
zmienia sam porzadek, np. pracownik jako zboczeniec podnormalny, nie mogac
przystosowac sie do systemu kapitalistycznego, ucieka od niego, staje sie wlocze-
ga lub zlodziejem, a zboczeniec nadnormalny, np. prekursor anarchizmu Pierre
Joseph Proudhon, planuje, pisze i dziata dla zmiany ustroju’®. W ten sposéb przy-
wodca bedacy zboczericem nadnormalnym, nie osiagajac swych maksymalistycz-
nie uyjmowanych celéw, przyczynia si¢ do reformowania systemu spofecznego,
przemian cywilizacyjnych i rozwoju $wiata. Jednakze przywodca ekstremistycz-
ny - zboczeniec, ktdrego okresli¢ mozna mianem innym niz uczynit to cytowany
Florian Znaniecki — nienormalny, moze by¢ takze przyczyna regresu spotecznego,
naruszenia fundamentalnych wartosci demokracji i spoleczenstwa obywatelskie-
go oraz protagonista w tworzeniu panstwa totalitarnego.

Logika demagogii i populizmu

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w dalszej
perspektywie takze dla tadu miedzynarodowego, moze by¢ lider ruchu,
ktdry jest jednoczesnie demagogiem. Demagog to kusiciel zbiorowosci, ten,

* R.J. Crisp, R. N. Turner, Psychologia spoteczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 134.

1o J.J. Wiatr, Socjologia polityki, Wydawnictwo Naukowe Scholar Spélka z o.0., Warszawa 2002, s. 135.
7 F Znaniecki, Ludzie terazniejsi a cywilizacja przyszlosci, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1974 (przedruk wydania z 1934 r.), s. 326.

8 Ibidem, s. 324-325.

Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1 159



Pawel Malendowicz

kto szachuje jednostki i zespoly glosem ludu. Demagogia jest postugiwa-
nie sie¢ w polityce hastami i symbolami obliczonymi na wzbudzenie emocji,
nastawienie na tani poklask, licytacja obietnicami najczesciej bez pokrycia
i mglistymi, a takze wysuwanie i eskalacja zgdan réwnie popularnych
i atrakcyjnych, jak i nierealnych i nieodpowiedzialnych”. Demagog, ktory
bazuje na zbiorowych obawach, mitach i resentymentach, wykorzystujacy je
w walce o wladze przy ,uzyciu” ludu, staje si¢ zatem niebezpieczny. Z ludu
czyni bowiem przedmiot, a nie podmiot. Owladniety mitami lud podaza za
nim i przypomina barany idace na rzez, zwlaszcza wowczas, kiedy demagog
zdobywszy wiladze utrwala ja, prowadzac agresywna polityke wewnetrzng
i zewnetrzna.

Demagogia staje si¢ szczegdlnie niebezpieczna we wspdlczesnych spo-
teczenstwach ery globalizacji, kryzysu demokracji i postepujacego spadku
poziomu aktywnosci obywatelskiej. Jak uznat Mirostaw Karwat, jest moz-
liwa, kiedy zbiorowos¢ jest ttumem lub agregatem, albo caloscig zdezinte-
growang, nie za$ wspdlnota swiadoma i kontrolujaca swych czlonkéw. Jest
takze mozliwa wowczas, kiedy rywale polityczni nie sg dopuszczani do glo-
su, oraz w sytuacjach, ktére coraz czesciej sg wlasciwe opiniom wyborcow
w panstwach demokratycznych, kiedy sg oni zmuszeni wybiera¢ z menu,
w ktérym ,,na bezrybiu i rak ryba™.

Bliskie pojeciu ,,demagogia” jest pojecie ,,populizm” Nie sg one jednak
synonimami. Demagogia odnosi si¢ do socjotechniki, ktérg stosujg nie tylko
orientacje populistyczne. Populizm odnosi si¢ za$ do typu mentalnosci i da-
zen spotecznych, tendencji kulturowych, ideologicznych i ustrojowych, ma-
sowych ruchow spolecznych, ktore sg zespolone stereotypem i mitem ludu,
narodu, ,prostych ludzi™'. Zdaniem Marii Marczewskiej-Rytko, populizm
jest ruchem wystepujacym przeciwko elitom politycznym, ruchem antyinte-
ligenckim, proponujacym proste rozwigzania trudnych spraw, mogacym ce-
chowac si¢ nietolerancja i ksenofobig*. Populizm realizowany, czyli w okre-
sie po zdobyciu wladzy, chwieje podstawami demokracji dla zachowania
samego siebie. Charyzmatyczny przywodca dla utrzymania wladzy kieruje
sie przeciwko ludowi, ktory do wladzy go wyniosl. To skutkuje ewolucja
ustrojowa w kierunku autorytaryzmu. Autorytaryzmy s3 zagrozeniem dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w nim interesu publicznego.

19 M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2001, s. 102-103.
20 Ibidem,s. 116-117.

2l M. Karwat, O demagogii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 9.

M. Marczewska-Rytko, Populizm. Teoria i praktyka polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin 1995.
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Sa tez zagrozeniem dla tadu miedzynarodowego, wszak wspolistnienie de-
mokracji jest duzo latwiejsze niz zachowanie pokoju miedzy autorytary-
zmami albo demokracjami i autorytaryzmami.

Logika paradokséw demokracji

Demokracja nie jest wolna od paradokséw. Zdaniem Mirostawa Karwata
opiera si¢ na prawnie zagwarantowanych wolno$ciach obywatelskich, wy-
borczej legitymizacji wladzy, kontroli spolecznej nad rzadzacymi, zwlasz-
cza nacisku opinii publicznej i Srodkéw przekazu, tolerancji dla inaczej my-
slacych, czy tez rotacji sit rzadzacych. Jednakze instytucje i procedury to
warunki niezbedne, ale niewystarczajace dla autentycznej demokracji. Do
jej funkcjonowania konieczny jest adekwatny typ mentalnosci spotecznej,
utrwalone i powszechne nawyki oraz obyczaje polityczne, zwlaszcza zas
spontaniczna i autentyczna aktywno$¢ obywatelska. Oparcie tadu politycz-
nego na takich regulach zapewnia wzajemna harmonizacje dazen partyku-
larnych i uzgodnienie ich z dobrem ogéiu w trybie nierepresyjnym, ale tez
niemanipulacyjnym. Demokracje to takze systemy pluralistyczne, ktorym
wlasciwa jest swoboda manifestowania odmiennosci, pod warunkiem, ze nie
godza one w godno$¢ czltowieka, wlasnos¢, bezpieczenstwo wspotobywateli
i elementarne zasady tadu panstwowego. Wreszcie, demokracje to panstwa,
w ktorych zasadg organizacji i regulacji zycia spotecznego jest policentryzm,
a wigc rozproszenie, rozdzielenie i wzajemne zréwnowazenie osrodkow kie-
rowniczych i uktadéw odniesienia w réznych dziedzinach zycia spotecznego
i na réznych poziomach organizacji spolecznej>.

Czy zatem demokracja moze by¢ zagrozeniem dla samej siebie, bezpie-
czenstwa kraju i fadu miedzynarodowego? Wydaje sie, ze za sprawg wlasci-
wych jej paradoksow, jest to mozliwe.

Przynajmniej trzy z wymienionych wyzej wartosci ulegaja wspoltczesnie
degeneracji. Pierwszg z nich jest policentryzm. W sytuacji kiedy jedna z par-
tii politycznych wygrywa wybory bezwzglednie, tworzy rzad. Na czele rzadu
staje lider partii majacej wiekszos¢ mandatéw parlamentarnych. Wéwczas
nie moze by¢ skutecznie realizowana zasada rozdzielnosci wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej, a takze kontroli egzekutywy przez legislatywe,
wszak postowie ze zwycieskiej partii nie beda kontrolowali swojego lidera.

» M. Karwat, Kryteria demokratyzmu postaw spolecznych, stosunkow politycznych i panistwa, ,,Spo-
teczenstwo i Polityka’, nr 1(2), 2005, s. 50-56.
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Nie na tym jednak polega zagrozenie dla policentryzmu. Polega ono raczej
na tym, ze zwycigska partia moze zechcie¢ zrewanzowac si¢ kotom bizne-
sowym za wsparcie, lub tez sama moze zechcie¢ wplywa¢, albo zawladna¢
gospodarka. Wowczas radykalne ciecie ,,wezta gordyjskiego” moze wydac si¢
atrakcyjnym rozwigzaniem tej patowej sytuacji, co z kolei prowadzi¢ moze
do postrzegania ruchow ekstremistycznych jako atrakcyjnych i tych, ktére
jako jedyne s3 zdolne do przezwyciezenia tej patologii.

Drugim paradoksem demokracji jest tolerancja. Jesli przyja¢, ze tole-
rancja jest jedng z wartosci, na ktérych opiera si¢ demokracja, to juz tylko
krok do tolerancji ekstremizmu, a wiec tolerancji nietolerancji. Nietoleran-
cja ekstremizmu moze powodowac zarzut ekstremistow dotyczacy tego, ze
demokracja nie toleruje innosci, a wiec pluralizmu. Zatem dyskredytowanie
demokracji (cho¢ opartej na wartosciach wolnosci i godnosci czlowieka)
moze by¢ sposobem wykorzystywanym przez demagogéw w imi¢ zachowa-
nia demokracji, cho¢ w istocie przeciwko niej.

Demokracja degeneruje si¢ takze z powodu postepujacego braku aktyw-
nosci obywatelskiej. Sprzyja temu konsumpcjonizm i zanikajaca wspélno-
towos$¢ zycia spolecznego. Konsumpcjonizm sprzyja apatii, ta zas, za spra-
wa biernosci spolecznej, sprzyja partiom radykalnym i ekstremistycznym.
Zanik wspoélnotowosci, tendencje, ktore powoduja, ze spoteczenstwo staje
sie, jak stwierdzono wyzej, bardziej zatomizowanym ttumem niz wspolno-
ta, sprzyjaja demagogom. Ci traktujg lud jak instrument, sami natomiast
moga nie by¢ wolni od sklonnosci ku wladzy totalnej. Ta jest zagrozeniem
dla interesu publicznego, przez to bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa,
a w dalszej perspektywie dla tadu miedzynarodowego.

Logika prowokacji

Ruchom i partiom ekstremistycznym sprzyja¢ moga nie tylko paradok-
sy demokracji, ale takze dziatania wlasne, podejmowane w ramach stoso-
wanych socjotechnik. Nalezy przy tym zastrzec, ze przeciwnicy systemu
nie chcg i nie potrzebuja legitymizacji. Trudno bowiem, aby legitymowali
sie wedlug zasad systemu, ktérego legitymacje sami podwazajg. Potrzebu-
ja natomiast akredytacji, czyli zdobycia wlasnej bazy spolecznej i powaz-
nego potraktowania przez sily rezimowe*. Stuzy¢ temu moga prowokacje,

24

M. Karwat, Akredytacja w Zyciu spotecznym i politycznym, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersy-
tet Warszawski, Warszawa 2009, s. 137.
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czasem drastyczne i okrutne. Mogg to by¢ np.: zamachy, publiczne zabdj-
stwa, porwania, wiezienie zakladnikéw, rytualne egzekucje, skrytobdjcze
mordy, napasci bojowkarskie, akty wandalizmu, zamieszki, tumulty, lincze,
pogromy?. Polityczni outsiderzy potrzebuja prowokacji po to, aby zaznaczy¢
swojg obecnos¢, zaabsorbowac sobg uwage opinii publicznej i gléwnych sit
politycznych, aby srodkami niewspéimiernymi do wlasnych sit i skali po-
parcia zwigkszy¢ swoje znaczenie. Analiza dzialan niekonwencjonalnych,
przeciwnych uznanym wartosciom moralnym, konwenansom, obyczajom
i prawu, wskazuje, ze wbrew pozorom jest w nich mniej Zywiolowosci niz
kalkulacji. ,,Prowokacyjna taktyka pozwala szachowac silniejszych od siebie,
utrzymywac ich w stanie niepewnosci, a nawet dezorientacji i obaw przed
mozliwym zagrozeniem, tym samym wigzac sily przeciwnikéw i uzyskac
status jezyczka u wagi™*.

Logika relatywnej deprywacji i mobilizacji zasobow

Metody i narzedzia stosowane przez ruchy spoleczne i partie politycz-
ne s3 wlasciwym kryterium analizy form i skutecznosci ich dzialan. Nie
s3 jednak wystarczajagce w zakresie badan nad mozliwoscia powstania
i zaistnienia ruchow. Temu stuzy¢ moga koncepcje wyjasniajace przyczyny
ich powstawania. Pierwszg z nich jest teoria napigcia spotecznego. Wyjasnia
ona, ze czynnikiem wplywajacym na pojawienie si¢ ruchu jest konflikt
spoleczny, wynikajacy ze zrdznicowania strukturalnego spoleczenstwa.
Ponadto, aby powstal ruch to wedlug Rodneya Starka pojawic¢ sie¢ musza
w kolejnosci: poczucie niezadowolenia, nadzieje i oczekiwania, zdarzenie
inicjujace oraz sie¢ powigzan miedzy jednostkami bedacymi w podobnym
polozeniu. Zgodnie z koncepcja relatywnej deprywacji ruchy spoteczne ge-
nerowane s3 przez nieréwnosci spoteczne, polityczne, kulturowe oraz po-
czucie uposledzenia i marginalizacji pewnych grup spotecznych. Z kolei
w koncepcji mobilizacji zasobéw John D. McCarthy i Mayer W. Zald wy-
jasniaja, ze do powstania ruchu konieczne sg zasoby. Moga nimi by¢ np.:
powigzania lideréw, finanse, lub struktury organizacyjne”. Zasobem moga

» M. Karwat, Teoria prowokacji. Analiza politologiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 393-394.

% Ibidem, s. 207.

7 Z. Kantyka, Ruchy spoleczne jako podmioty polityki. Rozwazania definicyjne, w: S. Wrobel (red.),
Teoretyczne problemy ruchéw spolecznych i politycznych, Wydawnictwo Naukowe Grado, Torun 2011,
s. 15.
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by¢ takze cele, ktére atrakcyjnie opakowane sprzyjajg rekrutacji. Zgodnie
z t3 koncepcja powstanie ruchu spowodowane jest nie tylko zalami lub
pragnieniami spolecznymi. Powodow jest wiecej: po pierwsze, potencjal-
ni uczestnicy ruchéw postrzegani sa tu jako analizujgcy koszty i korzysci
w znaczeniu jednostkowych podniet oraz zbiorowych bodzcow. Jesli za-
tem korzysci rosng, to sklaniajg do uczestnictwa w ruchu. Po drugie, wazny
element stanowi organizacja, ktora obniza koszty uczestnictwa. Jest wazna
w procesie rekrutacji i zwieksza szanse sukcesu. Po trzecie, istotng role
w zachecaniu do uczestnictwa w ruchu stanowi oczekiwanie sukcesu, co wig-
ze sie np. ze strukturg mozliwosci politycznych, sympatykami i wptywowymi
sprzymierzencami, jako czynnikami zwigkszajacymi szanse powodzenia®.

Btedem bytoby przyjac tylko jedna z wymienionych koncepcji jako praw-
dziwa. Nalezy je traktowac raczej jako komplementarne, a w analizie zagro-
zen ekstremizmem politycznym dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw
i fadu miedzynarodowego wykorzysta¢ zardwno wskazniki niezadowolenia
spolecznego, poczucia deprywacji, jak i zasobow finansowych i organiza-
cyjnych, w tym powigzan miedzynarodowych ruchéw spotecznych i par-
tii politycznych. Nie nalezy takze lekcewazy¢ uwarunkowan kulturowych,
w ktorych ruch ekstremistyczny moze zaistnie¢. Te rowniez mogg sprzyjac
kontestacji systemu politycznego, lub zniecheca¢ do niej. Istotna wydaje sig
takze analiza zagrozen ekstremizmami uwzgledniajaca nie tyle poziom ubo-
stwa spolecznego, ile poziom strat materialnych i niematerialnych, wynika-
jacych z pauperyzacji lub utraty pozycji grup spolecznych. To lek przed utra-
ta pozycji spolecznej i korzysci materialnych moze powodowa¢ spoleczne
wzburzenie. Stad ekstremizm moze zyskiwac¢ akceptacje w spoleczenstwach
zamoznych, ale ulegajacych pauperyzacji®.

Logika sprzecznosci globalizacji

Rozwojowi ekstremistycznych ruchéw spotecznych i partii politycznych
towarzyszy logika globalizacji, ktéra sama w sobie jest wielowatkowa, ale
i cechujaca si¢ wewnetrznymi sprzecznosciami. Te sprzecznosci to m.in.:
homogenizacja i heterogenizacja, integracja i dezintegracja (fragtegracja),
osfabianie i wzmacnianie poczucia wlasnej odrebnosci (glokalizacja), wzrost

8 B. Klandermans, S. Tarrow, Mobilizacja w ruchach spotecznych. O syntezie koncepcji europejskich
i amerykanskich, w: K. Gorlach, P. H. Mooney (red.), Dynamika zycia spotecznego. Wspétczesne kon-
cepcje ruchéw spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 67-69.

»  Zob. szerzej: S. Wrébel (red.), op.cit.
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biedy, ale i bogactwa, koncentracja wladzy i jej rozproszenie, relatywizm
i otwarto$¢ oraz nasilenie trybalizméw, fundamentalizmoéw, fanatyzmow,
rozpowszechnianie demokracji przy jednoczesnym jej oslabieniu, uniwer-
salizacja i dywersytikacja kulturowo-cywilizacyjna (fraglizacja)™®.

Dla rozwoju ekstremistycznych ruchéw spotecznych szczegélnie istotna
jest pozycja wladzy politycznej w dobie globalizacji. Zmienia si¢ bowiem
rola panstwa narodowego, a jego tradycyjne funkcje, takze te zwigzane
z bezpieczenstwem socjalnym i obronnoscig, ewoluujg. Coraz wigksze
znaczenie w stosunkach miedzynarodowych zyskuja instytucje finansowe
i transnarodowe korporacje, a wladza we wspolczesnym $wiecie staje sie
anonimowa. To powoduje, Ze ruchy spofeczne majg trudnosci ze zdefi-
niowaniem przeciwnika i obiektu, wobec ktorego nalezy stawia¢ zgdania.
Wplywa to negatywnie na mozliwos$¢ osiggania zalozonych celéow ruchu.
Z drugiej strony panstwa staja si¢ stabsze i niewydolne w realizowaniu swo-
ich funkgji. Skutkiem tego moze by¢ traktowanie ich jako ,instytucji ochro-
ny” dla intereséw korporacji, albo tez jako majacych ograniczony wptyw na
walke z ruchami ekstremistycznymi.

Niemiecki socjolog Ulrich Beck, analizujac zmieniajace si¢ znaczenie
panstwa narodowego we wspolczesnym $wiecie, uznal, ze rola wtadzy opo-
zycyjnej wobec ,,sprawcow” globalizacji przypada obecnie nie panstwom,
ale globalnemu spoteczenstwu obywatelskiemu. Zatem wladza przeciw-
stawiania si¢ przystuguje politycznemu konsumentowi, bo spotecznosé¢
konsumencka to realnie istniejaca spolecznos¢ swiatowa®. To powoduje,
ze badacz, ktéry podejmuje si¢ analizy ruchow spolecznych w kontekscie
zagrozen bezpieczenstwa (dla panstwa lub $wiata) staje przed nowymi wy-
zwaniami, w minionych epokach nieznanymi.

Z tym wigze si¢ problem funkcjonowania ruchéw spolecznych wyko-
rzystujgcych internet do swojej dziatalnosci. Stal si¢ on narzedziem walki
za pomocy netstrikingu, ale tez doskonalym $rodkiem rozpowszechniania
ekstremistycznych idei, wiedzy o ruchach, tworzenia sieciowych struktur
organizacyjnych ruchéw, organizowania akcji za pomocg foréw oraz narze-
dziem rekrutacji uczestnikdéw ruchéw i cztonkéw partii politycznych. Cho¢
represje instytucji panstwowych nakierowane na internet majg ograniczong

% E. Polak, Ekspansja komercyjnej kultury konsumpcyjnej jako jeden z przejawéw globalizacji,
w: A. Chodubski, E. Polak (red.), Stawiaé pytania szukac odpowiedzi. Ksigga jubileuszowa dedykowana
profesor Urszuli Swigtochowskiej, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdariskiego, Sopot 2008, s. 467;
E. Polak, Wplyw globalizacji na system demokratyczny, ,Gdanskie Studia Miedzynarodowe”, vol. 2,
nr 1, 2003, s. 23.

' U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globalnej. Nowa ekonomia polityki swiatowej, Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 26-27.

Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1 165



Pawel Malendowicz

skutecznos¢, to on sam jest takze zrodlem wiedzy dla panstwa o ruchach
i partiach ekstremistycznych, a takze o nastrojach spotecznych, ktére trans-
formowane w dzialania moga podwaza¢ system bezpieczenistwa wewnetrz-
nego badz porzadek publiczny w panstwie.

Globalizacja jest epoka, ktorej konsekwencje trudno przewidzie¢. Konstru-
owanie scenariuszy przysztosci jest obarczone dozg przypuszczen i bleddéw,
ktora nie byta nigdy do tej pory tak znaczaca. Niepewnos¢ przysztosci swiata
dotyczy kwestii materialnych, w tym rozwoju albo regresu $wiatowej ekonomi-
ki. Odnoszac si¢ do sprzecznosci gospodarki, Ulrich Beck pisal, ze ,,najbardziej
przekonujacym i wytrwalym przeciwnikiem globalnej gospodarki finansowej
jest ostatecznie ona sama”*. Ale niepewnos$¢ przyszlosci dotyczy takze zagrozen
wojnami, w tym z uzyciem broni nuklearnej, katastrofami ekologicznymi, epi-
demicznymi i kosmicznymi®. Ta niepewno$¢ przyszlosci wpltywa na funkejo-
nowanie jednostki ludzkiej jako istoty poszukujgcej wsparcia i wtasnie pewnosci
zycia. I cho¢ tego typu refleksje wlasciwe sg filozofii, religioznawstwu i antropo-
logii kulturowej, to nie nalezy ich ignorowac takze w nauce o bezpieczenstwie,
socjologii i politologii. Bowiem w $wiecie, w ktorym cztowiek nie znajduje pew-
nosci jutra, czuje si¢ zagubiony i przerazony szybkoscia zmian w jego otoczeniu,
idee ekstremistyczne przyswajane bywaja jako atrakcyjne i dajace (relatywnie
prosta) odpowiedz na pytania nurtujgce wspoltczesnych ludzi. Grozniejsze jed-
nak wydaje si¢ szukanie ukojenia w ruchach fundamentalistycznych, odwotu-
jacych sie do konkretnych religii, dajacych odpowiedzi, ktérych nie daje swiat
doczesny, materialny i swiecki.

Studium przypadku®*

Kryterium radykalizmu i ekstremizmu negatywnych i pozytywnych celow
aktywnosci, a takze deklarowanych, praktykowanych lub niedeklarowanych

2 U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wladzy pod znakiem kryzysu, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2013, s. 107.

3 Zob. tez: A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé. ,Ja” i spoleczeristwo w epoce péznej nowoczesno-
Sci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002; A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006.

*  Zob.: P. Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie wobec przemian globalizacyjnych przetomu XX
i XXI wieku, Difin, Warszawa 2013; P. Malendowicz, Ultralewica a wspotczesnosé. Idee, programy, prak-
tyka, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pila 2006; P. Malendowicz,
Antysystemowe ruchy spoleczne i partie polityczne w Polsce doby transformacji politycznej, w: P. Malen-
dowicz, L. Poptawski (red.), Polska po 1989 r. Cwier¢ wieku przemian politycznych, Patistwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Stanistawa Staszica w Pile, Pita 2014, s. 95-110.
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metod dzialania, spelniajg ruchy, takie jak m.in. komunistyczny, anarchi-
styczny i narodowy w polaczeniu z grupami subkulturowymi o prowenien-
cji chuliganskiej. Czy stanowig one zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw
i fadu miedzynarodowego? Odpowiedz na to pytanie nie jest i nie moze
by¢ jednoznaczna. Jesli bowiem wspolczesnie radykatowie i ekstremisci nie
stanowig tego rodzaju zagrozenia, to nie znaczy, ze takim zagrozeniem nie
moga by¢ w nieokreslonej przyszlosci.

Ruch komunistyczny w Polsce poczatku XXI w. zorganizowany byl
w kilkunastu inicjatywach, takich jak: Komunistyczna Partia Polski repre-
zentujgca mysl marksistowsko-leninowska, Polska Socjalistyczna Partia Ro-
botnicza réwniez odwolujaca si¢ do tego kierunku myslowego, Nurt Lewi-
cy Rewolucyjnej i Grupa na rzecz Partii Robotniczej bedace organizacjami
trockistowskimi, Pracownicza Demokracja reprezentujaca koncepcje tzw.
socjalizmu oddolnego, Grupa Inicjatywna Polskiej Partii Klasy Robotniczej,
odwotlujaca si¢ do maoizmu.

Anarchisci w Polsce zorganizowali si¢ w wieloéci nielicznych grup
i przede wszystkim w sekcjach Federacji Anarchistycznej, ktora powsta-
ta pod koniec lat osiemdziesigtych XX w. Dzialali ponadto w strukturach
zwigzkow zawodowych, jak np. Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Inicjaty-
wa Pracownicza i Zwigzek Syndykalistow Polski.

Narodowcy zrzeszeni byli w dziesigtkach organizacji, stronnictw, partii
politycznych, wsrdd ktorych najistotniejsza, z punktu widzenia proponowa-
nego programu oraz aktywnosci politycznej, byta struktura Narodowe Odro-
dzenie Polski. Grupy narodowcéw, podobnie jak komunistow i anarchistow,
dzialaly takze w kregach redakcyjnych czasopism i portali internetowych.

Kierujgc sie logika liczb nalezy stwierdzi¢, ze zaden z wymienionych ru-
chow nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
i fadu miedzynarodowego. Niemniej jednak grupy kibicowsko-chuligan-
skie, ktore przenikaly do ruchu narodowego niejednokrotnie podczas jego
manifestacji naruszaly porzadek publiczny, czego przykladem s3 coroczne
starcia z policja w dniu Swieta Niepodlegltosci. Podobnie rzecz sie ma z anar-
chistami, z ktérymi policja $cierala si¢ podczas wystapien warszawskich, ale
takze w innych miastach. To jednak $wiadczy o zagrozeniu dla porzadku
publicznego w zwigzku z analizg dokonang opartej na logice szkdd.

Zgodnie z logika swiadectwa ruchy te nalezy analizowa¢ w kontekscie
zaangazowania poszczegélnych jednostek je tworzacych na poziomie znacz-
nie przewyzszajagcym zaangazowanie spoleczne. Uczestnicy tych ruchow,
a w szczegolnosci ich liderzy, nierzadko inicjowali, tworzyli i rozwijali ak-
tywnos$¢ na wielu plaszczyznach. Mimo tego, zgodnie z logika przywodztwa,
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ruchy te nie dysponowaly silnym przywodztwem i liderami, ktérych moz-
na nazwa¢ charyzmatycznymi. W aktywnosci propagandowej nie byly one
wolne od demagogii, ale nie wszystkie nalezy okresli¢ mianem populistycz-
nych. Cho¢ takimi nie musialy by¢, to jednak konsekwencja przejecia wla-
dzy przez, np. komunistow i narodowcow mogtby by¢ autorytarny system
polityczny.

Zgodnie z logikg paradoksow demokracji ruchy te skwapliwie wyko-
rzystywaly jej sprzeczno$ci. W przypadku anarchistow dzialaly struktury
legalne, jak np. wymieniony Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Inicjatywa
Pracownicza, cho¢ sam anarchizm, w tym anarchosyndykalizm, jest z isto-
ty antypanstwowy. Komunisci z kolei dzialali zgodnie z prawem w ramach
Komunistycznej Partii Polski. Watpliwosci rodzi jednak analiza tresci prze-
pisow konstytucyjnych w konfrontacji z deklarowanymi celami partii, ktore
wystepuja juz w jej nazwie. Podobnie z portalami internetowymi, ktére pro-
paguja tresci komunistyczne.

Metody dzialalnosci analizowane w ramach logiki prowokacji nie po-
zwalaja na jednoznaczne wskazanie stopnia zagrozen ze strony ruchéw
ekstremistycznych. Za typowa prowokacje wobec instytucji odpowiedzial-
nych za utrzymanie porzadku publicznego mozna uzna¢ wspomniane wy-
stgpienia narodowcéw i chuliganéw w czasie Swieta Niepodlegtosci. Pro-
wokacja moga by¢ §wieta celebrowane przez ruch komunistyczny. Zamachy
bombowe i zabdjstwa dokonywane przez ugrupowania lewackie w Europie
Zachodniej nalezg juz do przesztosci. Podobnie z ekstremistyczng dziatal-
noscig anarchistow, ktorzy na przelomie XIX i XX w. dokonywali zabojstw
prezydentdw, krdolow, premierow, policjantéw i urzednikow panstwowych.
Wspolczesnie tego typu prowokacje wlasciwe sg nielicznym strukturom or-
ganizacyjnym ruchu anarchistycznego w Europie, jak wloska Nieformalna
Federacja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Informale, FAI), ktora
od 2003 r. przeprowadzala akcje, wérdd ktorych najwazniejsze to wysadze-
nie bomb w okolicy domu przewodniczacego Komisji Europejskiej Roma-
no Prodiego oraz ataki na obiekty policji, wojska i instytucji europejskich.
W Polsce tego typu dzialania wtasciwe byly Ludowemu Frontowi Wyzwole-
nia, dzialajacemu na poczatku lat dziewigédziesigtych XX w. m.in. w Gdan-
sku i Grudzigdzu.

Na aktywno$¢ ruchéw ekstremistycznych moze wplynaé otoczenie spo-
teczne, a w szczegdlnosci poczucie niezadowolenia i pauperyzacja spotecz-
na. Nie sprzyjaja utrwalaniu demokracji rosngce dysproporcje spoteczne,
a przede wszystkim zawezajaca si¢ klasa Srednia, czyli ludzie $rednio-
zamozni w panstwach rozwinietych i jednoczesnie swiadomie aktywni
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Ekstremizm polityczny a bezpieczenstwo panstwa i tad miedzynarodowy

obywatelsko. Ale poza rosngcym poczuciem niezadowolenia do zaistnie-
nia ruchu spotecznego niezbedne sg zasoby. Nie dysponujg nimi polskie
ugrupowania narodowe, komunistyczne i anarchistyczne. Nie dysponujg
znaczgcymi zasobami medialnymi, cho¢ wspoétczesnie problem dostepu do
srodkow przekazu za sprawg internetu nie jest istotng przeszkoda w rozpo-
wszechnianiu propagandy. Ruchy te dysponuja jednak zasobem, jakim sa
ich powigzania miedzynarodowe. Polscy anarchi$ci wprawdzie nie uczestni-
czyli w nieaktywnej strukturze, jaka jest Miedzynarodéwka Anarchistyczna
(International of Anarchist Federations, IAF), ale wspottworzyli anarchosyn-
dykalistyczne Miedzynarodowe Stowarzyszenie Pracownikow (International
Workers’ Association, IWA). Komunisci, a zwlaszcza trockisci, uczestniczyli
w takich miedzynarodowych strukturach, jak np. Zjednoczony Sekretariat
IV Miedzynarodowki (United Secretariat of the Fourth International, USFI),
Komitet na rzecz Miedzynarodéwki Robotniczej (Committee for a Workers’
International, CWI), Tendencja Migdzynarodowego Socjalizmu (Internatio-
nal Socialism Tendency, IST). Narodowcy tworzyli Miedzynarodowa Trzecig
Pozycje (International Third Position, ITP). Dla bezpieczenistwa panstwa za-
grozeniem wydaja sie inne miedzynarodowe inicjatywy z polskimi sekcja-
mi, tworzone w internecie i nawotujace do przemocy. Internet jest bowiem
sprzecznoscig samg w sobie — jest przestrzenig wolnosci, ale i wolnosci do
agresji. To juz jednak sprzeczno$¢ globalizacji.
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Nowa polityka Iranu? Analiza poczatkow
prezydentury Hasana Rouhaniego

Robert Czulda

Wybranie w wyborach powszechnych w 2013 r. na prezydenta Iranu Hasana
Rouhaniego wigzalo si¢ z wyraznymi nadziejami, nie tylko w samym Iranie, ale
réwniez w wielu panstwach zachodnich. Liczono, Zze nowy prezydent doprowa-
dzi do przetomu w relacjach tego kraju ze §wiatem zewnetrznym oraz wprowa-
dzi gospodarcze, polityczne i spoleczne reformy. H. Rouhani zostal okreslony
jako umiarkowany kandydat, unikajacy radykalnych postaw, szukajacy roz-
wigzan pokojowych. W przeszlosci wyrazal sympatie wobec ,,zielonego ruchu’,
krytykowal cenzure. Bedac gtéwnym negocjatorem spraw programu atomo-
wego w latach 2003-2005, zostal zapamigtany jako osoba rozsadna, ktéra po-
mogla osiggnaé pewien kompromis. Iran zgodzil si¢ wowczas zawiesi¢ znaczng
cze$¢ najbardziej kontrowersyjnych elementéw swojego programu jadrowego.
Z drugiej jednak strony, wielu komentatoréw zapomniato, ze w 2004 r.
H. Rouhani zostal uznany za ,wschodzaca gwiazdg” konserwatyzmu. Czy fak-
tycznie polityka Iranu ulega zmianie? Analiza pierwszego okresu prezydentury
H. Rouhaniego pozwala postawic teze, ze do oczekiwanej zmiany jakosciowej,
a wiec znaczacej liberalizacji wewnetrznej i ograniczenia napiecia miedzyna-
rodowego wokot programu jadrowego Iranu, nie doszto.

Iran przed Rouhanim - oczekiwania i obietnice

Nadzieja - to stowo pojawialo si¢ z duzg czgstotliwoscig w dwoch pre-
zydenckich kampaniach ostatnich lat. Pierwsza prowadzil Barack Obama,
ktory w 2009 r. walczac o stanowisko prezydenta Stanéw Zjednoczonych
mowil, ze ,nadzieja to wiara, ze nasze przeznaczenie zalezy od nas, mez-
czyzn i kobiet, ktoérzy nie godzg si¢ na $wiat takim, jaki jest, ktérzy maja
nadzieje zmienia¢ go zgodnie z naszymi oczekiwaniami”'. Plakat B. Obamy
ze sfowem ,,nadzieja” stal si¢ nie tylko elementem oficjalnej kampanii pre-
zydenckiej, ale takze cze¢scig popkultury. B. Obama mienit si¢ wielu osobom

' Barack Obama’s caucus speech, ,The New York Times”, 3 stycznia 2008 r., http://www.nytimes.

com/2008/01/03/us/politics/03obama-transcript.html?pagewanted=all (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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jako uosobienie ich nadziei. Tego samego rodzaju oczekiwania zostaly ulo-
kowane w polityku, ktory ubiegal sie o urzad prezydenta w innym panstwie
- bedacym faktycznym i deklarowanym wrogiem Stanéw Zjednoczonych
- w Islamskiej Republice Iranu.

Podobnie jak lata 2008-2009 w Stanach Zjednoczonych, dotknietych
kryzysem finansowym i trudnymi wojnami w Iraku i Afganistanie, tak
lata 2012-2013 charakteryzowaly si¢ w Iranie wyczekiwaniem na nowe-
go prezydenta. W polowie 2012 r. M. Ahmadinezad byl prawie catkowicie
osamotniony politycznie. Dawni sojusznicy i sympatycy, jesli nie opuscili
prezydenta wczesniej, utracili mandaty parlamentarne w wyniku wybo-
réw do Madzlesu (marzec-maj 2012 r.), ktére okazaly sie niekorzystne dla
M. Ahmadinezada. 60 proc. gloséw uzyskali konserwatywni zwolennicy
najwyzszego przywodcy. Aby mie¢ pewno$¢ odpowiedniego rozstrzygnie-
cia, Rada Straznikéw Konstytucji profilaktycznie i arbitralnie zdyskwalifi-
kowata przed wyborami okoto 30 proc. kandydatow z frakeji prezydenckie;.

Oczekiwanie na nowego prezydenta i $wieze otwarcie byto tym wieksze,
ze w 2012 r. Stany Zjednoczone i Unia Europejska nalozyly nowe sankcje na
iranski przemysl energetyczny i finansowy. Przyniosto to bardzo powazne
konsekwencje gospodarcze, bowiem o ile jeszcze pod koniec 2011 r. Iran
eksportowal 2,3 mln baryltek ropy naftowej dziennie, to w potowie 2012 r.
bylo to zaledwie 800 tys.? Jeszcze bardziej utrudniono funkcjonowanie go-
spodarki Iranu, blokujac i tak juz wczesniej ograniczone, transakcje finan-
sowe. Zaczeto alarmowac o brakach w specjalistycznych lekarstwach, w tym
chociazby lekach onkologicznych’. Pojawity si¢ problemy z dostepnoscia
podstawowych produktéw spozywczych.

W ostatnim kwartale 2012 r. Iran zostal dotkniety szczytowym momentem
kryzysu walutowego. O ile jeszcze w lutym 2012 r., a wiec po pierwszej fali zala-
mania, stosunek riala do dolara amerykanskiego wynosit okoto 20:1%, to w paz-
dzierniku 2012 r. w krétkim czasie kurs wzrdst do 40:1. Ceny towardéw importo-
wanych drastycznie podskoczyly. W Teheranie doszto do protestéw handlarzy
bazarowych, a w konsekwencji do interwencji policji. Na wypadek eskalacji
kryzysu, pomne wydarzen z 2009 r. wladze skoncentrowaly w Teheranie dodat-
kowe jednostki basidzow®. Czasowo zamknigto prywatne kantory. Najwyzszy

2 Iran’s oil exports dived to 800,000 bpd in July: MP, , Al Arabiya News”, 23 wrze$nia 2012 r., http://
english.alarabiya.net/articles/2012/09/23/239721.html (dostep: 13 maja 2014 r.).

> J. Borger, S.K. Dehghan, Iran unable to get life-saving drugs due to international sanctions, ,,The
Guardian’, 13 stycznia 2013 r., http://www.theguardian.com/world/2013/jan/13/iran-lifesaving-
drugs-international-sanctions (dostep: 11 sierpnia 2014 r.).

* Kurs oficjalny wynosil okolo 13:1.

> Doslownie ,milicja uciénionych”. Paramilitarne oddzialy powolane przez ajatollaha Ruhollaha
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przywddca ajatollah Ali Chamenei zaczal promowac blizej nieokreslong kon-
cepcje »ekonomii oporu’, ktéra miata w ciggu dwdch lat wyprowadzi¢ gospodar-
ke kraju na prosta®. W maju 2013 r. zanotowano inflacje na poziomie 43 proc.,
a wzrost gospodarczy oszacowano na okoto 0,4 proc. PKB.

Wybory prezydenckie zaplanowano na 14 czerwca 2013 r. Przedwyborcza
atmosfera byla bardzo goragca. Nadzieje mieszaly sie z niepewnoscig. Nikt nie
wiedzial, takze wtadza, jak spoleczenstwo zareaguje na nowego prezydenta.
Opozycja spekulowata, czy konserwatysci dopuszczg ich kandydatéw. O skali
napie¢ spolecznych $wiadczy przebieg pogrzebu ajatollaha Dzalala Al-Dina
Taheriego, bytego czltonka Zgromadzenia Ekspertow, watpigcego w legalnos¢
prezydentury Ahmadinezada, w maju 2013 r. Podczas uroczystosci krzyczano
»$mier¢ dyktatorowi” oraz wzywano do uwolnienia wi¢zniéw politycznych’.
Przeczuwajac mozliwy kryzys, najwyzszy przywddca ostrzegl, ze ,wrogowie
Iranu” zamierzaja wywola¢ zamieszki w trakcie wybordéw.

Z niemal siedmiuset kandydatéw na stanowisko prezydenta Rada Straz-
nikow zakwalifikowala tylko o§miu. Wsréd odrzuconych byl jeden z najbar-
dziej wplywowych Iranczykow - oligarcha Ali Akbar Haszemi Rafsandzani,
prezydent w latach 1989-1997, ktéry w 2013 r. uchodzil za umiarkowane-
go. Za umiarkowanych uznano réwniez Hasana Rouhaniego, jedynego du-
chownego wséréd kandydatéw, oraz Mohammada Reze Arefa, w praktyce je-
dynego prawdziwego reformatora, bylego ministra technologii i pierwszego
wiceprezydenta (2001-2005) w rzadzie prezydenta Mohammada Chatamie-
go (1997-2005). Ostatecznie jednak, na prosbe M. Chatamiego, M. R. Aref
wycofal sie z wyborow, aby zwigkszy¢ szanse reformatoréw w koncowym
zwyciestwie®. Skresleniem grozono réwniez H. Rouhaniemu, ktéry podczas
debat przedwyborczych wypowiadal si¢ na temat programu jadrowego, co
spotkalo si¢ z negatywna reakcja srodowisk skupionych wokot najwyzszego
przywodcy.

Chomejniego w 1979 r. Stanowig polaczenie jednostek o zadaniach wojskowych (podczas wojny
z Irakiem zaslyneli z frontalnych atakéw i fanatyzmu; obecnie sg przeznaczeni do prowadzenia wojny
nieregularnej), porzadkowych (dbanie o tad publiczny - szczegdlnie w razie niepokojow spotecznych),
ideologicznych (promowanie haset rewolucji islamskiej) oraz ratunkowych (wsparcie ludnoéci cywilnej
i administracji w razie kataklizmu, np. trzgsienia ziemi). Podlegaja Korpusowi Straznikéw Rewolucji.

¢ Iranian supreme leader calls for ‘economy of resistance’, ,Radio Free Europe-Radio Liberty”,
23 sierpnia 2012 r., http://www.rferl.org/content/iranian-supreme-leader-calls-for-economy-of-
resistance-/24686133.html (dostep: 11 sierpnia 2014 r.).

7 ‘Death to dictator’ chants reported in iran at ayatollah’s funeral, ,Radio Free Europe-Radio Liberty’,
4 czerwca 2013 r., http://www.rferl.org/content/iran-taheri-funeral-protest/25007195.html (dostep:
10 sierpnia 2014 r.).

8 Na temat kandydatow zob. U. Pytkowska, Juz tylko szesciu kandydatéw w wyborach prezydenckich
w Iranie, NaTemat.pl, 12 czerwca 2013 r., http://urszulapytkowska.natemat.pl/64383,juz-tylko-
szesciu-kandydatow-w-wyborach-prezydenckich-w-iranie (dostep: 19 sierpnia 2014 r.).
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Po kilku debatach telewizyjnych, 14 czerwca 2013 r. przeprowadzono
dlugo oczekiwane wybory. Frekwencja wyniosla az 73 proc. uprawnionych
do gtosowania’. Tego samego dnia ogloszono, ze nowym prezydentem Iranu
zostanie 65-letni duchowny H. Rouhani, ktéry wedtug oficjalnych wynikéw
uzyskal 50,9 proc. glosow'’. Oznaczalo to, Ze druga tura nie jest konieczna.
Opozycja uznala, ze nie bylo lepszego kandydata i wyrazita duze zadowole-
nie z wyboru (kandydature popart rowniez A. A. H. Rafsandzani). H. Ro-
uhani uchodzil bowiem za kandydata umiarkowanego, unikajgcego rady-
kalnych stanowisk, szukajacego porozumienia. Gary Samore, koordynator
kontroli zbrojen i broni masowego razenia w pierwszej administracji pre-
zydenta B. Obamy, okreslit nowego prezydenta Iranu jako ,pragmatyczng
i umiarkowang osob¢’, z ktérg ,,mozna si¢ porozumie¢™.

Podkreslano, ze H. Rouhani to dyplomata i otwarty na inne poglady inte-
lektualista, co stanowi wyrazny skok jakosciowy w poréwnaniu z M. Ahma-
dinezadem'?. W przesztosci H. Rouhani wyrazal sympati¢ wobec ,,zielonego
ruchu’, ktéry dal o sobie zna¢ podczas powyborczych manifestacji w 2009 r.
(istnieje on do tej pory, ale w formie ,,zamrozonej”). Krytykowal cenzure
i ktamstwa mediow rzagdowych. Jednoczesnie podkreslano, ze nowy prezy-
dent ma dobre relacje z najwyzszym przywodcg A. Chameneim, ktéremu
doradzal w kwestiach bezpieczenstwa od konca lat osiemdziesigtych'’. Mial
on pono¢ odegra¢ kluczowg role w zatrzymaniu w 2003 r. tajnego progra-
mu nuklearnego'. Podczas swojego exposé H. Rouhani stwierdzil, ze Iran
musi ,,zachowa¢ dystans od ekstremizmu”, podaza¢ droga ,,umiarkowania”
Obiecal réwniez ,,konstruktywne kontakty ze swiatem”. Dwa pozostale cele
rzadu to naprawa gospodarki oraz przywrdcenie moralnosci®”. Obiecal, ze

9

Na temat debat zob. U. Pytkowska, Nastepcy Ahmadinezada bez recepty na walke z kryzysem,
NaTemat.pl, 12 czerwca 2013 r., http://urszulapytkowska.natemat.pl/63329,nastepcy-ahmadinezada-
bez-recepty-na-walke-z-kryzysem (dostep: 19 sierpnia 2014 r.).

10" Na temat kampanii zob. U. Pytkowska, Irariczycy wybierajg prezydenta, NaTemat.pl, 14 czerwca 2013 1.,
http://urszulapytkowska.natemat.pl/64675,iranczycy-wybieraja-prezydenta (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
" B. Gwertzman, Can Iran’s Rowhani bring change? An interview with Gary Samore, Council for
Foreign Relations, 31 lipca 2013 r., http://www.cfr.org/iran/can-irans-rowhani-bring-change/p31173
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

2" Niemniej jednak Ahmadinezad tez ma doktorat - z zakresu inZzynierii transportu i planowania.
* B. Brumfield, Goodbye, Ahmadinejad; Hello, Rouhani, ,CNN”, 18 czerwca 2013 r., http://edition.
cnn.com/2013/06/15/world/meast/iran-rouhani-profile (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

" Tak uwaza Frangois Nicoullaud, francuski ambasador w Iranie (2001-2005). Zob. E Nicoullaud,
Rouhani and the Iranian bomb, ,The New York Times’, 26 lipca 2013 r., http://www.nytimes.
com/2013/07/27/opinion/global/rouhani-and-the-iranian-bomb.html?_r=0 (dostep: 20 sierpnia
2014 1.).

5 Iran gets new president, vows constructive’ foreign relations, ,Ynetnews.com’, 8 marca 2013 r.,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4413166,00.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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»dyskryminacja wobec kobiet nie bedzie tolerowana”'®, zapowiedziat ogra-

niczenie napiecia w relacjach Iranu ze Stanami Zjednoczonymi. W sierpniu
2013 r. madzles przyjal wszystkie, poza trzema, zgtoszone przez prezydenta
kandydatury ministerialne'’. Stanowiska zostaly zajete przez konserwaty-
stow i umiarkowanych centrystow.

Zaréwno liczni komentatorzy i politycy w panstwach zachodnich, jak i opo-
zycja i zwolennicy reform w samym Iranie przyjeli taki wybor i stowa z duzym
optymizmem. Oczekiwano glebokich zmian, ale jak zauwaza iranistka Urszula
Pytkowska, H. Rouhani ,,sam reformatorem nie jest (...) w 2004 roku byt okre-
slany przez iranskie media mianem wschodzacej gwiazdy obozu konser-
watystow. Spekulowano nawet, ze jest przygotowywany do objecia urzedu
prezydenta w 2005 r. Dlatego tez nie mozna rozpatrywac jego zwycigstwa
w oderwaniu od tej frakcji. Uznana wsrod konserwatystow pozycja Rouha-
niego oraz jego rola zaufanego doradcy ajatollaha A. Chameneiego moze
okaza¢ sie luka, ktéra pozwoli Rouhaniemu na rzeczywisty udzial w pro-
cesie rzadzenia krajem. Jesli nowo wybrany prezydent okaze si¢ sprawnym
dyplomatg, z pewnoscig bedzie mogl znalez¢ swoje miejsce w uktadzie sit
i nie bedzie to rola czysto reprezentacyjna’'®.

Powyzsza opinia jest niezwykle wazna. Analizujac polityke H. Rouhanie-
go, zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym, tworzac
kalkulacje zyskow i strat oraz spelnionych i niespelnionych nadziei, nalezy
pamigtad, ze jest on — cho¢ nie nalezy odbiera¢ tego w kategoriach zarzu-
tu — czlowiekiem politycznego establishmentu, mocno umiejscowionym
w najblizszym kregu wladzy najwyzszego przywddcy. H. Rouhani nie tyl-
ko doradzal A. Chameneiemu, ale takze zostal m.in. cztonkiem Zgroma-
dzenia Ekspertéw oraz Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Madzid Rafizade, przewodniczacy International American Council on the
Military East nie ma watpliwosci: ,,Rouhani to bez watpienia jeden z ojcow-
-zalozycieli obecnego systemu politycznego Islamskiej Republiki Iranu™.
Podobnie sceptycznie podchodzi do nowego prezydenta konserwatyw-
ny publicysta amerykanski Charles Krauthammer, ktéry zauwazyl, ze fakt

16 Iran’s Khamenei endorses Rouhani as president, ,Deutsche Welle”, 3 sierpnia 2013 r., http://www.
dw.de/irans-khamenei-endorses-rouhani-as-president/a-16995655 (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

7" Odrzucono kandydatury ministrow: edukacji, sportu oraz nauki i technologii.

U. Pytkowska Duchowny — Hasan Rouhani - nowym prezydentem Iranu, ,NaTemat.pl’, 19 czerwca
2014 r., http://urszulapytkowska.natemat.pl/64833,rouhani-nowym-prezydentem-iranu (dostep:
20 sierpnia 2014 r.).

¥ M. Rafizadeh, Will Rowhani change Iran?, “Al Arabiya News”, 16 czerwca 2013 r., http://english.
alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2013/06/16/Will-Rowhani-change-Iran- html (dostep:
20 sierpnia 2014 r.).

18
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znalezienia si¢ H. Rouhaniego w niewielkiej grupie dopuszczonych do wy-
boréw kandydatéw ,,stawia go wsrod najbardziej zaufanych ludzi” systemu?.

Wymiar wewnetrzny prezydentury H. Rouhaniego

Obserwatorzy zaczeli szukac przejawdéw pozytywnych zmian nawet tam,
gdzie ich nie byto. Gdy wiec H. Rouhani powotal Elham Aminzade, dok-
tor University of Glasgow w zakresie stosunkdéw miedzynarodowych i byla
deputowang madzlesu, na stanowisko wiceprezydenta, dalo si¢ dostrzec
wsrod niektorych opinii przekonanie o jakosciowej zmianie. Zapominano,
ze podobnie postapil zaréwno Mohammad Chatami z Masume Ebtekar
(1997-2005), jak i M. Ahmadinezad, powolujac Fateme Dzawadi (2005-
-2009). Odwolywanie si¢ przez H. Rouhaniego do kwestii rownouprawnienia
i poszanowania godnosci czlowieka nie przekonalo jednak laureatki Po-
kojowej Nagrody Nobla Szirin Ebadi, ktéra zwrécita uwage na wieksza niz
podczas prezydentury M. Ahmadinezada liczbe wykonywanych wyrokéw
$mierci. Ten wyrazny wzrost egzekucji zostal skrytykowany réwniez przez
rzecznika ONZ do spraw praw czlowieka Raving Shamdasani, ktéra stwier-
dzila, ze ,zmniejsza to szanse na reformy praw czlowieka” pod rzadami
H. Rouhaniego®'.

Mimo zapowiedzi wsparcia reform na rzecz wolnosci osobistej i kryty-
ki ograniczenia dostepu do informacji, spoteczenstwo nadal ma utrudnio-
ny dostep do serwisow spotecznosciowych, w tym takich jak Facebook czy
Twitter (na ktérych sam H. Rouhani jest obecny i bardzo aktywny)*2. By¢
moze jednak H. Rouhani, ktéry dopiero zaczal swojg prezydenture, potrze-
buje wigcej czasu? Wprowadzenie spotecznych zmian nigdy nie jest tatwe -
szczegolnie w kraju takim jak Iran, gdzie poszanowanie tradycji i historii jest
waznym elementem mentalnosci. Trudno jednak o optymizm, gdy wezmie
sie pod uwage serie wyraznych niepowodzen i dowodoéw na to, ze konserwa-
tywna i zachowawcza skrajna prawica wcigz utrzymuje dominujaca pozycje.

2 C. Krauthammer, Charles Krauthammer: As a supposed ‘moderate; Rowhani takes the cake,
“National Post”, 27 wrzesnia 2013 r., http://fullcomment.nationalpost.com/2013/09/27/charles-
krauthammer-as-a-supposed-moderate-rowhani-takes-the-cake (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

21 S. Nebehay, Iran’s rising executions dim U.N. hopes for reforms, “Reuters”, 21 lutego 2014 r., http://
www.reuters.com/article/2014/02/21/us-iran-executions-idUSBREA1K1CN20140221 (dostep:
15 sierpnia 2014 r.).

2 S. Yoon, Tweeting Rouhani hasn’t delivered offline, Ebadi says, ,Bloomberg’, 6 listopada 2013 r.,
http://www.bloomberg.com/news/2013-11-06/tweeting-rouhani-hasn-t-delivered-offline-ebadi-
says.html (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
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Dla przykladu, w lutym 2014 r. reformistyczna gazeta ,Aseman’, ktora
sympatyzuje z H. Rouhanim, zostala zamknieta za domniemane naruszenie
prawa muzulmanskiego. W ubieglym roku dziennik ,Neshat” nie otrzymat
prawa na wydawanie. W kwietniu 2014 r. reformistyczny dziennik ,,Ebtekar”
spotkal podobny los za ,rozsiewanie klamstw””. W maju 2014 r. areszto-
wano szdstke mlodych Iranczykow za umieszczenie w internecie filmu,
na ktérym tanczg. Powodem zatrzymania by, jak ujal to szef teheranskiej
policji, ,obsceniczny film, ktéry obraza publiczng moralnos¢”*. W lip-
cu 2014 r. w Teheranie wraz z dwoma dziennikarzami aresztowany zostal
korespondent ,,The Washington Post” Jason Rezaian. Iran odmowil przed-
stawienia powodow tego zatrzymania i dostepu przedstawicieli konsular-
nych Stanéw Zjednoczonych. W potowie sierpnia 2014 r. parlament prze-
glosowal natomiast usunigcie z urzedu ministra nauki. Skrajnie prawicowi
parlamentarzysci uznali bowiem, ze Reza Faradzi-Dana na swych zastep-
cow i doradcéw wybral osoby zwigzane z ,,zielong rewolucjg” z 2009 r*.
W listopadzie 2014 r. Goncze Ghawami zostata ukarana za wejscie na trybu-
ny spotkania siatkéwki w Teheranie. Karg byt pobyt w cieszacym si¢ bardzo
z13 reputacja wiezieniu Ewin. Prezydent H. Rouhani nie tylko nie zareagowat
na ten fakt, ale takze nie potepil obowigzujacego od 2012 r. zakazu dla kobiet.

Ta wewnetrzna walka o wptywy i wltadz¢ miedzy dwoma obozami, a wigc
skrajnymi konserwatystami a reformatorami (w rzeczywisto$ci umiarkowa-
nymi konserwatystami) przypomina prezydenture Mohammada Chatamie-
go (1997-2005). Podczas obu kadencji wiele zabiegéw nakierowanych na
liberalizacje polityczng zostalo zablokowanych. Ponowne wystgpienie tego
zjawiska moze by¢ dowodem na to, zZe prawdziwy osrodek wladzy usytuowa-
ny jest gdzie indziej, a prezydent — niezaleznie od tego czy sa to umiarkowa-
ny M. Chatami i H. Rouhani, czy tez konserwatywny M. Ahmadinezad - ma
de facto ,,zwigzane rece” i nie jest w pelni niezalezng instytucjg polityczng.
Antyreformistyczna kampania to jednocze$nie dowdd, ze konserwatywne
grupy polityczne nie chcg dopusci¢ do glebokich ustepstw, bowiem mogto-
by to w ich opinii podkopa¢ ideologiczne fundamenty panstwa, opartego
niezmiennie na ideach rewolucji islamskiej. Zbyt wiele wolnosci, czesciowe
»otwarcie drzwi’, mogloby doprowadzi¢ do naptywu ,fali” kultury i wartosci

»  Cztery dni pdzniej blokada na “Ebtekar” zostala zniesiona.

# S. Abedine, H. Yan, ‘Happy’ video dancers, but not director, freed in Iran, Group Says, “CNN’,
21 maja 2014 r., http://edition.cnn.com/2014/05/21/world/meast/iran-happy-video-arrests (dostep:
15 sierpnia 2014 r.).

»  Prezydent H. Rouhani nie poddal si¢ jednak i tuz po jego usunigciu mianowal Faradzi-Dane na
stanowisko gléwnego doradcy do spraw nauki i edukacji.
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zachodnich, na ktore iranska mtodziez z duzych miast jest w duzym stopniu
podatna, i w konsekwencji zaszkodzi¢ obecnemu systemowi.

W zakresie polityki wewnetrznej H. Rouhaniego wskaza¢ mozna jedynie
dwa ograniczone sukcesy. Pierwszym jest ciagle wzglednie dobra atmosfera
wewnetrzna, ktéra wynika z wysokiego stopnia nadziei wérdéd wielu Iran-
czykow. Ciagle dajaca si¢ zauwazy¢ nadzieja na zmiang — w tym m.in. libera-
lizacje systemu politycznego Iranu — wérod wielu Iranczykow jest podsycana
nie tylko ,,cieptym” stylem bycia H. Rouhaniego i jego stowami, ale takze ko-
mentarzami ze strony takich oséb, jak Mohammad Dzawad Laridzani. Ten
konserwatywny polityk, prezes rady do spraw praw czlowieka w iranskim
sagdownictwie, wyrazil nadzieje, ze wkrdtce wazne osoby z obozu reforma-
torow, a wiec Mir Hosajn Musawi oraz Mahdi Karrubi, zostang zwolnione
z aresztu domowego®. Jednoczesnie wida¢, ze brak oczekiwanej liberalizacji
prowadzi do polaryzacji spotecznej”’.

Oczywiscie, jest to typowy dylemat szklanki z woda, ktora — w zaleznosci
od perspektywy - jest albo do polowy pusta, albo do potowy pelna. Ktos bar-
dziej optymistyczny mogltby doceni¢ takie stowa i zwolnienie pewnej grupy
wieznidw, podczas gdy pesymista zwroci uwage, ze nadal istniejg wiezniowie
sumienia, a ruchy w tym kierunku sg symboliczne. Mozna zapewne broni¢
H. Rouhaniego, stwierdzajac, zZe nie moze on zrobi¢ wiecej, bo jest swiadom
ograniczen swoich konstytucyjnych kompetencji i pamigta wielkg kampanie
oporu wobec dzialan reformatorskich prezydenta M. Chatamiego, ktory staral
sie zwigkszy¢ wolnos¢ pracy i swobody obywatelskie. Dla optymisty wspo-
mniany skok liczby egzekucji to dowod na to, ze H. Rouhani jest uznany za
zagrozenie, a takie dzialanie konserwatystow, ktorzy kontrolujg resorty sitowe,
to préba zdyskredytowania obecnego prezydenta w kraju i poza nim. Pesymi-
sta mogtby jednak odebra¢ dziatania prezydenta jako brak jego woli do podje-
cia autentycznych zmian lub niezdolno$¢ do ich wymuszenia.

Realista natomiast mogtby powiedzie¢, ze nie nalezy spodziewac si¢ ra-
dykalnej zmiany skoro na czele resortéw sitowych i sgdownictwa stoja oso-
by takie jak Mohammad Dzawad Laridzani, ktéry w przeszlosci zbywal

% N. Karimi, Long-held Iran cases may move ahead, “The Boston Globe”, 19 marca 2014 r., http://
www.bostonglobe.com/news/world/2014/03/18/iran-takes-legal-action-against-opposition-leaders/
nhDvXWPkow6xznT]ct4p]P/story.html (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

7 W pazdzierniku 2014 r. grupa 135 irafdskich dziennikarzy skierowala do prezydenta
H. Rouhaniego list otwarty, w ktérym skrytykowano ,nieprawdziwe stwierdzenia’, jakoby w Iranie
nie aresztowano dziennikarzy w zwigzku z wykonywang przez nich praca. Sygnatariusze wezwali
prezydenta do realizacji zapowiadanych hasel o wolnosci stowa. Iranian journalists to Rouhani:
stop lying, “Iran Wire” 2 pazdziernika 2014 r., http://en.iranwire.com/features/6047 (dostep:
10 pazdziernika 2014 r.).
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zapytania o egzekucje wieznidow politycznych, a takze popart aresztowanie
iranskiej dzialaczki feministycznej Nasrin Sotoude, ktora zostata skazana
w schytkowym okresie prezydentury M. Ahmadinezada na wieloletnie wie-
zienie i zakaz wykonywania zawodu adwokata®. Podczas swej kampanii
prezydenckiej H. Rouhani podkreslal jednoznacznie, ale réwniez bardzo
ostroznie, ze w kwestii zwolnienia wigzniéw politycznych jego mozliwosci
s3 bardzo ograniczone. Ponadto stwierdzit zachowawczo: ,Sadze, ze jest
mozliwe stworzenie w ciggu roku takich warunkow, ktére umozliwig zwol-
nienie nie tylko tych oséb, ktére pozostajg w areszcie domowym, ale takze
tych, ktdrzy zostali uwiezieni po wyborach prezydenckich w 2009 roku™*.

Do tej pory sukcesy w zakresie zwiekszania sfery swobody obywatelskiej
sg ograniczone. W sierpniu 2013 r. zwolniono okoto 80 wiezniow politycz-
nych®. Na poczatku 2014 r. najwyzszy przywddca A. Chamenei zgodzit si¢
ulaskawi¢ lub skroci¢ wyroki niemal 2 tys. skazanych (w tym zapewne takze
niektérym wie¢zniom politycznym). Trudno jednak jednoznacznie ocenic,
na ile jest to poczatek pewnego trendu, a na ile jedynie polityczny gest nasta-
wiony na zdobycie poparcia spotecznego. By jednak pokaza¢, jak skompli-
kowana jest sytuacja w Iranie i jak trudno jednoznacznie ocenia¢ pewne in-
tencje i dziatania, wystarczy wskaza¢ na wydarzenia z kwietnia 2014 r., kiedy
iranska policja dokonata brutalnej pacyfikacji wiezienia Evin w Teheranie.
Akgcja policji zostala uznana przez Reporteréw bez Granic za ,,powazne po-
gwalcenie praw wiezniéw politycznych™!. Wida¢ wyraznie, Ze wewnetrzna
rywalizacja o wplywy i wladze¢ daleka jest od zakonczenia®.

Drugi sukces, aczkolwiek réwniez ograniczony, dotyczy gospodarki,
ktéra dla zdecydowanej wigkszosci Iranczykow jest sprawa najwazniejsza
(z ich perspektywy kwestia programu atomowego jest drugorzedna,

% Sotoudel’s husband reacts to Javad Larijani’s new charges against her, “Iran Human Rights”,

10 grudnia 2010 r., http://www.iranhumanrights.org/2010/12/khandan-reacts-larijani-charges
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

»  R.H. Akbari, M.M. Reed, Rowhanis first 100 days, “Foreign Policy’, 25 lipca 2013 r., http://mideastafrica.
foreignpolicy.com/posts/2013/07/25/rowhanis_first_100_days (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

0 Iran’s Supreme Leader Pardons 920 Prisoners: IRNA, “Reuters’, 31 marca 2014 r., http://www.reuters.
com/article/2014/03/31/us-iran-rights-idUSBREA2U0TF20140331 (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

' Many detainees beaten during police search of Evin prison, Reporters Without Borders — For
Freedom of Information, 18 kwietnia 2014 r., http://en.rsf.org/iran-many-detainees-beaten-
during-18-04-2014,46171.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

2 Wyrazng ilustracja tej politycznej rywalizacji jest incydent z lutego 2014 r., kiedy to telewizyjny
wywiad z prezydentem H. Rouhanim zostal opdzniony o ponad godzing, bowiem nie mozna bylo
uzgodni¢ kto ma go przeprowadzi¢ - osoba sympatyzujaca z reformatorem czy tez dziennikarz
konserwatywny, wczesniej zwiazany ze zwolennikami M. Ahmadinezada. Zob. R. Mostaghim,
A. Sandels, Iranian leader Rouhanis TV appearance triggers a spat, “Los Angeles Times”,
6 lutego 2014 r., http://articles.]latimes.com/2014/feb/06/world/la-fg-wn-iranian-leader-rouhani-
interview-20140206 (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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zdecydowanie mniej istotna niz warunki Zycia czy poziom bezrobocia).
Gospodarka Iranu dotknieta jest nie tylko bolesnymi sankcjami, ale réw-
niez ztym zarzadzaniem, co doprowadzilo do postepujacego spadku warto-
$ci waluty, coraz kosztowniejszych programéw doptat, malejacych zyskow
z eksportu ropy naftowej, etatyzmu, korupcji, niewielkiej innowacyjnosci
oraz braku nowych technologii. Rzagd H. Rouhaniego zdotfal zmniejszy¢
w grudniu 2013 r. inflacj¢ ze szczytowego poziomu 45 proc. do 30 proc.,
a w do polowy sierpnia 2014 r. do 22 proc.

W kwietniu 2014 r. H. Rouhani oglosit drugg faz¢ reform systemu dopfat
w zakresie energii (w tym benzyny) i Zzywnosci, ktéry docelowo ma przyniesé
60 mld dolaréw oszczednosci. O ile z jednej strony moze doprowadzi¢ to do
poprawy sytuacji budzetowej, to z drugiej efektem bedzie wzrost cen i wyz-
sza inflacja®. Co wigcej, warto$¢ riala w polowie 2014 r. osiagnela najnizszy
poziom od momentu objecia prezydentury przez H. Rouhaniego. W okresie
od 21 marca 2013 r. do 20 marca 2014 r. zanotowano zmniejszenie si¢ PKB
Iranu o 2,2 proc. i spadek produkgcji przemystowej o 4,5 proc, sektora ustug
0 9 proc. oraz wzrost rolnictwa rzedu 1,2 proc*. Niemniej jednak jakiekol-
wiek kategoryczne oceny polityki gospodarczej prezydenta H. Rouhaniego
bylaby przedwczesne - dzialania makroekonomiczne wymagaja czasu na
wystgpienie zauwazalnych efektow, a wiec takze mozliwosci ich ocenienia.

Po roku prezydentury H. Rouhaniego, ktéry ma pewien margines swobody
w ramach $cisle wytyczonych granic systemu politycznego, oczekiwania nadal
sg duze, ale przeciez identyczne nadzieje obecne byly w przypadku kazdego
poprzedniego prezydenta — w tym takze M. Ahmadinezada, ktéry w 2005 r.
uzyskal wigksze o ponad 10 proc. poparcie niz H. Rouhani w 2013 r. On tez
zapowiadal odnowe moralng i odbudowe panstwa. H. Rouhani, zaufany czlo-
wiek najwyzszego przywoddcy, obiecal wiele i dokfadnie to samo, przynajmniej
w sferze wewnetrznej, co poprzednicy. Dotyczy to takze zblizenia ze Stanami
Zjednoczonymi, o co zabiegal bez powodzenia prezydent M. Chatami.

Nadzieje wobec Rouhaniego nie sg wigc czym$ nowym i niezwyklym.
Wiele oséb z iranskich kregéw reformistycznych, w tym chociazby wspo-
mniany byly wiceprezydent M. A. Abtahi, nadal go popiera. Poparcia dla
H. Rouhaniego nie brakuje wéréd mtodych Iranczykéw, ktérzy pomimo
narastajgcego zniecierpliwienia brakiem zmian ciggle widzg w nim szanse

% Wiecej na temat reform systemu dotacji: Iran cuts portion of gasoline subsidies, “The Washington

Post’, 25 kwietnia 2014 r., http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/iran-cuts-portion-of-
gasoline-subsidies/2014/04/25/8aadedea-cc3d-11e3-b81a-6ftf56bc591e_story.html (dostep: 25 kwietnia
2014r.).

* Iran economy shrank at 2.2 percent last year, “Uskowi on Iran’, 3 sierpnia 2014 r., http://www.
uskowioniran.com/2014/08/iran-economy-shrank-at-22-percent-last.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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na lepszg przyszios¢. Broniac prezydenta w prywatnych rozmowach, pod-
kreslaja, ze brak namacalnych i przefomowych zmian to nie efekt indolencji
nowego prezydenta lub dowod na brak jego woli do reform, lecz efekt dzia-
tan hamujacych ze strony skrajnych konserwatystow.

Polityka zagraniczna Iranu pod rzagdami H. Rouhaniego

H. Rouhani zmienil styl prowadzenia polityki zagranicznej, czym po-
twierdzil swoje dyplomatyczne doswiadczenie. M. Ahmadinezad starat sig
zbudowac¢ poparcie i wzbudzi¢ spoteczng aktywnos¢, podsycajac ,,syndrom
oblezonej twierdzy”, odwolujac si¢ stale do retoryki Hannibal ante portas.
H. Rouhani wydaje si¢ mie¢ swiadomos¢, ze na drodze rozméw mozna uzy-
ska¢ duzo wiecej niz stosujac konfrontacyjng retoryke. Kierujac si¢ ta logika,
we wrzesniu 2013 r. H. Rouhani odbyl rozmowe telefoniczng z B. Obama.
Byta to pierwsza bezposrednia wymiana zdan migdzy prezydentami Iranu
i Standw Zjednoczonych od ponad 30 lat. H. Rouhani nie stracit okazji, aby
fakt ten - razem ze zdjeciem - umiesci¢ w serwisie Twitter, ktory uzywany
jest jako element zlozonej kampanii budujacej jego pozytywny wizerunek
na arenie miedzynarodowe;j.

Od samego poczatku swojej prezydentury H. Rouhani zainicjowal ,,kam-
panie uroku” Dla przyktadu, w trakcie pierwszego meczu reprezentacji Iranu
podczas pitkarskich mistrzostw $wiata w Brazylii H. Rouhani zamiescil na
Twitterze zdjecie, przedstawiajace go siedzacego na kanapie w stroju sporto-
wym i koszulce druzyny narodowej. Wypowiedzi nowego prezydenta sg wy-
wazone i nastawione na budowe pozytywnego wizerunku. Trudno jednak ka-
tegorycznie oceni¢, na ile sg one efektem faktycznych pogladéw prezydenta,
ana ile wynikaja z jego pragmatyzmu i dyplomatycznego kunsztu, konieczno-
$ci utrzymania nie tylko poparcia wewnetrznego, ale przede wszystkim osig-
gniecia ocieplenia relacji migdzynarodowych w obliczu bolesnych sankgji.

Wiasnie przez pryzmat dyplomatycznego doswiadczenia i pragmatyzmu
oceni¢ mozna zwolnienie jedenastu wiezniéw politycznych, w tym wspo-
mnianej prawniczki Nasrin Sotoude, nagrodzonej w 2012 r. przez Parlament
Europejski Nagroda Sacharowa. Uczyniono to zaledwie kilka dni przez pla-
nowang wizytg prezydenta w Nowym Jorku, gdzie H. Rouhani przemawial na
forum ONZ, prezentujac polityke ,,nowego otwarcia” By¢ moze podobny cel,
a wiec wzmocnienie podloza pod dyplomatyczne rozmowy, mial opublikowa-
ny w brytyjskim dzienniku ,, The Guardian” list otwarty ponad piec¢dziesigciu
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iranskich wigzniow politycznych (aktywistow, dziennikarzy, politykéw i in-
telektualistow), w ktérym zaapelowano do prezydenta B. Obamy o dialog.
Trudno uznad, ze taki list — bedacy otwarcie dziataniem politycznym — mogt
powstac bez wiedzy i akceptacji czynnikow rzagdowych™.

Zmiana miedzynarodowej atmosfery wokot Iranu, co jednak bardziej wy-
nika z uroku osobistego nowego prezydenta i zywej checi przefomu na Za-
chodzie, niz realnych dziatan i faktycznego sukcesu dyplomatycznego, to na
razie najwigkszy sukces H. Rouhaniego w wymiarze polityki zagranicznej.
Dzigki polityce H. Rouhaniego ,,opcje wojskowe’, przynajmniej ze strony Sta-
néw Zjednoczonych, zeszly na drugi plan. W Iranie przestali gina¢ naukowcy
zwigzani z programem atomowym. Nawet Izrael ograniczyl swoja presje majac
w tej sytuacji ,zwigzane rece” — znacznie tatwiej byto wystepowac przeciwko
M. Ahmadinezadowi niz przeciwko ,wywazonemu” H. Rouhaniemu.

Tego typu gesty w diuzszej jednak perspektywie nie wystarczg i potrzeba
bardziej zdecydowanych dzialan, jezeli H. Rouhani faktycznie chce rozpocza¢
nowy rozdzial w relacjach Iranu ze $wiatem, a tym samym doprowadzi¢ do
ograniczenia sankcji gospodarczych. Relacje te sg jednak skomplikowane, bo
Iran ma swoje geostrategiczne interesy, ktore pozostaja w sprzecznosci z inte-
resami Zachodu. Dotyczy to chociazby Syrii. Pomimo ,,nowego otwarcia” Iran
niezmiennie popiera prezydenta Baszara al-Asada dostarczajagc m.in. bron, co
ktoci sie z dzialaniami Zachodu oraz panstw arabskich Zatoki Perskiej, wspie-
rajacych rebeliantéw. Polityka Iranu oraz kategoryczny sprzeciw syryjskiej opo-
zycji sprawil, ze przedstawiciele Iranu - juz pod rzgdami H. Rouhaniego - nie
zostali zaproszeni na konferencje pokojowa dotyczacg Syrii*®. W tym aspekcie
geostrategiczne kalkulacje i interesy bedg wyjatkowo trudne do pogodzenia.

Mimo osobistego listu prezydenta H. Rouhaniego do kroéla Arabii Sau-
dyjskiej, w ktérym zaprezentowal on priorytety swojej polityki zagranicz-
nej i wyrazil nadzieje na dwustronng wspolprace, w pierwszych miesigcach
jego rzadoéw wyraznie wzrosto saudyjsko-iranskie napiecie, co wynikalo
z geopolitycznej rywalizacji i coraz wyrazniejszej ofensywy iranskiego ,,szy-
ickiego potksiezyca” Saudyjski ksigze i byty dyrektor wywiadu Turki al Faj-
sal otwarcie skrytykowal polityke Iranu, stwierdzajac, Ze ,,gra o hegemonie
nad arabskimi krajami jest nie do zaakceptowania”. Pdzniej podobnie

35

Iranian political prisoners’ plea to Barack Obama: the full letter, ,The Guardian’, 8 sierpnia 2013 .,
http://www.theguardian.com/world/iran-blog/2013/aug/08/iran-political-prisoners-letter-to-obama
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

% M.R. Gordon, A. Barnard, Talks over Syria are set to begin, but Iran is not invited, “The New York
Times”, 20 stycznia 2014 r., http://www.nytimes.com/2014/01/21/world/middleeast/syria.html?_r=0
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

7 S. Erlanger, Saudi prince criticizes Obama administration, citing indecision in Mideast, ,The New
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stwierdzili przedstawiciele Kataru, ktdrzy zagrozili, ze interwencja wojsk
iranskich w Iraku, gdzie sunniccy radykalowie zainicjowali walke przeciw-
ko szyickim wtadzom, zostanie uznana za wrogi akt®. Ilustracjg duzych na-
pie¢ na Bliskim Wschodzie z Iranem w centrum jest samobdjczy zamach
bombowy na ambasade¢ Iranu w Bejrucie (19 listopada 2013 r.). W ataku,
dokonanym przez walczacg z alawickim rzagdem B. Assada i powigzang
z Al-Kaidg sunnicka, terrorystyczng Brygada Szejka Abdullaha Azzama Sza-
hida, zycie stracity 23 osoby, a co najmniej 160 zostalo rannych™®.

Kwestig najwazniejsza w ocenie potencjalnych zmian polityki Iranu jest
bez watpienia sprawa iranskiego programu jadrowego. Takze i w tym aspek-
cie na razie wigcej jest jednak gestow niz faktycznego przetomu. Przyktla-
dem jest zastgpienie w 2013 r. w roli gtéwnego negocjatora Sajida Dzaliliego,
znanego w Europie jako ,prawdziwy produkt iranskiej rewolucji™®, ktéry
stynatl z tego, ze ,,nie ustegpowal nawet o milimetr”*, Mohammadem Dzawa-
dem Zarifem, stalym reprezentantem Iranu w ONZ (2002-2007), powigza-
nym z obozem Mohammada Chatamiego. H. Rouhani, juz jako prezydent,
w marcu 2014 r. stwierdzil, ze Iran - kierujgc si¢ muzulmanskimi pryncy-
piami - nie jest zainteresowany uzyskaniem broni jadrowej (deklaracje takie
w przesztosci sktadali takze inni, w tym najwyzszy przywodca A. Chamenei).

Mimo deklaracji podczas rozméw P5+1* udatlo sie w listopadzie 2013 r.,
osiagna¢ jedynie porozumienie tymczasowe, jako punkt wyjscia do dalszych

York Times, 15 grudnia 2013 r., http://www.nytimes.com/2013/12/16/world/middleeast/saudi-
prince-accuses-obama-of-indecision-on-middle-east.html (dostep: 13 lipca 2014 r.).

¥ M. Salman, Qatari: U.S. intervention in Iraq would be seen as war on Sunni Arabs, “The Sacramento
Bee”, 16 czerwca 2014, http://www.sacbee.com/2014/06/16/6487754/qatari-us-intervention-in-iraq.
html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.). Wydaje sig, ze ,ofensywa uroku” H. Rouhaniego dziata tylko
na panstwa zachodnie, ktore chca znies¢ sankcje, aby mdc nawigza¢ wspoltprace gospodarcza.
W przypadku sasiadéw Iranu zdaja si¢ dominowa¢ raczej opinie niechetne. Szerzej zob. E. Groll,
Why is Rouhani’s popularity plummeting in the Middle East?, “Foreign Policy”, 19 czerwca 2014 r.,
http://blog.foreignpolicy.com/posts/2014/06/19/why_is_rouhani_s_popularity_plummeting_in_
the_middle_east (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

¥ Ta fundamentalistyczna i ekstremistyczna organizacja nosi imi¢ wpltywowego palestynskiego
duchownego (sunnity) Abdullaha Jusufa Azzama, nazywanego ,ojcem globalnego dzihadu’,
zwolennika aktywnej walki o islam. Byt politycznym i religijnym nauczycielem Osamy bin Ladena.
A.J. Azzam zginal w listopadzie 1989 r. w eksplozji samochodu, za co otrzymat status szahida, a wiec
meczennika za wiarg. Zamach na ambasade Iranu w Bejrucie to dowod nie tylko na ignorowanie
zasad islamu (zakaz walk bratobdjczych), ale rowniez ilustracja gigantycznego pekniecia w $wiecie
muzulmanskim. Na temat zamachu zob. R. Fisk, Beirut bomb blasts kill 23: Iranian embassy is the
target in a widening war between Shia and Sunni, ,The Independent’, 19 listopada 2013, r., http://
www.independent.co.uk/news/world/middle-east/beirut-bomb-blasts-kill-23-iranian-embassy-is-
the-target-in-a-widening-war-between-shia-and-sunni-8948809.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
0 M. George, Irans Negotiator - Rigid ideologue close to Khamenei, “Reuters”, 25 lutego 2014 r.,
http://www.reuters.com/article/2013/02/25/us-nuclear-iran-jalili-idUSBRE9100UK20130225
(dostep: 10 sierpnia 2014 1.).

1 R.H. Akbari, M.M. Reed, op.cit.

2 Nieformalny blok panstw bioracych udzial w negocjacjach nad iranskim programem atomowym.
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rozmoéw. Iran zgodzil sie czasowo zawiesi¢ najbardziej kontrowersyjne ele-
menty swojego programu, w zamian za co liczy¢ moze na zlagodzenie sank-
cji i niewprowadzenie kolejnych. Mimo to w marcu 2014 r. Unia Europejska
zgodzila si¢ odnowi¢ obowigzywanie sankcji nalozonych na iranski sektor
energetyczny, bankowy i finansowy*. Trudno to okresli¢ mianem przelomu,
podobnie jak i kolejne rozmowy dyplomatyczne w Wiedniu w listopadzie
2014 r., ktore doprowadzily do przedluzenia rozméw do 30 czerwca 2015 r.

Pomimo ,,ofensywy uroku” Iran nadal prezentuje mocno nieprzejednane
stanowisko. Dotyczy to chociazby reaktora ciezkiej wody IR-40, ktéry po-
zostaje w uzyciu mimo presji P5+1, aby przeksztalci¢ go w reaktor lekkiej
wody*. Nie ma réwniez zgody na znaczgce ograniczenie liczby wiréwek®.
Z jednej strony wladze Iranu zaprosily do siebie delegacje Unii Europej-
skiej, w tym wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa Catherine Ashton, a takze pozwolily lokalnej gazecie
»Arman” przeprowadzi¢ i opublikowa¢ wywiad z perskojezycznym rzeczni-
kiem prasowym Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych Alanem Eyrem.
Z drugiej jednak strony minister spraw zagranicznych Iranu M. D. Zarif
odwotal obiad w Wiedniu z C. Ashton na znak protestu wobec jej spotka-
nia z iranskimi obroncami praw czlowieka i dzialaczami opozycyjnymi.
Co wiecej, jak przekonujg Stany Zjednoczone, Iran ciggle stara si¢ naby¢
objete embargiem komponenty dla swojego programu jadrowego oraz pro-
jektow rakiet balistycznych**. W potowie sierpnia 2014 r. minister spraw
zagranicznych M. D. Zarif stwierdzit, ze jest mato prawdopodobne, aby Iran
szybko uzgodnit z przedstawicielami spofeczno$ci migdzynarodowej poro-
zumienie w sprawie programu jagdrowego.

O porozumienie w zakresie programu jagdrowego trudno jest z wielu po-
wodoéw. Jednym z nich jest dwuglos w wymiarze polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Prezydent Iranu ma ograniczone kompetencje w tym wymiarze.

W jej sklad wchodzi pieciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ (Stany Zjednoczone, Rosja,
Chiny, Francja, Wielka Brytania) oraz Niemcy.

M. Lester, EU re-lists Iranian drilling company, “European Sanctions — Law and Practice”,
24 kwietnia 2014 r., http://europeansanctions.com/2014/04/24/eu-re-lists-iranian-drilling-company
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

* TIran zaproponowal przebudowanie reaktora w Arak tak, aby produkowal o 4/5 plutonu mniej
niz pierwotnie zakladano. Zob. Iran state TV says dispute over Arak nuclear plant ‘Virtually Resolved’,
“The Guardian’, 19 kwietnia 2014 r., http://www.theguardian.com/world/2014/apr/19/iran-arak-
nuclear-plant (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

* L. Charbonneau, P. Hafezi, Exclusive: Iran digs in heels on nuclear centrifuges at Vienna talks -
envoys, “Reuters”, 18 czerwca 2014 r., http://www.reuters.com/article/2014/06/18/us-iran-nuclear-
idUSKBNOET1DN20140618 (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

% Iran continuing procurements for nuclear, missile programs — State Department, “Uskowi on Iran’,
16 marca 2014 r., http://www.uskowioniran.com/2014/03/iran-continuing-procurements-for.html
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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Duzo wazniejsza role, jako glos silniejszy, odgrywa najwyzszy przywodca.
Wplyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ma takze par-
lament oraz Korpus Straznikéw Rewolucji. Resorty sitowe (w tym stuzb i sity
specjalne), a takze wymiar sprawiedliwosci s3 zdominowane przez konserwa-
tystow, bardzo czgsto powigzanych z Korpusem Straznikéw Rewolucji, ktorzy
w czasach prezydentury M. Ahmadinezada stali si¢ istotnym i samodzielnym
aktorem politycznym. Jak stwierdzit iranski dysydent, jeden z tworcow tej or-
ganizacji: ,,nie wiem czy na $wiecie istnieje podobna struktura. Straznicy re-
wolugcji to polaczenie partii komunistycznej, KGB, firmy biznesowej i mafii™.
Minister spraw zagranicznych Iranu M. D. Zarif otwarcie przyznal, ze nie kon-
troluje niektérych dzialan, w tym tajnych operacji iranskich w Syrii*.

Ten dwuglos jest dostrzegalny szczegélnie, gdy prezydent nie do konca
pozostaje w zgodzie z konserwatywna linig wyzszych czynnikow wiadzy.
Gdy wiec H. Rouhani w ramach ,,ofensywy uroku” odwotal coroczne ¢wi-
czenia wojskowe ,Wielki Prorok”, spotkal si¢ z krytyka ze strony skrajnej
prawicy*’, a marynarka wojenna oglosita wystanie okretéw wojennych ku
wybrzezom Stanéw Zjednoczonych®. Nadal przeprowadza si¢ takze testy
rakiet balistycznych dalekiego zasiegu. Co wigcej, w styczniu 2014 r. dowdd-
ca sil basidzéw gen. Mohammad Reza Naqdi stwierdzil, Ze Iran tworzy gru-
py zbrojne w Egipcie i Jordanii do walki z Izraelem. Dodal, ze tego rodzaju
jednostki stworzono juz w Syrii i Libanie®'.

Wprawdzie H. Rouhani pojawit si¢ w iranskiej telewizji, gdzie stwierdzil, ze
»dzieci Iranu przeprowadzity udany test rakiet nowej generacji™*. Z drugiej stro-
ny, pozniej poprosil wojskowych, aby ograniczyli wojenna retoryke i demon-
stracyjne ¢wiczenia wojskowe. Ta polityczna dwubiegunowo$¢ moze by¢ ttu-
maczona koniecznos$cig przemawiania do trzech grup odbiorcéw jednoczesnie:

¥ F. Wehrey, ].D. Green, B. Nichiporuk i in., The Rise of the Pasdaran. Assessing the Domestic Roles
of Iran’s Islamic Revolutionary Guards Corps, RAND Corporation, Santa Monica 2009,, s. 2. Szerzej na
temat Sepah i podleglych sit w: S. O’Hern, Iran’s Revolutionary Guard: The Threat That Grows While
America Sleeps, Potomac Books, Waszyngton 2012.

% G. Abdo, The end of Rouhani’s honeymoon, “Al Jazeera — America’, 18 lutego 2014 r., http://
america.aljazeera.com/opinions/2014/2/hassan-rouhani-iranalikhameneinuclearnegotiations.html
(dostep: 13 lipca 2014 r.).

*]. Binnie, Iran announces new missile tests, “THS Jane’s 360”, 13 lutego 2014 r., http://www.janes.
com/article/33895/iran-announces-new-missile-tests (dostep: 13 lutego 2014 r.).

0 Iran says warships to approach US borders, “Al Jazeera”, 9 lutego 2014 r., http://www.aljazeera.com/
news/middleeast/2014/02/iran-says-warships-sailing-towards-us-borders-20142942033302719.html
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

U Iran’s Basij commander: Jordan, Egypt to form volunteer mobilized forces, “FARS News Agency’,
14 stycznia 2014 r., http://english.farsnews.com/newstext.aspx?nn=13921024000839 (dostep:
20 sierpnia 2014 r.).

2 Iran tests new missiles ahead of nuclear talks, “South China Morning Post”, 11 lutego 2014 r.,
http://www.scmp.com/news/world/article/1426147/iran-tests-new-missiles-ahead-nuclear-talks
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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nastawionej na stabilizacje opinii miedzynarodowej, iranskiej grupy reformi-
styczno-liberalnej, oraz konserwatystéw. Pytanie tylko, ktéry H. Rouhani jest
prawdziwy? Ten, ktdry szczerze przekonuje swiat o dobrej woli i gotowosci
kompromisu, a jednoczes$nie na potrzeby propagandy wewnetrznej, bez prze-
konania, odwotuje sie¢ do wojennej retoryki, aby nie zosta¢ posagdzonym o ka-
pitulacje na rzecz wrogéw? A moze H. Rouhani, ktéry tak naprawde niewiele
rézni sie od M. Ahmadinezada w wymiarze wewnetrznym, a ktérego ,,ofensywa
uroku” jest jedynie ,,potokiem stéw’, dla zmylenia Zachodu? Czas pokaze, ktory
z przedstawionych obrazéw prezydenta Iranu jest prawdziwy.

Tabela 1. Bilans realizacji obietnic H. Rouhaniego (2014)

Zgtoszone Sfera obietnic
Socjo- Polityka Polityka
Liczba | kulturalne | wewnetrzna | Gospodarka zagraniczna

Zrealizowane 3 0 4 0
W realizacji 8 5 9 4
Niezrealizowane 1 2 1 0
Brak dziatan 11 13 10 2
RAZEM 23 20 24 6

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Odpowiedz na postawione w tytule pytanie o potencjalng zmiang polity-
ki Iranu - oraz o to, czy H. Rouhani jest w tym zakresie rozczarowaniem czy
tez nie — zalezy przede wszystkim od tego, jakich zmian po nim oczekiwano
i kogo w H. Rouhanim poczatkowo widziano. Uznanie H. Rouhaniego za

53

Za: https://rouhanimeter.com/ (dostep: 16 grudnia 2014 r.).

W zakresie sukceséw m.in.: przywrédcenie do pracy wykladowcédw akademickich i pracownikow
administracji, zmuszonych do odejécia z powodéw politycznych; zakonczenie skreélania z listy stu-
dentéw osdb za poglady polityczne. Porazki: otworzenie Ministerstwa ds. Kobiet.

» Do porazek zaliczono mianowanie przedstawicieli grup mniejszosciowych w Iranie w charakterze
doradcéw prezydenta oraz wybranie prezydenckiego doradcy ds. nowych technologii.

% Do sukcesdw zaliczono m.in. obnizenie inflacji do poziomu 22 proc.; zapewnienie doplat do débr podsta-
wowych dla 0s6b o najnizszych dochodach. Porazki to m.in. zwiekszenie pensji minimalnej powyzej inflacji.
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reformatora, ktory przyniesie wyrazng zmiang, wynika nie tyle z pogladéw
samego prezydenta, ktore co najwyzej nie kwalifikujg go jako twardogltowe-
go dogmatyka, ile przede wszystkim z oczekiwan komentatoréw na Zacho-
dzie oraz tych Iranczykéw, ktdrzy wyczekuja liberalizacji i otwarcia na $wiat.
H. Rouhani zostat uznany za reformatora takze dlatego, ze byl najmniej kon-
serwatywny ze wszystkich dopuszczonych kandydatow, a takze pozytywnie
porownywano go z M. Ahmadinezadem. Niemniej jednak bycie mniej kon-
serwatywnym niz M. Ahmadinezad nie czyni kogo$ automatycznie refor-
matorem i liberatem.

H. Rouhani nie jest prawdziwym reformatorem, a tym bardziej libera-
tem - w Iranie wszyscy politycy gtéwnego nurtu to konserwatysci, ktérych
rézni jedynie skala ich konserwatyzmu. H. Rouhani to przede wszystkim
bardzo pragmatyczny polityk, zdolny do zrecznego wykorzystywania na-
strojow spolecznych i odpowiadania na nie. Dopuszczenie go do wyboréw
prezydenckich, $wiadczy o tym, Ze najwyzszy przywddca oraz kregi kon-
serwatywne nie uznaja go za zagrozenie dla Republiki Islamskiej. Oczywi-
$cie to, ze H. Rouhani znajduje si¢ pod kontrolg najwyzszego przywddcy,
nie sprawia, ze nalezy uzna¢ go automatycznie za marionetke. Trudno nie
zauwazy¢, ze po osmiu latach rzagdéw M. Ahmadinezada Iran potrzebowal
$wiezego powietrza, odprezenia, aby roztadowac nastroje w spoteczenstwie.
Zgoda najwyzszego przywodcy na H. Rouhaniego to efekt oczekiwania, ze
uda sie prezydentowi oslabi¢ sankcje gospodarcze, ograniczy¢ narastajace
niezadowolenie spoteczne oraz utrzymac legitymizacje systemu wiladzy aja-
tollahow. Potrzeba wystawienia takiego kandydata rosta ze wzgledu na sank-
cje rujnujgce iranska gospodarke, ale takze ze wzgledu na ,,arabska wiosng”,
ktéra byla z niepokojem obserwowana przez wladze Iranu®. Nie mozna
wiec wykluczy¢, ze po - by¢ moze — o$miu latach rzagdéw H. Rouhaniego
przyjdzie czas powrotu do wczesniejszej polityki ,,zamkniecia”

Pomimo licznych watpliwosci i niepewnosci wydaje si¢, zZe osiggnigcie
ograniczonego porozumienia Zachodu z Iranem jest jednak mozliwe. Gdy-
by nie istniata taka ewentualnos¢, to najwyzszy przywodca nie pozwolitby,
aby prezydentem zostal dyplomata H. Rouhani, lecz wybralby kandydata
bardziej konserwatywnego, odrzucajgcego negocjacje. Oznacza to, ze obec-
nie w Iranie jest wola do kontynuowania rozméw i osiggniecia kompromisu.
Z tej okazji warto probowac skorzysta¢, ale jednoczesnie nie nalezy ocze-
kiwa¢ zadnych glebokich zmian - zaréwno w wymiarze krajowym, jak
i zewnetrznym. Rezultatem rozméw moze by¢ inne rozlozenie akcentow,

57

Szerzej zob. J. Czerep, R. Czulda, K. Gérak-Sosnowska et al., Dwa lata Arabskiej Wiosny — préba
bilansu, Raport Fundacji Amicus Europae, czerwiec 2013, s. 18-23.
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zlagodzenie pewnych stanowisk, ale ogdlny kierunek polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa Iranu pozostanie ten sam. Dotyczy to szczegdlnie progra-
mu atomowego. Nalezy pamietaé, ze program ten jest uwazany za upraw-
niony i spotyka si¢ z przychylng oceng znacznej czesci spoteczenstwa, takze
liberalow. Jak zauwaza mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych jeden z naj-
bardziej znanych iranskich publicystéw Human Madzd, ,,Iranczycy wyznaja
rozne ideologie, réznig si¢ tez miedzy sobg statusem spotecznym, lecz taczy
ich szczegolny szyicki opér wobec despotyzmu i potrzeba dopilnowania,
aby Iran nigdy ponownie nie stat si¢ stabym, tatwym do wykorzystania pan-
stwem, ktorym byl, gdy jego czas jako imperium dobiegt konca” A do tego
potrzebna jest potega atomu.

W przypadku pozytywnego rozwoju sytuacji, a wiec ztagodzenia kryzy-
su w sprawie iranskiego programu jagdrowego, moze dojs¢ do ograniczenia
sankgcji gospodarczych, a w konsekwencji poprawienia sytuacji ekonomicz-
nej, co jest gtéwnym celem H. Rouhaniego. Brak takich sukceséw oslabi
obo6z reformatorski, prowadzac nie tylko do rozczarowania Iranczykow, ale
takze do wzmocnienia dogmatycznej prawicy, ktéra zyska zwolennikéw
przekonujac, ze z Zachodem nie sposéb rozmawiac¢, a Iran jest osamotniony
w walce o swoja niezaleznos¢. Istnienie takiej grupy oraz obawy przed roz-
mowami potwierdzil prezydent H. Rouhani*®.

W razie kleski polityki odprezenia kolejnej okazji moze dlugo nie by¢.
Brytyjski dziennik , The Times” poinformowal, ze u prezydenta H. Rouha-
niego pojawili si¢ konserwatywni oficerowie zwigzani z Korpusem Strazni-
kow Rewolucji, informujac go, ze ,,ryzykuje usunieciem, jesli nie uda mu sig
osiagna¢ w ciggu miesigcy korzystnego porozumienia w kwestii jadrowej”*.
Niektérzy z domniemanych obecnych, jak Jahja Safawi, sg blisko zwigza-
ni z najwyzszym przywoddcg, a to oznacza, ze grozba jest powazna. Tym
samym, jak ujefa to ekspertka do spraw Bliskiego Wschodu w Brookings
Institution Geneive Abdo, ,miesiagc miodowy, ktérywyznaczyli konserwatysci
Rouhaniemu, zmierza ku koncowi”®. Jezeli do przetomu nie dojdzie, a wiec
w konsekwencji takze do ograniczenia sankcji, H. Rouhani nie tylko moze
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H. Majd, The Ayatollahs’ Democracy. An Iranian Challenge, W.W. Norton & Company, Nowy
Jork-Londyn 2010, s. 177-178.

* Iran’s president lashes out at nuke deal critics, “Stars and Stripes’, 11 sierpnia 2014 r., http://www.
stripes.com/news/middle-east/iran-s-president-lashes-out-at-nuke-deal-critics-1.297736 (dostep:
18 sierpnia 2014 r.).

% H. Tomlinson, Clinch nuclear deal or go, hardliners warn Rouhani, “The Times”, 24 marca 2014 r.,
http://www.thetimes.co.uk/tto/news/world/middleeast/article4042565.ece (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
¢ G. Abdo, The end of Rouhani’s honeymoon, “Al Jazeera — America’, 18 lutego 2014 r., http://
america.aljazeera.com/opinions/2014/2/hassan-rouhani-iranalikhameneinuclearnegotiations.html
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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zosta¢ obalony, ale takze moze dojs¢ do zlikwidowania stanowiska prezy-
denta. Nie brak gloséw, ze w najczarniejszym scenariuszu dojdzie do prze-
wrotu wojskowego i przejecia wladzy przez oficeréw z Korpusu Straznikéw
Rewolucji - albo za zgoda najwyzszego przywodcy, albo wbrew niemu. Cena
nieosiggniecia korzystnego porozumienia z Iranem prezydenta H. Rouha-
niego moze by¢ wiec bardzo wysoka i przynosi¢ negatywne konsekwencje
nie przez lata, ale nawet dekady.
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Skutki sprawy Edwarda Snowdena dla
prywatnosci danych w cyberprzestrzeni

Michatl Grzelak

Na poczatku czerwca 2013 r. doszlo do jednego z najwazniejszych wydarzen
zwigzanych ze sprawami bezpieczenstwa cyberprzestrzeni i znajdujacych sie
w niej informacji. Tematyka ta, bliska zainteresowanym grupom ekspertow
i hobbystow, za sprawa ujawnienia przez bylego pracownika amerykanskiego
wywiadu informacji dotyczacych gromadzenia danych przez stuzby specjal-
ne USA, zainteresowala szerokie grono opinii publicznej i wywolata globalna
dyskusje poswigcong kwestiom prywatnosci w internecie. Spowodowala reak-
cje i konkretne dzialania zainteresowanych stron - panstwowych wtadz, mie-
dzynarodowych korporacji, a takze indywidualnych uzytkownikéw internetu.
Wieksza przejrzystos¢ i ograniczenie gromadzenia danych, a takze wzrost spo-
tecznej $wiadomosci w zakresie cyberbezpieczenstwa to pozytywne zmiany,
jednak zdaniem wielu, sg one wciaz niewystarczajace.

Afera Edwarda Snowdena'

W pierwszych dniach czerwca 2013 r. amerykanska gazeta ,,T'he Washing-
ton Post™ oraz brytyjski ,,The Guardian™ opisaly dzialajacy od 2007 r. tajny
program wywiadowczy PRISM, powolujac si¢ przy tym na dokumenty prze-
kazane przez Edwarda Snowdena, bylego pracownika Centralnej Agencji
Wywiadowczej (Central Intelligence Agency, CIA) oraz Agencji Bezpieczen-
stwa Narodowego (National Security Agency, NSA). Celem ujawnionego
progamu bylo umozliwienie amerykanskim stuzbom specjalnym dostepu
do danych znajdujacych sie na serwerach dostawcéw ustug internetowych

' W tej czesci wykorzystano fragment artykulu Szpiegostwo i inwigilacja w Internecie, M. Grzelak,

»Sieciocentryczne bezpieczefistwo. Wojna, pokdj i terroryzm w epoce informacji’, Difin 2014 r.

> US., British intelligence mining data from nine U.S. Internet companies in broad secret program,
The Washington Post, http://www.washingtonpost.com/investigations/us-intelligence-mining-data-
from-nine-us-internet-companies-in-broad-secret-program/2013/06/06/3a0c0da8-cebf-11e2-8845-
d970ccb04497_story.html (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

> NSA Prism program taps in to user data of Apple, Google and others, “The Guardian’, 7 czerwca 2013 r.,
http://www.guardian.co.uk/world/2013/jun/06/us-tech-giants-nsa-data (dostep: 25 stycznia 2015 r.).
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(Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, PalTalk, AOL, Skype, YouTube oraz
Apple), w tym gromadzenia danych o uzytkownikach przez te stuzby. Dzie-
ki PRISM majg one dostep m.in. do nagran audio i wideo, zdje¢, rozmoéw,
poczty elektronicznej i innych danych uzytkownikéw korzystajacych z ser-
wisow nalezacych do wymienionych korporacji, ktére po ujawnieniu infor-
macji dotyczacych programu masowej inwigilacji zaprzeczyly wspolpracy
ze stuzbami czy wiedzy na ten temat. W przypadku PRISM wykorzystano
fakt, ze wigkszos¢ danych w ramach §wiatowej komunikacji elektronicznej
przechodzi przez serwery nalezace do amerykanskich firm. Stany Zjedno-
czone nie zaprzeczyly istnieniu programu inwigilacji, cho¢ wskazano na
pewne niescistosci zawarte w prasowych publikacjach. Doniesienia wywota-
ty prawdziwg burze i fale oskarzen pod adresem USA, jednak amerykanskie
wladze bronity PRISM. Dyrektor amerykanskiego wywiadu James Clapper
stwierdzil, ze program jest zgodny z obowigzujacym prawem (cho¢ pdz-
niejsze orzeczenie sadu zdaje sie¢ kwestionowac¢ zgodno$¢ wybranych srod-
kow wywiadowczych z amerykanskg konstytucja?) i nie moze by¢ uzyty do
umyslnego monitorowania obywateli USA lub innych oséb mieszkajacych
na terenie Stanéw Zjednoczonych. Dzialanie PRISM koncentruje si¢ bo-
wiem na obywatelach panstw trzecich, a zbierane dane sg wykorzystywane
do ochrony Stanéw Zjednoczonych przed najwigkszymi zagrozeniami, np.
terroryzmem. PRISM bronil réwniez prezydent USA Barack Obama®, ktéry
podkreslil, ze mimo klauzuli tajnosci, program jest ,,przejrzysty” i zgodny
z amerykanskim prawem®. B. Obama zapewnil, ze administracja poszukuje
rozwigzania, ktore uspokoi opini¢ publiczng, a takze udowodni, ze rozmo-
wy i korespondencja amerykanskich obywateli nie sg inwigilowane przez
swielkiego brata”. PRISM najmocniej bronil éwczesny szef NSA gen. Keith
Alexander’, ktérego zdaniem program pozwolil udaremni¢ co najmniej
50 ,terrorystycznych spiskow”, dlatego ujawnienie informacji na jego te-
mat stanowi olbrzymig, niemozliwa do naprawienia szkode dla USA i ich
sojusznikow.

* NSA phone surveillance program likely unconstitutional, federal judge rules, “The Guardian’,

16 grudnia 2013 r., http://www.theguardian.com/world/2013/dec/16/nsa-phone-surveillance-likely-
unconstitutional-judge (dostep: 11 maja 2014 r.).

> Obama defends secret NSA surveillance programs - as it happened, “The Guardian’, 7 czerwca 2013 r,
http://www.guardian.co.uk/world/2013/jun/07/obama-administration-nsa-prism-revelations-live
(dostep: 3 lipca 2013 r.).

¢ Foreign Intelligence Surveillance Act, https://www.fas.org/irp/agency/doj/fisa/ (dostep: 3 lipca 2013 r.).
7 Column: NSA and the Pandora’s box of surveillance, “Reuters’, 24 czerwca 2013 r., http://www.
reuters.com/article/2013/06/24/us-shafer-nsa-idUSBRE95N1GQ20130624 (dostep: 3 lipca 2013 r.).
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Zapewnienia przedstawicieli wladz Stanéw Zjednoczonych pozwalajg sa-
dzi¢, ze dane gromadzone w ramach programu PRISM s3 wykorzystywane
wylacznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa amerykanskich obywateli.
Atmosfera ,tajnosci” oraz spoleczne obawy dotyczace inwigilacji na global-
ng skale sprawily jednak, ze ujawnienie informacji na temat PRISM zdarto
maske niewinnosci z panstwa, ktére dotad uchodzilo za sprzyjajace wolno-
$ci i bezpieczenstwu uzytkownikéw globalnej sieci.

Dzialalnos¢ inwigilacyjna prowadzona przez wywiad elektroniczny USA
nie dotyczy wylacznie ,,zwyczajnych” obywateli. Powolujac si¢ na $cisle taj-
ne dokumenty z 2010 r., réwniez ujawnione przez E. Snowdena, niemiecki
tygodnik ,,Der Spiegel”™ napisal, ze amerykanska Agencja Bezpieczenstwa
Narodowego podstuchiwata rozmowy telefoniczne przedstawicieli Unii Eu-
ropejskiej, pracujacych w biurach w Waszyngtonie i Nowym Jorku. NSA
miala takze infiltrowac sieci komputerowe w tych placéwkach, uzyskujac
dostep do wewnetrznych dokumentéw oraz poczty elektronicznej unijnych
dyplomatéw. Zdaniem ,,Der Spiegel”, NSA préobowala réwniez podstuchi-
waé rozmowy telefoniczne w siedzibie Rady Unii Europejskiej w Brukse-
li. Dziennikarskie doniesienia wywotaly gwaltowna reakcje europejskich
urzednikow’ oraz przywddcow panstw cztonkowskich Unii, ktérzy doma-
gali sie stosownych wyjasnien od Standéw Zjednoczonych', a szef Komisji
Europejskiej José Manuel Barroso nakazal dorazne kontrole zabezpieczen
przed inwigilacja w budynkach instytucji oraz jej systemie komunikacji'’.
Brytyjski dziennik ,,The Guardian” sprecyzowal, ze nalicie ujawnionej przez
E. Snowdena znajdowalo si¢ 38 ,,celéw”, w tym ambasad nalezacych do naj-
wazniejszych sojusznikdw Stanéw Zjednoczonych'?. Poza panstwami czlon-
kowskimi UE, lista obejmowala m.in. Japonig, Kore¢ Potudniowsg i Turcje.
Praktyki stosowane przez NSA i ,,manie¢ zbierania informacji” poréwnano

8 Attacks from America: NSA spied on European Union offices, “Der Spiegel’, 29 czerwca 2013 r.,
http://www.spiegel.de/international/europe/nsa-spied-on-european-union-offices-a-908590.html
(dostep: 1 lipca 2013 r.).

°  Spying out of control: EU official questions trade negotiations, “Der Spiegel’, 30 czerwca 2013 r.,
http://www.spiegel.de/international/europe/eu-officials-furious-at-nsa-spying-in-brussels-and-
germany-a-908614.html (dostep: 1 lipca 2013 r.).

1% Europeans voice anger over reports of spying by U.S. on its Allies, “The New York Times, 1 lipca
2013 r., http://www.nytimes.com/2013/07/01/world/europe/europeans-voice-anger-over-reports-of-
spying-by-us-on-its-allies.html (dostep: 2 lipca 2013 r.).

"' Barroso orders security sweep after allegations of US spying, “The European Voice”, 1 lipca 2013 r.,
http://www.europeanvoice.com/article/2013/july/barroso-orders-security-sweep-after-allegations-
of-us-spying/77721.aspx (dostep: 2 lipca 2013 r.).

12 New NSA leaks show how US is bugging its European allies, “The Guardian’, 30 czerwca 2013 r., http://
www.guardian.co.uk/world/2013/jun/30/nsa-leaks-us-bugging-european-allies (dostep: 1 lipca 2013 r.).
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do metod wykorzystywanych w czasach zimnej wojny. Pojawily si¢ nawet
opinie, ze Unia Europejska powinna skierowa¢ t¢ sprawe do miedzynaro-
dowych instytucji, a takze zawiesi¢ negocjacje z USA w sprawie utworzenia
euroatlantyckiej strefy wolnego handlu.

Medialne doniesienia prébowal neutralizowaé amerykanski sekretarz
stanu John Kerry, ktérego zdaniem wszystkie panstwa prowadza ,wiele
dzialan” w celu ochrony swojego bezpieczenstwa narodowego, a pomagaja
im w tym wszelkiego rodzaju informacje. Europejskich sojusznikéw uspo-
kajal prezydent USA B. Obama, ktéry powiedzial, ze jego administracja
ocenia tres¢ artykutow prasowych cytujacych dokumenty dostarczone przez
E. Snowdena i zapewnil, Ze we wlasciwym czasie Stany Zjednoczone do-
starczg sojusznikom odpowiedzi na pytania w sprawie elektronicznej
inwigilacji®.

Od chwili ujawnienia informacji przekazanych przez E. Snowdena co pe-
wien czas ukazujg sie kolejne publikacje oraz komentarze poswigcone ska-
li przedsiewzie¢ i metod dzialania stuzb specjalnych w zakresie inwigilacji
uzytkownikow internetu. Naduzycia w tym zakresie - jak si¢ okazalo - nie
s3 wylacznie domeng amerykanskiego wywiadu, a jego europejscy partne-
rzy réwniez wykazujg duze zainteresowanie danymi uzytkownikéw, znajdu-
jacymi sie w internecie. Pod wplywem pojawiajacych sie doniesien, nawet
komisarz UE do spraw sprawiedliwosci, praw podstawowych i obywatelstwa
Viviane Reding wezwala niektére europejskie panstwa do wprowadzenia
zmian w ustawodawstwie w zakresie ochrony prywatnosci swoich obywate-
li, zarzucajac im jednoczesnie, ze negatywnie oceniajac dziatania amerykan-
skich stuzb, same wykazuja si¢ hipokryzja'.

E. Snowden, starajac si¢ unikng¢ postawienia go przed wymiarem spra-
wiedliwosci Stanéw Zjednoczonych, znalazt azyl na terenie Rosji, skad kon-
tynuuje walke w obronie prawa obywateli do prywatnosci oraz wolnosci
stowa w internecie. Fakt, ze zdecydowal si¢ schroni¢ w Rosji, w panstwie,
ktdre zdaje si¢ nie do konca podziela¢ ideaty przyswiecajace amerykanskie-
mu demaskatorowi, oraz odmawia powrotu do USA, gdzie czeka go pro-
ces za ujawnienie $cisle tajnych materialow", stanowi argument dla oséb
podwazajacych czystos¢ jego intencji. Ich zdaniem, gdyby demaskatorowi

3 US. seeks to calm European outrage over alleged spying, “Reuters’, 1 lipca 2013 r., http://www.reuters.
com/article/2013/07/01/us-usa-eu-spying-idUSBRE95T09C20130701 (dostep: 2 lipca 2013 r.).

" EU justice chief attacks European “hypocrisy” on spying, “Reuters’, 28 stycznia 2014 r., http://www.
reuters.com/article/2014/01/28/us-usa-security-eu-idUSBREAOR1JH20140128?feed Type=RSS&feedNa
me=topNews&utm_source=dlvr.it&utm_medium=twitter&dlvrit=992637 (dostep: 30 stycznia 2014 r.).

1> White House: No amnesty for Snowden, “USA Today”, 16 grudnia 2013 r., http://www.usatoday.com/
story/theoval/2013/12/16/obama-snowden-nsa-nsc-caitlin-hayden/4038753/ (dostep: 11 maja 2014 r.).
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faktycznie zalezalo na ograniczeniu masowej inwigilacji, zwrocitby sie bez-
posrednio do instytucji nadzorujacych dziatalnos¢ stuzb specjalnych, a nie
wywolywal miedzynarodowy skandal godzacy w dobre imie i bezpieczen-
stwo USA.

W sierpniu 2014 r. E. Snowden otrzymat trzyletnie pozwolenie na pobyt
w Rosji'é, jednak wladze Stanéw Zjednoczonych niezmiennie oczekujg jego
powrotu do kraju, gdzie mialby zosta¢ zatrzymany i osagdzony. W grudniu
2014 r. niemiecka opozycja chciata, aby E. Snowden mdgt przyjecha¢ do
Niemiec i osobiscie zeznawa¢ przed parlamentarng komisja badajaca dzia-
tania wywiadowcze Stanéw Zjednoczonych, jednak wniosek w tej sprawie
zostal odrzucony przez sad. Pojawialy si¢ opinie, Ze obecnos¢ E. Snowdena
mogtaby pogorszy¢ relacje z USA oraz spowodowa¢ naciski dotyczace jego
ekstradycji. W Niemczech panuje duze poparcie dla sprawy E. Snowdena,
szczegoblnie, ze zgodnie z ujawnionymi przez niego informacjami USA mia-
ly szpiegowa¢ m.in. kanclerz Angele Merkel. Jak jednak wynika z przekaza-
nych przez niemiecky prokurature informacji, nie udalo si¢ znalez¢ dowo-
déw, ktdre potwierdzalyby te doniesienia, a prezentowane wczesniej przez
prase materialy nie byly autentyczne".

Mimo wszelkich negatywnych skutkéw skandalu wywolanego przez
E. Snowdena, nalezy przyzna¢, ze spowodowal one réwniez pozytywne
efekty. Pojawiajace si¢ kolejno doniesienia mowigce o powszechnym, maso-
wym gromadzeniu prywatnych danych nalezacych do zwyklych obywateli,
uswiadomity uzytkownikom globalnej sieci, jak bardzo dotyczg ich sprawy
cyberbezpieczenstwa, dla wielu bedacego dotad abstrakcyjnym pojeciem.
Po raz pierwszy bowiem jeden temat z zakresu cyberbezpieczenstwa —
w pewnym stopniu — dotyczy niemal kazdego uzytkownika internetu i stal
sie przedmiotem uwagi miedzynarodowej opinii publicznej, przez wiele
tygodni, a nawet miesigcy znajdujac si¢ w czotéwce nagléwkow serwiséw
informacyjnych. Wplyw globalnej dyskusji okazat sie wyjatkowo silny. Spo-
wodowal faktyczne zmiany w sposobie pracy amerykanskich stuzb, a tak-
ze przetozyl si¢ na dzialania migedzynarodowych korporacji zamieszanych
w proceder cyfrowej inwigilacji. Nalezy zaznaczy¢, ze skala skutkow i zmian
w zakresie prywatnosci w cyberprzestrzeni jest ogromna, a omoéwione
w artykule przyktady opisuja tylko wycinek prac organizacyjnych

' Russia gives Snowden 3-year residency, “CNN”, 7 sierpnia 2014 r., http://edition.cnn.
com/2014/08/07/world/europe/russia-snowden-residency/ (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

7 Court rejects attempt to allow Edward Snowden into Germany, “The Guardian’, 12 grudnia 2014 r.,
http://www.theguardian.com/us-news/2014/dec/12/court-edward-snowden-germany-nsa  (dostep:
25 stycznia 2015 r.).
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i legislacyjnych, prowadzonych przez wiele zainteresowanych podmiotow,
instytucji miedzynarodowych, wtadz panstwowych czy korporacji.

Wplyw afery na dzialania wladz

Zapowiadana stanowcza reakcja wladz Stanéw Zjednoczonych nastgpita
po ponad pot roku od pierwszych publikacji prasowych w sprawie dziatan
NSA. W styczniu 2014 r. prezydent USA B. Obama zapowiedzial poczatek
reformy programoéw, ktorych zadaniem jest zdobywanie informacji srodka-
mi wywiadu elektronicznego'®. B. Obama podkreslit, Ze dostepne ogromne
iloéci danych stuzg identyfikacji konkretnych zagrozen. Zaznaczyt przy tym,
ze zaufanie amerykanskich obywateli i migdzynarodowej spofecznosci jest
istotne dla efektywnosci tych programoéw i zdolnosci wtadz do zapewnienia
bezpieczenstwa. Dlatego zdecydowal, ze zasady gromadzenia metadanych
rozmow telefonicznych (czas, miejsce, numery telefonéw itp.) beda zmie-
nione. Zgodnie z rekomendacjami, dane dotyczace polaczen bedg przecho-
wywane np. przez operatoréw, a nie przez stuzby. Dostep do nich zostanie
ograniczony i bedzie wymagal nakazu specjalnego sadu (U.S. Foreign In-
telligence Surveillance Court, FISA Court). Wér6d propozycji znalazly sig
takze zmiany dotyczace innych programoéw, co ma zapewnic lepsza ochrone
prywatnosci obcokrajowcow, a prezydent B. Obama zapowiedzial, ze jesli
nie bedzie ku temu nadzwyczajnych okolicznosci dotyczacych bezpieczen-
stwa kraju, Stany Zjednoczone nie beda monitorowa¢ komunikacji szefow
panstw i rzadow amerykanskich sojusznikow.

Propozycje B. Obamy spotkaly sie z r6zng oceng. Komisja Europejska
przyjela je z zadowoleniem, doceniajac umiejetnos¢ dialogu i zrozumie-
nia argumentéw europejskich partneréw w zakresie zbierania danych na
potrzeby wywiadu elektronicznego. Podkreslono jednoczesnie, ze istnieja
sprawy wymagajace dalszych prac i uszczegétowienia”. Tymczasem w opi-
nii organizacji Human Rights Watch, zaproponowane zmiany sg niewystar-
czajace, m.in. w zakresie prawa obywateli panstw trzecich do petnej pry-
watnosci i ochrony elektronicznych srodkéw komunikacji przed inwigilacja

'8 Obama bans spying on leaders of U.S. allies, scales back NSA program, “Reuters’, 17 stycznia 2014 r.,
http://www.reuters.com/article/2014/01/17/us-usa-security-obama-idUSBREA0G0J120140117
(dostep: 30 stycznia 2014 r.).

19 Statement by European Commission Spokeswoman on U.S. President Obama’s remarks on the review
of U.S. intelligence programmes, European Commission, Press Release Database 17 stycznia 2014 r.,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-30_en.htm (dostep: 30 stycznia 2014 r.).
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przez amerykanskie stuzby specjalne. Argumentem za takim rozwigzaniem
ma by¢ brak dowodow $wiadczacych o tym, Ze masowe zbieranie danych
faktycznie wptywa na poprawe bezpieczenstwa?®.

Fakt, ze planowane rozwigzania dotycza tylko czesci dyskutowanych pro-
blemdw sugeruje, ze gldownym celem przedstawionych propozycji nie byta
gleboka reforma NSA i ograniczenie kompetencji stuzb, ale cho¢ czgscio-
we uspokojenie spolecznej krytyki. Zaproponowane zmiany okazaly si¢
nieprecyzyjne oraz pozostawiaja duzo miejsca do swobodnej interpretacji,
zgodnej z ,interesem bezpieczenstwa narodowego USA” Trudno uwierzy¢,
aby amerykanskie stuzby zaprzestaly kontrowersyjnych praktyk inwigila-
cyjnych. Bardziej prawdopodobne sg raczej dzialania majgce na celu zawe-
zenie kregu osob dysponujacych dostepem do tajnych informacji na temat
prowadzonych programoéw i zebranych informacji, aby lepiej zabezpieczy¢
sie przed ewentualnymi wyciekami, tak jak miato to miejsce w przypadku
E. Snowdena.

Wprowadzanie skutecznych zmian legislacyjnych to trudne zadanie, po-
niewaz rozwdj technologiczny jest tak dynamiczny, ze nowo przyjete pra-
wo szybko staje si¢ nieaktualne lub okazuje si¢ zbyt szczegélowe i mozna
je obejs¢, stosujac udoskonalone rozwigzania techniczne. Przykladem jest
przyjete przez Uni¢ Europejska ,,prawo do bycia zapomnianym”, zgodnie
z ktéorym obywatele UE mogg zazada¢ od Google usunigcia z wynikéw
wyszukiwania linkéw do stron zawierajacych informacje na ich temat.
Google szybko dostosowat si¢ do regulacji, ale niechciane linki ukrywa tylko
w wynikach wyszukiwania w obrebie domen panstw nalezacych do UE
(google.pl, google.fr, google.de itd.). Uzytkownik korzystajacy z wyszuki-
warki w domenie google.com zobaczy niezmodyfikowane wyniki, dlatego
Unia rozwaza rozszerzenie przyjetych wczesniej regulacji. Google juz te-
raz wskazuje na potencjalne problemy z wcieleniem ich w zycie, bowiem
nie mozna oczekiwac, ze firma bedzie ingerowala w wyniki wyszukiwania
uzytkownikow na terenie panstw, w ktorych nie obowigzuje unijne prawo.
Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ uzaleznianie wynikéw od fizycznej
lokalizacji uzytkownika (okreslanej np. na podstawie adresu IP, ale stosun-
kowo fatwo obejs¢ takg forme kontroli) lub ograniczenie dostepu Europej-
czykow do wyszukiwarek o globalnym zasiegu. Prawo do zapomnienia jest
wyrazem dyskusji, jaka toczy si¢ na forum UE na temat prywatnosci w cy-
berprzestrzeni. Innym przyktadem sg dziatania Parlamentu Europejskiego,

" Human Rights Watch says Obama not gone far enough on NSA reforms, “Reuters’; 21 stycznia 2014 r,
http://www.reuters.com/article/2014/01/21/us-usa-security-rights-idUSBREAOK0BA20140121
(dostep: 30 stycznia 2014 r.).
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ktéry wymogt na dostawcach sieciowych ustug (gléwnie tych pochodzacych
z USA) lepszg ochrong danych nalezacych do Europejczykdow, co miato osta-
bi¢ zdolnosci amerykanskich stuzb do masowej inwigilacji obywateli UE.
Takze w tym przypadku od poczatku wskazywano, ze liczne wyjatki (np.
dane uzytkownikéw muszg by¢ przechowywane na terenie UE, ale moga by¢
przetwarzane poza Unig) ograniczg skutecznos¢ tych przepisow?'.

Najwigkszym wyzwaniem, przed jakim stojg obecnie instytucje Unii
Europejskiej w obszarze ochrony prywatnosci swoich obywateli sg prowa-
dzone od kilku lat prace nad zmiang unijnych przepiséw o ochronie da-
nych osobowych. Niestety, na co wskazujg monitorujace proces legislacyjny
organizacje pozarzadowe, na kolejnych jego etapach znaczaco zmienily sig
zalozenia projektu, stad obawa, ze standardy ochrony danych osobowych
moga ulec obnizeniu®.

Pojawiajace si¢ po aferze E. Snowdena informacje medialne pozwalaly sadzic,
ze masowa inwigilacja w internecie cho¢ w niewielkim stopniu zostanie ograni-
czona lub poddana skuteczniejszemu nadzorowi. Jednak na poczatku stycznia
2015 r. doszlo do wydarzen, po ktérych mozna si¢ spodziewac kolejnej zmiany
w podejsciu do gromadzenia i analizy przez stuzby specjalne danych przesylta-
nych za posrednictwem internetu. Po ataku terrorystycznym na siedzibe fran-
cuskiego tygodnika ,,Charlie Hebdo” doszlo do spotkania ministrow spraw we-
wnetrznych panstw UE, po ktérym podkreslono m.in. potrzebe wspotpracy stuzb
z dostawcami internetu w celu identyfikacji i usuwania tresci nawotujacych do
nienawisci i terroru®. Szczegdly dziatan w tym zakresie zostang zapewne nakre-
slone w najblizszym czasie, mozna jednak spodziewac sig, ze jednym z warun-
kow skuteczno$ci nowych rozwigzan bedzie ciagla analiza tresci publikowanych
w internecie. Jest tez raczej pewne, Ze po usunieciu niepozadanych materiatow,
ich autor nie uniknie zainteresowania stuzb walczacych z terroryzmem. Takze
wypowiadajacy sie po wydarzeniach we Francji szef brytyjskiego kontrwywiadu
MI5 Andrew Parker podkreslal, ze stuzby powinny mie¢ mozliwos¢ kontroli in-
ternetowych kanaléw komunikacji, ktére dla terrorystow sg nie tylko srodkiem
szerzenia radykalnej propagandy, ale tez biezacej komunikacji, gromadzenia

2' European Parliament votes on the data protection reform and the report on mass surveillance,

“EDR{”, 12 marca 2014 r., https://edri.org/european-parliament-votes-data-protection-reform-
report-mass-surveillance/ (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

22 Popsuta reforma ochrony danych, Fundacja Panoptykon, 4 marca 2015 r., http://panoptykon.org/
wiadomosc/popsuta-reforma-ochrony-danych (dostep: 9 marca 2015 r.).

»  Internet and border monitoring needed to thwart further attacks, “Daily Mail”, 11 stycznia 2015 r.,
http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-2905691/Internet-border-monitoring-needed-thwart-
attacks.html (dostep: 12 stycznia 2015 r.).
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srodkéw finansowych, a takze przygotowan i planowania atakéw?*. Podobne-
go zdania jest premier Wielkiej Brytanii, Dawid Cameron, ktéry opowiedzial
si¢ za zmianami w prawie, ktore uniemozliwig terrorystom komunikowanie si¢
w cyberprzestrzeni. Aby tak sie stalo, zdaniem brytyjskiego premiera, stuzby
specjalne powinny mie¢ uprawnienia pozwalajace na dostep do wszystkich wia-
domosci, jakie wysylane sg przez internet. Obecnie na przeszkodzie stuzbom
stoja pewne kanaly komunikacji — aplikacje i ustugi - ktére uniemozliwiajg prze-
chwytywanie oraz biezacg analize tresci prywatnych wiadomosci (szyfrowanie)
lub szybko usuwajg przestane tresci, uniemozliwiajac dotarcie do archiwalnych
wiadomosci. Takie podejscie spotkato si¢ z szybka reakcjg uzytkownikéw in-
ternetu, ktorzy obawiajg si¢ np. delegalizacji niektérych kanaléw komunikacji
internetowej. Mimo ze cel przy$wiecajacy propozycji ministréw jest jasny i po-
winien by¢ zrozumialy dla spoleczenstwa, europejskie wladze musza przygoto-
wac konkretne propozycje dzialan z duza uwaga, ostroznoscig i przejrzystoscia,
aby nie wzbudzaly watpliwosci w obszarze prywatnosci zwyktych obywateli.
Tym bardziej, ze oprocz kontroli internetowych tresci wérdd propozycji zmian
znajduje si¢ takze utworzenie systemu pozwalajgcego na wymiane danych
o europejskich pasazerach lotniczych.

Istotne jest pytanie, czy ujawnienie metod stosowanych przez stuzby spe-
cjalne w ramach wywiadu elektronicznego wplynelo na bezpieczenstwo na-
rodowe? Informacje przekazane przez E. Snowdena zwiekszyly swiadomos¢
nie tylko zwyklych uzytkownikow, ale tez przestepcow i terrorystow, po-
magajac im lepiej chroni¢ sie przed dzialaniami stuzb. Pojawily sie sygnaly,
ze dzialania E. Snowdena pozwolily terrorystom poznaé narzedzia i zakres
dzialan inwigilacyjnych, co faktycznie wplynelo na zmiane ich sposobéw
komunikacji. Bezposrednim tego skutkiem bylo ograniczenie mozliwosci
stuzb w zakresie gromadzenia informacji wywiadowczych, a posrednim
$mier¢ ludzi - ofiar dzialan terrorystéw, ktérych nie udato si¢ powstrzy-
mac®. Zmiana sieciowych zachowan dotyczy nie tylko terrorystow, ale tez
zwyktych przestepcow, ktorzy po opublikowaniu informacji dostarczonych

24

Address by the Director General of the Security Service, Andrew Parker, to the Royal United Services
Institute (RUSI) at Thames House, MI5, 8 stycznia 2015 r., https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/
who-we-are/staff-and-management/director-general/speeches-by-the-director-general/director-
generals-speech-on-terrorism-technology-and-accountability.html (dostep: 12 stycznia 2015 r.).

»  Spies should be able to monitor all online messaging, says David Cameron, “The Telegraph’,
12 stycznia 2015 r., http://www.telegraph.co.uk/technology/internet-security/11340621/Spies-should-
be-able-to-monitor-all-online-messaging-says-David-Cameron.html (dostep: 16 stycznia 2015 r.).

% Snowden leaks cost lives, say terror experts: Extremists changed their tactics after fugitive’s leaks
about intelligence operations’, “Daily Mail’, 25 listopada 2014 r., http://www.dailymail.co.uk/news/
article-2849605/Snowden-leaks-cost-lives-say-terror-experts-Extremists-changed-tactics-fugitives-
leaks-intelligence-operations.html (dostep: 25 stycznia 2015 r.).
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przez E. Snowdena zaczeli uzywac bezpieczniejszych kanalow komunikacji,
co pozwolito im znikng¢ z pola widzenia stuzb. Wymusito to koniecznos¢
rozwoju nowych technik i narzedzi stuzacych monitorowaniu internetu®.

Dzialania korporacji zaangazowanych w masowa inwigilacje

Interesujaco prezentuja si¢ dzialania podjete przez wielkie koncerny infor-
matyczne, ktére sprawa E. Snowdena potaczyla z inwigilacyjnymi dzialania-
mi prowadzonymi przez amerykanski wywiad elektroniczny. Cho¢ zgodnie
z prasowymi doniesieniami, korporacje miaty by¢ nieswiadome charakteru
swojego uczestnictwa w procederze gromadzenia danych uzytkownikow
i ich wykorzystywania do celéw wywiadowczych, to globalne poruszenie
z pewnoscia wplyneta na wizerunek i zaufanie klientéw firm bedacych ,,na
ustugach Wielkiego Brata” W mysl zasady ,,dobre ztego skutki’, czas kryzy-
su zostal jednak zrecznie wykorzystany do umocnienia rynkowej pozycji
internetowych gigantéw, a nawet prob przejecia klientéw korzystajacych
z ustug konkurencji. Sprawne dzialania wizerunkowe oraz szybka reakcja na
zmiane potrzeb uzytkownikéw pozwolily firmom odcia¢ si¢ od watpliwych
etycznie dziatan amerykanskich stuzb wywiadowczych. Tak wigc firmy, kto-
rym wcze$niej zarzucano masowe gromadzenie informacji na temat odbior-
cow swoich produktéw, stanely na froncie walki o prawo do prywatnosci po
stronie obroncéw obywateli inwigilowanych przez wladze. Jeszcze w sier-
pniu 2013 r. w Bialym Domu odbyly si¢, poswigcone ochronie prywatnosci,
spotkania prezydenta B. Obamy z przedstawicielami firm zajmujacych sie
nowoczesnymi technologiami®®. W grudniu 2013 r. najwigksze firmy sektora
IT (m.in. AOL, Apple, Facebook, Google, LinkedIn, Microsoft, Twitter oraz
Yahoo!) wystosowaly do prezydenta Stanéw Zjednoczonych list, w ktorym
wezwaly do $cislejszej kontroli inwigilacyjnych dziatan stuzb specjalnych
i dostepu wladz do prywatnych danych. W ich przekonaniu, obowiazuja-
ce zasady naruszajg prawa obywateli zawarte w amerykanskiej konstytucji
i podwazaja zaufanie uzytkownikow-klientéw korporacji. Dlatego, zdaniem

*7 Revealed: How British spies have lost track of our most dangerous criminals after Snowden revealed
GCHQs tactics, “Daily Mail”, 22 grudnia 2014 r., http://www.dailymail.co.uk/news/article-2883088/
How-British-spies-lost-track-dangerous-criminals-Snowden-revealed-GCHQ-s-tactics.html
(dostep: 25 stycznia 2015 r.).

8 Microsoft, Google, Yahoo! talk privacy with President Obama, “Social Times’, 12 sierpnia 2013 r.,
http://socialtimes.com/microsoft-google-yahoo-talk-privacy-with-president-obama_b134107 (dostep:
28 stycznia 2014 r.).
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sygnatariuszy, amerykanskie wladze powinny wykorzysta¢ nadarzajaca sie
okazje i zreformowa¢ funkcjonujacy system®. Wiceprezes Microsoft, Brad
Smith przekonywal pod koniec stycznia 2014 r., Ze jest to wlasciwy czas na
szeroka dyskusje poswigcong inwigilacji oraz przyjecie miedzynarodowej
konwencji regulujacej dostep wladz panstwowych do danych uzytkowni-
kow. Jego zdaniem, prywatnos$¢ jest elementem zbioru praw czlowieka, nie
moze by¢ jednak traktowana w sposéb skrajny, uniemozliwiajacy wladzom
np. walke z terroryzmem?. Kilka miesi¢cy pdzniej sprzeciwial si¢ wladzom
USA, ktére wymagaly od Microsoftu dostepu do tresci prywatnych wiado-
mosci email znajdujacych si¢ na serwerach w Irlandii (aby lepiej chroni¢
prywatnos¢ swoich zagranicznych klientow, Microsoft zdecydowal sie prze-
nies$¢ ich dane na serwery poza terytorium Stanéw Zjednoczonych. Mialo to
pomoéc w odbudowie zaufania klientéw do jakosci i bezpieczenstwa produk-
tow firmy*'). Argumentowal przy tym, ze poufnos$¢ danych przechowywa-
nych w cyberprzestrzeni powinna podlega¢ takiej samej ochronie prawnej
jak ochrona informacji zapisanych np. na papierze czy przesylanych trady-
cyjnymi kanalami komunikacji*.

Yahoo! - w odpowiedzi na inwigilacyjne naduzycia wladz - zdecydo-
walo o wprowadzeniu kryptograficznych rozwigzan, dzigki ktéorym dane
uzytkownikow pozostang niedostepne dla stuzb (lub przynajmniej utrudnia
ich przegladanie na masowg skale)*. Ponadto szefowa koncernu Marissa
Mayer wezwala prezydenta B. Obame do wigkszej przejrzystosci zasad, na
jakich NSA zbiera informacje o uzytkownikach, aby pomdc odzyska¢ ich
zaufanie®.

»  NSA spying: Facebook, Google, Twitter demand controls, “CBC News’, 9 grudnia 2013 r., http://
www.cbc.ca/news/world/nsa-spying-facebook-google-twitter-demand-controls-1.2456259  (dostep:
28 grudnia 2013 r.).

% Time for an international convention on government access to data, “Microsoft on the Issues’,
20 stycznia 2014 r., http://blogs.technet.com/b/microsoft_on_the_issues/archive/2014/01/20/time-
for-an-international-convention-on-government-access-to-data.aspx (dostep: 30 stycznia 2014 r.).

' Microsoft to shield foreign users’ data, “Financial Times”, 22 stycznia 2014 r., http://www.ft.com/
cms/s/0/e14ddf70-8390-11e3-aa65-00144feab7de.html (dostep: 30 stycznia 2014 r.).

2 Privacy is not dead: Microsoft lawyer prepares to take on US government, “The Guardian’,
14 grudnia 2014 r., http://www.theguardian.com/technology/2014/dec/14/privacy-is-not-dead-
microsoft-lawyer-brad-smith-us-government (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

% Yahoo Mail to support end-to-end PGP encryption by 2015, “PC World’, 8 sierpnia 2014 r., http://
www.pcworld.com/article/2462852/yahoo-mail-to-support-end-to-end-pgp-encryption-by-2015.
html, (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

* Yahoo CEO Marissa Mayer Calls For NSA Transparency, “TIME”, 22 stycznia 2014 ., http://business.
time.com/2014/01/22/yahoo-ceo-marissa-mayer-calls-for-nsa-transparency/#ixzz2rY5JKNP8
(dostep: 30 stycznia 2014 r.).
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Wage szyfrowania danych podkreslal tez szef rady nadzorczej Google,
Eric Schmidt, ktérego zdaniem jest to jedyny sposéb na uniemozliwienie
stuzbom specjalnym (nie tylko amerykanskim, ale tez np. chinskim czy pot-
nocnokoreanskim), monitorowania klientow Google, jak réwniez ominie-
cie cenzury obowiazujacej w niektérych panstwach®. Ostatecznie Google
wprowadzito rozwigzania umozliwiajace indywidualnym uzytkownikom
szyfrowanie poczty elektronicznej™®.

Firmy sektora technologicznego decydowaly si¢ tez upubliczni¢ informa-
cje dotyczace liczby zapytan, jakie otrzymujg od stuzb specjalnych?. Wtasci-
ciel platformy mikroblogowej Twitter postanowil nawet zaskarzy¢ do sadu
przepisy zabraniajace informowania o skali zainteresowania uzytkownikami
serwisu przez stuzby wystepujace z wnioskami o dostep do ich danych?*.

Korporacje - m.in. Microsoft, Google, Apple, Twitter, Dropbox, Linke-
dIn, Evernote oraz Facebook - zdecydowaly sie takze wspdlnie wspiera¢
ustawe ,,USA Freedom Act’, ktérej celem ma by¢ zwigkszenie przejrzystosci
procedur oraz dzialania stuzb specjalnych w zakresie gromadzenia danych
uzytkownikow®. Projekt ustawy, ktory cieszyl sie rowniez poparciem Bia-
tego Domu, zostal jednak zablokowany w amerykanskim Senacie z powo-
du obaw czgsci senatorow, ktorych zdaniem nowe prawo uczynitoby Stany
Zjednoczone bardziej podatne na ataki terrorystow*.

Internetowi giganci ratowali swojg reputacje. Czgs$¢ z nich przyltaczyla sie
jednak do walki o prawa uzytkownikéw w zakresie prywatnosci w wymia-
rze wiekszym, niz wynikalo to z potrzeb wizerunkowych. Nie odmawiajac
szczero$ci intencji przyswiecajacych dzialaniom korporacji, nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wiele tych zabiegow jest niestety przejawem hipokryzji. In-
ternetowi giganci, jak Google, Facebook, Yahoo! czy Microsoft, utrzymuja

% Schmidt says encryption will help Google penetrate China, “Wall Street Journal’, 23 stycznia 2014 r.,
http://blogs.wsj.com/digits/2014/01/23/schmidt-says-encryption-will-help-google-penetrate-china/
(dostep: 30 stycznia 2014 r.).

% Google now offers end-to-end encryption on email, “Gizmodo”, 4 czerwca 2014 r., http://gizmodo.
com/google-now-offers-end-to-end-encryption-on-email-1585831839 (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

7 Microsoft, Google, Yahoo, and others release government data request details, “The Verge, 3 lutego
2014 r., http://www.theverge.com/2014/2/3/5374596/microsoft-google-yahoo-and-others-release-
government-data-request (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

% Twitter idzie na wojng z rzgdem USA, “Chip’, 8 pazdziernika 2014 r., http://www.chip.pl/news/
wydarzenia/prawo-i-polityka/2014/10/twitter-idzie-na-wojne-z-rzadem-usa (dostep: 25 stycznia 2015 r.).
% Apple, Microsoft, Google, LinkedIn and Yahoo back US Freedom Act, “The Inquirer’, 18 listopada
2014 r., http://www.theinquirer.net/inquirer/news/2382022/apple-microsoft-google-linkedin-and-
yahoo-back-us-freedom-act (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

10 Senate Republicans block USA Freedom Act surveillance reform bill, “The Guardian”, 19 listopada
2014 r., http://www.theguardian.com/us-news/2014/nov/18/usa-freedom-act-republicans-block-bill
(dostep: 25 stycznia 2015 r.).
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swojg silng pozycje rynkowa m.in. dzigki produktom i ustugom, ktére ofe-
rujg koncowym uzytkownikom bezplatnie i to w globalnej skali. Firmy te
nie s jednak instytucjami charytatywnymi, a ze swojej dzialalnosci czer-
pia wielomiliardowe zyski. Dzieje sie tak dlatego, ze zarobkowym polem
ich aktywnosci jest nie tylko dostarczanie informatycznych rozwigzan
- wyszukiwarek, poczty elektronicznej, map i nawigacji, komunikatoréow
internetowych czy serwisow spolecznosciowych - ale tez handel danymi,
bezustannie gromadzonymi od uzytkownikow, ktérzy kazdym kliknieciem
przesylaja informacje dotyczace swoich zakupowych preferencji, zaintereso-
wan, gustu muzycznego, czytanych ksiazek, ogladanych filmoéw, potozenia
geograficznego, kregu znajomych, a nawet osobistych finanséw czy stanu
zdrowia. Wszystkie zebrane dane pozwalajg internetowym firmom two-
rzy¢ profile uzytkownikow, wykorzystywane w celu precyzyjnego dostar-
czania (targetowania) reklam konkretnych produktéw specyficznej grupie
docelowej. Dlatego uzytkownicy (kazdy dobrowolnie akceptuje regulaminy
serwisow internetowych, zazwyczaj nawet ich nie czytajac) nie otrzymuja
niczego za darmo. Placg wirtualng waluta - swojg prywatnoscig - dzieki
czemu dostawcy ,,darmowych” ustug moga zarabia¢ prawdziwe pienigdze.
Mechanizm ten, cho¢ powszechnie znany i budzacy kontrowersje, funkcjo-
nuje od lat i raczej nie zapowiada si¢, aby mial ulec zmianie. Uzytkownicy
przyzwyczaili sig, ze w internecie wszystko (lub prawie wszystko) jest dar-
mowe i trudno znalez¢ alternatywe dla wyszukiwarki Google, poczty Gmail
czy serwisu spolecznosciowego Facebook, a préby wprowadzania platnych
uslug zazwyczaj konczyly sie komercyjnym fiaskiem. Wydaje sie, ze taki
ukltad odpowiada wszystkim zaangazowanym stronom.

Konstrukcja globalnej sieci sprawia, ze przesylane za jej posrednictwem
dane pozostawiaja cyfrowe $lady i przechowywane s3 (poza pewnymi wy-
jatkami) na serwerach dostawcéw ustug, zgodnie z zasada, ze ,internet nie
zapomina”. Zmiany legislacyjne w zakresie inwigilacji w duzej mierze pole-
gaja na modyfikowaniu przepiséw okreslajacych, na jakich zasadach i komu
dane bedg udostepnianie. Skoro i tak s one gromadzone przez firmy, stuz-
bom wystarczy wzglednie tatwy do nich dostep. Stale rosngca liczba danych
przesylanych przez internet sprawia jednak, zZe niemozliwa lub bardzo trud-
na i kosztowna jest biezgca analiza wszystkich dostepnych informacji, szcze-
golnie jesli sg one zaszyfrowane. Tak wiec stuzby specjalne moga ogranicza¢
sie tylko do okreslonych obszaréw - danych nalezacych do oséb bedacych
w polu zainteresowania, np. podejrzanych o terroryzm lub inng nielegalng
dzialalnos¢.
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Spoteczenstwu trudno jednak zaakceptowa¢ fakt, ze stuzby, podlegte regu-
lacjom wtadz panstwowych i dzialajace z definicji w interesie bezpieczenstwa
narodowego, mogg mie¢ wglad w ich prywatne informacje. Jednoczesnie to, ze
te same informacje s przedmiotem handlu miedzy korporacjami, ktore czer-
pia z tego tytulu ogromne zyski, nie budzi juz tak ogromnego zaniepokojenia
i burzliwej debaty publicznej. Odrebng kwestig jest pytanie, jak gromadzone
latami dane mogg zosta¢ uzyte np. w sytuacji przejecia firmy, bedacej w posia-
daniu informacji o milionach uzytkownikéw lub zmiany modelu biznesowego
korporacji, ktéra w pogoni za zyskiem zdecyduje wykorzysta¢ swoje zasoby in-
formacyjne w celach innych niz reklamowe. Doswiadczenie uczy, ze gdy w gre
wchodzi duzy zysk, etyczne rozterki czesto schodzg na dalszy plan.

Warto przypomnie¢, ze obecni piewcy walki o ochrong prywatnosci jesz-
cze kilka lat temu wprost sugerowali zmierzch powszechnego prawa jedno-
stek do utrzymania osobistych informacji w tajemnicy. W 2009 r. szef rady
nadzorczej Google, E. Schmidt przekonywal, ze klienci ustug jego firmy nie
powinni przejmowac si¢ tym, jakie informacje na ich temat sg gromadzo-
ne i komu przekazywane. Dodal, ze jesli ktos ,,nie chce, aby inni wiedzieli
o tym, co robi, moze w ogdle nie powinien tego robic¢”, a wszyscy muszg mie¢
swiadomos¢, ze zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem przechowywa-
ne dane moga zosta¢ udostepnione nie tylko przypadkowym osobom prze-
szukujacym zasoby sieci czy ,,w$cibskim znajomym”, ale réwniez odpowied-
nim wladzom*'. Takze zwigzany z Google Vinton Cerf, nazywany jednym
z ,0jcOw internetu’, jest zdania, ze ,prywatnos¢ moze sta¢ si¢ anomalig”
i coraz trudnij bedzie jg zachowa¢. Podczas konferencji ,, Internet of Things
- Privacy and Security in a Connected World” w listopadzie 2014 r. - a wiec
juz po ujawnieniu rewelacji E. Snowdena - powiedzial, Ze to zachowanie sa-
mych uzytkownikéw wyrzadza najwigksze szkody ich prywatnosci®. Zato-
zyciel serwisu Facebook, Mark Zuckerberg juz w 2010 r. ttumaczyt, ze gdyby
zalezalo to od niego, wszystkie zamieszczane przez uzytkownikéow informa-
cje domyslnie bylyby publiczne. W opinii M. Zuckerberga, normy spoleczne
nieustannie ewoluuja, a ludziom obecnie zalezy, zeby udost¢pniane przez
nich informacje trafiaty do jak najszerszego grona odbiorcow*.

41

Google CEO on privacy: If you have something you don’t want anyone to know, maybe you shouldn’t
be doing it’, “Huffington Post”, 18 marca 2010 r., http://www.huffingtonpost.com/2009/12/07/google-
ceo-on-privacy-if_n_383105.html (dostep: 28 stycznia 2014 r.).

2 Vint Cerf: Privacy may be an anomaly’, CNET, 20 listopada 2013 r., http://news.cnet.com/8301-
1009_3-57613120-83/vint-cerf-privacy-may-be-an-anomaly/ (dostep: 28 stycznia 2014 r.).

3 Facebook’s Zuckerberg says the age of privacy is over, “Readwrite”, 9 stycznia 2010 r., http://readwrite.
com/2010/01/09/facebooks_zuckerberg_says_the_age_of_privacy_is_ov#awesm=~oueYmrLz00gp64
(dostep: 28 stycznia 2014 r.).
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Wypowiedzi 0s6b, od ktérych w duzej mierze zalezy sposob, w jaki ludzie
korzystajg z internetu wskazuja, Ze prywatnos¢ uzytkownikéw nie znajdu-
je sie na szczycie listy ich priorytetow. Wrecz przeciwnie, wigcej szczegoto-
wych informacji osobistych pozwala tworzy¢ jeszcze dokladniejsze profile
i skuteczniej trafia¢ z ofertg do odbiorcow, ktorzy z duzg dozg prawdopodo-
bienstwa klikng sugerowany link czy reklame. A kazde kolejne klikniecie to
zyski dla przedsiebiorstwa.

Jedno jest pewne, poddajac si¢ wygodzie oferowanej przez ,darmowe”
sieciowe produkty i ustugi, ludzie sg gotowi udostepnia¢ olbrzymie ilosci
osobistych informacji. Dostep do zebranych danych, czas ich przechowywa-
nia i zakres uzycia niepredko przestang by¢ przedmiotem dyskusji. Dziata-
nia podjete przez dostawcow ustug i operatordw sieci spotecznosciowych,
ktérych celem bylo wzmocnienie ochrony prywatnosci uzytkownikéw
(np. domyslne szyfrowanie przesytanych wiadomosci czy szyfrowanie danych
w pamieci smartfonow) stuza jednak ogdlnemu podniesieniu poziomu bez-
pieczenstwa informacji w cyberprzestrzeni. Nie tylko wzmocnily pozycje
uzytkownikow wobec stosujacych masowg inwigilacje stuzb, ale tez wobec
zwyktych cyberprzestepcow.

Zmiany w zachowaniu uzytkownikow internetu

Nie jest tatwo przelozy¢ zmiane zachowania czy konkretne dzialania
podejmowane przez indywidualnych internautéw na ogoét zachowan uzyt-
kownikow globalnej sieci, ktorych taczna liczbe szacuje si¢ juz na ponad
3 miliardy. Spojrzenie na zmiane zachowan sieciowych uzytkownikow
cyberprzestrzeni po opublikowaniu informacji przekazanych przez
E. Snowdena dajg jednak wyniki badan przeprowadzonych na duzych gru-
pach internautéw. Badanie CIGI-Ipsos Global Survey on Internet Securi-
ty and Trust*, przeprowadzil na przelomie pazdziernika i listopada 2014 r.
think-tank Centre for International Governance Innovation (CIGI)
w 24 krajach (w tym USA, Wielkiej Brytanii, a takze w Polsce) na grupie oko-
to 23 tys. 0s6b. Wynika z niego, ze informacje ujawnione przez E. Snowdena
sklonily uzytkownikéw internetu do zmiany zachowan sieciowych stuza-
cych ich bezpieczenstwu. Dotyczy to m.in. czestszych zmian haset chronia-
cych dostepu do portali internetowych czy ustug (39 proc.), a takze omijania

44

CIGI-Ipsos Global Survey on Internet Security and Trust, CGI, https://www.cigionline.org/
internet-survey (dostep: 25 stycznia 2015 r.).
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pewnych stron internetowych lub aplikacji (43 proc.). Kolejne zmiany za-
chowan dotycza zwiekszonej samokontroli publikowania informacji online
(28 proc.), ograniczenia kontaktéw w internecie (18 proc.), a nawet zamy-
kania profili w mediach spotecznosciowych (11 proc.) czy rzadszego korzy-
stania z internetu (10 proc.). Tylko 24 proc. badanych zadeklarowalo, ze ich
zachowania nie zmienily sie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (64 proc.)
zadeklarowala, ze bardziej niz rok temu martwi si¢ o swojg prywatnosc¢,
a 39 proc. badanych podjeto dzialania, aby ja lepiej chronic.

W badaniu zapytano takze, kto zdaniem badanych powinien zajmo-
waé si¢ utrzymaniem (administrowaniem) internetu. Wedtug wiekszosci
(57 proc.) powinna by¢ to wielopodmiotowa i ponadnarodowa instytucja,
w ktérej sktad wchodzityby np. przedsiebiorstwa, eksperci (inzynierowie)
oraz organizacje pozarzagdowe, ktérzy wspdlnie reprezentowaliby interesy
obywateli oraz wladz. Jednoczesnie tylko 36 proc. badanych uwaza, ze to
Stany Zjednoczone powinny odgrywac istotng role w zarzadzaniu globalng
siecig. 72 proc. ankietowanych chcialoby, aby ich osobiste dane byly prze-
chowywane na terenie ich wlasnego kraju, co wydaje si¢ istotne w $wietle
zabiegéw wiladz Unii Europejskiej, aby dane Europejczykéw znajdowaly sie
na serwerach zlokalizowanych w Europie. Jednoczesnie ponad 60 proc. jest
zaniepokojonych faktem, ze stuzby panstw innych niz USA potajemnie mo-
nitorujg ich aktywno$¢ w internecie®.

Kolejne badanie, przeprowadzone przez Catherine Tucker z amerykan-
skiego MIT oraz zajmujgcego sie kwestiami inwigilacji Alexa Marthewsa,
polegalto na analizie zapytan, jakie uzytkownicy wpisywali w wyszukiwarce
Google. Badanie wykazalo, ze po ujawnieniu informacji dotyczacych maso-
wej inwigilacji przez NSA, internauci poddali si¢ ,,autocenzurze” podczas
przeszukiwania zasobdw internetu. Po analizie danych okazalo sie, ze dra-
stycznie zmalala liczba zapytan, w ktérych wystepowaty hasla uznawane
za ,krepujace” czy ,prywatne”. Jak zauwazaja badacze, te wyniki zdajg si¢
potwierdza¢ wzrost $wiadomosci uzytkownikow w zakresie internetowego
nadzoru wladz. Ich zdaniem, uzytkownicy mogli zrezygnowac z wyszuki-
wania ,wstydliwych” haset lub zdecydowali si¢ uzy¢ w tym celu innej niz
Google wyszukiwarki internetowej, oferujgcej lepsza ochrone prywatnosci.
Przykladem jest wyszukiwarka ,,DuckDuckGo’, ktérej tworcy podkreslaja,
ze nie gromadzi danych o uzytkownikach. Liczba zapytan kierowanych do

> After the Snowden leaks, 700M move to avoid NSA spying, “Computerworld”, 15 grudnia 2014 .,
http://www.computerworld.com/article/2859477/after-the-snowden-leaks-700m-move-to-avoid-
nsa-spying.html (dostep: 25 stycznia 2015 r.).
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tej wyszukiwarki wzrosta o 90 proc. w ciggu pierwszych dwéch tygodni od
ujawnienia rewelacji E. Snowdena®.

Wszystkie powyzsze czynniki towarzysza poczuciu utraty kontroli nad
prywatnoscig. Amerykanski think-tank Pew Research Center wskazal, ze
badani sg raczej niechetni do rozméw na temat inwigilacji, NSA czy sprawy
E. Snowdena za pomocg mediéw spotecznosciowych®”. Wolg na te tematy
rozmawiaé ,twarzg w twarz”. Uzytkownicy internetu sg bardziej swiadomi
tego, ze media spotecznosciowe to sfera publiczna, a prezentowane opinie czy
tre$ci mogg trafi¢ do odbiorcéw, ktdrzy nie byli ich pierwotnymi adresatami.
91 proc. badanych Amerykandw jest zdania, ze uzytkownicy utracili kontrole
nad tym, jak ich osobiste dane sg gromadzone i wykorzystywane przez kor-
poracje. 70 proc. badanych wyrazito obawy o dostep wtadz do danych gro-
madzonych przez firmy, a 64 proc. uwaza, ze wladze powinny uregulowac
zasady, na jakich korporacje udostepniajg prywatne informacje stronom trze-
cim (np. reklamodawcom). Wszystkim tym obawom towarzyszy swiadomos¢
delikatnej rownowagi miedzy prywatnos$cia a potrzeba udostepniania osobi-
stych informacji w zamian za darmowy dostep do sieciowych ustug (55 proc.).
Co ciekawe, w ogdlnym odczuciu Amerykanéw, najbezpieczniejszy srodek
komunikacji stanowi telefon stacjonarny (67 proc.)*.

Wzrosta $wiadomo$¢, ale pozostaly potrzeby informacyjne mozliwe do
zaspokojenia jedynie przez narzedzia, ktére z reguly nie gwarantujg pry-
watnosci, a uzytkownicy godza si¢ na takie zasady z wygody lub braku
alternatyw. Ci, ktérzy sadzg, ze nie majg nic do ukrycia, bez skrepowania
publikujg prywatne tresci, w tym osobiste dane np. na portalach spoteczno-
sciowych. Jedli istnieja dwa sposoby wykonania czynnosci — np. wysltania
wiadomosci czy przechowywania danych - przy czym jeden z nich jest bez-
pieczny, ale ucigzliwy, a drugi mniej bezpieczny, ale prosty w uzyciu, jest
niemal pewne, ze wigkszos¢ uzytkownikow (nawet tych swiadomych zagro-
zen) wybierze rozwigzanie prostsze. Przykltadem jest historia wicepremiera
Federacji Rosyjskiej Arkadija Dworkowicza, ktory padl ofiarg cyberprze-
stepcodw. Ztodzieje wykradli stuzbowe dokumenty (m.in. analizy dotyczg-
ce budzetu Rosji), ktore wicepremier przechowywat na prywatnej skrzynce
email. Zgodnie z wypowiedziami, jakie pojawily si¢ po incydencie, rosyjscy

¢ Post Snowden, Google users change habits, “All Analytics”, 7 lutego 2014 r., http://www.allanalytics.
com/author.asp?section_id=1437&doc_id=273952 (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

Y Did Edward Snowden really change America?, “The Cheat Sheet’, 13 pazdziernika 2014 r.,
http://wallstcheatsheet.com/politics/did-snowden-really-change-america.html/?a=viewall
(dostep: 25 stycznia 2015 r.).

8 US privacy confidence at new low, survey indicates, “BBC’, 12 listopada 2014 r., http://www.bbc.
com/news/technology-30004304 (dostep: 25 stycznia 2014 r.).
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urzednicy uzywajg prywatnej poczty do celow stuzbowych z wygody i jest to
powszechna praktyka umozliwiajaca prace poza biurem®.

Powolne tempo wdrazania regulacji prawnych stuzacych ochronie pry-
watnosci, a takze zmienny i niepewny charakter zjawiska, jakim jest masowa
inwigilacja i inne formy nieuprawnionego dostepu do prywatnych danych
sugeruja, ze dla zwyklych uzytkownikéw skuteczng metodg ochrony moze
by¢ samokontrola i powsciagliwo$¢ w zamieszczaniu osobistych informa-
cji w sieci. Niezmiernie wazna jest takze swiadomos¢ istniejacych zagrozen
dla prywatnosci, a wiec cigglte samoksztalcenie, oraz stosowanie si¢ uzyt-
kownikow do zasad bezpieczenstwa teleinformatycznego. Taka ,0sobista
higiena” zachowania w cyberprzestrzeni dla wiekszosci z nich bedzie sta-
nowifa pierwszg linie ochrony prywatnosci w konfrontacji z przestepcami
czy firmami handlujgcymi danymi osobowymi. Konieczna jest takze trwala
zmiana $wiadomosci i zrozumienie, Ze kazda umieszczona w internecie in-
formacja moze pewnego dnia trafi¢ w niepowotane informacje. Ryzyko to
jest szczegdlne, poniewaz raz umieszczone w sieci dane bardzo trudno sku-
tecznie z niej usungc™.

Podsumowanie

Bezustannie rosngca ilo$¢ informacji przesytanych droga elektroniczna,
a takze postep technologiczny w dziedzinie gromadzenia i analizy duzych
zbioréw danych sprawil, Ze globalna sie¢ stala sie dla stuzb specjalnych nie-
ocenionym zrddlem informacji, pozwalajacym lepiej i szybciej identyfiko-
wac zagrozenia. Jak w przypadku wiekszosci nowo powstatych technologii,
ich pozytywny wplyw na zycie ludzi wiaze si¢ takze z ryzykiem naduzy¢.
Demaskatorska historia E. Snowdena potwierdza t¢ teze¢ odnoszac sie do
internetu i powigzanych z nim technologii teleinformatycznych. Histo-
ria ta pokazuje tez, jak istotne s3 ,,czynnik ludzki” i emocje w sytuacjach,
ktére zdaja si¢ mie¢ wymiar czysto techniczny. Zaréwno pobudki dziatan
E. Snowdena, jak i reakcje migdzynarodowej spolecznosci na ujawnione
programy amerykanskich stuzb wynikaja z ludzkich potrzeb prywatnosci
i poczucia bezpieczenstwa.

¥ Wyciek e-maili rosyjskiego wicepremiera - trzymal rzgdowg korespondencje na GMailu,
Niebezpiecznik.pl, 22 lipca 2014 r., http://niebezpiecznik.pl/post/wyciek-e-maili-rosyjskiego-
wicepremiera-trzymal-rzadowa-korespondencje-na-gmailu/ (dostep: 25 stycznia 2015 r.).

0 W internecie umieszczamy o jedng informacje za duzo. I sq ,efekty”, wyborcza.pl, 5 marca 2015 r.,
http://wyborcza.pl/1,75248,17520070,Kazdy_z_nas_jest_nagi.html?pelna=tak (dostep: 9 marca 2015 r.).
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Dzialania E. Snowdena sg inaczej oceniane przez kazdg z zainteresowa-
nych stron. Zdaniem amerykanskich wtadz, jednostka nie powinna decy-
dowac o upublicznieniu tajnych informacji, tylko dlatego, Ze nie zgadza si¢
z polityka swojego rzadu. Nagminno$¢ takich dzialan moglaby skutecznie
utrudni¢ wladzom mozliwo$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Po-
nadto catkowita prywatno$¢ danych znajdujacych si¢ w cyberprzestrzeni
stwarzalaby pole do naduzy¢ ze strony czujacych si¢ bezkarnie oséb lub
grup prowadzacych dziatalnos$¢ zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa.

Osoby popierajace demaskatorskg dzialalnos¢ E. Snowdena uwazaja, ze
majg prawo wiedzie¢, w jakim stopniu panstwo ingeruje w ich prywatnos¢
oraz czy robi to z absolutnej koniecznosci, czy tylko ,,na wszelki wypadek’,
dlatego ze moze.

Niezaleznie od tego, jak zakonczy sie afera wywolana przez E. Snowde-
na, istotny jest wptyw jego dziatan na wladze najpotezniejszego panstwa na
$wiecie, wymuszajgce czg$ciowa zmiang obowigzujacych regut gry.

Przyjete przez amerykanska administracje zmiany raczej nie spowoduja
zaprzestania inwigilacyjnej dzialalnosci, ale skupig si¢ na uniemozliwieniu
podobnych wyciekow w przyszlosci. Masowa inwigilacja jest zbyt skutecz-
nym narzedziem, aby stuzby mogty z niego fatwo zrezygnowa¢. Do infor-
macji na temat programdéw bedzie miato dostep mniej osob, w tym pracow-
nikéw kontraktowych, niebedgcych etatowymi pracownikami stuzb, przy
zachowaniu dodatkowych srodkéw bezpieczenstwa i poufnosci informacji.

E. Snowden stal si¢ celebrytg oraz swego rodzaju symbolem kultury ma-
sowej. Z uwagi na problemy z moralng oceng jego dzialan, nie jest jednak
symbolem jednoznacznym, a mimo wzrostu $wiadomosci uzytkownikow
internetu w zakresie dziatan stuzb specjalnych oraz poczatkowego oburze-
nia i faktycznej zmiany postaw czesci uzytkownikéw, wiekszo$¢ przeszia
nad tym faktem do porzadku dziennego.

Mimo to, uporzgdkowanie i wprowadzenie jasnych regul korzystania
z internetu jest koniecznoscig. To wtlasnie brak przejrzystych regulacji
i zasad funkcjonowania w cyberprzestrzeni sprawit, ze stala si¢ ona sferg
przyjazng przestepcom oraz terrorystom, wykorzystujagcym cechy inter-
netu - brak granic, poczucie anonimowosci — do dzialalnosci szkodzacej
ogolowi spoleczenstwa. Regulacje powinny jednak w réwnym stopniu da-
waé prawa i naklada¢ ograniczenia na wszystkie podmioty obecne w cy-
berprzestrzeni. Mowi sie o potrzebie debaty nad ustaleniem granic miedzy
wolnoscig i prawem do prywatnosci a koniecznoscig kontroli zapewniajacej
bezpieczenstwo uzytkownikéw, jednak ta debata trwa juz od diuzszego cza-
su. Trudno wskazac¢ jej koniec, poniewaz dyskusja na ten temat to proces,
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w ktorym wszystkie zaangazowane strony beda podawaly argumenty bro-
nigce wlasnego punktu widzenia i kierunku rozwoju regulacji. Niezaprze-
czalnie, na mocnej pozycji w tej debacie znajduja sie¢ wladze, panstwowe
instytucje i organizacje miedzynarodowe, w ktérych mocy jest tworzenie
prawa. Pozycja silniejszego wymaga jednak zdolnosci do zrozumienia, sa-
moograniczenia i etyki dzialania. Wazne, aby przyjmowane prawo byto
przejrzyste, nie prowadzito do naduzy¢ i stuzylo obywatelom. W przeciw-
nym razie, tak jak po aferze spowodowanej rewelacjami E. Snowdena, spo-
teczenstwo utraci zaufanie do cyberprzestrzeni jako narzedzia komunikacji
i coraz czesciej bedzie poddawalo swoje dziatania autocenzurze, §wiadome
inwigilacji, ograniczajac aktywnosci w sieci lub przenoszac ja na inne obsza-
ry. Sektor prywatny wyrasta w tej dyskusji na straznika rownowagi. Z jednej
strony korporacje muszg dziata¢ w granicach obowigzujgcego prawa, z dru-
giej zas ich zyski ptyng od uzytkownikdéw, ktérzy w rozny sposob - gotdwka
czy informacjami — gotowi sg placi¢ za cyfrowe produkty i ustugi. Masowy
odplyw uzytkownikow obawiajgcych sie inwigilacji z pewnoscig nie bedzie
stuzyl interesom ponadnarodowych korporacji, dlatego muszg wykorzysty-
wac swoj potencjal, wiedze i doswiadczenie, w sposob etyczny, stuzacy nie
tylko krotkoterminowym zyskom, ale tez budowie zaufania. Rola spoleczen-
stwa w debacie wymaga przede wszystkim zaangazowania, gdyz pasywna
postawa moze by¢ dla pozostalych stron sygnalem przyzwolenia na nad-
uzycia. Udzial w dyskusji wymaga tez zrozumienia, Ze bycie obywatelem,
takze w cyberprzestrzeni, wigze sie¢ z prawami, ale i tez z obowigzkami oraz
odpowiedzialnoscig za swoje dzialania.

Dyskusja poswiecona bezpieczenstwu w cyberprzestrzeni od pewnego
czasu toczy si¢ rowniez w polskim spoteczenstwie i dotyczy m.in. kwestii
poufnosci prywatnych danych, jakie uzytkownicy umieszczajg w interne-
cie. Naplywajace z wielu stron doniesienia o incydentach komputerowych
przedostaly sie juz do zbiorowej swiadomosci, czego przejawem jest zmiana
podejscia wladz panstwowych, sektora prywatnego, organizacji pozarzado-
wych, ale tez zwyklych obywateli do spraw cyberbezpieczenstwa. Debacie
o granicach swobody dzialania i prawa do prywatnosci, a takze potrzebie
kontroli stuzacej zapewnieniu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni musi towa-
rzyszy¢ kooperacja wszystkich zaangazowanych stron. W przypadku Pol-
ski, owocem takiej wspotpracy okazala sie opublikowana w styczniu 2015 r.
Doktryna cyberbezpieczenstwa RP*!. W pracach nad nig uczestniczyty m.in.

' Doktryna cyberbezpieczeristwa RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 22 stycznia 2015 r.,
http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6336, Doktryna-cyberbezpieczenstwa-RP.html (dostep:
25 stycznia 2015 r.).
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instytucje panstwa, przedstawiciele sektora prywatnego oraz reprezentujace
obywateli organizacje pozarzadowe. Ich wspdtpraca stala si¢ kluczem do po-
wstania tego dokumentu, jest tez ideg przyswiecajacg osigganiu zapisanych
w nim celéw, w tym spolecznego porozumienia w zakresie bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni i poufnosci znajdujacych sie¢ w niej danych. Co wazne dla
przyszlej rownowagi miedzy prawem do prywatnosci a bezpieczenstwem,
Doktryna wskazuje, ze podejmowane dzialania powinny by¢ prowadzone
z uwzglednieniem ,,ochrony praw cztowieka i obywatela, a takze poszano-
waniem prawa do wolnosci stowa oraz prywatnosci”®. Srodki bezpieczen-
stwa powinny by¢ dobierane proporcjonalnie do zagrozenia, a znaczaca
rola w utrzymaniu tej rbwnowagi nalezy do sektora obywatelskiego, ktory
uczestniczac w pracach legislacyjnych i organizacyjnych ma mozliwos¢ mo-
nitorowania dzialan instytucji panstwowych, aby bez watpliwosci stuzyly
wszystkim zainteresowanym stronom.

2 Ibidem.
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Ryszard M. Czarny: High North
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Scandinavium, Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Kielce 2014

Rosngce znaczenie regionu Arktyki, okreslanego takze mianem Dale-
kiej Péinocy, staje si¢ faktem bezspornym. Wraz z ocieplaniem si¢ klimatu
prognozowane jest uruchomienie morskiego szlaku handlowego aczacego
Europe z Azjg morzami Arktyki oraz wschodnie wybrzeza Stanéw Zjed-
noczonych przez Alaske z Azjg. Nasila sie rywalizacja o surowce naturalne
znajdujace si¢ zaréwno na ziemiach Arktyki, jak i ukryte pod dnem mérz.
Nie bez znaczenia ekonomicznego jest takze dostep do wyjatkowo boga-
tych towisk morskich Arktyki. Wszystko to sprawia, ze region, jeszcze do
niedawna posiadajacy strategiczne znaczenie w wymiarze militarnym (jako
szlak komunikacyjny i miejsce ukrycia podwodnych sit strategicznych Sta-
néw Zjednoczonych i Rosji wyposazonych w bron atomowg), zyskuje na
znaczeniu takze w wymiarze ekonomicznym, gospodarczym i komunika-
cyjnym. Opis gry, jaka o region Arktyki tocza najwieksze potegi swiata, kre-
8li w publikacji ,,High North — miedzy geografig a polityka” prof. Ryszard M.
Czarny, kierujgcy Katedrg Krajow Europy Pélnocnej na Uniwersytecie Jana
Kochanowskiego w Kielcach. Do$wiadczenie zwigzane ze sprawowaniem
w réznym czasie funkcji ambasadora RP w Szwecji oraz w Norwegii i Islan-
dii wniosto wnikliwg wiedze o strategii poszczegdlnych panstw nordyckich
odnosnie do kluczowej dla ich przysztosci Dalekiej Péinocy.

High North to region obejmujacy swoim zasiegiem Morze Barentsa, Mo-
rze Grenlandzkie wraz z usytuowanymi na nich wyspami i pobliskimi zie-
miami kontynentalnymi. Waska definicja obejmuje panstwa nadbrzezne
Arktyki, ktorymi sa: Dania wraz z Grenlandig, Federacja Rosyjska, Kanada,
Norwegia, Stany Zjednoczone. Z kolei szeroka definicja rozszerza t¢ grupe
o trzy panstwa (Finlandia, Szwecja, Islandia), ktérych terytoria znajduja sig
za kregiem polarnym. Te osiem panstw tworzy Rade Arktyczna, ktéra cho¢
z perspektywy prawa miedzynarodowego posiada dos¢ ograniczone prero-
gatywy, to w perspektywie globalnej przyczynia si¢ do postrzegania Arktyki
jako precyzyjnie wyodrebnionego regionu wraz z naleznym mu indywidu-
alnym traktowaniem.

W regionie Arktyki, wraz ulatwiajacym eksploracje ociepleniem klimatu
i rozwojem technologii wydobywczych, przyspieszenia nabiera rywalizacja
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miedzy najwigkszymi potegami §wiata. Duzy wplyw maja na ten proces ol-
brzymie zasoby surowcow energetycznych znajdujacych sie zaréwno pod
dnem morskim, jak i na trudno dostepnych ziemiach przykrytych wieczng
zmarzling. Prognozy z poczatku poprzedniej dekady wskazuja, ze w Arktyce
znajduje sie az 1/5 $wiatowych rezerw gazu ziemnego oraz 1/20 wszystkich
716z ropy naftowej. Ale sg tez wyzsze szacunki — wskazujace, ze zloza gazu
siegaja ok. 1/3, zad ropy naftowej — ponad 1/10 globalnych zasobéw. Olbrzy-
mig ich skale ilustruje zasobnos¢ pojedynczego rosyjskiego ztoza Sztokman
(polozonego na Morzu Barentsa), oceniana na gigantyczng wielkos¢ 3,7 bln
m’ gazu (odpowiadajaca wolumenowi gazu sprzedawanego przez Rosje do
wszystkich panstw Europy przez okres 20 lat). Cho¢ projekt wydobycia gazu
ze ztoza Sztokman zostal wstrzymany, to nie przekresla on wiarygodnych
danych dotyczacych zasobnosci zt6z energetycznych.

O sposobie delimitacji wod Arktyki, pod ktérymi drzemig ztoza surow-
cow energetycznych decyduja m.in.: konwencja Narodow Zjednoczonych
(UNCLOS) dotyczaca morz, oceanéw oraz ich zasobow, a takze traktaty
i prawa morza. Cho¢ konwencja dotyczaca szelfu kontynentalnego z 1958 r.
w miare precyzyjnie okresla granice morskich stref ekonomicznych przyna-
leznych poszczegdlnym panstwom, to jednak pozostawia kilka miejsc spor-
nych. Dotyczg one zaréwno granicy morskiej na Morzu Beringa i Barentsa
(miedzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi), jak i w Zatoce Beauforta (Stany
Zjednoczone - Kanada) oraz szelfu kontynentalnego. To witasnie z powodu
wielkich zt6z weglowodoréw Rosja podjeta w 2007 r. spektakularng misje
wbicia przez batyskaf rosyjskiej flagi w skaty tzw. Grzbietu Lomonosowa na
glebokosci ok. 4,6 km. Rosja twierdzi bowiem, ze grzbiet lezy na przedtuze-
niu formacji skalnej znajdujacej sie w rosyjskiej strefie i tym samym zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym nalezy do niej. Cho¢ decyzja o tym, do ktére-
go z panstw bedzie naleze¢ sporny obszar zalezy od Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, to Moskwa sygnalizujac w tak spektakularny sposob swoje
roszczenia do olbrzymiej cze$ci dna morskiego Arktyki, mogacego kry¢ na-
wet 2/3 wszystkich zasobéw energetycznych Arktyki, dobitnie podkreslita
strategiczne znaczenie regionu w wymiarze globalnym. Towarzyszy temu
przyjecie przez Rosje strategii dla regionu Arktyki oraz wzmacnianie obec-
nosci militarne;j.

O ile gra o kontrole nad zasobnymi w surowce cz¢sciami dna morskie-
go Arktyki uruchamia rywalizacje pomiedzy panstwami nadbrzeznymi,
o tyle projekt uruchomienia szlaku morskiego morzami Dalekiej Péinocy
wzmacnia zainteresowanie mniej spodziewanych graczy. Nalezg do nich
m.in. Chiny, Japonia i Korea, za§ wspolnym mianownikiem jest nie tylko
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zainteresowanie nowym polaczeniem handlowym Azji z Europa, ale przede
wszystkim powstawanie nowej drogi dostaw ropy naftowej i gazu ziemne-
go na rynki azjatyckie. W ten sposdb panstwa te planujg zdywersyfikowac
kierunki, jak i szlaki dostaw surowcéw energetycznych i wzmocni¢ swoje
bezpieczenstwo.

W oméwieniu, ktore z natury swojej musi by¢ zwiezle, brakuje miejsca
na poruszenie wszystkich interesujacych zagadnien dotyczacych regionu
Dalekiej Pétnocy. Mozna tylko wskaza¢ te najbardziej spektakularne, cieka-
wigce kazdego i zarazem uzmysltawiajgce olbrzymi potencjal, jaki drzemie
w regionie Arktyki, ktory juz dawno przestal by¢ jedynie synonimem miej-
sca nieustannie toczonych gier wojennych przez uderzeniowe podwodne
floty najwigkszych militarnych mocarstw $wiata oraz symbolem nieskalane;j
przyrody, ktéra uosabia bezkresna biel gor lodowych. Na pytanie, czym na-
prawde jest Arktyka, wyczerpujgco udziela odpowiedzi ksigzka Ryszarda M.
Czarnego. Praca naukowa podzielona zostata na siedem rozdzialow, w kto-
rych znajdziemy odpowiedzi na tematy dotyczace m.in. roli geopolitycznej
regionu, jego znaczenia gospodarczego, naukowego i transportowego. Nie
brakuje szczegélowych informacji na temat mozaiki ludnosciowej regionu,
roli Arktyki w zmianach uktadu klimatycznego, precyzyjnego wyjasnienia
wymiaru politycznego oraz rywalizacji i kooperacji migedzy najwickszymi
potegami $wiata. ,,High North - miedzy geografig a polityky” to pierwsze
tak systematyczne opracowanie na krajowym rynku naukowym, oparte na
interdyscyplinarnej analizie regionu Arktyki.

Pawet Turowski

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Mike Winnerstig: Tools of Destabilization. Russian Soft
Power and Non-military Influence in the Baltic States,

FOI, Swedish Defence Research Agency, grudzien 2014

Rosyjska miekka sila i wplywy pozamilitarne w panstwach baltyckich.

W sytuacji wykorzystywania elementéw wojny hybrydowej w konflik-
cie na Ukrainie powtarza si¢ pytanie o mozliwos¢ powtdrzenia scenariusza
ukrainskiego w innych panstwach przestrzeni poradzieckiej. W kontekscie
wzmozonego testowania cierpliwosci NATO przez Rosje m.in. poprzez licz-
ne incydenty z udzialem rosyjskiego lotnictwa, nie mozna wykluczy¢ za-
interesowania Rosji destabilizacja sytuacji na Litwie, Lotwie i w Estonii za
pomocg miekkiej sily i sSrodkéw pozamilitarnych.

Autorzy publikacji - naukowcy z uczelni i think-tankéw panstw battyc-
kich i Szwedzkiej Agencji Badan nad Obronnoscia (FOI) - analizujg uzycie
przez Rosje migkkiej sity wobec kazdego z tych krajéw z wewnetrznego
punktu widzenia. Podkreslaja, ze Rosja wykorzystuje wlasne agencje rza-
dowe i organizacje nominalnie pozarzadowe do implementowania stra-
tegii migkkiej sily zgodnej z zalozeniami dokumentéw rosyjskich, takich
jak Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Strategia bezpie-
czenstwa narodowego i Doktryna wojenna. Podstawowymi podmiotami sg
Rossotrudniczestwo (agencja MSZ FR), organizacja pozarzadowa Russkij
Mir, dzialajgca pod auspicjami MSZ i Ministerstwa Edukacji, a takze Fun-
dusz Wspierania i Ochrony Praw Rodakéw za Granicg. Wazng forma dzia-
tania s rowniez media. Autorzy zauwazajg, ze w panstwach baltyckich po-
wolano Iacznie 5 placowek Rossotrudniczestwa, podczas gdy w USA (gdzie
diaspora rosyjska liczy do 4 mln oséb) istnieja zaledwie dwa biura agencji.

Kolejng tezg publikacji jest przekonanie, ze rosyjskie organizacje nie tylko
wspierajg ludnos¢ rosyjskojezyczng (kwestie narodowosci sg tu wtorne), ale
réwniez ingerujg w sprawy wewnetrzne panstw baltyckich, prowadzac dzia-
tania majace na celu destabilizacje ich sytuacji wewnetrznej, a co za tym idzie,
podwazajace ich wiarygodnos¢ na arenie miedzynarodowej, a takze zasianie
watpliwosci co do wsparcia struktur Unii Europejskiej i NATO w przypad-
ku otwartego konfliktu z Rosja. Gléwnym narzedziem wykorzystywanym
w tym celu jest przekaz medialny (zaréwno mediéw publikowanych w Rosji,
jak ilokalnych, finansowanych ze $rodkéw rosyjskich).
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Autorzy wskazali rGwniez na powigzania partii rzadzacej w Federacji Ro-
syjskiej (Jedna Rosja) z Estoniska Partig Centrum (stanowi znaczacg opozy-
cje w parlamencie Estonii), fotewska partia Harmonia (nie ma wigkszosci
w parlamencie Lotwy, ale jest partig rzadzacg w Rydze) i Polska Akcja Wy-
borcza na Litwie. Zaznaczyli, ze bardzo wysokie jest prawdopodobienstwo
finansowania tych partii ze srodkéw rosyjskich.

Wszystkie panstwa baltyckie oskarzane sg przez Rosje o przeszto$¢ faszy-
stowska i obecne przywigzanie do filozofii faszystowskiej.

Podstawowym narzedziem rosyjskiej migkkiej sily na Lotwie i w Estonii
jest wywieranie wplywu na mniejszos¢ rosyjskojezyczna, ktora stanowi niemal
30 proc. mieszkancéw tych panstw. Na Litwie Rosja dazy do konfliktowania
mniejszosci rosyjskiej (5,8 proc. mieszkancow) i polskiej (6,6 proc.) z wladzami
Litwy i inicjowania w ten sposdb tar¢ w relacjach polsko-litewskich.

Za instrumenty o mniejszym znaczeniu uznano w opracowaniu dzialania
kulturalne, poniewaz nie wplywaja one na nastroje spoteczne i polityczne,
a takze dziatania gospodarcze, ktdre mogg by¢ skuteczne, ale nie lezg w inte-
resach Rosji. Podkreslono, ze propaganda rosyjska trafia przede wszystkim
do mniejszosci rosyjskojezycznej. Zauwazono, ze przy odpowiednim wspar-
ciu ze strony wladz miejscowych, ludnos¢ rosyjskojezyczna moze zachowy-
waé swoja odrebnos¢ narodowosciowa i kulturows, pozostajac lojalnymi
mieszkancami Estonii, Lotwy czy Litwy.

Omawiana pozycja przybliza cele rosyjskiej polityki dotyczacej ,,bli-
skiej zagranicy” (za ktora uwazane sg panstwa bylego ZSRR, w tym pan-
stwa baltyckie), to jest otoczenie si¢ stabymi i niestabilnymi sgsiadami, kto-
rych Rosja moze kontrolowaé. Na panstwach baltyckich Rosja prébuje de
facto testowac spojnos¢ i wiarygodnos$é NATO. Autorzy plastycznie obrazujg
pozamilitarne elementy wojny hybrydowej, ktére mogg by¢ réwniez wyko-
rzystywane w krajach bez duzej mniejszosci rosyjskiej. Wydanie opracowa-
nia przez szwedzki think tank podnosi wiarygodno$¢ publikacji zwlaszcza
w krajach polozonych poza wschodnig flanka NATO, zmuszajac do tago-
dzenia oskarzen o ewentualng rusofobie autoréw. Publikacja jest cennym
materialem, ktéry moze by¢ wykorzystany do niwelowania skutkéw propa-
gandy rosyjskiej.

Anna Madej
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Andrew Wilson: Ukraine Crisis. What it Means for the West,
Yale University Press, New Haven and London 2014

Ksigzka Ukraine Crisis. What it Means for the West stanowi przyklad pu-
blikacji, ktora ukazuje si¢ w odpowiednim czasie i miejscu, a jednoczesnie
jest wazna z punktu widzenia bezpieczenstwa RP. Jej autor, Andrew Wilson,
jest uznanym ekspertem European Council on Foreign Relations, majacym
w dorobku liczne publikacje na temat Europy Wschodniej.

Konflikt rosyjsko-ukrainski, w tym aneksja Krymu, stanowi w ocenie
wielu obserwatoréw i ekspertdw najpowazniejsze wyzwanie dla bezpieczen-
stwa Europy od zakonczenia zimnej wojny. Podjecie przez Rosje dziatan
zbrojnych wobec Ukrainy, naruszenie jej integralnosci terytorialnej oraz
proba ograniczenia jej suwerennosci (poprzez forsowanie idei federalizacji
tego panstwa) stawia przed panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej py-
tania o bezpieczenstwo catego regionu, ktory przed 1989 r. znajdowal sig
w strefie wplywow ZSRR.

Warto podkresli¢, ze panstwa takie jak Polska od dluzszego czasu wska-
zywaly na zagrozenia zwigzane z rosngca militaryzacjg Rosji, narastaniem
retoryki imperialnej i rewizjonistycznej oraz prébami podwazania porzad-
ku miedzynarodowego przy uzyciu szerokiego spektrum srodkéw nacisku
(np. energetycznych). Nawet wojna w Gruzji w 2008 r. nie stanowita dla Za-
chodu wystarczajacego dowodu na potwierdzenie tych tez.

Tym wigkszg zatem warto$¢ ma ksigzka Andrew Wilsona, w ktérej au-
tor nie tylko opisuje przebieg wydarzen na Ukrainie w 2014 r., ale stara si¢
takze przedstawi¢ kontekst rosyjskiej polityki zagranicznej wobec Europy,
ktdrej skutkiem jest toczaca si¢ obecnie wojna. Wazng czescia tej pozycji
jest wskazanie na narzedzia budowy rosyjskich wptywéw w Europie i to-
warzyszacy temu brak zrozumienia rzeczywistych intencji Wladimira Pu-
tina oraz ,myslenie zyczeniowe” wérdd elit Zachodu. A. Wilson punktuje
réwniez biernos¢ Stanow Zjednoczonych, ktéra umozliwita Rosji stopniowe
odbudowywanie pozycji w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Autor
trafnie diagnozuje narastajacy wptyw ideologii nacjonalistyczno-konserwa-
tywnych, determinujacych dzialania ,,$wiata Kremla”, wskazujac jednocze-
$nie, Zze Wladimir Putin potraktowatl ,,proeuropejska” rewolucj¢ na Ukrainie
jako zagrozenie dla wlasnego panowania.

Ksigzka przedstawia przebieg rewolucji na Ukrainie oraz uwarunkowa-
nia jej wybuchu. Autor obarcza wing za jej wybuch przede wszystkim bylego
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prezydenta Wiktora Janukowycza, ktérego styl rzadzenia i budowania wpty-
wow ekonomicznych i politycznych na niwie wewnetrznej przypominat
bardziej dzialanie zorganizowanych grup przestepczych niz panstwa prawa.
A. Wilson wskazuje, ze rezim Janukowycza nie docenil ideologicznej sily
protestu Majdanu, ktory — cho¢ wspierany przez przeciwnikdw dwczesne-
go prezydenta — zawieral w sobie silny pierwiastek rzeczywistego sprzeciwu
wobec zaniechania proeuropejskiego kursu Ukrainy. Autor argumentuje, ze
rewolucja ta stanowila mieszanke zywioléw: pierwiastka antysowieckiego
(nieobecnego podczas ,wybijania si¢ na niepodleglos¢” w 1991 r.), protestu
ekonomicznego oraz politycznego przeciwko ,,familii Janukowycza”

Zdaniem Wilsona rewolucja ukrainska nie zostala jeszcze zakonczona,
a jej skutki sg trudne do przewidzenia. Dynamika wydarzen na Ukrainie nie
przekresla jednak warto$ci publikacji, gdyz zjawiska opisane przez autora,
zaréwno te dotyczace Ukrainy, jak i Rosji, pozostaja aktualne. Ma on racje,
wskazujac, ze konflikt ten nie jest wewnetrzng sprawg Ukrainy, a jego kon-
sekwencje siegaja daleko poza jej granice.

Z punktu widzenia bezstronnego obserwatora zarzutem moze by¢ fakt,
ze autor wyraznie sympatyzuje z proeuropejska czescig Ukrainy. Opisujac
dzialania separatystow kresli czarno-bialy obraz oplacanych przez Rosje
najemnikow, pomijajac uwarunkowania polityczno-etniczne wschodniej
Ukrainy i zrodla powszechnych w tym regionie prorosyjskich sympatii.

Niezaleznie od tego ksigzka A. Wilsona niesie istotne wartosci, gdyz
wiedza o zrédtach konfliktu na Ukrainie nie jest powszechna na Zachodzie
skupionym na innych zagrozeniach (np. terrorystycznym). Wspiera w ten
sposob dazenia Polski i innych panstw regionu, aby w wigkszym stopniu
skoncentrowa¢ uwage NATO i Unii Europejskiej na zagrozeniach ze stro-
ny rosnacej militarnej potegi Rosji i jej obecnych wiadz, w coraz wiekszym
stopniu odwolujgcych sie do ideologii nacjonalistycznej w stosunkach mie-
dzynarodowych. Glos Europy Srodkowo-Wschodniej, cho¢ stuchany, jest
traktowany czasem jako nacechowany historycznie uwarunkowanym stra-
chem przed Rosja. Dobrze zatem, ze zludzenia co do rzeczywistych intencji
W. Putina rozwiewajg takze eksperci zachodni.

Przemystaw Pacuta
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Yukasz Jurenczyk: Wojna z talibami i Al-Kaidg.
Afganistan w latach 1994-2012

Wydawnictwo Naukowe Grado, Torun 2013

Zainteresowanie Afganistanem wzmoglo si¢ wsrdd politologow i kultu-
roznawcow, a w szczegdlnosci autoréw publikacji z zakresu nauk o bezpie-
czenstwie, wraz z pojawieniem sie talibéw w tym panstwie i zaistnieniem
tego ruchu na arenie miedzynarodowej w 1994 r. Zwraca uwage liczba
opracowan wydanych w Polsce, szczegélnie po 2000 r., dotyczacych tego
regionu $wiata, a wérod nich pozycje Joanny Modrzejewskiej-Le$niewskiej
i Jolanty Sierakowskiej-Dyndo. W ten nurt badan wpisuje si¢ pozycja Luka-
sza Jurenczyka wydana w 2013 r. pt. Wojna z talibami i Al-Kaidg. Afganistan
w latach 1994-2012.

tukasz Jurenczyk jest autorem licznych artykutow naukowych
irozdziatéw w ksigzkach dotyczacych problematyki afganskiej, fundamenta-
lizmu muzulmanskiego, wojny w Iraku, systemu logistycznego Sit Zbrojnych
RP, wspolpracy polityczno-militarnej w Unii Europejskiej i operacji NATO.
Recenzowana ksigzka Wojna z talibami i Al-Kaidg stanowi naturalny etap
w przebiegu badan autora z zakresu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Monografia liczy 358 stron i sklada sie z pieciu rozdzialéw oraz wstepu,
zakonczenia, licznych zalgcznikéw stanowigcych statystyczne i tabelaryczne
uzupelnienie dla tresci ksigzki, a takze bibliografii. Calos$¢ uzupetniona zo-
stala o wykaz zastosowanych skrotéw i indeks osob.

Rozdzial pierwszy, zatytutowany Droga talibow do wladzy, obejmuje
analize geograficznych i historycznych czynnikéw wplywajacych na sytu-
acje w Afganistanie, opis rodowodu talibéw i ich dzialan zbrojnych. Roz-
dzial drugi jest dogtebng analizg rezimu talibow, w tym struktury wladzy
politycznej, organizacji wojskowej, spoleczenstwa i gospodarki. W rozdziale
trzecim autor wymienia przyczyny wojny z talibami i Al-Kaida. Analizuje
czynniki migdzynarodowe, w tym stosunki Afganistanu z Pakistanem, Ara-
big Saudyjska, Iranem i Stanami Zjednoczonymi. Analizie zostaly podda-
ne wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r., a takze dzialalno$¢ Osamy bin Lade-
na i Al-Kaidy. W rozdziale czwartym autor skupil si¢ na wojnie z talibami
i Al-Kaida, w tym na budowie koalicji antyterrorystycznej, koncepcji woj-
ny, jej zasadnosci i skutecznos$ci. Scharakteryzowal przygotowania do woj-
ny i jej przebieg, opisal misje pokojowa w Afganistanie oraz rebeli¢ neo-
talibow wspierang przez dzihadystow. Ostatni rozdzial dotyczy natomiast
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prob demokratyzacji Afganistanu, tj. ustanowienia rzagdu tymczasowego,
zwolania Wielkiego Zgromadzenia Narodowego, uchwalenia konstytucji
oraz wyborow prezydenckich i parlamentarnych. Autor przeprowadzil tez
analize przemian w spoleczenstwie afganskim, gtéwnie w sferze obyczajowej
i Swiatopogladowej, a takze — co istotne — barier na drodze tych przemian.
Nie jest wszak mozliwe przeniesienie w sposdb prosty wzordéw z innych
panstw do regionéw o réznych uwarunkowaniach politycznych, historycz-
nych i kulturowych. Na zakonczenie autor zaproponowal strategiczne roz-
wigzania sytuacji w Afganistanie, a takze podjal probe prognozy dla tego
panstwa w kontekscie mozliwych do obrania przez niego kierunkoéw polityki.

Monografia opiera si¢ na bogatej bibliogratii. Poza opracowaniami zwar-
tymi i artykulami naukowymi jej istotng cze$¢ stanowig dokumenty, ktérych
dobdr jest przemyslany i dowodzi zdolnosci heurystycznych autora. Calos¢
zostala uzupetniona o Zrédla w postaci reportazy, wspomnien i relacji. Ma-
jac to na uwadze, nie mozna poming¢ kwestii metodologicznych. Wybér
metody decyzyjnej i poréwnawczej w ujeciu chronologiczno-problemowym
pozwolil autorowi na osiggniecie zamierzonego celu badawczego. Cho¢
autor nie wymienil we wstepie metody refleksji i ekstrapolacji, to mozna
przypuszczaé, ze sugerowal sie przynajmniej czeSciowo takze nimi w pro-
wadzeniu badan, o czym $wiadczy tres¢ ksigzki i sposdb wnioskowania od-
zwierciedlony w koncowej czesci monografii.

Inspiracjg do napisania ksigzki, jak pisze Lukasz Jurenczyk, ,byty tra-
giczne wydarzenia zamachow terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych
z 11 wrzesnia 2001 r. i przede wszystkim ich miedzynarodowe konsekwen-
cje” W monografii autor forsuje przestroge przed wycofywaniem Zolnie-
rzy obcych panstw z Afganistanu, w sytuacji, kiedy kraj ten daleki jest od
stabilizacji. L. Jurenczyk pisze: ,Wycofanie z Afganistanu zagranicznych
kontyngentéw wojskowych bez stworzenia samopodtrzymujgcych sie wa-
runkoéw stabilizacji i rozwoju moze ponownie wepchna¢ spotecznosé¢ afgan-
ska w niewole talibow lub ewentualnie panstwo afganskie moze pograzy¢
sie w kolejna, wieloletnia wojng¢ domowg”. Wymowa tych stow staje si¢
szczegblnie wazna w sytuacji, kiedy na znaczeniu zyskuje organizacja Pan-
stwo Islamskie, stanowigca nowe zagrozenie dla fadu miedzynarodowego.
W tym kontekscie trafne wydaje si¢ spostrzezenie autora wienczace ksigz-
ke, a sformulowane jeszcze przed umiedzynarodowieniem dzialalnosci
Panstwa Islamskiego (wczesniej Islamskiego Panstwa w Iraku i Lewancie),
o tym, ze ,nalezy zweryfikowac¢ strategie dzialania wobec Afganistanu, cze-
mu towarzyszy¢ musi bardziej solidarne zaangazowanie spotecznosci mie-
dzynarodowej w rozwigzanie kryzysu afganskiego”
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Wojna z talibami i Al-Kaida. Afganistan w latach 1994-2012

Bledy popelnione w polityce spolecznosci miedzynarodowej wobec
Afganistanu, a takze talibéw i Al-Kaidy, powinny zatem stanowi¢ pozytyw-
ng inspiracje dla opracowania spodjnej strategii walki z terrorystami Pafistwa
Islamskiego. Dlatego tez znacznie wigcej miejsca w rozprawach naukowych,
ktére moga wspomodc opracowywanie takiej strategii, winno poswiecac sie
analizie spolecznych uwarunkowan dziatalnosci terrorystow odwotujacych
sie do islamizmu. Nalezy zaznaczy¢, ze konflikt Zachodu ze Wschodem
ma podloze glebsze, obejmujgce nie tylko religie, ale i kulture, otoczenie
spoleczne, ekonomig, procesy edukacyjne oraz ,degeneracje” demokracji
w wydaniu zachodnim, a przede wszystkim ,,dehumanizacj¢” systemow spo-
tecznych panstw cywilizacji zachodniej, w ktérych funkcjonuja jednostki,
nietworzgce juz wspolnot. Dla nich atrakcyjng alternatywg staje si¢ radyka-
lizm islamski. Stwarza on wizje nowego $wiata, w tym czlowieka, ktéry zyje
dla okreslonego celu - czego rzekomo brakuje obywatelom panstw zachod-
nich, zasiedzialym w skostniatych i zatomizowanych spotecznosciach zbu-
dowanych na wartosciach materialnych. Niezrozumienie Wschodu, w tym
ignorowanie przyczyn wrogosci wobec nieznanego Zachodu, moze rodzi¢
kolejne problemy w walce z terroryzmem i dziataniami polityczno-militar-
nymi podejmowanymi w celu utrzymania porzadku miedzynarodowego.
Ustalenie przyczyn i wielorakich uwarunkowan powstawania i dziatalnosci
ugrupowan terrorystycznych moze stanowi¢ zatem o skutecznosci niwelacji
zagrozen terroryzmem, a w szczegolnosci zapobiegania terroryzmowi. Do
tego zmierza ksigzka Lukasza Jurenczyka.

dr hab. Pawel Malendowicz
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
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BIOGRAMY

Robert Czulda

Dr, adiunkt Katedry Teorii Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Lodzkiego, stazysta
programu ,,Young Leaders Dialogue” Departamentu Stanu (2010 - 2011), laureat stypendium Funda-
¢ji z Brzezia Lanckoronskich (2014), wykladowca wizytujacy uczelnie na Litwie i Stowacji, w Tur-
¢ji, Irlandii, a takze visiting professor National Cheng-chi University w Tajpej w ramach stypendium
»Taiwan Fellowship” (2013), dziennikarz wspdlpracujacy na stale z magazynami: ,,Polska Zbrojna”,
~ARMIA”, ,Nowa Technika Wojskowa”, ,Lotnictwo”, ,,Stosunki Migedzynarodowe” i ,, Military Technolo-
gy”. Analityk do spraw sit zbrojnych wspdtpracujacy z IHS Jane’s. Autor licznych artykutéw na temat
Iranu, w tym monografii ,,Iran 1925-2014. Od Pahlawich do Rouhaniego” (PWN 2014). Regularnie
podrézuje do Iranu.

Mariusz Fryc

PIk, dr nauk wojskowych. Obecnie gléwny specjalista w Departamencie Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi BBN. Wczeéniej analityk w Strategicznym Centrum Operacji w Naczelnym Dowddztwie
Potgczonych Sit Zbrojnych NATO (SHAPE). Byly adiunkt w Katedrze Strategii AON. W 2011 r. skie-
rowany z SHAPE do Afganistanu w ramach prac nad strategia rozwoju zdolnoéci militarnych w misji
ISAE Specjalizuje sie w obszarze teorii wojny i strategii oraz problematyce konfliktow zbrojnych XXI w.
W 2009 r. za rozprawe doktorska ,Wojny przysztosci” otrzymat nagrode ministra obrony narodowe;.
Autor ksigzki ,Wojna - wspodlczesne oblicze” Uczestnik licznych kurséw, m.in.: programu bezpie-
czenstwa Europejskiego Centrum Studidéw Strategicznych im. George’a C. Marshalla.

Michat Grzelak

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych w Wyzszej Szkole im. Pawta Wiodkowica w Plocku oraz
komunikacji spolecznej i public relations w Wyzszej Szkole Finanséw i Zarzadzania w Warszawie.
Ukonczyl studia podyplomowe z zakresu zarzadzania informacjg i technologii informacyjnej na
Uniwersytecie Warszawskim. W Biurze Bezpieczenstwa Narodowego pracuje od 2009 r., obecnie
w Wydziale Komunikacji Spofecznej. Interesuje si¢ nowymi technologiami oraz tematyka cyberbez-
pieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnika ludzkiego.

Adam W. Jelonek

Profesor zwyczajny Uniwersytetu Jagiellonskiego. Absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Poli-
tycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Uniwersytetu Illinois at Urbana Champaign. Dlugoletni
pracownik Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego i Instytutu Studiéw Politycznych PAN.
W latach 2007-2010 kierownik Katedry Bliskiego i Dalekiego Wschodu na Wydziale Studiéw Poli-
tycznych i Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego. W latach 2010-2014 ambsador nadzwy-
czajny i pelnomocny w Malezji, Brunei i na Filipinach. Autorem kilkudziesieciu artykuléw i ksiazek
z zakresu teorii zmiany spolecznej oraz problematyki politycznej, spolecznej, relacji etnicznych oraz
kwestii bezpieczenstwa w regionie Azji Poludniowo-Wschodniej.

Robert Kupiecki

Dr hab., podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej do spraw polityki obronnej. Zawo-
dowy dyplomata, z wyksztalcenia historyk i politolog (UW). Byly Ambasador RP w Waszyngtonie
oraz zastepca Ambasadora RP przy NATO. Specjalizuje si¢ w zagadnieniach dyplomacji wielostron-
nej, a zwlaszcza problematyce bezpieczenstwa miedzynarodowego i obronnosci. Profesor Akademii
Obrony Narodowej. Autor wielu ksigzek i artykutéw dotyczacych historii najnowszej i stosunkow
miedzynarodowych (ostatnio: Sita i solidarnos¢, Strategia NATO 1949-1989, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, dwa wydania).
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Biogramy

Zdzistaw Lachowski

Dr nauk humanistycznych, specjalizacja stosunki miedzynarodowe. Absolwent Wydzialu Histo-
rycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1976-1990 pracowal w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych jako redaktor ,,Zbioru Dokumentéw”, a nastepnie jako pracownik naukowy
w Zakladzie Bezpieczenstwa Europejskiego. Od 1990 do 2010 r. byt pracownikiem Sztokholmskiego
Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), gdzie zajmowal si¢ tematyka zbrojen kon-
wencjonalnych i budowania zaufania wojskowego w Europie oraz w innych regionach §wiata, a takze
dziedzing bezpieczefistwa euroatlantyckiego. Prowadzil wiele projektow badawczych. Jest autorem
licznych prac w tym zakresie. W latach 2010-2013 byl zastepca szefa Biura Bezpieczefistwa Narodo-
wego i redaktorem naczelnym kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe”. Obecnie niezalezny analityk.

Pawet Malendowicz

Dr hab. nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce. Pracownik Instytutu Nauk Politycznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Instytutu Humanistycznego Panstwo-
wej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Stanistawa Staszica w Pile. Autor czterech monografii, trzech
zbioréw zrodel, wspoétredaktor dwoch ksigzek oraz autor kilkudziesieciu rozdzialéw w ksigzkach
i artykuléw w czasopismach naukowych. Prowadzi badania naukowe obejmujace problematyke ra-
dykalizmu i ekstremizmu politycznego, ruchéw spotecznych i wspoltczesnej mysli politycznej, w tym
anarchizmu, komunizmu, nacjonalizmu oraz kontestacji mtodziezowej. Publikowal m.in. w ,,Prze-
gladzie Zachodnim” (Poznan), ,,Politeji” (Krakéw), ,,Studiach Polonijnych” (Lublin), ,,Athenaeum”
(Torun), ,,Dzienniku Zwiagzkowym” (Chicago).

Przemystaw Pacula

Absolwent miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i politycznych Szkoty Gléwnej Handlowe;.
Pracowal w Zakltadzie Badan nad Gospodarka Amerykariska Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH
oraz w Sekcji Handlowej Ambasady Republiki Korei (Korea Trade Center). W BBN pracuje od stycz-
nia 2007 r. Zajmuje sie tematyka zwiazang z NATO, polityka zagraniczng i bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych oraz problemami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W latach 2008-2010 byt
naczelnikiem Wydzialu Euroatlantyckiego w Departamencie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego
BBN, nastepnie analityk w Departamencie Analiz Strategicznych (DAS). Obecnie naczelnik Wydziatu
Bezpieczenstwa Sojuszniczego w DAS BBN.

Kamil Sobczyk

Absolwent Wydzialu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lodzkiego na
kierunkach: stosunki mig¢dzynarodowe oraz politologia ze specjalnoscia bezpieczenstwo. W BBN
pracuje od 2012 r., obecnie jako analityk w Departamencie Analiz Strategicznych. Zajmuje si¢ za-
gadnieniami dotyczacymi NATO oraz problematyka bezpieczenistwa europejskiego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Europy Pétnocno-Wschodniej. W 2011 r. byt uczestnikiem IV edycji Wakacyjnych
Stazy Studenckich w BBN.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1.W kwartalniku ,Bezpieczenstwo Narodowe” publikowane sg artykuly o charakte-
rze naukowym oraz recenzje ksiazek. Autorzy sa zobowigzani stosowa¢ si¢ do regul,
stylu pisania i objetosci artykutéw przyjetych przez Redakcje. Szczegdtowe informa-
cje znajduja si¢ na stronie internetowej BBN. (Publikacje i Dokumenty/ Kwartalnik
»Bezpieczenstwo Narodowe”/ Informacje dla autoréw publikacji w kwartalniku ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe”/). Redakcja przyjmuje niepublikowane dotad opracowania.
Objeto$¢ artykutu naukowego powinna wynosic¢ okoto 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast objetos¢ recenzji ksigzki okolo 2-3 stron (Times New Roman, czcionka 13,
podwdjny odstep).

2. Redakcja przywiagzuje duzg wage do rzetelnosci i uczciwosci Autoréw. Teksty w ktorych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting] i guest authorship2 beda demaskowane, facznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkia-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrodet jej finansowania.

3. Autor, ktdry chce opublikowa¢ artykut w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, jest zo-
bowiazany wysta¢ do Redakcji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swoj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy. W przypadku recenzji ksigzki autor zobowiazany
jest wystac tytul pozycji ksigzkowej, ktora chce zrecenzowaé wraz z kilkuzdaniowym uzasad-
nieniem jej wyboru oraz krétka informacje na swoj temat (tytul naukowy, zajmowane stano-
wisko, instytucja itp.).

4. Biogram Autora artykulu musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora,
wyksztalceniu, doswiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz
zainteresowaniach badawczych.

5.Po zaakceptowaniu przez Rade Programowa tematu (konspektu) publikacji lub propozycji
recenzji ksiazki Autor wysyla gotowy tekst na adres: redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym
terminie. Do artykulu/recenzji nalezy dotaczy¢ zgode autora na publikacje. W przypadku prac
zbiorowych o$wiadczenie muszg zlozy¢ wszyscy wspoétautorzy.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje sg recenzowane i redagowane. Zmiany i skréty w artykufach/recenzjach sg uzgad-
niane z Autorem.

8. Redakeja nie zwraca niezamowionych materiatow.

! Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy

kto$ wniost istotny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez
wymienienia jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji’, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wy-
jasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep: 2 marca 2015 r.).

2 Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspoétautorem publikacji’, https://pbn.nauka.gov.pl/static/doc/wyjasnienie_dotyczace_ghostwriting.pdf (dostep:
2 marca 2015 r.).
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PROCEDURY RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane sg przynajmniej przez dwoéch niezaleznych recenzentéw, nie-
bedacych cztonkami Redakgji.

2. W przypadku tekstow pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3.Procedura recenzowania odbywa si¢ w trybie podwojnej anonimowo$ci - Autorzy
i Recenzenci nie znajg swoich tozsamosci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach
moze odby¢ sie w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktory uwaza
sie zachodzace migdzy Recenzentem a Autorem:
« bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki prawne, konflikt itp.),
« podlegtos¢ zawodowa,
o wspdlprace naukowa w ciggu dwoch lat poprzedzajacych recenzje,
« dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemng i konczy sie rekomendacja dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje sa udostepniane do wiadomosci Autora po usunieciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentéw.
Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktére nie beda upubliczniane.

Szczegbdlowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajdujg si¢ na
stronie internetowej BBN.

230 Bezpieczenstwo Narodowe 2015/1



