Nowa polityka Iranu? Analiza poczatkow
prezydentury Hasana Rouhaniego

Robert Czulda

Wybranie w wyborach powszechnych w 2013 r. na prezydenta Iranu Hasana
Rouhaniego wigzalo si¢ z wyraznymi nadziejami, nie tylko w samym Iranie, ale
réwniez w wielu panstwach zachodnich. Liczono, ze nowy prezydent doprowa-
dzi do przetomu w relacjach tego kraju ze §wiatem zewnetrznym oraz wprowa-
dzi gospodarcze, polityczne i spoleczne reformy. H. Rouhani zostal okreslony
jako umiarkowany kandydat, unikajacy radykalnych postaw, szukajacy roz-
wigzan pokojowych. W przeszto$ci wyrazal sympatie wobec ,,zielonego ruchu’,
krytykowal cenzure. Bedac gtéwnym negocjatorem spraw programu atomo-
wego w latach 2003-2005, zostal zapamigtany jako osoba rozsadna, ktéra po-
mogla osiggnac pewien kompromis. Iran zgodzil si¢ wowczas zawiesi¢ znaczng
cze$¢ najbardziej kontrowersyjnych elementéw swojego programu jadrowego.
Z drugiej jednak strony, wielu komentatoréw zapomnialo, ze w 2004 r.
H. Rouhani zostal uznany za ,wschodzaca gwiazdg” konserwatyzmu. Czy fak-
tycznie polityka Iranu ulega zmianie? Analiza pierwszego okresu prezydentury
H. Rouhaniego pozwala postawi¢ teze, ze do oczekiwanej zmiany jakosciowej,
a wiec znaczacej liberalizacji wewnetrznej i ograniczenia napiecia miedzyna-
rodowego wokot programu jadrowego Iranu, nie doszto.

Iran przed Rouhanim - oczekiwania i obietnice

Nadzieja - to stowo pojawialo si¢ z duzg czgstotliwoscig w dwoch pre-
zydenckich kampaniach ostatnich lat. Pierwsza prowadzil Barack Obama,
ktéry w 2009 r. walczac o stanowisko prezydenta Stanéw Zjednoczonych
mowil, ze ,,nadzieja to wiara, ze nasze przeznaczenie zalezy od nas, mez-
czyzn i kobiet, ktoérzy nie godzg si¢ na $wiat takim, jaki jest, ktérzy maja
nadzieje zmienia¢ go zgodnie z naszymi oczekiwaniami™. Plakat B. Obamy
ze sfowem ,,nadzieja” stal si¢ nie tylko elementem oficjalnej kampanii pre-
zydenckiej, ale takze czescig popkultury. B. Obama mienil si¢ wielu osobom

' Barack Obama’s caucus speech, ,The New York Times’, 3 stycznia 2008 r., http://www.nytimes.

com/2008/01/03/us/politics/03obama-transcript.html?pagewanted=all (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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jako uosobienie ich nadziei. Tego samego rodzaju oczekiwania zostaly ulo-
kowane w polityku, ktory ubiegal sie o urzad prezydenta w innym panstwie
- bedacym faktycznym i deklarowanym wrogiem Stanéw Zjednoczonych
- w Islamskiej Republice Iranu.

Podobnie jak lata 2008-2009 w Stanach Zjednoczonych, dotknigtych
kryzysem finansowym i trudnymi wojnami w Iraku i Afganistanie, tak
lata 2012-2013 charakteryzowaly sie w Iranie wyczekiwaniem na nowe-
go prezydenta. W polowie 2012 r. M. Ahmadinezad byl prawie catkowicie
osamotniony politycznie. Dawni sojusznicy i sympatycy, jedli nie opuscili
prezydenta wczesniej, utracili mandaty parlamentarne w wyniku wybo-
réw do Madzlesu (marzec-maj 2012 r.), ktore okazaly sie niekorzystne dla
M. Ahmadinezada. 60 proc. gloséw uzyskali konserwatywni zwolennicy
najwyzszego przywodcy. Aby mie¢ pewno$¢ odpowiedniego rozstrzygnie-
cia, Rada Straznikéw Konstytucji profilaktycznie i arbitralnie zdyskwalifi-
kowata przed wyborami okoto 30 proc. kandydatéw z frakeji prezydenckiej.

Oczekiwanie na nowego prezydenta i §wieze otwarcie byto tym wigksze,
ze w 2012 r. Stany Zjednoczone i Unia Europejska nalozyly nowe sankcje na
iranski przemyst energetyczny i finansowy. Przyniosto to bardzo powazne
konsekwencje gospodarcze, bowiem o ile jeszcze pod koniec 2011 r. Iran
eksportowal 2,3 mln baryltek ropy naftowej dziennie, to w potowie 2012 r.
bylo to zaledwie 800 tys.? Jeszcze bardziej utrudniono funkcjonowanie go-
spodarki Iranu, blokujac i tak juz wczesniej ograniczone, transakcje finan-
sowe. Zaczgto alarmowac o brakach w specjalistycznych lekarstwach, w tym
chociazby lekach onkologicznych’. Pojawity si¢ problemy z dostepnoscia
podstawowych produktéw spozywczych.

W ostatnim kwartale 2012 r. Iran zostal dotknigty szczytowym momentem
kryzysu walutowego. O ile jeszcze w lutym 2012 r., a wiec po pierwszej fali zala-
mania, stosunek riala do dolara amerykanskiego wynosit okoto 20:1%, to w paz-
dzierniku 2012 r. w krotkim czasie kurs wzrdst do 40:1. Ceny towardw importo-
wanych drastycznie podskoczyly. W Teheranie doszto do protestéw handlarzy
bazarowych, a w konsekwencji do interwencji policji. Na wypadek eskalacji
kryzysu, pomne wydarzen z 2009 r. wladze skoncentrowaty w Teheranie dodat-
kowe jednostki basidzéw®. Czasowo zamknigto prywatne kantory. Najwyzszy

2 Iran’s oil exports dived to 800,000 bpd in July: MP, , Al Arabiya News”, 23 wrze$nia 2012 r., http://
english.alarabiya.net/articles/2012/09/23/239721.html (dostep: 13 maja 2014 r.).

* J. Borger, S.K. Dehghan, Iran unable to get life-saving drugs due to international sanctions, ,The
Guardian”, 13 stycznia 2013 r., http://www.theguardian.com/world/2013/jan/13/iran-lifesaving-
drugs-international-sanctions (dostep: 11 sierpnia 2014 r.).

*  Kurs oficjalny wynosil okoto 13:1.

> Doslownie ,milicja uci$nionych” Paramilitarne oddzialy powolane przez ajatollaha Ruhollaha
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przywddca ajatollah Ali Chamenei zaczal promowac blizej nieokreslong kon-
cepcje »ekonomii oporu’, ktéra miata w ciggu dwoch lat wyprowadzic¢ gospodar-
ke kraju na prosta®. W maju 2013 r. zanotowano inflacje na poziomie 43 proc.,
a wzrost gospodarczy oszacowano na okoto 0,4 proc. PKB.

Wybory prezydenckie zaplanowano na 14 czerwca 2013 r. Przedwyborcza
atmosfera byla bardzo goragca. Nadzieje mieszaly sie z niepewnoscia. Nikt nie
wiedzial, takze wtadza, jak spoleczenstwo zareaguje na nowego prezydenta.
Opozycja spekulowata, czy konserwatysci dopuszczg ich kandydatéw. O skali
napig¢ spolecznych $wiadczy przebieg pogrzebu ajatollaha Dzalala Al-Dina
Taheriego, bytego cztonka Zgromadzenia Ekspertow, watpigcego w legalnos¢
prezydentury Ahmadinezada, w maju 2013 r. Podczas uroczystosci krzyczano
»$mier¢ dyktatorowi” oraz wzywano do uwolnienia wigzniéw politycznych’.
Przeczuwajac mozliwy kryzys, najwyzszy przywodca ostrzegt, ze ,wrogowie
Iranu” zamierzaja wywola¢ zamieszki w trakcie wyboréw.

Z niemal siedmiuset kandydatéw na stanowisko prezydenta Rada Straz-
nikow zakwalifikowala tylko o§miu. W$rod odrzuconych byl jeden z najbar-
dziej wplywowych Iranczykoéw - oligarcha Ali Akbar Haszemi Rafsandzani,
prezydent w latach 1989-1997, ktéry w 2013 r. uchodzil za umiarkowane-
go. Za umiarkowanych uznano réwniez Hasana Rouhaniego, jedynego du-
chownego wsréd kandydatéw, oraz Mohammada Reze Arefa, w praktyce je-
dynego prawdziwego reformatora, bylego ministra technologii i pierwszego
wiceprezydenta (2001-2005) w rzadzie prezydenta Mohammada Chatamie-
go (1997-2005). Ostatecznie jednak, na prosbe M. Chatamiego, M. R. Aref
wycofal sie z wyborow, aby zwigkszy¢ szanse reformatoréw w koncowym
zwyciestwie®. Skredleniem grozono réwniez H. Rouhaniemu, ktéry podczas
debat przedwyborczych wypowiadal si¢ na temat programu jadrowego, co
spotkalo si¢ z negatywna reakcjg srodowisk skupionych wokét najwyzszego
przywodcy.

Chomejniego w 1979 r. Stanowig polaczenie jednostek o zadaniach wojskowych (podczas wojny
z Irakiem zaslyneli z frontalnych atakéw i fanatyzmu; obecnie sg przeznaczeni do prowadzenia wojny
nieregularnej), porzadkowych (dbanie o tad publiczny - szczegdlnie w razie niepokojéw spotecznych),
ideologicznych (promowanie haset rewolucji islamskiej) oraz ratunkowych (wsparcie ludnoéci cywilnej
i administracji w razie kataklizmu, np. trzgsienia ziemi). Podlegaja Korpusowi Straznikéw Rewolucji.

¢ Iranian supreme leader calls for ‘economy of resistance’, ,Radio Free Europe-Radio Liberty”,
23 sierpnia 2012 r., http://www.rferl.org/content/iranian-supreme-leader-calls-for-economy-of-
resistance-/24686133.html (dostep: 11 sierpnia 2014 r.).

7 ‘Death to dictator’ chants reported in iran at ayatollah’s funeral, ,Radio Free Europe-Radio Liberty’,
4 czerwca 2013 r., http://www.rferl.org/content/iran-taheri-funeral-protest/25007195.html (dostep:
10 sierpnia 2014 r.).

8 Na temat kandydatéw zob. U. Pytkowska, Juz tylko szesciu kandydatéw w wyborach prezydenckich
w Iranie, NaTemat.pl, 12 czerwca 2013 r., http://urszulapytkowska.natemat.pl/64383,juz-tylko-
szesciu-kandydatow-w-wyborach-prezydenckich-w-iranie (dostep: 19 sierpnia 2014 r.).
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Po kilku debatach telewizyjnych, 14 czerwca 2013 r. przeprowadzono
dlugo oczekiwane wybory. Frekwencja wyniosta az 73 proc. uprawnionych
do gltosowania’. Tego samego dnia ogloszono, ze nowym prezydentem Iranu
zostanie 65-letni duchowny H. Rouhani, ktéry wedtug oficjalnych wynikéw
uzyskatl 50,9 proc. glosow'. Oznaczalo to, Ze druga tura nie jest konieczna.
Opozycja uznala, ze nie bylo lepszego kandydata i wyrazita duze zadowole-
nie z wyboru (kandydature popart rowniez A. A. H. Rafsandzani). H. Ro-
uhani uchodzil bowiem za kandydata umiarkowanego, unikajacego rady-
kalnych stanowisk, szukajacego porozumienia. Gary Samore, koordynator
kontroli zbrojen i broni masowego razenia w pierwszej administracji pre-
zydenta B. Obamy, okreslit nowego prezydenta Iranu jako ,pragmatyczng
i umiarkowang osobg¢’, z ktéra ,,mozna sie porozumie¢™'!.

Podkreslano, ze H. Rouhani to dyplomata i otwarty na inne poglady inte-
lektualista, co stanowi wyrazny skok jakosciowy w poréwnaniu z M. Ahma-
dinezadem'?. W przesztosci H. Rouhani wyrazal sympatie wobec ,,zielonego
ruchu’, ktéry dal o sobie zna¢ podczas powyborczych manifestacji w 2009 r.
(istnieje on do tej pory, ale w formie ,,zamrozonej”). Krytykowal cenzure
i ktamstwa mediow rzadowych. Jednoczesnie podkreslano, ze nowy prezy-
dent ma dobre relacje z najwyzszym przywodcg A. Chameneim, ktéremu
doradzal w kwestiach bezpieczenstwa od korca lat osiemdziesigtych'’. Miat
on pono¢ odegra¢ kluczowa role w zatrzymaniu w 2003 r. tajnego progra-
mu nuklearnego'. Podczas swojego exposé H. Rouhani stwierdzil, ze Iran
musi ,,zachowac¢ dystans od ekstremizmu’, podaza¢ droga ,,umiarkowania”.
Obiecatl rowniez ,,konstruktywne kontakty ze swiatem”. Dwa pozostale cele
rzadu to naprawa gospodarki oraz przywrdcenie moralnosci®”. Obiecal, ze

9

Na temat debat zob. U. Pytkowska, Nastepcy Ahmadinezada bez recepty na walke z kryzysem,
NaTemat.pl, 12 czerwca 2013 r., http://urszulapytkowska.natemat.pl/63329,nastepcy-ahmadinezada-
bez-recepty-na-walke-z-kryzysem (dostep: 19 sierpnia 2014 r.).

10 Na temat kampanii zob. U. Pytkowska, Irariczycy wybierajg prezydenta, NaTemat.pl, 14 czerwca 2013 r.,
http://urszulapytkowska.natemat.pl/64675,iranczycy-wybieraja-prezydenta (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
" B. Gwertzman, Can Iran’s Rowhani bring change? An interview with Gary Samore, Council for
Foreign Relations, 31 lipca 2013 r., http://www.cfr.org/iran/can-irans-rowhani-bring-change/p31173
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

2 Niemniej jednak Ahmadinezad tez ma doktorat — z zakresu inZynierii transportu i planowania.
1 B. Brumfield, Goodbye, Ahmadinejad; Hello, Rouhani, ,CNN”, 18 czerwca 2013 r., http://edition.
cnn.com/2013/06/15/world/meast/iran-rouhani-profile (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

" Tak uwaza Frangois Nicoullaud, francuski ambasador w Iranie (2001-2005). Zob. E Nicoullaud,
Rouhani and the Iranian bomb, ,The New York Times’, 26 lipca 2013 r., http://www.nytimes.
com/2013/07/27/opinion/global/rouhani-and-the-iranian-bomb.html?_r=0 (dostep: 20 sierpnia
2014 r.).

5 Iran gets new president, vows ‘constructive’ foreign relations, ,Ynetnews.com”, 8 marca 2013 r.,
http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4413166,00.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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»dyskryminacja wobec kobiet nie bedzie tolerowana™®, zapowiedzial ogra-
niczenie napiecia w relacjach Iranu ze Stanami Zjednoczonymi. W sierpniu
2013 r. madzles przyjal wszystkie, poza trzema, zgtoszone przez prezydenta
kandydatury ministerialne'’. Stanowiska zostaly zajete przez konserwaty-
stow i umiarkowanych centrystow.

Zaréwno liczni komentatorzy i politycy w panstwach zachodnich, jak i opo-
zycja i zwolennicy reform w samym Iranie przyjeli taki wybor i stowa z duzym
optymizmem. Oczekiwano glebokich zmian, ale jak zauwaza iranistka Urszula
Pytkowska, H. Rouhani ,,sam reformatorem nie jest (...) w 2004 roku byt okre-
slany przez iranskie media mianem wschodzacej gwiazdy obozu konser-
watystow. Spekulowano nawet, ze jest przygotowywany do objecia urzedu
prezydenta w 2005 r. Dlatego tez nie mozna rozpatrywac jego zwycigstwa
w oderwaniu od tej frakcji. Uznana wsrod konserwatystow pozycja Rouha-
niego oraz jego rola zaufanego doradcy ajatollaha A. Chameneiego moze
okaza¢ sie luka, ktéra pozwoli Rouhaniemu na rzeczywisty udziat w pro-
cesie rzadzenia krajem. Jesli nowo wybrany prezydent okaze si¢ sprawnym
dyplomatg, z pewnoscig bedzie mogl znalez¢ swoje miejsce w ukladzie sit
i nie bedzie to rola czysto reprezentacyjna’'®.

Powyzsza opinia jest niezwykle wazna. Analizujac polityke H. Rouhanie-
go, zardwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym, tworzac
kalkulacje zyskéw i strat oraz spelnionych i niespelnionych nadziei, nalezy
pamigtac, ze jest on — cho¢ nie nalezy odbiera¢ tego w kategoriach zarzu-
tu - cztowiekiem politycznego establishmentu, mocno umiejscowionym
w najblizszym kregu wladzy najwyzszego przywddcy. H. Rouhani nie tyl-
ko doradzat A. Chameneiemu, ale takze zostal m.in. czlonkiem Zgroma-
dzenia Ekspertéw oraz Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa Narodowego.
Madzid Rafizade, przewodniczacy International American Council on the
Military East nie ma watpliwosci: ,,Rouhani to bez watpienia jeden z ojcow-
-zalozycieli obecnego systemu politycznego Islamskiej Republiki Iranu™.
Podobnie sceptycznie podchodzi do nowego prezydenta konserwatyw-
ny publicysta amerykanski Charles Krauthammer, ktéry zauwazyl, ze fakt

16 Iran’s Khamenei endorses Rouhani as president, ,Deutsche Welle”, 3 sierpnia 2013 r., http://www.
dw.de/irans-khamenei-endorses-rouhani-as-president/a-16995655 (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

7" Odrzucono kandydatury ministréow: edukacji, sportu oraz nauki i technologii.

18 U. Pytkowska Duchowny — Hasan Rouhani — nowym prezydentem Iranu, ,NaTemat.pl”, 19 czerwca
2014 r., http://urszulapytkowska.natemat.pl/64833,rouhani-nowym-prezydentem-iranu (dostep:
20 sierpnia 2014 r.).

¥ M. Rafizadeh, Will Rowhani change Iran?, “Al Arabiya News”, 16 czerwca 2013 r., http://english.
alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2013/06/16/Will-Rowhani-change-Iran-.html (dostep:
20 sierpnia 2014 r.).
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znalezienia si¢ H. Rouhaniego w niewielkiej grupie dopuszczonych do wy-
boréw kandydatéw ,,stawia go wérod najbardziej zaufanych ludzi” systemu?.

Wymiar wewnetrzny prezydentury H. Rouhaniego

Obserwatorzy zaczeli szuka¢ przejawdéw pozytywnych zmian nawet tam,
gdzie ich nie byto. Gdy wiec H. Rouhani powotal Elham Aminzade, dok-
tor University of Glasgow w zakresie stosunkéw migdzynarodowych i byta
deputowang madzlesu, na stanowisko wiceprezydenta, dalo si¢ dostrzec
wsrod niektorych opinii przekonanie o jakosciowej zmianie. Zapominano,
ze podobnie postgpil zaréwno Mohammad Chatami z Masume Ebtekar
(1997-2005), jak i M. Ahmadinezad, powolujac Fateme Dzawadi (2005-
-2009). Odwotywanie si¢ przez H. Rouhaniego do kwestii rtownouprawnienia
i poszanowania godnosci czlowieka nie przekonalo jednak laureatki Po-
kojowej Nagrody Nobla Szirin Ebadi, ktéra zwrécita uwage na wieksza niz
podczas prezydentury M. Ahmadinezada liczb¢ wykonywanych wyrokéw
$mierci. Ten wyrazny wzrost egzekucji zostat skrytykowany réwniez przez
rzecznika ONZ do spraw praw czlowieka Raving Shamdasani, ktora stwier-
dzila, ze ,zmniejsza to szanse na reformy praw czlowieka” pod rzadami
H. Rouhaniego?'.

Mimo zapowiedzi wsparcia reform na rzecz wolnosci osobistej i kryty-
ki ograniczenia dostepu do informacji, spoteczenstwo nadal ma utrudnio-
ny dostep do serwisoéw spotecznosciowych, w tym takich jak Facebook czy
Twitter (na ktorych sam H. Rouhani jest obecny i bardzo aktywny)**. By¢
moze jednak H. Rouhani, ktéry dopiero zaczal swoja prezydenture, potrze-
buje wigcej czasu? Wprowadzenie spotecznych zmian nigdy nie jest tatwe -
szczegdlnie w kraju takim jak Iran, gdzie poszanowanie tradycji i historii jest
waznym elementem mentalnosci. Trudno jednak o optymizm, gdy wezmie
sie pod uwage serie wyraznych niepowodzen i dowoddéw na to, ze konserwa-
tywna i zachowawcza skrajna prawica wcigz utrzymuje dominujacg pozycje.

2 C. Krauthammer, Charles Krauthammer: As a supposed ‘moderate; Rowhani takes the cake,

“National Post”, 27 wrzeénia 2013 r., http://fullcomment.nationalpost.com/2013/09/27/charles-
krauthammer-as-a-supposed-moderate-rowhani-takes-the-cake (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

21 S. Nebehay, Iran’s rising executions dim U.N. hopes for reforms, “Reuters”, 21 lutego 2014 r., http://
www.reuters.com/article/2014/02/21/us-iran-executions-idUSBREA1K1CN20140221 (dostep:
15 sierpnia 2014 r.).

2 S. Yoon, Tweeting Rouhani hasn’t delivered offline, Ebadi says, ,Bloomberg’, 6 listopada 2013 r.,
http://www.bloomberg.com/news/2013-11-06/tweeting-rouhani-hasn-t-delivered-offline-ebadi-
says.html (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
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Dla przykladu, w lutym 2014 r. reformistyczna gazeta ,Aseman’, ktora
sympatyzuje z H. Rouhanim, zostala zamknieta za domniemane naruszenie
prawa muzulmanskiego. W ubieglym roku dziennik ,Neshat” nie otrzymal
prawa na wydawanie. W kwietniu 2014 r. reformistyczny dziennik ,,Ebtekar”
spotkal podobny los za ,rozsiewanie klamstw”>. W maju 2014 r. areszto-
wano szdéstke mlodych Iranczykow za umieszczenie w internecie filmu,
na ktorym tanczg. Powodem zatrzymania byl, jak ujal to szef teheranskiej
policji, ,obsceniczny film, ktéry obraza publiczng moralnos¢™. W lip-
cu 2014 r. w Teheranie wraz z dwoma dziennikarzami aresztowany zostal
korespondent ,,The Washington Post” Jason Rezaian. Iran odmowil przed-
stawienia powodow tego zatrzymania i dostepu przedstawicieli konsular-
nych Stanéw Zjednoczonych. W polowie sierpnia 2014 r. parlament prze-
glosowal natomiast usunigcie z urzedu ministra nauki. Skrajnie prawicowi
parlamentarzysci uznali bowiem, ze Reza Faradzi-Dana na swych zastep-
cow i doradcéw wybral osoby zwigzane z ,zielong rewolucjg” z 2009 r*.
W listopadzie 2014 r. Goncze Ghawami zostata ukarana za wejscie na trybu-
ny spotkania siatkéwki w Teheranie. Karg byt pobyt w cieszacym si¢ bardzo
zl3 reputacja wiezieniu Ewin. Prezydent H. Rouhani nie tylko nie zareagowat
na ten fakt, ale takze nie potepil obowigzujacego od 2012 r. zakazu dla kobiet.

Ta wewnetrzna walka o wptywy i wltadz¢ miedzy dwoma obozami, a wigc
skrajnymi konserwatystami a reformatorami (w rzeczywistosci umiarkowa-
nymi konserwatystami) przypomina prezydenture Mohammada Chatamie-
go (1997-2005). Podczas obu kadencji wiele zabiegéw nakierowanych na
liberalizacje polityczng zostalo zablokowanych. Ponowne wystgpienie tego
zjawiska moze by¢ dowodem na to, ze prawdziwy o$rodek wtadzy usytuowa-
ny jest gdzie indziej, a prezydent — niezaleznie od tego czy sa to umiarkowa-
ny M. Chatami i H. Rouhani, czy tez konserwatywny M. Ahmadinezad - ma
de facto ,,zwigzane rece” i nie jest w pelni niezalezng instytucja polityczng.
Antyreformistyczna kampania to jednocze$nie dowdd, ze konserwatywne
grupy polityczne nie chcg dopusci¢ do glebokich ustepstw, bowiem mogto-
by to w ich opinii podkopa¢ ideologiczne fundamenty panstwa, opartego
niezmiennie na ideach rewolucji islamskiej. Zbyt wiele wolnosci, czesciowe
»otwarcie drzwi’, mogloby doprowadzi¢ do naptywu ,.fali” kultury i wartosci

% Cztery dni pdzniej blokada na “Ebtekar” zostala zniesiona.

2 S. Abedine, H. Yan, ‘Happy’ video dancers, but not director, freed in Iran, Group Says, “CNN”,
21 maja 2014 r., http://edition.cnn.com/2014/05/21/world/meast/iran-happy-video-arrests (dostep:
15 sierpnia 2014 r.).

% Prezydent H. Rouhani nie poddat si¢ jednak i tuz po jego usunieciu mianowat Faradzi-Dane na
stanowisko gléwnego doradcy do spraw nauki i edukacji.
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zachodnich, na ktore iranska mtodziez z duzych miast jest w duzym stopniu
podatna, i w konsekwencji zaszkodzi¢ obecnemu systemowi.

W zakresie polityki wewnetrznej H. Rouhaniego wskaza¢ mozna jedynie
dwa ograniczone sukcesy. Pierwszym jest ciagle wzglednie dobra atmosfera
wewnetrzna, ktéra wynika z wysokiego stopnia nadziei wéréd wielu Iran-
czykow. Ciagle dajaca si¢ zauwazy¢ nadzieja na zmiang — w tym m.in. libera-
lizacje systemu politycznego Iranu — wérod wielu Iranczykow jest podsycana
nie tylko ,,cieptym” stylem bycia H. Rouhaniego i jego stowami, ale takze ko-
mentarzami ze strony takich oséb, jak Mohammad Dzawad Laridzani. Ten
konserwatywny polityk, prezes rady do spraw praw czlowieka w iranskim
sagdownictwie, wyrazit nadzieje, ze wkrdtce wazne osoby z obozu reforma-
torow, a wiec Mir Hosajn Musawi oraz Mahdi Karrubi, zostang zwolnione
z aresztu domowego®. Jednocze$nie widac, ze brak oczekiwanej liberalizacji
prowadzi do polaryzacji spolecznej”.

Oczywiscie, jest to typowy dylemat szklanki z woda, ktéra — w zaleznosci
od perspektywy — jest albo do polowy pusta, albo do potowy pelna. Ktos bar-
dziej optymistyczny mogtby doceni¢ takie stowa i zwolnienie pewnej grupy
wigznidw, podczas gdy pesymista zwroci uwage, ze nadal istniejg wiezniowie
sumienia, a ruchy w tym kierunku s3 symboliczne. Mozna zapewne broni¢
H. Rouhaniego, stwierdzajac, ze nie moze on zrobi¢ wiecej, bo jest swiadom
ograniczen swoich konstytucyjnych kompetencji i pamigta wielkg kampanie
oporu wobec dziatan reformatorskich prezydenta M. Chatamiego, ktory starat
sie zwigkszy¢ wolnos¢ pracy i swobody obywatelskie. Dla optymisty wspo-
mniany skok liczby egzekucji to dowéd na to, ze H. Rouhani jest uznany za
zagrozenie, a takie dzialanie konserwatystow, ktorzy kontrolujg resorty sitowe,
to préba zdyskredytowania obecnego prezydenta w kraju i poza nim. Pesymi-
sta moglby jednak odebra¢ dzialania prezydenta jako brak jego woli do podje-
cia autentycznych zmian lub niezdolnos¢ do ich wymuszenia.

Realista natomiast mogltby powiedzie¢, ze nie nalezy spodziewac sie ra-
dykalnej zmiany skoro na czele resortéw sitowych i sgdownictwa stoja oso-
by takie jak Mohammad Dzawad Laridzani, ktéry w przeszlosci zbywat

% N. Karimi, Long-held Iran cases may move ahead, “The Boston Globe”, 19 marca 2014 r., http://
www.bostonglobe.com/news/world/2014/03/18/iran-takes-legal-action-against-opposition-leaders/
nhDvXWPkow6xznT]ct4p]P/story.html (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

¥ W pazdzierniku 2014 r. grupa 135 iranskich dziennikarzy skierowala do prezydenta
H. Rouhaniego list otwarty, w ktérym skrytykowano ,nieprawdziwe stwierdzenia’, jakoby w Iranie
nie aresztowano dziennikarzy w zwigzku z wykonywang przez nich praca. Sygnatariusze wezwali
prezydenta do realizacji zapowiadanych hasel o wolnoéci stowa. Iranian journalists to Rouhani:
stop lying, “Iran Wire” 2 pazdziernika 2014 r., http://en.iranwire.com/features/6047 (dostep:
10 pazdziernika 2014 r.).
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zapytania o egzekucje wieznidow politycznych, a takze popart aresztowanie
iranskiej dzialaczki feministycznej Nasrin Sotoude, ktora zostata skazana
w schytkowym okresie prezydentury M. Ahmadinezada na wieloletnie wie-
zienie i zakaz wykonywania zawodu adwokata®. Podczas swej kampanii
prezydenckiej H. Rouhani podkreslal jednoznacznie, ale réwniez bardzo
ostroznie, ze w kwestii zwolnienia wiezniéw politycznych jego mozliwosci
s3 bardzo ograniczone. Ponadto stwierdzil zachowawczo: ,Sadze, ze jest
mozliwe stworzenie w ciggu roku takich warunkow, ktére umozliwig zwol-
nienie nie tylko tych oséb, ktére pozostaja w areszcie domowym, ale takze
tych, ktdrzy zostali uwiezieni po wyborach prezydenckich w 2009 roku™*.

Do tej pory sukcesy w zakresie zwiekszania sfery swobody obywatelskiej
s3 ograniczone. W sierpniu 2013 r. zwolniono okoto 80 wiezniéw politycz-
nych®. Na poczatku 2014 r. najwyzszy przywddca A. Chamenei zgodzit si¢
ulaskawi¢ lub skroci¢ wyroki niemal 2 tys. skazanych (w tym zapewne takze
niektérym wie¢zniom politycznym). Trudno jednak jednoznacznie ocenié,
na ile jest to poczatek pewnego trendu, a na ile jedynie polityczny gest nasta-
wiony na zdobycie poparcia spotecznego. By jednak pokaza¢, jak skompli-
kowana jest sytuacja w Iranie i jak trudno jednoznacznie ocenia¢ pewne in-
tencje i dziatania, wystarczy wskaza¢ na wydarzenia z kwietnia 2014 r., kiedy
iranska policja dokonata brutalnej pacyfikacji wiezienia Evin w Teheranie.
Akgcja policji zostala uznana przez Reporteréw bez Granic za ,,powazne po-
gwalcenie praw wigzniéw politycznych™!. Wida¢ wyraznie, Ze wewnetrzna
rywalizacja o wplywy i wladze¢ daleka jest od zakonczenia®.

Drugi sukces, aczkolwiek réwniez ograniczony, dotyczy gospodarki,
ktéra dla zdecydowanej wigkszosci Iranczykow jest sprawa najwazniejsza
(z ich perspektywy kwestia programu atomowego jest drugorzedna,

2 Sotoudel’s husband reacts to Javad Larijanis new charges against her, “Iran Human Rights,
10 grudnia 2010 r., http://www.iranhumanrights.org/2010/12/khandan-reacts-larijani-charges
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

»  R.H. Akbari, M.M. Reed, Rowhanis first 100 days, “Foreign Policy’, 25 lipca 2013 r., http://mideastafrica.
foreignpolicy.com/posts/2013/07/25/rowhanis_first_100_days (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

0 Iran’s Supreme Leader Pardons 920 Prisoners: IRNA, “Reuters’, 31 marca 2014 r., http://www.reuters.
com/article/2014/03/31/us-iran-rights-idUSBREA2U0TF20140331 (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

3 Many detainees beaten during police search of Evin prison, Reporters Without Borders — For
Freedom of Information, 18 kwietnia 2014 r, http://en.rsf.org/iran-many-detainees-beaten-
during-18-04-2014,46171.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

2 Wyrazng ilustracjg tej politycznej rywalizacji jest incydent z lutego 2014 r., kiedy to telewizyjny
wywiad z prezydentem H. Rouhanim zostat opdzniony o ponad godzing, bowiem nie mozna bylo
uzgodni¢ kto ma go przeprowadzi¢ - osoba sympatyzujgca z reformatorem czy tez dziennikarz
konserwatywny, wczeéniej zwigzany ze zwolennikami M. Ahmadinezada. Zob. R. Mostaghim,
A. Sandels, Iranian leader Rouhanis TV appearance triggers a spat, “Los Angeles Times,
6 lutego 2014 r, http://articles.]atimes.com/2014/feb/06/world/la-fg-wn-iranian-leader-rouhani-
interview-20140206 (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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zdecydowanie mniej istotna niz warunki zycia czy poziom bezrobocia).
Gospodarka Iranu dotknieta jest nie tylko bolesnymi sankcjami, ale réw-
niez ztym zarzadzaniem, co doprowadzilo do postepujacego spadku warto-
$ci waluty, coraz kosztowniejszych programéw doplat, malejacych zyskow
z eksportu ropy naftowej, etatyzmu, korupcji, niewielkiej innowacyjnosci
oraz braku nowych technologii. Rzagd H. Rouhaniego zdotal zmniejszy¢
w grudniu 2013 r. inflacj¢ ze szczytowego poziomu 45 proc. do 30 proc.,
a w do polowy sierpnia 2014 r. do 22 proc.

W kwietniu 2014 r. H. Rouhani oglosit drugg faz¢ reform systemu dopftat
w zakresie energii (w tym benzyny) i Zywnosci, ktéry docelowo ma przynies¢
60 mld dolaréw oszczednosci. O ile z jednej strony moze doprowadzic¢ to do
poprawy sytuacji budzetowej, to z drugiej efektem bedzie wzrost cen i wyz-
sza inflacja®. Co wiecej, warto$¢ riala w potowie 2014 r. osiggneta najnizszy
poziom od momentu objecia prezydentury przez H. Rouhaniego. W okresie
od 21 marca 2013 r. do 20 marca 2014 r. zanotowano zmniejszenie si¢ PKB
Iranu o 2,2 proc. i spadek produkgcji przemystowej o 4,5 proc, sektora ustug
0 9 proc. oraz wzrost rolnictwa rzedu 1,2 proc*. Niemniej jednak jakiekol-
wiek kategoryczne oceny polityki gospodarczej prezydenta H. Rouhaniego
bylaby przedwczesne - dzialania makroekonomiczne wymagaja czasu na
wystgpienie zauwazalnych efektow, a wiec takze mozliwosci ich ocenienia.

Po roku prezydentury H. Rouhaniego, ktéry ma pewien margines swobody
w ramach $cisle wytyczonych granic systemu politycznego, oczekiwania nadal
sg duze, ale przeciez identyczne nadzieje obecne byly w przypadku kazdego
poprzedniego prezydenta — w tym takze M. Ahmadinezada, ktéry w 2005 r.
uzyskal wigksze o ponad 10 proc. poparcie niz H. Rouhani w 2013 r. On tez
zapowiadal odnowe moralng i odbudowe panstwa. H. Rouhani, zaufany czto-
wiek najwyzszego przywddcy, obiecal wiele i dokfadnie to samo, przynajmniej
w sferze wewnetrznej, co poprzednicy. Dotyczy to takze zbliZzenia ze Stanami
Zjednoczonymi, o co zabiegal bez powodzenia prezydent M. Chatami.

Nadzieje wobec Rouhaniego nie s3 wigc czym$ nowym i niezwyklym.
Wiele oséb z iranskich kregéw reformistycznych, w tym chociazby wspo-
mniany byly wiceprezydent M. A. Abtahi, nadal go popiera. Poparcia dla
H. Rouhaniego nie brakuje wéréd mtodych Iranczykéw, ktérzy pomimo
narastajgcego zniecierpliwienia brakiem zmian ciggle widza w nim szanse

¥ Wiecej na temat reform systemu dotacji: Iran cuts portion of gasoline subsidies, “The Washington
Post’, 25 kwietnia 2014 r., http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/iran-cuts-portion-of-
gasoline-subsidies/2014/04/25/8aadedea-cc3d-11e3-b81a-6fff56bc591e_story.html (dostep: 25 kwietnia
20141.).

3 Iran economy shrank at 2.2 percent last year, “Uskowi on Iran’, 3 sierpnia 2014 r., http://www.
uskowioniran.com/2014/08/iran-economy-shrank-at-22-percent-last.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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na lepszg przyszlos¢. Bronigc prezydenta w prywatnych rozmowach, pod-
kreslaja, Ze brak namacalnych i przetomowych zmian to nie efekt indolencji
nowego prezydenta lub dowod na brak jego woli do reform, lecz efekt dzia-
tan hamujacych ze strony skrajnych konserwatystow.

Polityka zagraniczna Iranu pod rzagdami H. Rouhaniego

H. Rouhani zmienil styl prowadzenia polityki zagranicznej, czym po-
twierdzit swoje dyplomatyczne doswiadczenie. M. Ahmadinezad starat sig
zbudowac¢ poparcie i wzbudzi¢ spoteczng aktywnos¢, podsycajac ,,syndrom
oblezonej twierdzy”, odwolujac si¢ stale do retoryki Hannibal ante portas.
H. Rouhani wydaje si¢ mie¢ swiadomos¢, ze na drodze rozmoéw mozna uzy-
ska¢ duzo wigcej niz stosujac konfrontacyjng retoryke. Kierujac si¢ tg logika,
we wrzesniu 2013 r. H. Rouhani odbyl rozmowe telefoniczng z B. Obama.
Byla to pierwsza bezposrednia wymiana zdan migdzy prezydentami Iranu
i Standw Zjednoczonych od ponad 30 lat. H. Rouhani nie stracit okazji, aby
fakt ten - razem ze zdjeciem - umiesci¢ w serwisie Twitter, ktory uzywany
jest jako element zlozonej kampanii budujacej jego pozytywny wizerunek
na arenie miedzynarodowe;j.

Od samego poczatku swojej prezydentury H. Rouhani zainicjowat ,,kam-
panie uroku”. Dla przyktadu, w trakcie pierwszego meczu reprezentacji Iranu
podczas pitkarskich mistrzostw $wiata w Brazylii H. Rouhani zamiescil na
Twitterze zdjecie, przedstawiajace go siedzacego na kanapie w stroju sporto-
wym i koszulce druzyny narodowej. Wypowiedzi nowego prezydenta sg wy-
wazone i nastawione na budowe pozytywnego wizerunku. Trudno jednak ka-
tegorycznie oceni¢, na ile sg one efektem faktycznych pogladéw prezydenta,
a na ile wynikaja z jego pragmatyzmu i dyplomatycznego kunsztu, konieczno-
$ci utrzymania nie tylko poparcia wewnetrznego, ale przede wszystkim osig-
gniecia ocieplenia relacji migdzynarodowych w obliczu bolesnych sankgji.

Wiasnie przez pryzmat dyplomatycznego doswiadczenia i pragmatyzmu
oceni¢ mozna zwolnienie jedenastu wiezniéw politycznych, w tym wspo-
mnianej prawniczki Nasrin Sotoude, nagrodzonej w 2012 r. przez Parlament
Europejski Nagroda Sacharowa. Uczyniono to zaledwie kilka dni przez pla-
nowang wizytg prezydenta w Nowym Jorku, gdzie H. Rouhani przemawial na
forum ONZ, prezentujac polityke ,,nowego otwarcia” By¢ moze podobny cel,
a wiec wzmocnienie podloza pod dyplomatyczne rozmowy, miat opublikowa-
ny w brytyjskim dzienniku , The Guardian” list otwarty ponad piec¢dziesigciu
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iranskich wigzniow politycznych (aktywistow, dziennikarzy, politykéw i in-
telektualistow), w ktérym zaapelowano do prezydenta B. Obamy o dialog.
Trudno uznag, ze taki list — bedacy otwarcie dzialaniem politycznym - mégt
powstac bez wiedzy i akceptacji czynnikow rzagdowych™.

Zmiana miedzynarodowej atmosfery wokot Iranu, co jednak bardziej wy-
nika z uroku osobistego nowego prezydenta i zywej checi przetomu na Za-
chodzie, niz realnych dziatan i faktycznego sukcesu dyplomatycznego, to na
razie najwigkszy sukces H. Rouhaniego w wymiarze polityki zagranicznej.
Dzigki polityce H. Rouhaniego ,,opcje wojskowe”, przynajmniej ze strony Sta-
néw Zjednoczonych, zeszly na drugi plan. W Iranie przestali ginag¢ naukowcy
zwigzani z programem atomowym. Nawet Izrael ograniczy! swoja presje majac
w tej sytuacji ,zwigzane rece” — znacznie tatwiej byto wystepowac przeciwko
M. Ahmadinezadowi niz przeciwko ,wywazonemu” H. Rouhaniemu.

Tego typu gesty w dluzszej jednak perspektywie nie wystarcza i potrzeba
bardziej zdecydowanych dzialan, jezeli H. Rouhani faktycznie chce rozpocza¢
nowy rozdzial w relacjach Iranu ze $§wiatem, a tym samym doprowadzi¢ do
ograniczenia sankcji gospodarczych. Relacje te s3 jednak skomplikowane, bo
Iran ma swoje geostrategiczne interesy, ktore pozostajg w sprzecznosci z inte-
resami Zachodu. Dotyczy to chociazby Syrii. Pomimo ,,nowego otwarcia” Iran
niezmiennie popiera prezydenta Baszara al-Asada dostarczajagc m.in. bron, co
ktoci sie z dzialaniami Zachodu oraz panstw arabskich Zatoki Perskiej, wspie-
rajacych rebeliantéw. Polityka Iranu oraz kategoryczny sprzeciw syryjskiej opo-
zycji sprawil, ze przedstawiciele Iranu - juz pod rzagdami H. Rouhaniego - nie
zostali zaproszeni na konferencje pokojowa dotyczacg Syrii*®. W tym aspekcie
geostrategiczne kalkulacje i interesy bedg wyjatkowo trudne do pogodzenia.

Mimo osobistego listu prezydenta H. Rouhaniego do krola Arabii Sau-
dyjskiej, w ktérym zaprezentowal on priorytety swojej polityki zagranicz-
nej i wyrazil nadzieje na dwustronng wspolprace, w pierwszych miesigcach
jego rzadéw wyraznie wzrosto saudyjsko-iranskie napiecie, co wynikalo
z geopolitycznej rywalizacji i coraz wyrazniejszej ofensywy iranskiego ,,szy-
ickiego potksiezyca” Saudyjski ksigze i byty dyrektor wywiadu Turki al Faj-
sal otwarcie skrytykowal polityke Iranu, stwierdzajac, ze ,gra o hegemonie
nad arabskimi krajami jest nie do zaakceptowania”. P6zniej podobnie

*  Iranian political prisoners” plea to Barack Obama: the full letter, ,The Guardian’, 8 sierpnia 2013 r.,
http://www.theguardian.com/world/iran-blog/2013/aug/08/iran-political-prisoners-letter-to-obama
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

*  M.R. Gordon, A. Barnard, Talks over Syria are set to begin, but Iran is not invited, “The New York
Times”, 20 stycznia 2014 r., http://www.nytimes.com/2014/01/21/world/middleeast/syria.html?_r=0
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

37 S. Erlanger, Saudi prince criticizes Obama administration, citing indecision in Mideast, ,The New
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stwierdzili przedstawiciele Kataru, ktérzy zagrozili, ze interwencja wojsk
iranskich w Iraku, gdzie sunniccy radykalowie zainicjowali walke przeciw-
ko szyickim wladzom, zostanie uznana za wrogi akt®. Ilustracja duzych na-
pie¢ na Bliskim Wschodzie z Iranem w centrum jest samobdjczy zamach
bombowy na ambasade¢ Iranu w Bejrucie (19 listopada 2013 r.). W ataku,
dokonanym przez walczacg z alawickim rzadem B. Assada i powigzang
z Al-Kaidg sunnicka, terrorystyczng Brygada Szejka Abdullaha Azzama Sza-
hida, zycie stracily 23 osoby, a co najmniej 160 zostalo rannych™®.

Kwestig najwazniejsza w ocenie potencjalnych zmian polityki Iranu jest
bez watpienia sprawa iranskiego programu jadrowego. Takze i w tym aspek-
cie na razie wigcej jest jednak gestow niz faktycznego przetomu. Przyktla-
dem jest zastgpienie w 2013 r. w roli gtéwnego negocjatora Sajida Dzaliliego,
znanego w Europie jako ,prawdziwy produkt iranskiej rewolucji™®, ktory
stynat z tego, ze ,,nie ustgpowal nawet o milimetr”*', Mohammadem Dzawa-
dem Zarifem, stalym reprezentantem Iranu w ONZ (2002-2007), powigza-
nym z obozem Mohammada Chatamiego. H. Rouhani, juz jako prezydent,
w marcu 2014 r. stwierdzil, ze Iran - kierujgc si¢ muzulmanskimi pryncy-
piami - nie jest zainteresowany uzyskaniem broni jadrowej (deklaracje takie
w przesztosci sktadali takze inni, w tym najwyzszy przywodca A. Chamenei).

Mimo deklaracji podczas rozméw P5+1* udato sie w listopadzie 2013 r.,
osiagna¢ jedynie porozumienie tymczasowe, jako punkt wyjscia do dalszych

York Times’, 15 grudnia 2013 r., http://www.nytimes.com/2013/12/16/world/middleeast/saudi-
prince-accuses-obama-of-indecision-on-middle-east.html (dostep: 13 lipca 2014 r.).

*# M. Salman, Qatari: U.S. intervention in Iraq would be seen as war on Sunni Arabs, “The Sacramento
Bee”, 16 czerwca 2014, http://www.sacbee.com/2014/06/16/6487754/qatari-us-intervention-in-iraq.
html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.). Wydaje sig, ze ,,ofensywa uroku” H. Rouhaniego dziala tylko
na panstwa zachodnie, ktére chca znie$¢ sankcje, aby méc nawigzaé wspdlprace gospodarcza.
W przypadku sasiadéw Iranu zdajg si¢ dominowa¢ raczej opinie niechetne. Szerzej zob. E. Groll,
Why is Rouhani’s popularity plummeting in the Middle East?, “Foreign Policy”, 19 czerwca 2014 r.,
http://blog.foreignpolicy.com/posts/2014/06/19/why_is_rouhani_s_popularity_plummeting_in_
the_middle_east (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

¥ Ta fundamentalistyczna i ekstremistyczna organizacja nosi imi¢ wplywowego palestynskiego
duchownego (sunnity) Abdullaha Jusufa Azzama, nazywanego ,ojcem globalnego dzihadu’,
zwolennika aktywnej walki o islam. Byl politycznym i religijnym nauczycielem Osamy bin Ladena.
A.J. Azzam zginal w listopadzie 1989 r. w eksplozji samochodu, za co otrzymat status szahida, a wigc
meczennika za wiarg. Zamach na ambasade Iranu w Bejrucie to dowod nie tylko na ignorowanie
zasad islamu (zakaz walk bratobdjczych), ale rdwniez ilustracja gigantycznego pekniecia w $wiecie
muzulmanskim. Na temat zamachu zob. R. Fisk, Beirut bomb blasts kill 23: Iranian embassy is the
target in a widening war between Shia and Sunni, ,The Independent’, 19 listopada 2013, r., http://
www.independent.co.uk/news/world/middle-east/beirut-bomb-blasts-kill-23-iranian-embassy-is-
the-target-in-a-widening-war-between-shia-and-sunni-8948809.html (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
M. George, Iran’s Negotiator - Rigid ideologue close to Khamenei, “Reuters’, 25 lutego 2014 r.,
http://www.reuters.com/article/2013/02/25/us-nuclear-iran-jalili-idUSBRE9100UK20130225
(dostep: 10 sierpnia 2014 1.).

4 R.H. Akbari, M.M. Reed, op.cit.

2 Nieformalny blok panstw bioracych udzial w negocjacjach nad iraiiskim programem atomowym.
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rozmoéw. Iran zgodzil sie czasowo zawiesi¢ najbardziej kontrowersyjne ele-
menty swojego programu, w zamian za co liczy¢ moze na zlagodzenie sank-
cji i niewprowadzenie kolejnych. Mimo to w marcu 2014 r. Unia Europejska
zgodzila si¢ odnowi¢ obowigzywanie sankcji nalozonych na iranski sektor
energetyczny, bankowy i finansowy*. Trudno to okresli¢ mianem przelomu,
podobnie jak i kolejne rozmowy dyplomatyczne w Wiedniu w listopadzie
2014 r., ktore doprowadzily do przedtuzenia rozméw do 30 czerwca 2015 .

Pomimo ,,ofensywy uroku” Iran nadal prezentuje mocno nieprzejednane
stanowisko. Dotyczy to chociazby reaktora cigzkiej wody IR-40, ktéry po-
zostaje w uzyciu mimo presji P5+1, aby przeksztalci¢ go w reaktor lekkiej
wody*. Nie ma réwniez zgody na znaczace ograniczenie liczby wiréwek®.
Z jednej strony wladze Iranu zaprosily do siebie delegacje Unii Europej-
skiej, w tym wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polity-
ki bezpieczenstwa Catherine Ashton, a takze pozwolily lokalnej gazecie
»Arman” przeprowadzi¢ i opublikowa¢ wywiad z perskojezycznym rzeczni-
kiem prasowym Departamentu Stanu Stanéw Zjednoczonych Alanem Eyrem.
Z drugiej jednak strony minister spraw zagranicznych Iranu M. D. Zarif
odwotal obiad w Wiedniu z C. Ashton na znak protestu wobec jej spotka-
nia z iranskimi obroncami praw czlowieka i dzialaczami opozycyjnymi.
Co wiecej, jak przekonujg Stany Zjednoczone, Iran ciggle stara si¢ naby¢
objete embargiem komponenty dla swojego programu jadrowego oraz pro-
jektow rakiet balistycznych**. W potowie sierpnia 2014 r. minister spraw
zagranicznych M. D. Zarif stwierdzil, ze jest malo prawdopodobne, aby Iran
szybko uzgodnil z przedstawicielami spolecznosci miedzynarodowej poro-
zumienie w sprawie programu jadrowego.

O porozumienie w zakresie programu jagdrowego trudno jest z wielu po-
wodow. Jednym z nich jest dwuglos w wymiarze polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa. Prezydent Iranu ma ograniczone kompetencje w tym wymiarze.

W jej sktad wchodzi pigciu statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ (Stany Zjednoczone, Rosja,
Chiny, Francja, Wielka Brytania) oraz Niemcy.

M. Lester, EU re-lists Iranian drilling company, “European Sanctions - Law and Practice’,
24 kwietnia 2014 r., http://europeansanctions.com/2014/04/24/eu-re-lists-iranian-drilling-company
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

# Tran zaproponowal przebudowanie reaktora w Arak tak, aby produkowal o 4/5 plutonu mniej
niz pierwotnie zakladano. Zob. Iran state TV says dispute over Arak nuclear plant ‘Virtually Resolved’,
“The Guardian”, 19 kwietnia 2014 r., http://www.theguardian.com/world/2014/apr/19/iran-arak-
nuclear-plant (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

* L. Charbonneau, P. Hafezi, Exclusive: Iran digs in heels on nuclear centrifuges at Vienna talks -
envoys, “Reuters”, 18 czerwca 2014 r., http://www.reuters.com/article/2014/06/18/us-iran-nuclear-
idUSKBNOET1DN20140618 (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

% Iran continuing procurements for nuclear, missile programs — State Department, “Uskowi on Iran’,
16 marca 2014 r., http://www.uskowioniran.com/2014/03/iran-continuing-procurements-for.html
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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Duzo wazniejsza role, jako glos silniejszy, odgrywa najwyzszy przywodca.
Wplyw na ksztaltowanie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa ma takze par-
lament oraz Korpus Straznikéw Rewolucji. Resorty sitowe (w tym stuzb i sity
specjalne), a takze wymiar sprawiedliwosci s3 zdominowane przez konserwa-
tystow, bardzo czgsto powigzanych z Korpusem Straznikéw Rewolucji, ktorzy
w czasach prezydentury M. Ahmadinezada stali si¢ istotnym i samodzielnym
aktorem politycznym. Jak stwierdzit iranski dysydent, jeden z tworcow tej or-
ganizacji: ,,nie wiem czy na $wiecie istnieje podobna struktura. Straznicy re-
wolugji to polaczenie partii komunistycznej, KGB, firmy biznesowej i mafii™.
Minister spraw zagranicznych Iranu M. D. Zarif otwarcie przyznal, ze nie kon-
troluje niektérych dzialan, w tym tajnych operacji iranskich w Syrii*.

Ten dwuglos jest dostrzegalny szczegélnie, gdy prezydent nie do konca
pozostaje w zgodzie z konserwatywng linig wyzszych czynnikéw wtadzy.
Gdy wiec H. Rouhani w ramach ,,ofensywy uroku” odwotal coroczne ¢wi-
czenia wojskowe ,Wielki Prorok”, spotkal si¢ z krytyka ze strony skrajnej
prawicy*, a marynarka wojenna oglosita wystanie okretéw wojennych ku
wybrzezom Stanoéw Zjednoczonych®. Nadal przeprowadza si¢ takze testy
rakiet balistycznych dalekiego zasiggu. Co wigcej, w styczniu 2014 r. dowdd-
ca sit basidzéw gen. Mohammad Reza Naqdi stwierdzil, ze Iran tworzy gru-
py zbrojne w Egipcie i Jordanii do walki z Izraelem. Dodal, ze tego rodzaju
jednostki stworzono juz w Syrii i Libanie®'.

Wprawdzie H. Rouhani pojawit sie w iranskiej telewizji, gdzie stwierdzil, ze
»dzieci Iranu przeprowadzity udany test rakiet nowej generacji’**. Z drugiej stro-
ny, pozniej poprosil wojskowych, aby ograniczyli wojenng retoryke i demon-
stracyjne ¢wiczenia wojskowe. Ta polityczna dwubiegunowos¢ moze by¢ thu-
maczona koniecznos$cig przemawiania do trzech grup odbiorcéw jednoczesnie:

¥ F. Wehrey, ].D. Green, B. Nichiporuk i in., The Rise of the Pasdaran. Assessing the Domestic Roles
of Iran'’s Islamic Revolutionary Guards Corps, RAND Corporation, Santa Monica 2009,, s. 2. Szerzej na
temat Sepah i podleglych sit w: S. O’Hern, Iran’s Revolutionary Guard: The Threat That Grows While
America Sleeps, Potomac Books, Waszyngton 2012.

*® G. Abdo, The end of Rouhani’s honeymoon, “Al Jazeera — America’, 18 lutego 2014 r., http://
america.aljazeera.com/opinions/2014/2/hassan-rouhani-iranalikhameneinuclearnegotiations.html
(dostep: 13 lipca 2014 r.).

* . Binnie, Iran announces new missile tests, “IHS Jane’s 360”, 13 lutego 2014 r., http://www.janes.
com/article/33895/iran-announces-new-missile-tests (dostep: 13 lutego 2014 r.).

0 Iran says warships to approach US borders, “Al Jazeera’, 9 lutego 2014 r., http://www.aljazeera.com/
news/middleeast/2014/02/iran-says-warships-sailing-towards-us-borders-20142942033302719.html
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

U Iran’s Basij commander: Jordan, Egypt to form volunteer mobilized forces, “FARS News Agency’,
14 stycznia 2014 r., http://english.farsnews.com/newstext.aspx?nn=13921024000839 (dostep:
20 sierpnia 2014 r.).

2 Iran tests new missiles ahead of nuclear talks, “South China Morning Post”, 11 lutego 2014 r.,
http://www.scmp.com/news/world/article/1426147/iran-tests-new-missiles-ahead-nuclear-talks
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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nastawionej na stabilizacj¢ opinii migdzynarodowej, iranskiej grupy reformi-
styczno-liberalnej, oraz konserwatystéw. Pytanie tylko, ktéry H. Rouhani jest
prawdziwy? Ten, ktdry szczerze przekonuje $wiat o dobrej woli i gotowosci
kompromisu, a jednoczes$nie na potrzeby propagandy wewnetrznej, bez prze-
konania, odwotuje si¢ do wojennej retoryki, aby nie zosta¢ posagdzonym o ka-
pitulacje na rzecz wrogéw? A moze H. Rouhani, ktéry tak naprawde niewiele
rézni sie od M. Ahmadinezada w wymiarze wewnetrznym, a ktérego ,,ofensywa
uroku” jest jedynie ,,potokiem stéw’, dla zmylenia Zachodu? Czas pokaze, ktory
z przedstawionych obrazéw prezydenta Iranu jest prawdziwy.

Tabela 1. Bilans realizacji obietnic H. Rouhaniego (2014)

Zgtoszone Sfera obietnic
Socjo- Polityka Polityka
Liczba | kulturalne | wewnetrzna | Gospodarka zagraniczna

Zrealizowane 3 0 4 0
W realizacji 8 5 9 4
Niezrealizowane 1 2 1 0
Brak dziatan 11 13 10 2
RAZEM 23 20 24 6

Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Odpowiedz na postawione w tytule pytanie o potencjalng zmiang polity-
ki Iranu - oraz o to, czy H. Rouhani jest w tym zakresie rozczarowaniem czy
tez nie — zalezy przede wszystkim od tego, jakich zmian po nim oczekiwano
i kogo w H. Rouhanim poczatkowo widziano. Uznanie H. Rouhaniego za

»  Za: https://rouhanimeter.com/ (dostep: 16 grudnia 2014 r.).

W zakresie sukceséw m.in.: przywrédcenie do pracy wykladowcédw akademickich i pracownikow
administracji, zmuszonych do odejécia z powoddéw politycznych; zakoniczenie skreélania z listy stu-
dentéw osdb za poglady polityczne. Porazki: otworzenie Ministerstwa ds. Kobiet.

» Do porazek zaliczono mianowanie przedstawicieli grup mniejszo$ciowych w Iranie w charakterze
doradcéw prezydenta oraz wybranie prezydenckiego doradcy ds. nowych technologii.

% Do sukceséw zaliczono m.in. obnizenie inflacji do poziomu 22 proc.; zapewnienie doptat do débr podsta-
wowych dla 0s6b o najnizszych dochodach. Porazki to m.in. zwigkszenie pensji minimalnej powyzej inflacji.
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reformatora, ktéry przyniesie wyrazng zmiang, wynika nie tyle z pogladéw
samego prezydenta, ktore co najwyzej nie kwalifikujg go jako twardoglowe-
go dogmatyka, ile przede wszystkim z oczekiwan komentatoréw na Zacho-
dzie oraz tych Iranczykéw, ktdrzy wyczekuja liberalizacji i otwarcia na $wiat.
H. Rouhani zostal uznany za reformatora takze dlatego, ze byl najmniej kon-
serwatywny ze wszystkich dopuszczonych kandydatéw, a takze pozytywnie
poréwnywano go z M. Ahmadinezadem. Niemniej jednak bycie mniej kon-
serwatywnym niz M. Ahmadinezad nie czyni kogo$ automatycznie refor-
matorem i liberalem.

H. Rouhani nie jest prawdziwym reformatorem, a tym bardziej libera-
fem - w Iranie wszyscy politycy gtéwnego nurtu to konserwatysci, ktérych
rézni jedynie skala ich konserwatyzmu. H. Rouhani to przede wszystkim
bardzo pragmatyczny polityk, zdolny do zrecznego wykorzystywania na-
strojow spotecznych i odpowiadania na nie. Dopuszczenie go do wyboréw
prezydenckich, $wiadczy o tym, Ze najwyzszy przywddca oraz kregi kon-
serwatywne nie uznajg go za zagrozenie dla Republiki Islamskiej. Oczywi-
$cie to, ze H. Rouhani znajduje si¢ pod kontrolg najwyzszego przywoédcy,
nie sprawia, ze nalezy uzna¢ go automatycznie za marionetke. Trudno nie
zauwazy¢, ze po osmiu latach rzadéw M. Ahmadinezada Iran potrzebowal
Swiezego powietrza, odprezenia, aby roztadowa¢ nastroje w spoteczenstwie.
Zgoda najwyzszego przywodcy na H. Rouhaniego to efekt oczekiwania, ze
uda sie prezydentowi oslabi¢ sankcje gospodarcze, ograniczy¢ narastajace
niezadowolenie spoteczne oraz utrzymac legitymizacje systemu wiladzy aja-
tollahow. Potrzeba wystawienia takiego kandydata rosta ze wzgledu na sank-
cje rujnujace iranska gospodarke, ale takze ze wzgledu na ,,arabska wiosng”,
ktéra byla z niepokojem obserwowana przez wiladze Iranu”. Nie mozna
wiec wykluczy¢, ze po - by¢ moze - o$miu latach rzagdéw H. Rouhaniego
przyjdzie czas powrotu do wczesniejszej polityki ,,zamkniecia”

Pomimo licznych watpliwosci i niepewnosci wydaje sig, ze osiagniecie
ograniczonego porozumienia Zachodu z Iranem jest jednak mozliwe. Gdy-
by nie istniata taka ewentualnos¢, to najwyzszy przywoddca nie pozwolilby,
aby prezydentem zostal dyplomata H. Rouhani, lecz wybralby kandydata
bardziej konserwatywnego, odrzucajacego negocjacje. Oznacza to, ze obec-
nie w Iranie jest wola do kontynuowania rozméw i osiggniecia kompromisu.
Z tej okazji warto probowac skorzysta¢, ale jednoczesnie nie nalezy ocze-
kiwa¢ zadnych glebokich zmian - zar6wno w wymiarze krajowym, jak
i zewnetrznym. Rezultatem rozméw moze by¢ inne rozlozenie akcentow,

37 Szerzej zob. J. Czerep, R. Czulda, K. Gérak-Sosnowska et al., Dwa lata Arabskiej Wiosny - préba
bilansu, Raport Fundacji Amicus Europae, czerwiec 2013, s. 18-23.
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zlagodzenie pewnych stanowisk, ale ogdlny kierunek polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Iranu pozostanie ten sam. Dotyczy to szczegélnie progra-
mu atomowego. Nalezy pamietac, Zze program ten jest uwazany za upraw-
niony i spotyka si¢ z przychylng oceng znacznej czesci spoteczenstwa, takze
liberatéw. Jak zauwaza mieszkajacy w Stanach Zjednoczonych jeden z naj-
bardziej znanych iranskich publicystéw Human Madzd, ,,Iranczycy wyznaja
rézne ideologie, rdznig si¢ tez miedzy sobg statusem spotecznym, lecz taczy
ich szczegolny szyicki opér wobec despotyzmu i potrzeba dopilnowania,
aby Iran nigdy ponownie nie stat si¢ stabym, tatwym do wykorzystania pan-
stwem, ktérym byl, gdy jego czas jako imperium dobiegt konca” A do tego
potrzebna jest potega atomu®.

W przypadku pozytywnego rozwoju sytuacji, a wiec ztagodzenia kryzy-
su w sprawie iranskiego programu jagdrowego, moze dojs¢ do ograniczenia
sankcji gospodarczych, a w konsekwencji poprawienia sytuacji ekonomicz-
nej, co jest gléwnym celem H. Rouhaniego. Brak takich sukceséw ostabi
obo6z reformatorski, prowadzac nie tylko do rozczarowania Iranczykow, ale
takze do wzmocnienia dogmatycznej prawicy, ktéra zyska zwolennikéw
przekonujac, ze z Zachodem nie sposdb rozmawiac¢, a Iran jest osamotniony
w walce o swoja niezaleznos¢. Istnienie takiej grupy oraz obawy przed roz-
mowami potwierdzil prezydent H. Rouhani*.

W razie kleski polityki odprezenia kolejnej okazji moze dlugo nie by¢.
Brytyjski dziennik ,,The Times” poinformowal, Ze u prezydenta H. Rouha-
niego pojawili si¢ konserwatywni oficerowie zwigzani z Korpusem Strazni-
kow Rewolucji, informujac go, ze ,,ryzykuje usunieciem, jesli nie uda mu sig
osiaggna¢ w ciggu miesigcy korzystnego porozumienia w kwestii jadrowej .
Niektérzy z domniemanych obecnych, jak Jahja Safawi, sg blisko zwigza-
ni z najwyzszym przywoddca, a to oznacza, ze grozba jest powazna. Tym
samym, jak ujeta to ekspertka do spraw Bliskiego Wschodu w Brookings
Institution Geneive Abdo, ,miesiagc miodowy, ktérywyznaczyli konserwatysci
Rouhaniemu, zmierza ku koncowi”®. Jezeli do przetomu nie dojdzie, a wiec
w konsekwencji takze do ograniczenia sankgcji, H. Rouhani nie tylko moze

* H. Majd, The Ayatollahs’ Democracy. An Iranian Challenge, W.W. Norton & Company, Nowy
Jork-Londyn 2010, s. 177-178.

*  Iran’s president lashes out at nuke deal critics, “Stars and Stripes’, 11 sierpnia 2014 r., http://www.
stripes.com/news/middle-east/iran-s-president-lashes-out-at-nuke-deal-critics-1.297736 (dostep:
18 sierpnia 2014 r.).

€ H. Tomlinson, Clinch nuclear deal or go, hardliners warn Rouhani, “The Times’, 24 marca 2014 .,
http://www.thetimes.co.uk/tto/news/world/middleeast/article4042565.ece (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
¢ G. Abdo, The end of Rouhanis honeymoon, “Al Jazeera — America’, 18 lutego 2014 r., http://
america.aljazeera.com/opinions/2014/2/hassan-rouhani-iranalikhameneinuclearnegotiations.html
(dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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zosta¢ obalony, ale takze moze doj$¢ do zlikwidowania stanowiska prezy-
denta. Nie brak gloséw, ze w najczarniejszym scenariuszu dojdzie do prze-
wrotu wojskowego i przejecia wladzy przez oficeréw z Korpusu Straznikéw
Rewolucji - albo za zgoda najwyzszego przywodcy, albo wbrew niemu. Cena
nieosiggniecia korzystnego porozumienia z Iranem prezydenta H. Rouha-
niego moze by¢ wiec bardzo wysoka i przynosi¢ negatywne konsekwencje
nie przez lata, ale nawet dekady.
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