Polska strategia obronnosci wobec zagrozenia
militarnego z elementami ,wojny hybrydowej”

Mariusz Fryc

Za sprawg nieregularnego, militarnego przejecia ukrainskiego Krymu przez Fe-
deracje¢ Rosyjska, a co za tym idzie zainicjowaniem przez wladze w Moskwie
rebelii zmierzajacej do ,oderwania” wschodnich obszaréw Ukrainy, uwa-
ge strategéw zwrocita nowa forma zagrozenia bezpieczenstwa, jaka jest nie-
regularna agresja zbrojna toczaca si¢ ponizej progu otwartej wojny. Forma
ta, okrzyknieta ,wojna hybrydows’, okazala si¢ powaznym wyzwaniem dla
wladz panstwowych, reaktywnosci systeméw obronnych oraz decyzyjnosci
miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa. Kwestia ta sklania do refleksji
nad $rodkami obrony, jakimi odpowiedzie¢ moze polska strategia obronnosci
w obliczu potencjalnego zaistnienia konfliktu politycznie niejasnego o ce-
chach ,,wojny hybrydowej”.

Rosyjska aneksja ukrainskiego Krymu (18 marca 2014 r.), a nastepnie
wybuch inspirowanej przez Kreml rebelii na potudniowym wschodzie
Ukrainy, aktywnie wspieranej rajdami regularnych i nieregularnych wojsk
rosyjskich oraz dostawami cie¢zkiego sprzetu wojskowego — czolgow, dzial
samobieznych, zestawow rakietowych — prorosyjskim separatystom daza-
cym do secesji tych obszaréw z jednej strony, z drugiej zas, demonstracyjny
pokaz rosyjskiej sily militarnej rozmieszczonej wzdtuz granicy z Ukraing,
gotowej do wtargniecia i zajecia opanowanego przez rebeliantéw Donbasu,
istotnie zmienily warunki bezpieczenstwa panujace w Europe.

Kontynuowanie przez Federacje Rosyjska konfrontacyjnej dyplomacji,
reagowanie politycznymi i ekonomicznymi kontrsankcjami na dzialania
Zachodu wspierajace Ukraing, prowadzenie zintensyfikowanej walki i ma-
nipulacji informacyjnej, potaczone z militarnym zastraszaniem pod posta-
cig ¢wiczen poligonowych (2014 r.) o skali poréwnywalnej z najwiekszymi
manewrami armii radzieckiej z okresu zimnej wojny’, coraz liczniejszymi
niezapowiedzianymi ostentacyjnymi sprawdzianami gotowosci bojowej

' A. Wilk, Rosyjskie przygotowania do wielkiej wojny?, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2014-09-24/rosyjskie-przygotowania-do-wielkiej-wojny (dostep: 15 listopada 2014 r.).
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wojsk, a takze coraz bardziej agresywnymi i prowokacyjnymi dzialania-
mi rosyjskiego lotnictwa w europejskiej przestrzeni powietrznej?, trwale
podwazyly fundamenty pozimnowojennego tadu, a w szczegélnosci ukta-
dy i porozumienia regulujace relacje bezpieczenstwa miedzy panstwami
w Europie.

Cho¢ podjete przez Sojusz Pétnocnoatlantycki decyzje i dzialania doty-
czace strategicznego wzmocnienia wschodniej jego flanki w odpowiedzi na
nowg forme zagrozenia uspokoily do pewnego stopnia panstwa srodkowej
Europy, ewidentng stabosciag NATO, w obliczu konfrontacji z Rosja, okazal
sie nie tyle brak odpowiedniego potencjatu odstraszania czy kwestia wlasci-
wej, proporcjonalnej reakeji Sojuszu, lecz problem decyzyjnosci i szybkosci
odpowiedzi NATO w sytuacji wystgpienia nieokreslonego co do formy, poli-
tycznie niejasnego, konfliktu zbrojnego toczacego si¢ ponizej progu regular-
nej wojny’. Forma ta, coraz czgsciej okre§lana mianem ,,wojny hybrydowe;j”,
w swej istocie okazala si¢ powaznym wyzwaniem dla wtadz panstwowych,
systemow obronnych oraz miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa.

W konsekwencji tychze zdarzen w Polsce coraz wyrazniejszych ksztal-
tow nabiera myslenie i dzialanie proobronne, a w nim - znaczenie strategii
obronnosci i potencjatu militarnego. Coraz czgsciej i bardziej zdecydowanie
retoryka biezacej polityki bezpieczenstwa odwotuje si¢ do sity, a w szczegdl-
nosci do sily zbrojnej w zabezpieczeniu strategicznych intereséw naszego
panstwa‘. Obraz ten wyraznie kontrastuje zwlaszcza z niedawnymi polity-
kami i strategiami bezpieczenstwa, w ramach ktérych doktryna obronna nie
byla traktowana jako $rodek strategicznej cigzkosci bezpieczenstwa naro-
dowego. Wobec powyzszego zasadnym wydaje si¢ postawienie pytan: z jaka
dokfadnie forma rosyjskiego zagrozenia militarnego mamy do czynienia na
wschodzie Ukrainy? Czym cechuje si¢ obecna sztuka strategiczna Federacji
Rosyjskiej? Jak polska polityka i strategia obronnosci przygotowuje sie do
ewentualnego stawienia oporu tej wzglednie nowej formie zagrozenia mili-
tarnego? Jakie $rodki obrony i ochrony juz zostaly przedsiewziete w ramach

2

Dowddca sit NATO w Europie: Rosjanie wlatujqg glebiej, w wigkszych formacjach, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/dowodca-sil-nato-w-europie-rosjanie-wlatuja-glebiej-w-wiekszych-
formacjach,484531.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

»Adaptacia NATO do nowych warunkéw bezpieczeristwa” - wystgpienie szefa BBN, http://www.

bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6020,quotAdaptacja-NATO-do-nowych-warunkow-bezpieczenstwaquot-
wystapienie-szefa-BBN.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).
*  Kwestia ta wyraznie wybrzmiala m.in. 15 sierpnia 2014 r., kiedy Prezydent RP Bronistaw Komo-
rowski w swoim przemdwieniu okoliczno$ciowym, w kontekscie wydarzen na Ukrainie, przywotat
tacinska sentencje: si vis pacem, para bellum - chcesz pokoju, przygotuj sie do wojny, B. Komorowski:
musimy by¢ gotowi chroni¢ wolno$¢ Polski, jesli bedzie potrzeba, http://serwis.pap.com.pl/CSI/pl/
oldArch/depesza/5131788 (dostep: 30 sierpnia 2014 r.).
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rozwoju systemu bezpieczenstwa panstwa, a jakie dopiero zamierza si¢ im-
plementowaé, by skutecznie przeciwstawic si¢ potencjalnemu zagrozeniu
hybrydowemu?

Charakterystyka rosyjskiej wojny hybrydowej na Ukrainie

Instrumentarium militarnych i niemilitarnych $rodkéw zastosowanych
przez Federacje¢ Rosyjska w konflikcie z Ukraing uprawnia do stwierdzenia,
ze wspolczesna rosyjska sztuka strategiczna i wojenna daleko dzi$ odbiega
od tradycyjnego, clausewitzowskiego paradygmatu toczenia klasycznej woj-
ny. Amorficzna postac konfliktu na Ukrainie czerpie maksymalnie z dorob-
ku sztuki strategicznej Basila Henryego Liddlla Harta i dzialan posrednich?®,
beaufrowskiej koncepcji odstraszania®, ludendorffowskiej strategii totalnej’
czy tez zastosowania nieograniczonych srodkéw walki propagowanych przez
chinskich wojskowych Qiao Lianga i Wanga Xiangsui®. Srodkiem ciezkosci
nowoczesnej wojny prowadzonej przez Rosj¢ na Ukrainie nie jest juz dluzej
ograniczona fizycznie przestrzen, ale nieograniczny wymiar psychologicz-
nego oddzialywania. To wlasnie w tej sferze dokonuje si¢ wlasciwe starcie
wszystkich zaangazowanych - bezposrednio i posrednio - stron. W wojnie
tej nie chodzi Rosjanom o dokonanie fizycznej anihilacji przeciwnika, ale
o umiejetne, celowe ztamanie jego woli walki i moralnej sity narodu. Srod-
kiem do celu jest tutaj masowo prowadzona dyplomatyczna dezinformacja,
bezkompromisowo prowadzona manipulacja i walka informacyjna, dywer-
sja, sabotaz, instrumentalne wykorzystywanie separatystow (proxy force)
i prorosyjskiej miejscowej ludnosci na terytorium Ukrainy, a takze zastra-
szanie gotowoscig uzycia niewspotmiernej sity militarnej, skutkujacej rozla-
niem si¢ konfliktu na wielka skale, czy tez ryzykiem uzycia broni masowego
razenia w przypadku wlaczenia si¢ $wiata zachodniego.

W efekcie, bezposrednio zaangazowana sita militarna — zaréwno regu-
larna, jak i nieregularna (wywiad, wojska specjalne, ,,zielone ludziki™) - jest
w tej formie konfliktu ograniczona do niezbednego minimum. Wystepuja, co

> B.H. Liddell Hart, Strategia: dzialania posrednie, Warszawa 1959.

¢ A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968.

7 E. Ludendorff, Wojna totalna, Warszawa 1959.

8 Q. Liang, W. Xiangsui, Unrestricted Warfare, http://www.cryptome.org/cuw.htm (dostep: 4 grud-
nia 2014 r.).

®  Okre$leniem tym nazwani zostali uzbrojeni zolnierze armii rosyjskiej ubrani w mundury, ale bez
widocznych dystynkgji i oznak przynaleznoéci panstwowej. W lutym 2014 r. Rosja przy ich pomocy
rozpoczela skryte przejmowanie, a nastepnie okupacje ukrainskiego Krymu.
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prawda, duze zgrupowania konwencjonalnych sit rosyjskich, ale rozmiesz-
czone s3 one poza terytorium Ukrainy - a dokfadniej wzdtuz jej wschodnich
granic. Celem ich obecnosci jest jak najsilniejsze zastraszenie ukrainskich
wladz, spoteczenstwa, wojska i spolecznosci miedzynarodowej, prowadza-
ce do odwiedzenia od zamiaru przeprowadzenia lub wsparcia skutecznych
dzialan przeciwko rebelii. Z drugiej strony, obecnos¢ wojska ma doprowa-
dzi¢ do skrystalizowania wewnatrzrosyjskiego poparcia dla polityki Wiadi-
mira Putina.

Separatysci z kolei, majac zapewnione ze strony rosyjskiej finanso-
wanie, szkolenie, uzbrojenie i pomoc logistyczng, sg instrumentalnie
wykorzystywani do prowadzenia wyczerpujacych przeciwnika, nieregu-
larnych popleczniczych walk, a tym samym minimalizacji bezposredniego,
otwartego udziatu rosyjskich sit zbrojnych w konflikcie. Dziataniom tym
towarzyszy ciagta manipulacja informacyjna, ktéra stymuluje rézne formy
destabilizacji — politycznej, ekonomicznej, spotecznej — zar6wno w wymia-
rze wewnetrznym, czyli na terytorium Ukrainy, jak i zewnetrznym - euro-
pejskim czy swiatowym. Intencjg sprawcow tego konfliktu jest sprawienie,
aby tlil si¢ permanentnie oraz cechowal malg intensywnoscig i nieregular-
noscig. Taki wlasnie charakter dzialan powoduje mozliwo$¢ unikniecia sy-
tuacji przekroczenia progu regularnej wojny w $wiadomosci spotecznosci
miedzynarodowej, ale réwniez i prawa, ktore je sankcjonuje.

Charakterystyka wspolczesnej, rosyjskiej sztuki strategicznej

Rezyserom tego konfliktu chodzi zatem o to, aby nie wybucht on gwal-
townie, ale tez nie wygasal. Rosyjska sztuka strategiczna w tym wypadku
dazy do ,zamrozenia” kontrolowanej niestabilnosci na terytorium prze-
ciwnika, pozwalajacej Rosji na zachowanie strategicznej elastycznosci (po-
litycznej, militarnej) i jednoczesnie umozliwiajacej osiagniecie ograniczo-
nych, czastkowych celow politycznych: pozostawienia wschodniej czesci
terytorium Ukrainy pod wplywem rosyjskim', a w dalekiej perspektywie
- umozliwienia kontynuowania kursu polityki imperialne;j.

Podejscie to akcentuje wyraznie sposob osiagniecia celow strategicznych,
wykorzystujac cala game roznorodnych srodkéw zaréwno materialnych, jak

10 M. Landler, M. R. Gordon, NATO Chief Warns of Duplicity by Putin on Ukraine, http://www.
nytimes.com/2014/07/09/world/europe/nato-chief-warns-of-duplicity-by-putin-on-ukraine.html?_
r=2 (dostep: 15 listopada 2014 r.).
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i niematerialnych, militarnych i niemilitarnych, legalnych i nielegalnych,
bezposrednich i posrednich. W swojej istocie przybiera wigc wymiar total-
ny. Nastepnie odpowiednio je dobiera i faczy w dzialania tak, aby przyniosty
one zamierzone efekty. Wykorzystywane sg zatem wszelkie dostepne $rodki
(polityczne, dyplomatyczne, militarne, informacyjne, gospodarcze i kultu-
rowe), ktére sktadajg sie na grozbe bezposrednia i nacisk posredni z ograni-
czonymi dzialaniami przy uzyciu sity zbrojnej''. Dzialaniom tym towarzy-
szy taktyka kolejnych posunie¢ (tzw. taktyka salami) w ramach ktérej Rosja,
stopniowo, krok po kroku osigga swoje cele. Polega ona na tym, ze agresor
wykonuje ruch, czeka na reakcje przeciwnika i - w zaleznosci od oporu,
jaki napotyka — modytfikuje swoje zamiary, uprzednio szacujac dokad mak-
symalnie moze si¢ posuna¢ w zaistnialych okolicznosciach'. W konflikcie
na Ukrainie mamy wigc do czynienia ze stosowaniem przez Rosje strategii
totalnej, uzytej w sposéb posredni, a zatem bez jednoznacznej aplikacji sily
militarnej.

Przyjecie takiej strategii ma swoje odzwierciedlenie w biezacych pogla-
dach rosyjskich wojskowych i strategéw. Obecnie funkcjonuje tam zupel-
nie inne wyobrazenie o charakterze wspolczesnej i przyszlej wojny oraz
sposobach jej prowadzenia>. W podejsciu tym zrywa si¢ z klasycznym
paradygmatem prowadzenia wojny sprowadzajacym si¢ do pokonania sily
militarnej przeciwnika, zajecia jego terytorium i ztamania woli podbitego
narodu. Clausewitzowskie ,,rozstrzygnigcie przez zwycieska bitwe” ustepuje
zatem miejsca rozstrzygnieciu przez moralny rozktad. W nowym rosyjskim
modelu wojna nie ma wyraznych granic. Nie mozna w niej okresli¢ poczat-
ku, ani konica. Dzialan militarnych nie poprzedza tez mobilizacja, strategicz-
ne rozmieszczenie wojsk i polityczna deklaracja wszczgcia wojny. Dziatania
s3 prowadzone z zaskoczenia, a rozpoczynaja je grupy wojsk jeszcze w czasie
pokoju. Konflikt przybiera charakter zaréwno bezposredni, jak i posredni
oraz asymetryczny, co powoduje m.in. zatarcie granic podzialu na Zolnie-
rzy i cywilow. Walka toczy sie jednoczesnie na ziemi, w powietrzu, morzu
i przestrzeni informacyjnej. Nie towarzyszg jej jednak frontalne starcia duzych
zgrupowan operacyjnych, ktorych trzon stanowia jednostki wojsk ladowych.
Operacje prowadza ruchliwe, réznorodne grupy bojowe i specjalne, ktore ra-
czej daza do unikniecia bezposrednich star¢. Dzialania charakteryzuja sie na-
tomiast szybkim tempem i wysoka manewrowoscig wojsk.

' A. Beaufre, Wstep do ..., op.cit., s. 31.

2 L. Wojcik, Wojna typu zgaduj-zgadula, Polityka - nr 20 (2958) z 14 maja 2014 1., s. 16.

3 B. Tlepacumos, lLlenHoctp Haykm B mpenBupeHuu, http://vpk-news.ru/articles/14632 (dostep:
1 grudnia 2014 r.).
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Teoria rosyjskiej sztuki wojennej zaklada réwniez zastosowanie innych
srodkow walki takich jak: masowe uzycie wysoce precyzyjnego uzbrojenia,
robotyki i nowoczesnej broni wykorzystujacej osiagniecia w tzw. rewolucji
w sprawach wojskowych (bron bezposredniej energii, lasery, promienio-
wanie krétkofalowe itp.). Te $rodki - jak dotad, nie zostaly wykorzystane
podczas konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Tak samo jak prowadzenie jed-
noczesnych, precyzyjnych uderzen na zgrupowania wojsk oraz strategiczne
obiekty wojskowe i infrastrukture cywilng z zamiarem unicestwienia mili-
tarno-gospodarczego potencjalu panstwa'.

Ksztaltowanie si¢ polskiej strategii obronnosci w obliczu mozliwosci
zaistnienia konfliktu politycznie niejasnego, o cechach ,,wojny hybrydowe;j”

Hybrydowy charakter dziatan zbrojnych, w tym spektrum $rodkéw za-
stosowanych w konflikcie rosyjsko-ukrainskim, stanowi dzi§ powazne wy-
zwanie dla wladz panstwowych, reaktywnosci systeméw obronnych czy
decyzyjnosci miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa. Pelzajacy, po-
$redni, nieregularny i ograniczony konflikt faczacy w sobie $rodki i metody,
zaréwno zbrojnej, jak i niezbrojnej przemocy, tworzy przede wszystkim spe-
cyficzng grupe probleméw. Konflikty hybrydowe sg trudne do jednoznacz-
nej charakterystyki i oceny'’; utrudniajg uzyskanie politycznego konsensusu
i wypracowanie szybkiej decyzji do dziatan; odpowiedz na takie zagrozenie
z reguly musi przybra¢ charakter wielowymiarowy, w tym miedzynarodo-
wy; wymagaja kreatywnego myslenia i odpowiednio skoordynowanych,
polaczonych dziatan réznorodnych podmiotéw, stuzb, a takze zastosowania
nietypowych narzedzi i zdolnosci.

Na te nowe, charakterystyczne cechy konfliktu hybrydowego zostala
zwrdcona uwaga zarowno w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, jak
i w Bialej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego RP. W Strategii stwierdza sig¢
m.in., ze w niesprzyjajacych okoliczno$ciach moga wystapi¢ zagrozenia mi-
litarne dla bezpieczenstwa Polski, ktére moga przybrac posta¢ , konfliktéw
zbrojnych o réznej skali — od dzialan zbrojnych ponizej progu klasycznej
wojny, do mniej prawdopodobnego konfliktu na duzg skale” '°. Natomiast
w Bialej Ksiedze zwraca si¢ uwage, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie

" Ibidem.
5 ,Adaptacja NATO ..., op.cit.
16 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2014, pkt 36, s. 20.
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(précz mozliwosci wystgpienia wojny na wielka skale, ktorg ocenia sie jako
malo prawdopodobng) istnieje duze prawdopodobienstwo wystapienia
konfliktu aterytorialnego. A zatem takiej formy zagrozenia, w ramach ktorej
przeciwnik nie dazy do opanowania zaatakowanego terytorium, lecz stosuje
srodki o $wiadomie ograniczonej skali, zasiegu i nieznanego autorstwa, kto-
re obliczone sg na ,rozbrojenie” prawnych mechanizméw bezpieczenstwa
i w ten sposdb zmuszenie zaatakowanego do prowadzenia samodzielnych
dzialan zbrojnych w warunkach miedzynarodowej izolacji'.

Warunki bezpieczenstwa panujace dzis w Europie, a zwlaszcza ryzyko
zaistnienia nowej formy konfliktu hybrydowego politycznie niejasnego,
w pelni uzasadniajg przyjecie przez Polske fundamentu strategicznego, na-
kazujacego przeniesienie priorytetéw polityki bezpieczenstwa z zaangazo-
wania zewnetrznego na zadania zwigzane z zapewnieniem bezposredniego
bezpieczenstwa i obrony kraju'®. Dyrektywa ta wyraznie podnosi wage i zna-
czenie polityki obronnej (obronnosci) na tle innych polityk bezpieczenstwa
panstwa, i tym samym akcentuje aspekt koniecznej optymalizacji funkcjo-
nowania panstwa, wszelkich jego dziedzin aktywnosci, w warunkach grozby
lub wystapienia zagrozen militarnych'. Praktyczny wymiar tej dyrektywy
- obserwujgc biezace wysitki polityczno-militarne — sprowadzi¢ mozna do
osiagniecia czterech efektow strategicznych:

« przekonywajaco odstraszac;

 nie dac si¢ zaskoczy¢;

« uniemozliwi¢ wtargniecie na wlasne terytorium oraz

« w przypadku takowej proby skutecznie odpowiedziec.

Osiagniecie wyzej wymienionych efektéw strategicznych w ramach bie-
zacej polityki obronnosci ukierunkowuje si¢ na rozwoj nastepujacych srod-
kow obrony:

» zdolnosci do wiarygodnego, militarnego odstraszania (zniechecania)

potencjalnego przeciwnika;

« potencjalu przeciwzaskoczeniowego;

« zdolnosci do wykonania manewru strategicznego oraz projekeji sity;

« stworzenia systemu kontrdostepnosciowego, tj. systemu strategicz-

nej odpornosci kraju na agresje zbrojna.

17 Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 128.
'8 Doktryna Komorowskiego — zatozenia, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5226,Doktryna-Ko-
morowskiego-zalozenia.html (dostep: 1 grudnia 2014 r.).

1 C. Rutkowski, Obronnosé RP. Przeglgd sytuacji strategicznej bezpieczeristwa w XXI wieku, cz. 11,
‘Warszawa 2001, s. 112.
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W swej istocie podejscie to siega i czerpie z dorobku klasycznej sztuki
strategicznej. Przywolane $rodki obrony zasadniczo odpowiadajg Clause-
witzowskiej, klasycznej teorii obrony panstwa?®, a takze zbiezne sg z podej-
$ciem Zbigniewa Brzezinskiego, ktéry - w przypadku zaistnienia konfliktu
politycznie niejasnego z sasiadem wschodnim - postulowal zorganizowanie
obrony opartej na zawodowych i mobilnych jednostkach wyborowych dys-
ponujacych duzg silg ognia; zawczasu przygotowanych osrodkach trwalego
oporu oraz grupach dywersyjnych obrony terytorialnej gotowych do prowa-
dzenia cigzkich walk ulicznych*.

Zapewnienie wiarygodnego odstraszania (zniechecania) militarnego

Zapewnienie wiarygodnego odstraszania (zniechecania) jest jednym
z kluczowych i statych srodkéw polityki bezpieczenstwa panstwa, ktérego
jadro stanowi odpowiednio uksztaltowany potencjal militarny. Lacinska
sentencja si vis pacem, para bellum wyraznie ukazuje istote i logike tej funk-
cji. Odniesienie do niej mozemy odnalez¢ w Strategii Bezpieczeristwa Naro-
dowego RP, gdzie stwierdza si¢ m.in., Ze ,w misji obrony panstwa miesci si¢
(...) wypelnianie funkcji militarnego odstraszania®**. W praktyce strategicz-
nej realizacja tej funkcji — zastosowanie grozby - jest jednym ze sposobdéw
narzucenia przeciwnikowi swojej woli. Srodkiem do osiaggniecia celu jest tu
umiejetne manipulowanie grozbg uzycia sity militarnej, jednak tylko w ta-
kim stopniu, aby nie doprowadzi¢ do wybuchu wojny i rozpoczecia zbroj-
nych dziatan na wielka skale. Jak konstatowal André Beaufre, ,,0d odstra-
szania wymaga sie przede wszystkim, aby zachowalo pokdj i terytorialne
status quo; wymaga sie takze, aby zapobiegalo takiej lub innej akcji przeciw-
nika, aby ograniczalo zasi¢g lub natezenie konfliktow, a nawet ewentualnie,

W klasycznej teorii obrony panstwa wyrdzni¢ mozna pie¢ zasadniczych elementéw:

obrone krajows, ktérg poréwnaé mozna do zorganizowanej obrony terytorialnej;

system twierdz, a wigc zawczasu przygotowang infrastrukture obronng;

narod - powszechnie uczestniczacy w obronie;

powstanie narodowe, sprowadzajace si¢ do organizowania dzialan nieregularnych w masowej

skali, a takze

e sprzymierzencéw - to jest sojusznikéw lub koalicjantéw. Zob.: R. Jakubczak (red.), Bezpieczeri-
stwo narodowe Polski w XXI wieku, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006, s. 235.

2 Z. Brzezinski, O Polsce, Europie i $wiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 465-466.

2 Strategia ..., op.cit., pkt 73, s. 31.

# L. Konopka, M. Fryc, Anatomia odstraszania - na podstawie kryzysu koreariskiego 2012-2013,

Kwartalnik Bellona, nr 4/2013 (675), s. 123.
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aby sparalizowalo kazdy opér przeciwnika wzgledem dzialania wlasnego™.
Aby odstraszajaca grozba mogla by¢ wiarygodna, musi opierac si¢ jednak na
realnej sile militarnej, politycznej woli oraz gotowosci jej uzycia. Tylko wte-
dy grozba jest w stanie zagrozi¢ przeciwnikowi nadszarpnieciem jego fun-
damentalnych intereséw, skutecznie wplyna¢ na jego intencje, zachowanie
i w rezultacie uwiarygodni¢ perswazje¢. Grozba musi zatem przekona¢ od-
straszanego, ze akcja, ktérg zamierza podja¢, bedzie nieoplacalna, gdyz po-
tencjalne jej koszty beda przewyzsza¢ oczekiwane zyski®.

W Polsce proces budowania zdolnosci do wiarygodnego odstraszania
militarnego ujety zostal pod hastem ,polskie kly”*. Transformacyjno-
-modernizacyjne wysitki, podejmowane w ramach potencjalu militar-
nego, prowadza do wyksztalcenia wyselekcjonowanych zdolnosci, ktore -
w przestrzeni lagdowej, powietrznej, morskiej oraz cyberprzestrzeni — beda
w stanie skutecznie zagrozi¢ adwersarzowi i odwies¢ go od zamiaru czy tez
prob zbrojnych dziatan przeciwko Rzeczpospolitej. W tym wypadku, istotg
klasycznego wymiaru odstraszania ma by¢ osiagniecie przez SZ RP zdolno-
$ci do precyzyjnego razenia wybranych celéw oraz przeciwdzialania szero-
kiemu spektrum zagrozen asymetrycznych?®.

Na ladzie zdolnosci do zniechecania potencjalnego przeciwnika maja
zosta¢ osiaggniete poprzez utrzymanie gotowosci i zdolnosci bojowych
Wojsk Specjalnych do precyzyjnego razenia przeciwnika oraz wyposazenie
wojsk ladowych w wysoce mobilne wyrzutnie rakietowe dalekiego zasie-
gu (program ,,Homar”)*®. W powietrzu odstraszanie maja realizowa¢ ude-
rzeniowe bezzalogowce (klasa MALE®) oraz mysliwce wielozadaniowe
F-16 wyposazone w pociski rakietowe powietrze-ziemia dalekiego zasiggu
(AGM-158 JASSM)*. Na morzu funkcje zniechecania majg wypetnia¢ okre-
ty podwodne (program ,,Orka™') posiadajace zdolnos$¢ uderzenia pociskami
rakietowymi woda-ziemia na dalekie odleglosci®. Z kolei w cyberprzestrze-

2 A. Beaufre, Wstep do ..., op.cit, s. 138.

» L. Konopka, M. Fryc, Anatomia ..., op.cit., s. 131.

% G. Michatowski, Tusk prezentuje ,,Polskie Kly”. Armia ma odstraszac wroga, http://www.rp.pl/ar-
tykul/1015768.html, (dostep: 1 grudnia 2014 r.).

¥ Strategia ..., op.cit., pkt 117, s. 46.

M. Swierczynski, Rakiety dla samolotéw, okretéw i wyrzutni naziemnych. Polska armia ostrzy kly,
TVN24, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rakiety-dla-samolotow-okretow-i-wyrzutni-
-naziemnych-polska-armia-ostrzy-kly,484976.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

»  Klasg MALE (Medium Altitude, Long Endurance) okreslane sg bezzalogowe statki powietrzne
$redniego putapu i dlugotrwatego czasu lotu.

% M. Swierczynski, Rakiety ..., op.cit.

31 Program Orka zaklada pozyskanie 3 okretéw podwodnych.

2 M. Swierczynski, Rakiety ..., op.cit.
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ni, z uwagi na fakt, ze stala si¢ ona kolejnym srodowiskiem walki zbrojnej,
SZ RP majg zaréwno realizowa¢ funkcje odstraszania potencjalnego prze-
ciwnika, jak i by¢ zdolne do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych
na wigkszg skale w razie wystgpienia cyberkonfliktu lub cyberwojny, zaréw-
no samodzielnie, jak i we wspdlpracy z sojusznikami **.

W wymiarze sojuszniczym, $rodkiem polskiej polityki bezpieczenstwa,
powstrzymujacym potencjalnego przeciwnika przed agresja zbrojna, jest
dazenie do konsolidacji cztonkéw NATO wokét funkeji obronnej, a takze
zapewnienie obecnosci wojskowej innych panstw sojuszniczych na teryto-
rium Polski i innych panstw brzegowych NATO. Polskie zabiegi na szczycie
NATO w Walii doprowadzity do podjgcia waznej dla Rzeczpospolitej decy-
zji dotyczacej strategicznego wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu oraz
przyjecia rozwigzan usprawniajacych mechanizmy reagowania kryzysowe-
go**. Implementacja tego postanowienia ma si¢ odbywa¢ poprzez zapew-
nienie cigglej, rotacyjnej obecnosci sit sojuszniczych m.in. na terytorium
RP*, rozmieszczenie batalionowych dowddztw w Polsce i innych pan-
stwach regionu wraz z niezbedng infrastrukturg logistyczng i wsparciem®
oraz wdrozenie systemu ¢wiczen i szkolen z zakresu artykulu 5 traktatu
waszyngtonskiego. Dzieki temu potencjalny agresor, rozpoczynajac dzia-
tania zbrojne przeciwko Polsce, musi skalkulowa¢ wejscie w konflikt takze
z innymi cztonkami NATO”.

Rozbudowa zdolnosci przeciwzaskoczeniowych

Kolejnym $rodkiem obrony polityki bezpieczenstwa RP ma by¢ rozbu-
dowany potencjal przeciwzaskoczeniowy. Sprowadza si¢ on do rozwiniecia
w podsystemie obronnym zdolnosci, ktére zapewnialyby Polsce mozliwo$¢
obrony i ochrony zaréwno spoleczenstwa, jak i infrastruktury strategicznej

3 Strategia..., op.cit., pkt 77, s. 32.

3 P. Pacula, Szczyt NATO w Newport — implikacje dla bezpieczeristwa narodowego RP, http://www.
pulaski.pl/index.php/publications/18-komentarz-midzynarodowy-puaskiego/729-szczyt-nato-
w-newport-implikacje-dla-bezpieczenstwa-narodowego-rp (dostep: 15 listopada 2014 r.).

% Zgodnie z deklaracjami Sekretarza Generalnego NATO Jensa Stoltenberga Sojusz Péinocnoatlan-
tycki w 2015 r. utrzyma rotacyjng obecnoé¢ wojskowa w zakresie sit ladowych, morskich i powietrz-
nych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Zob.: J. Palowski, Niemcy, Holendrzy i Norwegowie w ,,szpi-
¢y” NATO, http://www.defence24.pl/news_niemcy-holendrzy-i-norwegowie-w-szpicy-nato (dostep:
12 grudnia 2014 r.).

% Wystgpienie Prezydenta RP w Akademii Obrony NATO, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarze-
nia/6068,Wystapienie-Prezydenta-RP-w-Akademii-Obrony-NATO.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).
7 Ibidem.
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przed zagrozeniami militarnymi powstalymi wlasnie w sytuacjach poli-
tycznie niejasnych i trudno konsensualnych®. Zdolnosci te ukierunkowane
bylyby przede wszystkim na radzenie sobie w przypadku wystgpienia za-
skakujacego, selektywnego zagrozenia militarnego o ograniczonej skali, wy-
wolanego niejasnymi lub skrytymi motywami politycznymi, w warunkach
wystgpienia ktérego istnialoby ryzyko niepodjecia przez NATO natychmia-
stowej i adekwatnej reakcji militarnej, czy tez dosztoby do niewypracowania
polityczno-militarnego konsensu na forum miedzynarodowym?*.

W potencjale przeciwzaskoczeniowym szczegélng role odgrywaé ma
obrona powietrzna, a zwlaszcza odpowiednio rozwini¢ta obrona prze-
ciwlotnicza i przeciwrakietowa. Jej rozbudowa umownie okreslana jest jako
rozwoj ,,polskiej tarczy”. Nadano jej priorytet w planie rozwoju i moderni-
zacji technicznej SZ RP na lata 2013-2022%. Przewiduje sie, Ze caly system
obrony powietrznej osiggnie zdolnosci operacyjne w zakresie zapewnienia
ostony obiektéw, centréw administracyjno-gospodarczych, a takze wojsk
w rejonach operacyjnego rozwinigcia oraz w trakcie prowadzenia sojuszni-
czej polaczonej operacji obronnej*.

Projekt budowy ,,polskiej tarczy” wpisuje si¢ takze w rozwoj aktywne-
go, zintegrowanego i wielowarstwowego sojuszniczego systemu obrony
powietrznej. Co wiecej, tarcze uzupelnialtyby zdolnosci Europejskiego Eta-
powego Adaptacyjnego Systemu Obrony Przeciwrakietowej* (Europe-
an Phased Adaptive Approach, EPAA) i w efekcie pozwolitby zaréwno na
zbudowanie szczelnej, wielowarstwowej obrony powietrznej kraju, jak i na
istotne wzmocnienie sojuszniczej obrony kolektywnej. W tym wymiarze
ambicjg Polski jest rozwiniecie swojego potencjalu w takim stopniu, aby

% Aspekty bezpieczeristwa militarnego w ujeciu SPBN, ,,Bezpieczenstwo Narodowe’, nr 23-24, BBN,

Warszawa 2012, s. 52.

¥ Ibidem, s. 52.

“ Plan zaklada m.in. wyposazenie Sil Zbrojnych RP w zestawy przeciwlotnicze bardzo bliskiego
zasiegu (system Poprad i Piorun); krotkiego zasiegu (program Narew); a takze $redniego zasiegu
umozliwiajace zwalczanie rakiet balistycznych i manewrujgcych (program Wista). Uzupelnieniem
efektoréow systemu obrony przeciwlotniczej majg by¢ tréjwspolrzedne stacje radiolokacyjne (Sota
i Bystra). Zob.: Uchwala nr 164 Rady Ministrow z dnia 17 wrzeénia 2013 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,,Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sil Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych’, ,Monitor Polski”, Warszawa, 4 pazdziernika
2013 r.

- ,Doktryna Komorowskiego” - czyli priorytet dla obrony wlasnego terytorium, http://www.bbn.gov.
pl/pl/wydarzenia/4549,Doktryna-Komorowskiego-czyli-priorytet-dla-obrony-wlasnego-terytorium.
html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

4 Realizacja programu EPAA zaklada m.in. w Etapie III osiggniecie do 2018 r. zdolnoéci do dziata-
nia przez amerykanska baze przeciwrakietowa w Polsce (Redzikowo).
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zdolnosci przeciwzaskoczeniowe staly si¢ narodowg specjalnoscia strate-
giczng w NATO i UE®.

W Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP podkreslono, ze zdolnosci
zwigzane z dzialaniami eliminujgcymi zaskoczenie zostang wzmocnione po-
przez zinformatyzowanie systemow walki i wsparcia*. W planie moderni-
zacyjnym sit zbrojnych — w obszarze zintegrowanych systeméw rozpoznania
i wsparcia dowodzenia, a takze informacyjnych systemow zobrazowania pola
walki - przewiduje si¢ wyposazenie wszystkich rodzajéow SZ w bezzatogowe
systemy powietrzne (BSP) réznych klas* w celu osiagniecia zdolnosci do pro-
wadzenia rozpoznania obrazowego na szczeblu strategicznym, operacyjnym
i taktycznym*. Zdolnosci przeciwzaskoczeniowe z pewnoscig bedzie wspierac
takze zainicjowany przez Prezydenta RP Narodowy program systeméw bezza-
fogowych. Projekt ten ma ustanowi¢ wspolng strategie myslenia i dziatania na
polu krajowej produkgji i wykorzystania systeméw bezzalogowych, zwlaszcza
ze polska nauka oraz przemyst dysponuja w tym zakresie obiecujacym poten-
cjalem w zakresie tworzenia bezzalogowych systeméw réznych klas i typow?”’.

Zdolnosci przeciwzaskoczeniowe majg zosta¢ réwniez wzmocnione
w wyniku rozwoju stuzb specjalnych. Srodek ten zostal priorytetowo po-
traktowany w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP, gdzie w kontekscie
biezacej sytuacji bezpieczenstwa, dostrzega si¢ potrzebe zwigkszenia jego ak-
tywnosci. Ma to nastapic przez zwrocenie szczegdlnej uwagi na jako$¢ kadr,
wdrozenie najnowszych zinformatyzowanych systeméw wywiadowczych
i kontrwywiadowczych®, silniejsze zintegrowanie wojskowych stuzb
z resortem obrony narodowej*’, a takze jego dofinansowanie i rozbudowe
wlasciwej infrastruktury®.

 Doktryna Komorowskiego — zalozenia, ..., op.cit.

“ Strategia..., op.cit., pkt 117, s. 45.

*  Uchwala nr 164 Rady Ministréw ..., op.cit.

% Wazniejsze postepowania planowane do uruchomienia w najblizszej perspektywie to dostawa
bezzatogowych statkow powietrznych (BSP) klasy mini ,Wizjer”; dostawa BSP klasy taktycznej krot-
kiego zasiegu Orlik czy tez systemu zintegrowanej ochrony sit morskich w portach, redach i na kotwi-
cowiskach, w tym bezzalogowa platforma nawodna ,Ostryga”. Zob.: Uchwatla nr 164 Rady Ministrow
..., op.cit.

Y7 Potrzebny Narodowy Program Bezzatogowcéw, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5375,Po-
trzebny-Narodowy-Program-Bezzalogowcow.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

8 Strategia..., op.cit., pkt 121, s. 47.

¥ Ibidem, pkt 121, s. 47.

0 Tomasz Siemoniak: Czuje si¢ odpowiedzialny za wynik Platformy Obywatelskiej, http://www.pol-
skatimes.pl/artykul/3645532,tomasz-siemoniak-czuje-sie-odpowiedzialny-za-wynik-platformy-oby-
watelskiej,4,id,t,sa.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).
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Rozwoj zdolnosci do manewru strategicznego i projekgji sity

Zdolnos$¢ do szybkiego reagowania oraz wlasciwa projekcja sity mili-
tarnej na pojawiajace si¢ zagrozenia, w tym te o charakterze hybrydowym,
musi umozliwia¢ starannie przygotowana struktura organizacyjna systemu
kierowania obronnoscig panstwa.

Wdrozona 1 stycznia 2014 r. nowa struktura kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP podyktowana zostata m.in. koniecznoscig implementacji
rozwigzan wynikajacych z powszechnie funkcjonujacej dzi§ w sitach zbroj-
nych mysli i koncepcji prowadzenia dziatan i operacji potaczonych. Swoim za-
kresem reforma ta objela strategiczny, operacyjny, a takze, do pewnego stop-
nia, taktyczny szczebel dowodzenia SZ RP. W wyniku tej systemowej zamiany
powstaly dwa strategiczne dowddztwa polaczone — Dowodztwo Generalne
Rodzajéw Sit Zbrojnych (DG RSZ) oraz Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych (DO RSZ). Wraz ze Sztabem Generalnym WP te trzy struktury
maja zapewnic¢ zaréwno operacyjny, jak i strategiczny sukces poprzez wtasci-
we kierowanie i dowodzenie sitami zbrojnymi, a takze koordynowanie i syn-
chronizowanie nie tylko narodowych, lecz takze sojuszniczych wysitkow.

Struktury dowodzenia i kierowania obronnoscig panstwa podlegaja
wcigz systematycznemu doskonaleniu. Kolejny etap prac obejmuje swoim
zakresem m.in. doprecyzowanie zasad i procedur funkcjonowania syste-
mu kierowania obrong panstwa w czasie wojny®'. Proces ten ma zakonczy¢
sie przyjeciem przez parlament ustawy zgloszonej w ramach inicjatywy
ustawodawczej Prezydenta RP, usprawniajacej kierowanie obrong panstwa
w czasie wojny, wskazaniem kandydata na Naczelnego Dowddce SZ RP oraz
przetestowaniem wprowadzonych rozwigzan.

Istotnym elementem warunkujacym stopien reaktywnosci systemu
obronnego bedzie réwniez zapewnienie spojnosci reagowania militarnego
z zarzadzaniem kryzysowym®’, uzyskanej dzigki skoordynowaniu i zsyn-
chronizowaniu wspdlnych wysitkéw na wszystkich szczeblach administracji
publicznej w ramach jednego planu obejmujacego sprawy militarne, zarzg-
dzania kryzysowego i obrony cywilnej>.

W zdolnosci do wykonania manewru strategicznego miesci sie réwniez
kwestia stworzenia odpowiednich warunkéw do przeprowadzenia sojuszniczej

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych RP
26 marca 2014 r. http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5388,Wystapienie-Prezydenta-RP-podcza-
sodprawy-kierowniczej-kadry-MON-i-Sil-Zbrojnych.html (dostep: 15 listopada 2014 r.).

2 Strategia..., pkt 113, s. 44.

3 Ibidem, pkt 113, s. 44.
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projekcji sily. Istnieje szansa, ze dzieki postanowieniom ze szczytu NATO
w Newport skrocony zostanie czas reakeji Sojuszu w przypadku zaistnienia za-
grozenia militarnego na wschodniej flance NATO. Dokladniej dzigki przebudo-
waniu zdolnosci Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force, NRF) mozliwe
bedzie szybsze rozmieszczenie sil i srodkéw sojuszniczych na teatrze dzialan.
W ramach tego instrumentu zostang utworzone Pofgczone Sity Zadaniowe
Bardzo Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force, V]TF) oraz
Grupa Inicjujagca Rozwiniecie Sit Drugiego Rzutu (Initial Follow-On Forces
Group, IFFG). W swoim zalozeniu Pofgczone Sity Zadaniowe Bardzo Wyso-
kiej Gotowosci, czyli tzw. szpica, zostang utworzone na bazie brygadowej grupy
bojowej. W jej sktadzie majg si¢ znalez¢ wojska ladowe, wspierane przez sity
powietrzne, marynarke wojenng oraz wojska specjalne. Komponent ten liczy¢
ma kilka tysiecy zotnierzy (od trzech do pieciu lekkich batalionéw) i pozostawac
w pigcio- lub siedmiodniowej gotowosci do uzycia® . Co wiecej, w ramach tej
brygady funkcjonowac¢ ma batalionowa grupa bojowa - ok. 650 zotnierzy, goto-
wych do przerzutu w ciggu 2-3 dni”. Pozostale dwie brygadowe grupy bojowe
IFFG majg pozostawa¢, odpowiednio w 30-dniowej i 45-dniowej gotowosci do
przemieszczenia®. Zreformowane Sity Odpowiedzi, w tym ich istotny kompo-
nent — ,,szpica’, majg osiaggnac pelna gotowosc¢ operacyjng od 1 stycznia 2017 r.”’

Szybsza projekcje sily ma umozliwia¢ réwniez struktura dowodzenia
i infrastruktura wojskowa rozbudowana na terytorium panstw wschodniej
flanki NATO. Co wigcej, uprzednio rozmieszczony tam sprzet i wyposazenie
beda mogly by¢ wykorzystane zaréwno w czasie wspélnych ¢wiczen wojsk,
jak i przede wszystkim w przypadku koniecznosci przyjecia sojuszniczych
sit wzmocnienia w obliczu wystgpienia zagrozenia militarnego®. Polska be-
dzie dazy¢ przy tym do rozbudowy dowoddztwa Wielonarodowego Korpusu

> Siemoniak: trzy brygady Sit Odpowiedzi NATO majg by¢ w podwyzszonej gotowosci, http://wia-
domosci.onet.pl/kraj/siemoniak-trzy-brygady-sil-odpowiedzi-nato-maja-byc-w-podwyzszonej-go-
towosci/ghel6#.VIHc_uASI1s.twitter (dostep: 12 grudnia 2014 r.).

> Ibidem.

> Ibidem.

7 Do czasu osiaggniecia pelnej gotowoéci operacyjnej przez zreformowane Sity Odpowiedzi NATO,
w tym przez Sity Zadaniowe Bardzo Wysokiej Gotowosci w 2017 r., przewiduje sie, ze tymczasowe
zadania ,,szpicy” bedg pelni¢ Sity Natychmiastowej Odpowiedzi (Immediate Response Force, IRF).
Od 2015 r. ich trzon bedzie stanowi¢ dowodztwo Korpusu Niemiecko-Holenderskiego w Muenster,
w Niemczech, pod ktéry beda podlega¢ komponenty sil zbrojnych Niemiec i Holandii pelniace
kluczows role w zakresie komponentu ladowego Sit Odpowiedzi NATO. W sktad przysztorocznej
»szpicy” wejdzie takze norweski batalion Telemark, zas ze strony Polski batalion czolgéw, kompania
saperéw, pluton Zandarmerii Wojskowej, lgdowy zesp6t zadaniowy komponentu sit specjalnych oraz
element lacznikowy do dowoddztwa komponentu sit specjalnych. Zob.: Siemoniak: trzy brygady...,
op.cit.

8 Wystgpienie Prezydenta RP w Akademii..., op.cit.
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PéInocno-Wschodniego w Szczecinie i osiggnigcia zdolno$¢ do dowodzenia
sifami ,,szpicy” na wschodnim kierunku zainteresowania i dzialania NATO.

Zdolnos¢ do szybkiego reagowania oraz projekcja sity nie mogg oby¢ si¢
réwniez bez wlasciwie przeprowadzonej modernizacji sit zbrojnych. Strate-
giczna mobilno$¢ wojsk zostata ustanowiona w dyrektywie prezydenckiej,
okreslajacej gléwne kierunki rozwoju sit zbrojnych oraz zakres przygotowan
do obrony panstwa na lata 2013-2022%, a nastepnie przelozona na plany
modernizacji i rozwoju SZ. Obejmujg one m.in. rozbudowe mobilnosci $mi-
glowcowej®', ktéra pozwoli na osiggniecie zdolnosci operacyjnych w zakre-
sie dzialan aeromobilnych i wsparcia bezposredniego wojsk, zabezpieczenia
zadan ratowniczych i transportowych oraz skutecznej realizacji bezposred-
niej obrony przed okretami podwodnymi i nawodnymi®.

Zdolnosci projekgji sity majg zosta¢ réwniez rozwinigte przez wdrozenie
w sitach zbrojnych tzw. systemu systemow, czyli zintegrowanego, sieciocen-
trycznego systemu zarzadzania polem walki i wsparcia dowodzenia®. Dzieki
niemu mozliwa bedzie integracja wszystkich narodowych zautomatyzowa-
nych systemow dowodzenia i kierowania srodkami walki oraz informatycz-
nych systemdéw funkcjonalnych (kadry, logistyka, rozpoznanie, zarzadzanie
zasobami obronnymi, kierowanie reagowaniem kryzysowym, finanse itd.).
Uzyskane w procesie modernizacyjnym nowe zdolnosci maja zapewnic
pelng $wiadomos$¢ informacyjng na wszystkich szczeblach dowodzenia,
a takze zagwarantowa¢ zabezpieczenie potrzeb kierowania i dowodzenia
w operacjach narodowych i sojuszniczych zaréwno w czasie pokoju, kryzysu,

¥ Zaklada sig, ze dowddztwo Wielonarodowego Korpusu Potnoc-Wschdéd w Szczecinie osiagnie
pelne zdolnosci operacyjne jako dowddztwo wysokiej gotowosci w 2016 r., a jako dowddztwo pola-
czone zdolne do prowadzenia mniejszych sojuszniczych operacji potagczonych w 2018 r. Zob.: Siemo-
niak: trzy brygady..., opt.cit.

% Wystgpienie Prezydenta RP na odprawie kadry kierowniczej MON i SZ RP, http://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/2988,dok. html?poz=3 (dostep: 15 listopada 2014 r.).

¢ Uzyskanie mobilnoéci $miglowcowej ma zostaé zrealizowane poprzez zakup 70. $migtowcow
wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP. Z kolei zdolno$¢ do projekgji sity ma nastapi¢ m.in. w wy-
niku zakupu i wdrozenia nowego $miglowca uderzeniowego (program Kruk). Zob.: Uchwala nr 164
Rady Ministréw ..., op.cit.

¢ Ibidem.

¢ Celowi temu dedykowany jest program operacyjny pod kryptonimem ,Zintegrowane systemy
wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki — C4ISR (Command, Control, Communication,
Computers, Intelligence, Surveillance, Reconnaissance). Zaklada on do 2022 r. m.in. budowe naro-
dowego systemu monitorowania poltozenia wojsk wlasnych (BFT); wdrozenie systemu zarzadzania
polem walki (BMS); wdrozenie systemu Polgczonego Obrazu Sytuacji Operacyjnej (POSO); a tak-
ze integracje systemow dowodzenia z systemami rozpoznania, razenia i logistyki. Zob.: A. Wojtan,
Gléwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2014-2022, VI Konferencja
»Dni Przemystu 2014”, ,Nowoczesny Przemyst — Silna Armia’, materiaty pokonferencyjne, Warszawa
2014, s. 22-23.
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jaki i wojny®*. Trend ten prawdopodobnie bedzie kontynuowany w kolej-
nych wytycznych do planowania rozwoju sit zbrojnych na lata 2017-2026.
Zgodnie z zapowiedziami szefa BBN proces transformacyjny ukierunkowa-
ny zostanie na osiagniecie efektow tzw. III fali modernizacyjnej, bazujacej
na osiggnieciach rewolucji informacyjnej. W rezultacie dalsza modernizacja
techniczna SZ ma charakteryzowac si¢ technologicznym przeskokiem w sfe-
rze informacyjnej. Wséréd trzech strategicznych priorytetéw rozwojowych
wymienione zostaly srodki cyberobrony i cyberwalki, bezzalogowe systemy
walki i wsparcia oraz technologie satelitarne, wykorzystywane na potrzeby
bezpieczenstwa panstwa, w tym i sif zbrojnych®.

Wzmacnianie systemu strategicznej odpornosci Polski na agresje zbrojna

Wirdd strategicznych koncepcji obronnych jakimi dzi$ dysponujg nie-
ktdére panstwa znajduja si¢ tzw. strategie kontrdostepnosciowe (anti-access/
area denial strategy, A2/AD). Maja one na celu udaremnienie potencjalnemu
przeciwnikowi zbrojnego wtargniecia na terytorium danego panstwa lub -
w przypadku udanej proby - uczynienie dzialania adwersarza wysoce nie-
oplacalnym. Strategie te wykorzystujg zaréwno zbrojne, jaki i niezbrojne
$rodki, a takze regularne i nieregularne taktyki. Ich skutkiem ma by¢ dopro-
wadzenie do dezorganizacji i paralizu dziatan przeciwnika w wyniku stop-
niowego, zazwyczaj niebezposredniego, militarnego, politycznego, ekono-
micznego i psychologicznego ostabiania i wyczerpywania.

Nie s3 to koncepcje nieznane lub nieobecne w polskiej mysli wojskowej
czy praktyce strategicznej. Z podobna forma mys$lenia i dziatania mozna bylo
sie spotkac¢ chociazby w latach 90. W czasie samodzielnosci strategicznej,
a zatem jeszcze przed czlonkostwem w NATO, w Polsce tworzono koncepcje
operacyjnego przygotowania obszaru kraju (OPOK) do obrony oraz rozwi-
jano obrong terytorialng. Obecnie, za sprawg prezydenckiej inicjatywy®, pro-
buje si¢ wzmocnic system strategicznej odpornosci Polski na agresje zbrojna.
Idea ta zdecydowanie wpisuje si¢ w proobronne dziatania Rzeczypospolitej,
a takze stanowi solidny fundament pod strategie obronng panstwa.

¢ Uchwala nr 164 Rady Ministréw ..., op.cit.

& Trzecia fala modernizacji Sit Zbrojnych RP, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5561,Trzecia-
-fala-modernizacji-Sil-Zbrojnych-RP.html?search=115830643, (dostep: 9 listopada 2014 r.).

% Przygotowanie projektu calo$ciowej koncepcji stworzenia systemu strategicznej odpornosci Pol-
ski na agresje zbrojng postawil Prezydent RP Biuru Bezpieczenistwa Narodowego podczas odprawy
kierowniczej kadry MON i Sil Zbrojnych RP 26 marca 2014 r.
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W przedstawionej przez szefa BBN koncepcji tego systemu gtéwnym
jego sktadnikiem ma by¢ operacyjna niedostgpnos¢ wlasnego terytorium,
ktéra ma obejmowac swoim zakresem odpowiednio przygotowany system
sil i srodkéw kontrdostepnosciowych®”. W centrum tego systemu maja sie
znalez¢ wojska specjalne, ktorych dziatania ukierunkowane zostang nie tyl-
ko na realizacje¢ zadan obronnych, ale réwniez na prowadzenie nieregular-
nych operacji na obszarze opanowanym przez przeciwnika. Istotng funk-
cje w systemie kontrdostepnosciowym maja petni¢ réwniez Narodowe Sily
Rezerwowe (NSR). Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP przewiduje
ich systemowga reforme®, w wyniku ktorej powstalyby zwarte pododdziaty,
umozliwiajace realne wzmocnienie i uzupelnienie zdolnosci wojsk opera-
cyjnych. W czasie wojny do ich kompetencji nalezalyby zadania z zakresu
obrony terytorium, za§ w czasie kryzysu - wzmocnienie zdolnosci opera-
cyjnych na potrzeby lokalnego reagowania®. Kolejnym elementem systemu
ma by¢ odpowiednio przygotowany potencjal rezerw mobilizacyjnych, si
obrony cywilnej”, a takze mechanizm wlaczania niewojskowych formacji
w system obronnosci panstwa. Swoim zakresem obejmowalby on zaréwno
doskonalenie formacji ochrony ludnosci (w tym obrony cywilnej), jak réw-
niez wykorzystywaltby aktywno$¢ obywatelskg oraz organizacji proobron-
nych (stowarzyszenia, zwiazki strzeleckie i harcerskie, klasy mundurowe,
itp.) do upowszechniania wiedzy i ksztaltowania umiejetnosci obronnych
spoleczenstwa’’.

Wzmocnienie systemu kontrdostepnosciowego nastepowac bedzie réw-
niez w wyniku systematycznego rozwijania zdolnos$ci obronnych przy gra-
nicach z Ukraina, Bialorusig i Rosja’>. Zwlaszcza, Ze na obszarze tym ba-
zuje obecnie jedynie okolo 20 proc. jednostek wojskowych”. Proces ten
ma odbywac sie poprzez zwigkszanie liczby zolnierzy, sprzetu wojskowego

& Szef BBN dla Polski Zbrojnej: NSR do poprawki, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5080,Szef-
-BBN-dla-Polski-Zbrojnej-NSR-do-poprawki.html?search=597944, (dostep: 25 lutego 2014 r.).

% Ibidem.

®  Strategia..., op.cit., pkt 119, s. 46.

0 Ibidem.

' Wystgpienie Prezydenta RP podczas odprawy kierowniczej..., op.cit.

P. Henzel, Powrdcit spor o strefy wplywow. ,Rosja, po raz kolejny, jest wyraZnym zagrozeniem
u bram NATO”, http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/powrocil-spor-o-strefy-wplywow-rosja-
-po-raz-kolejny-jest-wyraznym-zagrozeniem-u-bram/d3jjx#.VFMogWpMYhs.twitter (dostep: 12 grud-
nia 2014 r.).

3 Minister obrony narodowej: Wiecej wojska na wschodzie, dziennikwschodni.pl z 27 listopada 2014 r.
http://www.dziennikwschodni.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20141127/CHELM/141129613, (dostep:
12 grudnia 2014 r.).
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oraz inwestycje w infrastrukture’*. Wzmacnianiu odpornosci strategicznej
z pewnoscig bedzie sprzyja¢ proces modernizacji armii, a zwlaszcza finali-
zowanie tych programéw operacyjnych”, ktére wpisuja sie ze swymi zdol-
nosciami w ide¢ budowy systemu strategicznej odpornosci.

Podsumowanie

Rozwijane w ramach strategii obronnosci zdolnosci militarnego odstra-
szania i przeciwdzialania zaskoczeniu, wykonania manewru strategicznego
oraz projekgji sily, a takze kontrdostepnosciowego powstrzymywania prze-
ciwnika tworza dzi§ $rodek cigzkosci proobronnego myslenia i dziatania
w Polsce. Konstytuujg tez swoista platforme strategiczng, ukierunkowana na
ochrong i obrong terytorium nie tylko wlasnego panstwa, lecz takze krajow
cztonkowskich NATO przed zagrozeniami militarnymi. Zakres ich oddzia-
lywania jest jednak na tyle szeroki, ze umozliwia réwniez skuteczne prze-
ciwstawienie si¢ nowym formom zbrojnej przemocy zawierajagcym charak-
terystyczne cechy wojny hybrydowe;j.

Wyposazenie sil zbrojnych RP w zdolnosci dalekosieznego precyzyj-
nego razenia wyselekcjonowanych celéw, zapewnienie mozliwosci obrony
i ochrony spoleczenstwa oraz infrastruktury strategicznej, zagwarantowanie
odpowiednich warunkéw do przeprowadzenia sojuszniczej operacji obron-
nej czy tez stworzenie kompleksowego systemu utrudniajgcego wtargniecie
obcych wojsk na wlasne terytorium bedzie skutecznie uniemozliwia¢ prze-
ciwnikowi zastosowanie strategii totalnej uzytej w sposob posredni, tj. bez
dokonywania jednoznacznej, otwartej agresji zbrojnej w politycznie nieja-
snych okolicznosciach.

Co wazne, rozwdj wskazanych srodkéw obronnych, wbrew pozorom,
nie jest tylko i wylacznie przykltadem biezacego reagowania przez Polske
na zmian¢ warunkoéw bezpieczenstwa w Europie, ale przede wszystkim jest
$wiadectwem konsekwentnej realizacji dalekosi¢znej wizji w tym zakresie.
Cho¢ do pewnego stopnia politycznie niejasny konflikt zbrojny, toczacy sie

7 P. Henzel, Powrdcit spor..., op.cit.

Programy operacyjne wpisujace si¢ w koncepcje strategicznej odpornoéci to m.in.: przeciwpan-
cerne pociski kierowane Spike; przeno$ne przeciwlotnicze zestawy rakietowe Grom/Piorun, po-
zyskanie okretéw patrolowych z funkcjg zwalczania min Czapla; zakup okretéw obrony wybrzeza
Miecznik; wyposazenie Marynarki Wojennej w kolejny Nadbrzezny Dywizjon Rakietowy (NDR),
wdrozenie modutowych dywizjonowych wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych ,,Homar” oraz
mozdzierzy samobieznych KTO-M120 RAK. Zob.: Uchwata nr 164 Rady Ministréw ..., op.cit.
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ponizej progu regularnej wojny na Ukrainie, wysunat zagrozenie hybrydo-
we na pierwszy plan polityki bezpieczenstwa, to jednak podejmowane przez
panstwo polskie wysitki w tym obszarze zmierzaja do realizacji przyjetych
wczesniej zalozen ujetych m.in. w raporcie ze Strategicznego Przeglgdu Bez-
pieczeristwa Narodowego (2012) czy tez Bialej Ksiedze Bezpieczetistwa Naro-
dowego RP (2013).

Urzeczywistnienie strategicznej wizji, a w jej ramach dalsze rozwijanie
$rodkéw obronnych, jest jednak procesem dlugotrwatym, obliczonym na
kilka, a w niektérych przypadkach na kilkanascie lat. Dlatego tez konieczne
jest osadzenie go na mocnym fundamencie, ktory bedzie tworzy¢ politycz-
na wola, determinacja i konsekwentna polityka, zagwarantowany trwale bu-
dzet obronny, wzmocniony efektywng strategia jego wydatkowania, a takze
zintegrowany i zmodernizowany technologicznie przemyslowy potencjal
obronny, wsparty inwestycjami w rozwdj naukowo-techniczny.
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