Miedzy asymilacjg a represja. Polityka rzadu
Tajlandii wobec separatyzmu
w muzulmanskich prowincjach kraju

Adam Jelonek

Cho¢ stosunkowo od niedawna odnotowuje si¢ eskalacje przemocy w potu-
dniowej Tajlandii, zbrojne powstanie w Pattani ma dtuga histori¢. Islamscy
separatysci juz od 1902 r. wyrazali che¢ uzyskania pelni niepodleglosci wobec
reszty buddyjskiej Tajlandii. W ostatnich dziesi¢cioleciach daje si¢ zaobser-
wowac nie tylko zmiany w dynamice toczacej si¢ wojny partyzanckiej, ale tez
znaczacg ewolucje w strategicznych celach i taktyce stosowanej przez separaty-
stow. Celem artykutu jest nakreslenie ta spotecznego, politycznego i kulturo-
wego konfliktu etnicznego w Pattani, scharakteryzowanie zrédet niepowodzen
polityki rzadu centralnego wobec Poludnia, jak réwniez wskazanie na mozli-

we zagrozenia dla calego regionu.

Potludniowa Tajlandia od blisko 200 lat stanowi klasyczny przypadek ob-
szaru pogranicza kulturowego, jezykowego i etnicznego — podrecznikowa
niemal ilustracje trudnych i napietych stosunkéw lokalnej, muzulmanskiej
ludnosci z rzadem centralnym.

Konflikt w poludniowej Tajlandii nie jest zjawiskiem nowym. Jednak
w ostatnich latach zaczal budzi¢ zainteresowanie ekspertéw nie tylko
w Bangkoku, ze wzgledu na swoja rosnacg dynamike. Obawy zaczynal bu-
dzi¢ tez jego charakter. Typowa wojna partyzancka, wynikajaca z niezado-
wolenia muzulmanskiej ludnos$ci potudnia, zaczela nabierac coraz bardziej
miedzynarodowego wymiaru. Czesto zadawane jest pytanie, czy z gruntu
lokalny konflikt nie zostal zawtaszczony przez miedzynarodowe organizacje
terrorystyczne i czy nie stanowi zarzewia wojny religijnej dla calego regionu
Azji Poludniowo-Wschodnie;j.

Czynnik religijny odgrywal w konflikcie, o ktérym mowa, zawsze istotna
role. Jednak przez dlugi czas mial on charakter gléwnie etniczny i spolecz-
ny. Co wiecej w swej historii zawsze mial charakter ograniczony terytorial-
nie od potudniowych muzutlmanskich prowincji Tajlandii. Trudno byloby
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znalez¢ dowody na to, Ze dokonywala si¢ szersza migracja terrorystow do
innych panstw regionu, nie méwigc juz o innych czesciach $wiata. Nie uda-
walo si¢ powigza¢ najbardziej znanych aktéw terroru z toczacg si¢ na potu-
dniu Tajlandii wojna. Terrorysci z Potudnia nie skierowali atakéw w strone
obcokrajowcow, czy wielkie, polozone niedaleko o$rodki turystyczne, takie
jak Krabi czy Phuket, ktore niewatpliwie stanowi¢ moglyby symbol wrogiej,
zachodniej cywilizacji i tatwy cel.

Jednak, jak juz nadmieniono, duza wewnetrzna dynamika konfliktu skta-
niala i sklania do nieustannego zadawania pytan o jego rzeczywisty charak-
ter. Istotne wydaje sie przesledzenie krok po kroku wydarzen w regionie, aby
zidentyfikowac réznice w charakterze aktéw przemocy, jak rowniez obranej
strategii i taktyce rebeliantéw. Sam konflikt stanowi zresztg réwniez dosko-
nale laboratorium do wysnuwania szerszych wnioskéw. Na przyktad co do
tego, na ile pozornie lokalne i trwajace od lat napiecia etniczne, religijne czy
spoteczne stanowi¢ mogg pozywke do destabilizacji calych regionéw. Daje
tez z pewnoscig mozliwos¢ odpowiedzi na pytanie, jak nalezy, a moze jak nie
nalezy konfliktami administrowac i zarzadzac.

Pod pojeciem potudniowa Tajlandia, wobec ktorej niekiedy uzywa sie
tez historycznego terminu Pattani czy Besar Pattaniya, kryja si¢ graniczace
z Malezjg prowincje Satun, Yala, Pattani i Narathiwat oraz cztery potudnio-
wo-wschodnie dystrykty prowincji Songhla: Chana, Na Thawi, Saba Yoi
i Thepa. Region ten, bedacy domem dla blisko 1,8 mln, obywateli Tajlandii
zajmuje obszar 13,5 tys. km?. Tajscy muzulmanie zamieszkujgcy te prowin-
cje dodatkowo demonstrujg swoja odrebnos¢ wobec buddyjskiej Poéinocy
i wykazujg silne etniczne zwigzki z ludami zamieszkujacymi po drugiej
stronie granicy, w sgsiedniej Malezji. Z ludno$cig malajska taczy ich jezyk,
religia i tradycja historyczna. Cho¢ wedle oficjalnych danych az 99 proc. taj-
skich muzulmandéw postuguje si¢ jezykiem tajskim, to jezyk potudniowych
sasiadéw — bahasa malayu - jest mowg ojczystg dla 75 proc. sposréd nich'.

Potudnie jest nie tylko muzulmanskie, Potudnie jest rowniez wzglednie
biedne. Posréd 76 prowingji Tajlandii, pod wzgledem poziomu dochodu go-
spodarstw domowych Pattani zajmuje 54 miejsce, Narathiwat 36., Yala 19.,
a Songkhla 14. Narathiwat zajmuje tez pigta pozycje w rankingu prowincji
zagrozonych skrajnym ubdstwem, gdzie przecietny dochdd na gtowe miesz-
kanca siega zaledwie 25 proc. tajskiej pensji minimalnej?.

' M. Yegar, Between integration and secession: the Muslim communities of the southern Philippines,

Southern Thailand, and western Burma/Myanmar, Lexington Book, Lanham 2003, s. 131.
2 Thailand Human Development Report, UN Development Programme UNDP, Bangkok 2010,
s. 123-124.
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Jeszcze w XIV w. pie¢ granicznych prowincji nalezato do suwerennego
malajskiego sultanatu Pattani, uznawanego za kolebkg islamu w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej’. Od wcielenia do Tajlandii pod koniec XIX w., miesz-
kancy tych obszaréw przeciwstawiali si¢ prowadzonym przez rzad centralny
akcjom przymusowej asymilacji, zintensyfikowanej w latach 40. XX w. Kul-
minacjg oporu potudnia stalo si¢ powstanie na przetomie lat 60. i 70. ma-
sowego ruchu separatystycznego. W ciggu ostatnich kilkunastu lat wtadze
w Bangkoku staraly si¢ prowadzi¢ polityke nieco tagodniejsza, spelniajaca
potrzeby lokalnej ludnosci. Program pomocy gospodarczej kierowanej na
poludnie przez rzad centralny, jak rowniez proby zwiekszania reprezentacji
politycznej tajskich muzutmanéw w parlamencie i rzadzie, nie przyczynily
si¢ jednak do trwalego uspokojenia sytuacji w Pattani.

Obecnie Potudnie wkroczyto w zupelnie nowsa faze¢ kryzysu. Informacje
o aktach przemocy dokonywanych przez lokalne organizacje separatystycz-
ne oraz liczne spekulacje na temat ich powigzan z Al-Kaidg migdzynaro-
dowym ruchem terrorystycznym nie schodza z czotéwek prasowych. Cho¢
w dzialalno$¢ grup zbrojnych zaangazowany jest margines mieszkancéw
muzulmanskiego Poludnia, to polityka twardej reki wobec partyzantow
zainicjowana w lipcu 2005 r. przez premiera Thaksina Shinawatre i kon-
tynuowana przez kolejne administracje, przyczynila si¢ ostatnio do po-
nownego wzrostu niecheci lokalnej ludnosci wobec przedstawicieli tajskiej
administracji. Co wigcej, mimo podjecia drastycznych krokéw wobec islam-
skiej irredenty ani premierowi, ani wojskowej juncie, ktéra przejeta wtadze
w Bangkoku w rok pézniej, nie udalo sie¢ powstrzymac eskalacji konfliktu
w Pattani.

Sytuacja nie zmienila si¢ w kolejnych latach. Minister spraw zagranicz-
nych w kierowanym przez premiera Ahisita Vejjajiva kolejnym cywilnym
rzadzie Kasit Piromoya, na fali towarzyszacego procesowi demokratyzacji
optymizmu wyrazit ,nadzieje i wiare” w mozliwo$¢ zakonczenia konfliktu
do konca 2010 r. Odwrotnie do tej deklaracji, liczba zbrojnych incydentéw
na potudniu Tajlandii nadal rosta. Kryzys poglebil si¢ jeszcze w nastepstwie
wyboréw 3 lipca 2011 r., w ktérych zwyciestwo odniosta kierowana przez
siostre Thaksina Shinawatry - Yingluck - partia Pheu Thai (PTP). Dla Po-
tudnia oznaczalo to powrét do represyjnej, ale tez mato skutecznej z punktu

> C. Bonura, Jr., Location and the Dilemmas of Muslim Political Community in Southern Thailand - An

Essay for the First Inter-Dialogue Conference on Southern Thailand, University of Washington Department
of Political Sciences, Seattle, 1315 June 2002, s. 15, http://mispattani.pn.psu.ac.th/registra/grade/temp/
speech/Bonura/Bonura’s%20paper%20(panel%2016).html (dostep: 14 pazdziernika 2014 r.) .
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widzenia bezpieczenstwa, polityki rzadu centralnego*. Nic nie zapowiada
zasadniczego przelomu po ponownym przejeciu wladzy przez wojskowych
w Bangkoku w 2014 r. W ciggu ostatniej dekady w Pattani $mier¢ poniosto
ponad 6 tys. 0oséb, a wobec braku przejrzystej strategii rzadu Tajlandii, per-
spektywa rozwigzania narostych od stuleci probleméw etnicznych wydaje
sie wcigz bardzo odlegla’.

Tto historyczne konfliktu

Dla zrozumienia obecnych relacji etnicznych w rejonie Pattani koniecz-
ne jest uzmystowienie, ze obecno$¢ muzulmandéw na potudniu Tajlandii nie
jest wynikiem proceséw migracyjnych, tylko dlugotrwalego procesu aneksji
politycznej tego regionu przez pdinocnego sasiada. Do XIII w. obszar dzi-
siejszych potudniowych prowingcji Tajlandii znany byt jako malajski sulta-
nat Pattani. Pattani zawsze znajdowalo si¢ pod wptywem dwoch poteznych
sasiadéw - Syjamu na péinocy i Sultanatu Malakki na potudniu. O ile pod
wzgledem kulturowym mieszkancy Pattani byli bliscy malajskiej Malak-
ce, to przez wigkszg czgs¢ historii ich sultanat pod wzgledem politycznym
cigzyl ku panstwu Tajéow. W 1511 r. po zdobyciu Sultanatu Malakki przez
Portugalczykdw, Pattani stalo sie formalnym lennikiem tajskiego krdlestwa
Ayutthayi. Wobec stabo$ci aparatu administracyjnego, mozliwosci inge-
rencji tajskiej monarchii w wewnetrzne sprawy wasala byly jednak bardzo
ograniczone. Lenna zwierzchnos¢ tajskiego krdla miata przede wszystkim
charakter symboliczny i ograniczala si¢ do corocznego przyjmowania da-
niny w postaci bukietu ztotych i srebrnych kwiatéw (bunga mas dan perak).
Juz woéwczas pojawialy sie rozbieznosci w interpretacji tego rytuatu. O ile
wladcy tajscy uznawali ten dar za gest podporzadkowania, to suttani malaj-
scy uwazali go co najwyzej za znak przyjazni. Radzowie Pattani wielokrotnie
zresztg demonstrowali swa niezalezno$¢ wobec suwerena. W kryzysowych
dla panstwa tajskiego momentach przestawali przekazywac Ayutthayi nawet
swoj ,przyjacielski podarunek™.

Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ na przetomie XVIII i XIX w., wraz ze wstg-
pieniem na tron tajski dynastii Chakri. Tajscy wladcy z rosngcym niepo-
kojem patrzyli na coraz czestsze oznaki nielojalnosci malajskiego wasala.

* D. McCargo, Tearing Apart the Land: Islam and Legitimacy in Southern Thailand, Ithaca 2008, s. 16.
> Deep South: Army wants peace talks but unsure who with, “The Bangkok Post’, 19 wrzesnia 2014 r.

¢ C. Man, W. Kadir, Muslim Separatism: The Moros of Southern Philippines and the Malays of
Southern Thailand, Oxford University Press, Singapore 1990, s. 34.
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Sultanowie Pattani po raz pierwszy formalnie wypowiedzieli swa lenng za-
lezno$¢ w latach 1630-1633. Sytuacja powtorzyta si¢ po podboju Ayutthayi
przez Birmanczykow w roku 1767, zas w 1781 r. suttan Tengku Lamiddin
zaatakowal i zdobyl tajskie Songhla. W odpowiedzi na otwartg zdrade krol
Rama I podjal decyzje o zaciesnieniu kontroli nad sgsiadem z potudnia.
W wyniku blyskawicznej kampanii podjetej w 1786 r., Pattani wraz z sasied-
nimi sultanatami Kedahu, Kelantanu i Trengganu stalo si¢ integralng czescia
kroélestwa Syjamu. Dotychczas panujacy sultanowie zostali odsunieci, a na
ich miejsce powolani wladcy lojalni wobec Bangkoku’.

Proces politycznego zdominowania sultanatéw malajskich nie przebie-
gal jednak spokojnie. Towarzyszyly mu antytajskie rebelie, wzniecane przez
przedstawicieli pozbawionych wladzy rodzin panujacych (kejaraan). Do
pierwszego powstania wymierzonego przeciwko tajskim okupantom, kie-
rowanego przez Tengku Lamiddina i Dato Pengkalana doszto pod koniec
XVIII w. W latach 1832 i 1838 podobne wystgpienia mialy miejsce w sasied-
nim Kedahu. Wtadze w Bangkoku za kazdym razem krwawo ttumily wszel-
kie proby buntu. Po rebelii Pengkalana na stanowisko gubernatora Pattani
krél wyznaczyt ksigcia Palat Chana, ktéry stal sie tym samym pierwszym
tajskim wladcg sultanatu. Wkrétce podjeto pierwsze proby osiedlania na
tych terenach etnicznych Tajow. W ramach akgji represyjnej dokonano tez
radykalnej reformy systemu administracyjnego®. Muzulmanskie Potudnie
podzielono najpierw na siedem mniejszych ksiestw (cet huamuang khaek)
- Pattani, Nong Chik, Yaring, Saiburi, Yala, Raman i Rangae. Nastepnie ode-
rwano od Sultanatu Kedahu pozostajacy po dzi$ dzien w granicach Tajlan-
dii okreg Satun. Dzialaniom wladz w Bangkoku przyswiecala zasada ,,dziel
i rzgdZ”, w imie ktdrej na czele kazdej z nowych jednostek administracyjnych
postawiono miejscowego malajskiego ksiecia. W 1906 r. liczbe poludnio-
wych sultanatow ponownie zredukowano do czterech (Pattani, Bangnara,
Saiburi i Yala), a nastgpnie przeksztalcono je w zwykle tajskie prowincje
(changwat) zarzadzane przez mianowanych przez stolice gubernatoréw.

Wezesny opor wobec tajskiej dominacji Poludnia mial gléwnie arysto-
kratyczny charakter. Wystapienia antytajskie zwigzane byly $cisle z walka
o wladze i nie odwotywaly si¢ do poczucia etnicznej czy religijnej solidarno-
$ci. Zreszta przedstawicieli dworu w Bangkoku i sultanéw malajskich taczyty

7 H. Nantawan, The Problem of the Thai-Muslims in the Four Southern Provinces of Thailand,
“Journal of Southeast Asian Studies”, 7/1976, s. 198.

8 B. Worawit Baru, Tradition and Cultural Background of the Pattani Region, V. Grabowsky (red.),
Regions and National Integration in Thailand 1892-1992, Harrasowitz Verlag, Wiesbaden 1995,
s. 198-199.
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liczne wiezy krwi’. Decyzja Ramy I o bezposrednim wcieleniu Pattani do
swego krélestwa i poddaniu go administracji tajskich urzednikéw, dopro-
wadzita do zupelnej alienacji lokalnych elit. Prowadzilo to w konsekwencji
do jednoczenia si¢ arystokratycznej opozycji. O ile wspdlna konfrontacja
z obcymi sprzyja¢ mogla rodzeniu si¢ lokalnej tozsamosci, to antytajskie
rewolty zdominowane byty przez osobiste, czesto sprzeczne ambicje malaj-
skiej arystokracji.

Wobec rosnacego poczucia zagrozenia ze strony Brytyjczykéw na Ma-
lajach, krél Chulalongkorn (1868-1910) podjal decyzje o dalszym za-
ciesnieniu kontroli (thesaphiban) panstwa nad poludniowymi prowin-
cjami. Ruchem zmierzajacym w tym kierunku bylo powotanie w 1901 r.
komisarza administrujacego ,,Obszarem Siedmiu Prowincji” (boriween chet
huamuang) podleglego bezposrednio ministerstwu spraw wewnetrznych.
Centralna administracja w Bangkoku nadal nie czula si¢ na tyle silna, aby
zapewni¢ nawet minimum autonomii dawnym, zewnetrznym muang kro-
lestwa. Wladze nie staraly si¢ negocjowac z przedstawicielami tradycyjnej
arystokracji malajskiej. Konsekwentnie realizowana byta natomiast polityka
stopniowego wypierania, uznanych za konkurentéw, przedstawicieli lokal-
nych elit politycznych. Malajskie rody panujace, pozbawione resztek wta-
dzy, na ogot godzily sie na przyjecie odszkodowan wyplacanych regularnie
przez rzad w Bangkoku'. Na otwarty bunt zdecydowatl si¢ jedynie tytularny
sultan Pattani — Tengku Abdul Kadir Kamaruddin, za co zaplacit wielolet-
nim pobytem w wigzieniu. Polityka zmiany statusu potudniowych sultana-
tow malajskich budzila tez protesty ze strony Londynu. Ostatecznie traktat
graniczny zawarty w 1909 r. pomiedzy brytyjska administracja Malajow
a Syjamem potwierdzal pelng suwerenno$¢ rzadu w Bangkoku nad Sultana-
tem Pattani, w zamian powodujac jednak konieczno$¢ zrzeczenia si¢ przez
Syjam kontroli nad Kedahem, Kelantanem, Perlisem i Trengganu. Trakta-
towe ustalenia potwierdzily ostatecznie polityczny podzial terenéw malaj-
skich pomiedzy Wielka Brytanie i Syjam. Niezwykle silne zwigzki rodzinne,
religijne, gospodarcze i kulturowe rozdzielonych nowa granica wspdlnot
malajskich pozostaly jednak nienaruszone''.

® R. McVey, Identity and Rebellion among Southern Thai Muslims, w: A. Forbes (red.), The Muslims
of Thailand: Politics of the Malay-Speaking South, Centre for Southeast Asian Studies, Bihar 1989, s. 34.
10 A. Suhrke, Some Aspects of Minority Integration: The Thai Muslims, w: “Pacific Affairs”, 4/1970.

1 S.S. Islam, The Islamic Independence Movements in Patani of Thailand and Mindanao w: “International
Affairs”, 16/2003, s. 420-428.
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Polityka rzadu w Bangkoku i bunt Poludnia

Tajlandia w latach trzydziestych XX w. stala si¢ areng procesow przyspie-
szonej modernizacji sceny politycznej i centralizacji aparatu panstwowego.
Pod rzadami wywodzacych si¢ z armii premieréw - generala Phibula Song-
khrama (1938-1944, 1948-1957) i marszatka Sarita Thanarata (1958-1963)
Potudnie doswiadczalo ciezkich czaséw. Wiasciwie do potowy lat 30. in-
korporowane w sklad Syjamu potudniowe prowincje nie budzily wigksze-
go zainteresowania wladz w Bangkoku. Dopiero programy centralizacyjne
premiera Phibula, a zwlaszcza gloszona przez niego koncepcja budowy
jednolitego nowoczesnego narodu tajskiego musiaty w bezposredni sposob
odcisnac si¢ pigtnem na sytuacji mieszkancow Pattani. W $lad za wprowa-
dzeniem nowego hymnu panstwowego, zmiang nazwy panstwa z Syjamu na
Tajlandie szta polityka stopniowego ograniczania praw mniejszosci kultu-
rowych, religijnych i etnicznych oraz ich przymusowej asymilacji. W potu-
dniowych prowincjach zakazywano noszenia tradycyjnych muzutmanskich
ubioréw, zniesiono islamskie prawo zwyczajowe i wprowadzono obowigzek
uczeszczania do tajskich szkdt.

Muzulmanska wspolnota w Pattani nie poddawatla sie. Nowi, wyksztal-
ceni w Indiach i na Bliskim Wschodzie przywoédcy muzutlmanscy, w odpo-
wiedzi na represyjng polityke wladz, zaczeli coraz wyrazniej domagac sig
badz to przywroécenia autonomii kulturowej i religijnej potudniowym pro-
wincjom, badz wrecz ich secesji z Krélestwa Tajlandii i przylaczenia do znaj-
dujacych sie pod administracja brytyjska Malajow. W 1945 r. tajscy muzul-
manie ztozyli petycje do Brytyjczykéw w sprawie objecia ich protektoratem
Londynu. Jej niepowodzenie, jak rowniez milczenie wiadz w Bangkoku na
przedstawione im przez lokalnego przywoédce Haji Sulong Tomina ultima-
tum, domagajace si¢ poszerzenia praw ludnosci muzutmanskiej zamieszku-
jacej Tajlandie, staly sie przyczyng narodzin pierwszej fali zbrojnego separa-
tyzmu. W sierpniu 1947 r. doszto do zamieszek krwawo sttumionych przez
wyslane z Bangkoku oddzialy wojskowe. W styczniu 1948 r., na polecenie
Phibula, aresztowano szereg lokalnych przywdédcéw politycznych i religij-
nych, w tym Haji Sulong Tomina, a we wrzes$niu 1948 r., wobec utrzymu-
jacego sie napiecia, ogloszono stan wyjatkowy w prowincjach Satun, Yala,
Pattani, i Narathiwat'2.

12 P. Pasuk, C. Baker, Thailand: Economy and Politics, Oxford University Press, Kuala Lumpur 2000,
s. 270-271.
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Polityka brutalnych represji wobec ludnosci zamieszkujacej potudniowe
prowincje byla kontynuowana przez premiera Sarita, ktory objal ster rzadéw
w 1957 r. Dazono m.in. do wigczenia tradycyjnych przywdédcéw muzuiman-
skich w szeregi biurokracji panstwowej oraz wymuszenia na sieci islam-
skich szkdt - pondokow - przyjecia scentralizowanego programu nauczania,
w tym wlaczenia don, jako obowigzkowego przedmiotu- nauki jezyka taj-
skiego Sarit - jak zauwaza Moshe Yegar- chciat spenetrowac i w istotny sposéb
ostabi¢ wszystkie instytucje spoteczne i kulturalne muzutmariskiej wspélnoty.
W sposob oczywisty reakcjg na takie poczynania wladz samej wspolnoty byla
eskalacja przemocy®.

Niepowodzeniem zakonczyly si¢ préby wprowadzania w zycie Ustawy
o patronacie islamu z 1945 r. Stanowi ona klasyczny przyktad bledéw w po-
lityce wtadz centralnych wobec muzulmanskiej mniejszosci. Przepisy usta-
wy przewidywaly, jak juz wspomniano, wiaczenie lokalnych przywodcow
religijnych uleméw w system biurokracji panstwowej. Wprowadzala ona
réwniez pozycje Chularajamontri jako duchowego przywddcy wszystkich
tajskich muzutmanow. Chularajamontri mial by¢ mianowany przez kréla
i mial stuzy¢ jako doradca rzadu we wszelkich sprawach zwigzanych z is-
lamem. Byt takze z urzedu przewodniczacym dziesigcioosobowego Central-
nego Komitetu Islamskiego przy ministrze spraw wewnetrznych'.

Stanowisko Chularajamontri okazalo sie zupelnie nieefektywne ze wzgle-
du na brak wyczulenia rzadu na relacje tajsko-muzulmanskie i rosngcy brak
zaufania pomiedzy obydwiema wspoélnotami. Muzulmanie odnosili sig
z podejrzliwoscig do wszelkich inicjatyw rzadu. Wysilki na rzecz wyposa-
zenia przywodcéw religijnych we wladze cztonka administracji panstwowej
postrzegane byly jako proba mieszania si¢ rzadu w sfere religijng. Pozycje
Chularajamontri niemal zawsze piastowali muzulmanie z Bangkoku, a nie
z Poludnia, stad jego mieszkancy nadal wigkszym zaufaniem darzyli rodzi-
me autorytety religijne'.

Jako inny przyklad represyjnej polityki rzadu wobec Poludnia wymie-
ni¢ mozna prowadzong przez wladze w latach szes¢dziesiatych akeje osie-
dlania w granicznych prowincjach buddyjskich rodzin tajskich z Péinocy.
Kazdej rodzinie tajskiej osiedlajgcej si¢ na potudniu rzad gwarantowat 7-10
akréw ziemi i zwolnienia podatkowe. Celem tej polityki zapoczatkowanej
przez premiera Sarita byla zmiana skladu etnicznego i religijnego ludnosci

3 M. Yegar, op.cit., s. 129.
4 Ibidem, s. 95-96.
15 Ibidem, s. 97.
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zamieszkujacej rejon Pattani'®. Do 1969 r. udalo si¢ osiedli¢ na Potudniu
160 tysiecy etnicznych Tajow, co przy zaangazowanych srodkach wydaje
sie liczbg niezbyt imponujaca. Akcja osiedlencza dodatkowo doprowadzata
do uswiadomienia sobie przez mieszkancow Pattani istotnego dysparytetu
w dochodach i poziomie zycia wystepujacego pomigdzy ludnoscia buddyj-
ska i muzulmanska. Dysparytet ten wystepowal juz od dawna pomiedzy
buddyjska zamozniejsza Péinocg i muzulmanskim Poludniem. Akcja osie-
dlenicza doprowadzita jednak do tego, ze przeniesiony on zostal do wymiaru
lokalnego. Rodzimi muzulmanie byli nadal wtascicielami matych, niewyspe-
cjalizowanych gospodarstw, ktore, aby przetrwac, musiaty dodatkowo trud-
ni¢ si¢ polowami ryb lub zbieractwem w dzungli. Tajscy osadnicy btyska-
wicznie stawali si¢ wlascicielami duzych, jak na lokalne warunki, plantacji
kauczuku, kopalni cyny czy drobnych zakladéw przemystowych. Na podzia-
ly etniczne dodatkowo nakladat si¢ zatem czynnik ekonomiczno-klasowy"’.

Nieudane proby asymilacji mieszkanicéw Potudnia, znajdujace wyraz czy
to w akcji osiedlenczej, czy w przymusowej reformie systemu edukacyjne-
go, spotykaly si¢ z rosngcym oporem mieszkancéw Potudnia. Im bardziej
zdecydowane kroki panstwo skierowalo wobec mniejszosci muzulmanskiej
tym wieksza stawala si¢ nieufnos$¢ cztonkow tej wspolnoty wobec wiladz
centralnych. W oczach mieszkanicéw Potudnia panstwo nie uznawalo po-
trzeb i intereséw mniejszos$ci; nie miato zatem legitymacji do sprawowania
wladzy. Co wiecej, system panstwowy, tak za Phibula jak i Sarita, nawet po
wprowadzeniu zasad konstytucyjnej demokracji pozostawial niewielki mar-
gines dla spoleczenstwa obywatelskiego. Nieliczni przedstawiciele tajskich
muzulmandw, ktérzy zostali czlonkami parlamentu, nie mieli zbyt wielu
okazji do zabierania glosu i byli aresztowani przy kazdej probie wyrazenia
sprzeciwu. Opor spoleczny musial zatem znajdowac swoj wyraz w innych
obszarach niz oficjalne kanaly. Stopniowo polityka asymilacji przyczyniata
sie do wzrostu tendencji separatystycznych, ktérych apogeum przypadto na
lata 70.

Represyjna polityka narodowosciowa Phibula i Sarita doprowadzila do
praktycznego wyeliminowania umiarkowanych przywoédcéw muzulman-
skich na Potudniu'®. Dochodzilo do radykalizacji mieszkancéw Pattani, kto-
rzy coraz czesciej kierowali swe sympatie ku ugrupowaniom zbrojnym, czy
to spod znaku islamskiego separatyzmu, czy rewolucyjnego komunizmu.
Dysydenci z fatwoscig otrzymywali zaopatrzenie w bron dostarczang przez

16 Ibidem, s. 125.
17 Ibidem, s. 126.
18 P, Pasuk, C. Baker, op.cit., s. 292.
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stabo strzezong granice z sasiedniej Malezji i uzyskiwali niemal powszechne
wsparcie logistyczne w zamieszkanych przez muzutmanéw wioskach®.

Mniej wiecej w tym czasie powstaly trzy gtéwne ugrupowania separa-
tystyczne, ktorych oddzialy partyzanckie dzialaja po dzi$ dzien w rejonie
pogranicza malajsko-tajskiego. W 1967 r. zalozono Zjednoczong Organiza-
cje Wyzwolenia Pattani (Pertubohan Persatuan Pembibasan Pattani - znang
czgsciej pod swoim angielskim akronimem, PULO). Zalozyciele grupy, wy-
wodzacy si¢ z wyksztalconych na Bliskim Wschodzie i Indiach elit muzut-
manskich, czerpali wzorce z organizacji terrorystycznych dzialajacych juz
wczesniej na Bliskim Wschodzie i w Europie. PULO stala si¢, jak podkreslaja
zgodnie eksperci, jedng z najbardziej efektywnych i najlepiej zorganizowa-
nych partyzantek separatystycznych, tak ze wzgledu na powazne wsparcie
w postaci dostaw broni, amunicji, materialow wybuchowych i srodkéw facz-
nosci z Libii i Syrii, jak réwniez dzieki wsparciu ideologicznemu i logistycz-
nemu ze strony Malezji i Arabii Saudyjskiej*’. Druga znaczaca grupa zbroj-
na Barisan Revolusi Nasional (BRN - Front Rewolucji Narodowej) zostala
zalozona nieco wczesniej, bo w 1960 r. przez grupe wiejskich nauczycieli
z prowingji Narathiwat. BRN, jak rowniez wiele innych mniejszych grup
zwigzanych z ideologig islamskiego socjalizmu, wykazywal bliskie zwigzki
z Malezyjska Partia Komunistyczng (MCP) i Komunistyczna Partig Tajlan-
dii (CPT)>.

Niepowodzenie polityki rzadu w latach 50. i 60. mozna rozpatrywac
przez pryzmat co najmniej kilku czynnikéw. Po pierwsze, tozsamos¢ etnicz-
nych peryferii okazala si¢ niepodatna na zastosowane przez administracje
centralng $rodki przymusowej asymilacji. Po drugie, zwigzki potudniowych
prowingji z Bangkokiem mialy w tym okresie wylacznie charakter politycz-
ny, a proby budowy innych, pozapolitycznych zwigzkéw instytucjonalnych
zakonczyly sie niepowodzeniem ze wzgledu na utrzymujacg sie nieufnos¢
miejscowej ludnosci®. Po trzecie, wladza traktowata mieszkancéw Potudnia
jak ludnos¢ podbitg. Ta z kolei skarzyta si¢ na przesladowania, aresztowania
pod falszywymi oskarzeniami i masowg korupcje tajskiego aparatu admini-
stracyjnego. Prowadzilo to ostatecznie do odmowy uznania suwerennosci

¥ VIC, Primer: Muslim Separatism in Southern Thailand. (Virtual Information Center,
United States Pacific Command), 23 July 2003, s. 12, www.vic-info.org/Regionstop.nsf/0/
e42514a843d9a3260a256c05006c2d84 (dostep: 12 listopada 2014 r.).

2 D.Carment, Managing Interstate Ethnic Tensions: The Thailand-Malaysia Experience, “Nationalism
and Ethnic Politics”, 4/1995, s. 8.

2 P. Pasuk, C. Baker, op.cit., s. 292.

2 M. Yegar, op.cit., s. 126.
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tajskiej nad terenami zamieszkanymi przez mniejszoé¢. Jedynym wyjsciem
dla tajskich muzulmanéw stawato si¢ podjecie walki zbrojne;j.

Nowa polityka wobec Poludnia

W latach siedemdziesigtych rzadowa polityka ,twardej reki” wobec Po-
tudnia doprowadzita do eskalacji przemocy w regionie. Dzialalno$¢ grup
zbrojnych spotykala si¢ z masowym poparciem lokalnej spolecznosci. Prze-
prowadzane przez nie akcje partyzanckie zaczynaly przybiera¢ okresowo
forme ogdlnonarodowego powstania wymierzonego przeciwko wladzom
w Bangkoku. Sytuacja wymykala sie spod kontroli wtadz i wymagata zasad-
niczej zmiany w obranym przez rzad kursie politycznym.

Nowy rzad, kierowany przez generala Prema Tinsulanonda (1980-1988)
zapowiedzial istotny zwrot w swej polityce wobec spotecznosci muzuiman-
skiej. Niemal natychmiast po objeciu steru rzagdéw przez Prema Tinsula-
nonda wydano dwa rozporzadzenia - 66/2523 i 65/2525, ktérych celem
bylo uspokojenie sytuacji. Zalecaly one lokalnej administracji cywilnej
i wojskowej poszukiwanie porozumienia z powstancami i promocj¢ progra-
moéw rozwojowych dla Potudnia, ktére przyczynilyby sie do zmniejszenia
dysparytetu w warunkach zycia wystepujacego miedzy ludnoscig buddyj-
ska i muzulmanska. Rzad powotal zdominowane przez wojskowych Cen-
trum Administracyjne Potudniowych Prowincji Nadgranicznych, dzialajace
przy ministerstwie spraw wewnetrznych, ktére miato wciela¢ w Zycie nowa
kompleksowgq strategie wladz wobec rejonu Pattani —Tai Rom Yen (Potudnie
w orzezwiajacym cieniu).

Prem Tinsulanond miat rozliczne dos§wiadczenia w stosowaniu narzedzi
ekonomicznych dla wygaszania napiec o charakterze ideologicznym. Zanim
objat stanowisko premiera, mial okazj¢ z dobrym skutkiem wyprébowac
podobna strategie w zwalczaniu partyzantki komunistycznej w pétnocno-
-wschodniej Tajlandii.

Nowa politykabytadynamicznie wcielana wzycie. Z polecenia premieraod
pazdziernika 1981 r. oddzialy rzadowe operujace na Potudniu rozpoczely re-
alizacje nowej taktyki wobec oddziatéw partyzanckich. Okrazonym powstan-
com oferowano amnestie i pelng rehabilitacje, oznaczajaca nie tylko pelnie
praw obywatelskich, ale takze ,,podarunek rzadowy” w postaci pieniedzy lub
dzialek ziemi w zamian za zaprzestanie dzialalnosci wywrotowej. Wypowie-
dziano bezwzgledna walke korupcji w tajskim aparacie administracyjnym,
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stusznie postrzeganej jako jedno ze Zrédel powszechnego poparcia miesz-
kancow Pattani udzielanego oddzialom partyzanckim. Centrum Admini-
stracyjne Potudniowych Prowincji Granicznych zostalo powotane do roz-
patrywania w trybie doraznym wszelkich skarg ludnosci muzulmanskiej
na dzialalno$¢ urzednikéw administracji cywilnej i wojskowej. Zgodnie
z zarzadzeniem ministra spraw wewnetrznych kazdy urzednik, wobec kto-
rego oskarzenia by si¢ potwierdzity, mial by¢ natychmiast odwotywany ze
stanowiska®. Z polecenia premiera powotano tez inng wazng instytucje dla
ustabilizowania sytuacji na Poludniu. Byla nig tzw. Grupa Zadaniowa 43,
ktérej zadaniem byta koordynacja dziatan wszystkich stuzb cywilnych i woj-
skowych w Pattani pod katem przeprowadzania projektéw humanitarnych,
budowy szkdt czy rozbudowy sieci drog.

Dotychczasowa polityka przymusowej asymilacji grup mniejszoscio-
wych stopniowo ustepowata miejsca programom zwiekszania uczestnictwa
lokalnej ludnos$ci w zyciu politycznym i spotecznym kraju. Jednym z jej pod-
stawowych wymiarow stalo si¢ uznanie przez wladze centralne zasady nie-
naruszalnosci podstaw islamskiej tozsamosci mieszkancéw Potudnia. Tajscy
muzulmanie mogli odtad swobodnie uzywa¢ swych muzuimanskich imion
i nosi¢ zakazane do tej pory tradycyjne hidzaby. W 1989 r. rzad tajlandzki
wprowadzit szeroko zakrojony plan gospodarczy pod nazwa Hardpan Ba-
rau (Nowa Nadzieja), ktorego celem mialo by¢ wzmocnienie dominujgcych
do tej pory czysto administracyjnych zwigzkéow Poludnia z P6Inocg silnymi
wiezami gospodarczymi. Wérod dziatan podejmowanych przez rzad zna-
lazt sie szeroki program rozbudowy infrastruktury turystycznej, co wigzato
sie z koniecznos$cig ograniczenia obecnosci wojska i sit bezpieczenstwa na
obszarach, ktére mialy sta¢ sie kurortami przeznaczonymi dla zachodnich
turystow.

Ogoélna demokratyzacja zycia politycznego w Tajlandii pozwalala na
szersze uczestnictwo prowincjonalnych przywoédcéw w zyciu politycz-
nym kraju. W miare jak nasilalo si¢ wspotzawodnictwo partii politycznych
o glosy wyborcéw, takze muzulmanski elektorat stawal si¢ grupa, o ktorag
zaczynali zabiega¢ przywoddcy poszczegdlnych partii politycznych. Na li-
stach dwoch partii — Partii Demokratycznej i Partii Wahdah - znajdowaly
sie liczne reprezentacje przedstawicieli Potudnia. Przywodcy spoleczno-
$ci muzulmanskiej po raz pierwszy w historii zaczynali zajmowa¢ kluczo-
we pozycje w strukturach politycznych kraju. Jeden z czolowych dziataczy

» VIC, op.cit., s. 16.
# VIC, op.cit., s. 16.
»  D. Carment, op.cit., s. 14.
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Partii Demokratycznej, dr Surin Pitsuwan zostal pierwszym muzulmanskim
ministrem spraw zagranicznych w Tajlandii. Przywédca muzulmanskiego
ugrupowania Wahdah zostal ministrem spraw zagranicznych, a nastgpnie
przewodniczacym izby nizszej parlamentu.

Na rezultaty podjetych dzialan nie trzeba bylo dlugo czeka¢. Realizacja
polityki Tai Rom Yen, jak i ogolne postepy w demokratyzacji panistwa przy-
czynily si¢ do pewnego uspokojenia sytuacji na Potudniu. Cho¢ tajscy mu-
zulmanie nadal odnosili sie z nieufnoscig do poczynan rzadu centralnego,
to sam fakt uznania potrzeb mniejszosci muzulmanskiej i zarzucenie polity-
ki przymusowej asymilacji nadawaty administracji centralnej wieksza legi-
tymizacje w oczach lokalnej ludnosci. Rezultatem zagwarantowania miesz-
kancom Pattani wigkszej swobody politycznej i kulturalnej stalo si¢ wyrazne
zmniejszenie poparcia udzielanego zbrojnym grupom separatystycznym.
W latach dziewigédziesigtych doswiadczaly one licznych rozlaméw. Nawig-
zana w 1991 r. formalna wspoélpraca pomiedzy rzagdami Tajlandii i Male-
zji wymierzona przeciwko ugrupowaniom terrorystycznym po obydwu
stronach granicy spowodowala znaczne ostabienie ich mozliwosci dzia-
tania wskutek pozbawienia ich po czesci dostepu do baz szkoleniowych
i zaopatrzenia®.

Cho¢ wcigz na Poludniu dochodzilo sporadycznie do zamachéw bom-
bowych i porwan, lata dziewiecdziesigte byty na tyle spokojne, ze wielu ob-
serwatoréw zaczynalo spekulowac na temat nieuchronnego konca tendencji
separatystycznych muzulmanskiego Potudnia. Jeden z nich, Carlos Bonu-
ra Jr. stwierdzal optymistycznie, ze poparcie spoteczne wobec separatyzmu
muzulmaniskiego przeszto do historii, a separatyzm przestal stanowic realng
i zachecajgcqg opcje dla muzutmarnskich elit politycznych? .

Istotnie, poza nielicznymi, cho¢ klopotliwymi grupkami terrorystow,
wszystko zdawalo si¢ wskazywac na to, zZe zaréwno wladze w Bangkoku jak
i mniejszo$¢ muzutmanska akceptuja wspoétprace w ramach procedur demo-
kratycznego panstwa. Jednak, cho¢ mieszkancy Potudnia mieli nieco wigcej
mozliwodci do akcentowania wlasnej tozsamosci, ich politycy angazowali
sie w zycie polityczne kraju, a ich sytuacja ekonomiczna ulegata stopnio-
wej poprawie, to znaczna cze$¢ problemow pozostawala nadal nierozwia-
zana. Ubostwo i problemy ekonomiczne pozostawaly jednak nadal istotnym
czynnikiem sprawczym utrzymujacego si¢ napiecia. Pomiedzy 1983 r. i 2003 r.
przecigtny dochdd wzrést wprawdzie z 9340 do 51621 bahtow, podczas gdy

26 Ibidem, s. 16.
¥ C.Bonura, op.cit., s. 12.
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w prowincjach Yala i Narathiwat odpowiednio z 14987 i 10340 do 52737
i 38553 bahtéw. Mimo to poziom zycia ludnosci nalezal nadal do najniz-
szych w kraju. W rejonie Pattani wcigz stacjonowaly wzmocnione sily woj-
ska i policji. Sity separatystyczne, cho¢ oslabione, wcigz nie decydowaly sie¢
na ostateczne zlozenie broni i zaprzestanie walki®.

Odrodzenie separatyzmu?

Tytul artykulu redakcyjnego zamieszczonego w 2004 r. w anglojezycz-
nym dzienniku, ukazujacym sie¢ w Bangkoku, The Nation, brzmial Potudnie
w ogniu. Czy trafnie opisuje on biezaca sytuacje w regionie zamieszkalym
przez muzulmanska mniejszo$c¢? Czy stalo si¢ cos, co w diametralny sposéb
zmienilo pomyslny bieg wydarzen w regionie?

Istotnie wielu obserwatorow zauwaza, ze w ostatnich dekadach mamy
do czynienia z wydarzeniami $wiadczacymi o przynajmniej czgsciowym
powrocie do polityki sily we wzajemnych relacjach gtéwnych aktorow kon-
fliktu na potudniu Tajlandii. Trwajacy po dzis$ dzien kryzys odrodzif si¢ nie-
oczekiwanie po kilkunastu latach wzglednego spokoju.

W styczniu 2004 r. grupa okolo stu separatystow dokonala udanego
zamachu na baze wojskowa, rabujac 364 sztuki broni palnej. W tej samej
zmasowanej akcji podpalono dwadziescia szkot publicznych. Rzad w odpo-
wiedzi proklamowal w prowincjach Pattani, Narathiwat i Yala stan wojenny,
wysylajac w rejon dodatkowe oddzialy wojska. Zdecydowana odpowiedz
wladz miata bardzo kontrowersyjny charakter i po dzi$ dzien trwaja dysku-
sje co do jej celowosci i rzeczywistych przyczyn za nig stojacych. Wedle da-
nych tajskich sit zbrojnych oddzialy separatystow liczyly wowczas nie wigcej
niz pigéset 0sdb, a catkowitg liczbe ich sympatykéw oceniano na nie wiecej niz
70 tysigcy, co stanowito zaledwie ok. 3 proc. lokalnej populacji**. Hipoteza
o miedzynarodowych i regionalnych powigzaniach grup terrorystycznych
dzialajacych na terenie Pattani, cho¢ rzad wielokrotnie powotywal sie¢ na
ten argument, jest po dzi$ dzien trudna do udowodnienia. Wielu krytykéw
dzialan podejmowanych przez rzad w Bangkoku podkreslato, ze poczynio-
ne przez wladze kroki byly nieadekwatne do zaistnialej sytuacji, a ich istot-
nym celem bylo polepszenie stabngcych notowan politykow?.

2 Ibidem,s. 17.
»  R.S. Ehrlich, Quarry raid leads to bomb fears, “Bangkok Post”, 3 kwietnia 2004 r.
30 P. Ruangdit, Report urges sweeping changes, “Bangkok Post’, 5 kwietnia 2004 r.
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Krytyka poczynan administracji centralnej byta tym bardziej uzasadnio-
na, ze w ich rezultacie nie udalo si¢ uspokoi¢ sytuacji na Potudniu. Wrecz
przeciwnie, przyniosly one dalsze nasilenie si¢ konfliktu. W lutym i mar-
cu 2004 r. grupom partyzanckim udalo sie przeprowadzi¢ kolejne ataki na
posterunki policyjne, urzedy oraz kwatery wojskowe. Zdecydowane dziata-
nia sil bezpieczenstwa zakonczyly si¢ na przetomie kwietnia i maja masa-
krg islamskich demonstrantéw. Trzydziesci 0séb zostalo zabitych na terenie
meczetu, gdzie za uciekajagcymi wtargnely oddzialy policji. Postepowanie
wladz spotkalo si¢ z powszechng dezaprobatg lokalnej ludnosci i ponow-
nym wzrostem sympatii do PULO i innych grup separatystycznych. Doszto
do dalszej eskalacji konfliktu. Cho¢ celem atakéw separatystéw byli przede
wszystkim, jak dawniej, tajscy policjanci i zolnierze, to coraz wiecej ofiar
stanowita ludnos¢ cywilna - tak tajscy osadnicy i oskarzani o kolaboracje
muzulmanie, jak i przypadkowi przechodnie. Partyzanci, zmieniajac rady-
kalnie taktyke, podjeli tez szereg dzialan wymierzonych przeciwko jakiej-
kolwiek obecnosci ,,obcych” na Poludniu, mordujac buddyjskich mnichéw,
niszczac nalezace do Tajow plantacje oraz palac szkoly i swigtynie. W ciggu
niespelna dwoch lat, pomiedzy styczniem 2004 r. a listopadem 2005 r. na
terenie zbuntowanych prowincji dokonano w sumie ponad 200 aktow prze-
mocy na tle politycznym.

Przyczyny wyraznego wzrostu napiecia na Poludniu nie s3 dos$¢ ja-
sne. Cze$¢ obserwatordw, w tym zrdédla rzadowe, wskazuja na zasadnicza
role kombinacji trzech wzajemnie na siebie nakladajacych sie czynnikéw
- kumulacji lokalnych napig¢, intensyfikacji czynnika zewnetrznego oraz
wzrostu atmosfery przemocy wynikajacej z ozywionej rywalizacji grup
o charakterze kryminalnym, coraz bardziej przenikajacych skorumpowang
lokalng administracje cywilng i wojskows.

Wszystkie wymienione czynniki moga miec¢ rzeczywiscie znaczenie dla
intensyfikacji konfliktu w poludniowych prowincjach. Mimo ewidentnej
poprawy sytuacji ekonomicznej ludnosci muzuimanskiej nalezy podkre-
§li¢, ze poziom zycia na Poludniu nadal znacznie odbiega od reszty kraju,
a 60 proc. ludnosci zyjacej ponizej okreslonej przez wladze granicy ubo-
stwa zamieszkuje w graniczacych z Malezjg prowincjach Tajlandii. Bardzo
niski poziom wyksztalcenia ludnosci muzulmanskiej czyni jg szczegélnie
podatng na radykalng propagande ugrupowan islamskich®. Znaczny odse-
tek ludnosci, na co wskazujg badania, nadal czuje si¢ dyskryminowana, co

3t P. Phanayangoor, Poverty rife in border provinces, “Bangkok Post”, 9 kwietnia 2004 r.

Bezpieczenistwo Narodowe 2015/1 145



Adam Jelonek

w polaczeniu z utrzymujaca si¢ bariera jezykowa wzmacnia tylko poziom jej
wyobcowania.

Wiladze czgsto w argumentacji uzasadniajacej radykalizacje swej polity-
ki wykorzystujg argument o zewnetrznych powigzaniach grup separatystow
z miedzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi. Wydaje sie, ze za
przedwczesne nalezy uzna¢ formutowanie wiarygodnych opinii na ten te-
mat. Istotnie, natura i skala przemocy w potudniowych prowincjach w ciaggu
ostatnich dwdch lat sugeruje co najmniej ograniczony wplyw zewnetrznego
planowania i wsparcia. Poglady takie podzielajg przedstawiciele tajskich sit
zbrojnych. Twierdzg oni, ze koordynacja przeprowadzanych atakéow wska-
zuje na podporzadkowanie rozkazom pochodzacym z zewnatrz oraz wspo-
maganym przez organizacje potencjalnie zwigzane z Jemaah Islamiya (JI)
czy grup z nimi zwigzanych, takich jak Zwigzek Mudzahedinéw Malezji
(Kumpulan Mujahideen Malaysia, KMM). Wskazuje na to takze wzglednie
liczna grupa zatrzymanych lub zidentyfikowanych obcokrajowcow uczest-
niczacych w zamachach.

Potencjal spoleczny dla radykalnych islamskich resentymentéw w potu-
dniowej Tajlandii wcigz si¢ utrzymuje. Wielu mieszkancéw potudniowych
prowingcji podziela poglady bliskowschodnich wahabbitéw wraz z central-
ng tezg o koniecznos$ci podjecia walki przez wszystkich muzulmanéw ze
wspolnym wrogiem. Dla wielu z nich cel, jakim mialo by¢ samodzielne pan-
stwo Pattani, zawsze traktowany byt jako drugorzedny wobec imperatywu
szerszej kampanii w ramach dzihadu przeciwko niewiernym. Przyjmujac
odpowiedzialnos¢ za akty terroru w ostatnich dwodch latach PULO przyje-
to bezprecedensowo antyzachodni ton szczegdlnie ostrzegajac zachodnich
turystow przed podrézowaniem na potudnie albo do osrodkéw plazowych
popularnych wsréd Europejczykow i Amerykanow, takich jak Phuket, Krabi
czy Phang Nga. Nalezy doda¢ do tego fakt, ze znaczna czgs¢ tajskiej wspdl-
noty muzulmanskiej wcigz wyjezdza na Bliski Wschéd na studia i do szkot
koranicznych, co bez watpienia sprzyja tworzeniu bliskich wiezi z organiza-
cjami terrorystycznymi aktywnymi w regionie.

O ile przemoc moze by¢ rezultatem zewnetrznych wplywéw, wielu ana-
litykéw tajskich utrzymuje, ze znaczna cze$¢ przeprowadzanych w rejonie
akcji ma raczej podloze kryminalne niz zwigzane z lokalnym czy impor-
towanym radykalizmem islamskim. Z calg pewnoscia w potudniowych
prowincjach od lat rozwija si¢ czarny rynek, za$ wiele grup przestepczych
i mafijnych uczestniczy w dzialaniach, ktére obejmuja m.in. kontrole niele-
galnego hazardu, obrét paliwami, przemyt broni, przemyt uchodzcéw, pro-
stytucje oraz handel zywym towarem i narkotykami. W ostatnim okresie
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czegsto odnotowuje sie w statystykach policyjnych starcia pomiedzy po-
szczegolnymi grupami na tle rywalizacji o kontrole nad réznymi rynkami.
Wedlug ekspertéw z lokalnego Prince of Songkla University, intensyfikacja
przemocy na potudniu jest w znacznej mierze rezultatem tej rywalizacj,
szczegolnie ze wzgledu na wlaczanie sie coraz to nowych graczy w lukratyw-
ne przedsiewzigcia kryminalne.

Znaczna czg¢$¢ obserwatordw utrzymuje, ze na potudniu doszto do zwie-
lokrotnienia powigzan o charakterze mafijnym, w ktérych lokalne syndy-
katy przestepcze i przedstawiciele skorumpowanej administracji cywilnej
a takze administracji wojskowej (majacej w teorii zapobiega¢ ekspansji za-
chowan terrorystycznych) scisle wspolpracuja ze sobg w imie realizacji pry-
watnych intereséw. Niektorzy formulujg wrecz teze, Zze nasilenie si¢ aktéw
terrorystycznych w potudniowych prowincjach jest wprost funkcja powaz-
nego naplywu dodatkowych srodkéw finansowych z Bangkoku na walke
z terroryzmem, ktére nastepnie moga zosta¢ w tatwy sposob wykorzystane
do zasilenia prywatnych kont aparatu bezpieczenstwa.

Same wladze przyznajg si¢ poniekad do nieadekwatnosci swoich dziatan
wobec problemu Potudnia. Zreszta nawet jesli uzna¢ za stuszne wszystkie
wymienione wyzej wyjasnienia dotyczace zaostrzenia si¢ konfliktu w rejonie
Pattani, nie nalezy zapominac¢, Ze majg one miejsce w okreslonym klimacie
politycznym, ktéry bezposrednio czy posrednio jest rezultatem powaznych
bledéw popelnionych przez administracje centralng. Tak bezposrednia od-
powiedz rzadu na zjawiska kryzysowe, a zwlaszcza wprowadzenie stanu
wojennego i forsowanie polityki ,twardej reki” okazaly sie¢ nieskuteczne
w uspokajaniu sytuacji w regionie tak w krétkim, jak i w dlugofalowym ho-
ryzoncie. Proby powrotu do bardziej ugodowej polityki wobec Potudnia na-
potykaja wcigz na mentalng bariere kolejnych administracji w Bangkoku™.

Jak dotad niepowodzeniem zakonczyly sie tez nieliczne inicjatywy poro-
zumienia z rzagdem ze strony separatystow. W maju 2004 r. jedna z kluczo-
wych postaci PULO i przywodca Bersatu Wan Kadir Che Wan zapropono-
wal podjecie rozméw z przedstawicielami rzadu, wskazujac réwnoczesnie
na mozliwo$¢ odstgpienia od zadan pelnej niepodleglosci Pattani. Okazato
sie jednak, ze ten i podobne kroki nie cieszg si¢ poparciem partyzantdw, zas
umiarkowani przedstawiciele separatystow majg bardzo ograniczony wptyw
na rzeczywisty bieg wypadkéw w prowincji*.

32 P. Srivalo, H. Samacha, PM ‘backs away’ from plan, w: “The Nation”, 10 kwietnia 2004 r.
33 Shattered by horrific events, w: “The Nation’, 29 kwietnia 2006 r.
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Nieudana prdéba podjecia dialogu z separatystami odzwierciedlala tez
stopniowe przeobrazenia oblicza ruchu separatystycznego u progu nowego
stulecia. Przemiany zachodzace na Bliskim Wschodzie powodowaly coraz
wyrazniejszg infiltracje skrajnych nurtéw salatizmu w potudniowych pro-
wincjach Tajlandii. Oznaczalo to znaczne oslabienie narodowego charak-
teru ruchu i nastawienie si¢ grup partyzanckich walczacych w Pattani na
szersze ponadnarodowe cele, takie jak zbudowanie islamskiego kalifatu,
a w wymiarze taktycznym destabilizacja sytuacji w Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Dokonywala sie tez zmiana pokoleniowa w przywoédztwie or-
ganizacji separatystycznych*. Oznacza ona nie tylko religijng radykalizacje
organizacji partyzanckich, lecz réwniez ponowne zwarcie szeregéw ruchu
partyzanckiego pod sztandarami islamu. Zmianie, po czesci pod wpltywem
wydarzen globalnych, ulegta tez taktyka wykorzystywana w akcjach zbroj-
nych separatystow. Odnotowywano coraz mniej, typowych do niedawna,
zamachow na pojedynczych policjantéw, czy zolnierzy patrolujacych ulice
na motocyklach. Coraz czesciej nastgpowaly starannie zaplanowane ataki
dobrze zorganizowanych grup zbrojnych na posterunki policji, klaszto-
ry buddyjskie, szkoly i szpitale. Akcje terrorystyczne mialy coraz bardziej
spektakularny charakter, zapewniajacy szeroka widocznos¢ publiczng
i medialna, tak jak najbardziej krwawa akcja przeprowadzona przez PULO
31 marca 2012 w Hat Yai, w wyniku ktérej Smier¢ poniosto 12 0soéb, za$ setki
zostalo rannych™®.

O ile rozwdj sytuacji w rejonie Pattani bedzie najprawdopodobniej na-
dal wypadkowga dzialania trzech zmiennych: postawy samej muzulmanskiej
mniejszosci, postepdw proceséw demokratyzacyjnych w skali panstwa i re-
alizowanej przez rzad polityki, to ten ostatni czynnik wydaje si¢ punktem
krytycznym dla rozwigzania zaistnialej sytuacji®.

Whioski

Kwestia mniejszosci etnicznych, narodowych, kulturowych czy religij-
nych wystepuje w wiekszosci wspolczesnych spoleczenstw. Podstawowym
problemem, przed jakim one staja, jest odpowiedz na pozornie proste py-
tanie — jaka polityka panstwa jest optymalna wobec grupy mniejszosciowe;j?

3 M. Giglio, Thailand Tries to Project Normality, w: “Newsweek’, 14 stycznia 2011 r.
% Govt must now take lead in peace dialogue, “The Bangkok Post, 22 maja 2012 r.
36 A. Treerutkuarkul, Senators slam TRT' plan, “Bangkok Post”, 7 kwietnia 2004 r.
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Jak zauwaza Larry Diamond, Napigcia etniczne nie zanikng. Nie mogg tez
by¢ rozwigzane za pomocq represji czy polityki asymilacji, cho¢ da sig nimi
administrowaé w taki sposob, aby nie zagrazaty pokojowi spotecznemu i aby
ludzie z réznych grup mogli wspétistnie¢ obok siebie, zachowujgc przy tym
swoje etniczne tozsamosci.

W sferze teoretycznej odpowiedz na postawione wyzej pytanie jest do§¢
oczywista. Paiistwo powinno znalez¢ pewien — zazwyczaj trudno uchwytny
- punkt réwnowagi miedzy stosowaniem przemocy a zapewnieniem petnej
swobody grupie mniejszosciowej. Nie musi zatem zmierza¢ drogg, stoso-
wang przez niektore kraje, ktorej celem jest zupelne zintegrowanie czy pod-
danie pelnej kontroli grupy mniejszosciowej. Osiggnigcie poziomu pelnej
integracji czy pelni kontroli nad grupa mniejszosciowg okazuje si¢ czesto
iluzoryczne i nietrwate. Mniejszosci jako sily spoleczne sg ruchami nieprze-
widywalnymi i dynamicznymi - a zapewnienie stanu ich wzglednej réw-
nowagi w ramach systemu spolecznego wymaga zawsze umozliwienia im
prawa do manifestowania swej odrgbnosci, uznania tozsamosci i przynaj-
mniej czeSciowego zaspokajania zgdan. Nazbyt silne panstwo zamyka poli-
tyczng przestrzen, w ktorej procesy te moga sie¢ dokonywac. Stad im silniej-
sze panstwo, na tym wiecej kompromiséw musi si¢ zdoby¢. Kompromisy
oferowane przez silne panstwo wytwarzaja zatem swoistego rodzaju bufor
miedzy konfliktowymi tozsamosciami i interesami grupy wiekszosciowej
i grup mniejszosciowych.

O wiele trudniej jest niestety znalez¢ odpowiedz praktyczng, poniewaz
zaistniala sytuacja nie ma charakteru statycznego. Tak sama mniejszo$¢ jak
i jej relacje z politycznym centrum ulegaja nieustannym przemianom. Zna-
lezienie zatem owego punktu réwnowagi miedzy koniecznym poziomem
stosowania przemocy a poziomem koncesji wobec grupy mniejszo$ciowe;j
w wielu przypadkach okazuje si¢ wrecz niemozliwa na gruncie racjonalnosci
apriorycznej. Przypadek Pattani wydaje sie ten poglad jedynie potwierdzac.

% L. Diamond, Three Paradoxes of Democracy, w L. Diamond I M.E Platter, (red.), The Global
Resurgence of Democracy, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996, s. 121.
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