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Rozwdj technologii, coraz bardziej skomplikowane systemy uzbrojenia, ros-
naca wielowymiarowo$¢ pola walki powoduje, ze dowodzenie, zaréwno
w aspekcie organizacyjnym, jak i technicznym, staje si¢ decydujacym czynni-
kiem powodzenia w walce. Sg to kluczowe determinanty zmian, ktére powin-
ny by¢ wziete pod rozwage podczas prac nad nowym systemem kierowania
i dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej. Autor zwra-
ca ponadto uwage na inne determinanty przyszlego systemu, ktore zawarte s
chociazby w teorii organizacji i zarzadzania, narodowej i sojuszniczej prakty-
ce doktrynalnej, doswiadczeniu historycznym czy tez wnioskach z diagnozy
biezacego funkcjonowania systemu, zwlaszcza zidentyfikowane dysfunkcje
i niedomagania. Niniejszy artykul stanowi probe wskazania i syntetycznego
przyblizenia ré6znorodnych uwarunkowan i wyznacznikéw reformy SKiD.

Wprowadzenie

Kierowanie i dowodzenie uzyciem, dzialaniem i funkcjonowaniem Sit
Zbrojnych RP, bedacych jednym z wielu narzedzi polityki bezpieczenstwa
(w tym szczegdlnie polityki obronnej), to praktyczny wyraz realizacji inte-
resOw i osiggania celow strategicznych w sferze bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. W duzym uproszczeniu, sprowadza si¢ to do wy-
konywania dwoch kluczowych funkeji wobec Sit Zbrojnych RP:

1. kierowania (zarzadzania)' Sitami Zbrojnymi RP - realizowanego bez-

posrednio, lub przy pomocy organéw cywilnych i wojskowych, przez

! Podstawa kierowania (zarzadzania) ,,... sg procesy informacyjno-decyzyjne przebiegajace przede
wszystkim w warstwie funkcjonalnej (planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie)
oraz w warstwie zasobowej (...), przez ktorg rozumie¢ nalezy zasoby ludzkie, rzeczowe, finansowe,
technologiczne i informacyjno-organizacyjne”. Zob. red. J. Krecikij, J. Wolejszo, Podstawy dowodzenia,
‘Warszawa 2007, s. 13.
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Ministra Obrony Narodowej (organ, za ktdrego posrednictwem Prezy-
dent RP sprawuje w czasie pokoju zwierzchnictwo nad SZ RP);

2. dowodzenia?® Sitami Zbrojnymi RP - realizowanego przez organy wojs-

kowe (dowddcoHw).

W styczniu 2014 r. weszta w Zycie reforma tych dwdch obszarow, ktora
miata skutkowac:

o rozdzieleniem trzech zasadniczych funkcji SZ: planowania strate-
gicznego, dowodzenia biezgcego i dowodzenia operacyjnego;

« zwigkszeniem cywilnej kontroli nad armia;

 poprawieniem efektywnosci dowodzenia;

« zmniejszeniem liczby etatow sztabowych nakorzys¢ etatéw wjednost-
kach liniowych;

« oszczedno$ciami finansowymi.

W kontekscie powyzszego, reforma miata okreslone ambitne zatozenia
i cele transformacyjne. Jej pozytywem jest uzyskanie efektu polaczonosci
w procesie szkolenia i biezacego funkcjonowania w wyniku podporzadko-
wania czterech rodzajow sit zbrojnych (RSZ) pod Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych. Niemniej, wsrdd praktykow i ekspertow przewaza-
ja negatywne oceny wprowadzonych zmian w systemie kierowania i dowo-
dzenia SZ RP.

Doszlo m.in. do zaburzenia tego systemu, zwlaszcza w zakresie jego
rozpietosci oraz szczebli kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.
Dodatkowo, w procesie implementacji zalozen reformy nie zachowano pro-
porcji pomiedzy zlozonoscig systemu kierowania i dowodzenia a wielkosciag
zawodowych Sit Zbrojnych RP. System dotychczasowych relacji i funkcji
zastgpiono dwczesnie nieistniejagcym w polskich uwarunkowaniach praw-
nych i doktrynalnych rozdzialem kompetencji miedzy organy funkcyjne
odpowiedzialne za: planowanie SZ (force planner), dowodzenie biezace SZ
(force provider) oraz dowodzenie operacyjne SZ (force user). W ten sposob
zamiast usprawnic system dowodzenia, zdestabilizowano go na trzech pod-
stawowych poziomach:

1. strategicznym - poprzez zastgpienie dotychczasowej kompetencji

dowodczej Szefa Sztabu Generalnego WP relacja nadzorczg nad dzia-
talnoscig ogdlng (biezaca) i operacyjng SZ RP;

2 ,Dowodzenie jest podstawowa formg kierowania wojskami, oparta na uprawnieniu do

kompleksowego ksztaltowania wszystkich elementéw gotowoéci i zdolnosci bojowej w odniesieniu do
bezposrednio i posrednio podleglych zolnierzy, a wigc wszechstronnego przygotowania ich w czasie
pokoju do wszelkiego rodzaju dziatan i do kierowania nimi podczas ich realizacji w czasie pokoju,
kryzysu i wojny”. Zob. J. Michniak, Dowodzenie w teorii i praktyce wojsk, Warszawa 2003, s. 1.
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2. operacyjnym - poprzez de facto przekazanie kompetencji strategicz-
nych zamiast operacyjnych:

o Dowddcy Generalnemu RSZ, w wyniku podporzadkowania mu
Rodzajéw Sit Zbrojnych (niemal calosci SZ RP) bez kompetencji do
kierowania ich dzialaniami w wymiarze operacyjnym;

o Dowddcy Operacyjnemu RSZ, w wyniku bezposredniego pod-
porzadkowania pod Ministra Obrony Narodowej w zakresie opera-
cyjnej dzialalnosci SZ RP z pominieciem strategicznego szczebla
dowodzenia oraz przypisania mu funkcji kandydata na Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych.

3. taktycznym - poprzez przyporzadkowanie rodzajéw sil zbrojnych
(RSZ) inspektorom wyposazonym wylacznie w kompetencje nadzor-
cze, a nie dowddcze (dowodzenia biezacego i operacyjnego).

W efekcie, nastgpita deregulacja kompetencji wojskowych organow do-
wodzenia, co dodatkowo skomplikowalo rozwigzania dotyczace funkcjono-
wania Wojennego Systemu Dowodzenia, zaréwno w ujeciu narodowym, jak
i sojuszniczym.

Nowy system rozwigzal tylko problem braku polaczonosci w szkoleniu
RSZ, a wigc jeden z wielu istniejacych dysfunkcji kierowania i dowodze-
nia SZ RP. Reszta zostala niezmieniona, bez rozwigzan lub jeszcze bardziej
skomplikowana. W $wietle tego, przeprowadzong reforme trudno uzna¢
za udang na tyle, aby rzeczywiscie w pozytywny sposéb wplyneta ona na
efektywno$¢ kierowania obronnoscig panstwa’.

Biorac powyzsze pod uwage, za celowe nalezy uzna¢ omoéwienie wybra-
nych uwarunkowan nadchodzacej reformy systemu kierowania i dowo-
dzenia oraz réznorodnych wyznacznikéw, ktére warto byloby uwzglednic¢
podczas projektowania nowego SKiD. Efektywnos¢ tego systemu moze bo-
wiem decydowac o powodzeniu prowadzonych dzialan, a w szerszym ujeciu
- zdolnos$ciach obronnych panstwa.

Uwarunkowania reformy systemu kierowania i dowodzenia

Okreslenie uwarunkowan, ktére determinuja charakter zmian w syste-
mie kierowania i dowodzenia SZ RP nalezaloby rozpocza¢ od konstatacji,

3 J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia na poziomie strategicznym i operacyjnym,

Oficyna Wydawnicza AFM, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow
2015, s. 174.
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ze Sity Zbrojne s3 mocno scentralizowanym i zhierarchizowanym systemem
organizacyjnym. W tego typu podmiotach bardziej prawdopodobny wy-
daje si¢ rozwdj poprzez gwaltowne kryzysy, niz poprzez cigg ewolucyjnych
zmian (dzieje si¢ to w systemach organizacyjnych, ktoérych stopien autono-
mii jest wiekszy).

Dlatego nalezy poda¢ w watpliwos¢ sytuacje zaistnienia kryzysowych
warunkow (przestanek), ktore uzasadniaty przeprowadzenie az tak rewolu-
cyjnej reformy SKiD w 2014 r. MoZzna natomiast stwierdzi¢, ze w swej istocie
- poprzez kompleksowq i calosciowa przebudowe 6wczesnego systemu kie-
rowania i dowodzenia — wspomniana reforma sama stala si¢ zrédlem swo-
istego kryzysu. Stalo sie to m.in. za sprawg zakresu i glebokosci wprowadzo-
nych zmian w SKiD oraz krétkiego czasu poswigconego na przygotowanie,
przetestowanie (sprawdzenie) i implementacj¢ zaprojektowanych rozwigzan
reorganizacyjnych. Mozna w tym kontekscie uznac, ze obecnie proces przy-
gotowywania reformy SKiD wypada lepiej w poréwnaniu z poprzednim.
Jest prowadzony kompleksowo i metodycznie (nie dotyczy to jednak jej me-
rytorycznych zalozen).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zalozenia obecnie przygotowywanej reformy
SKiD réwniez majg rewolucyjny charakter, poniewaz przewiduja catkowi-
te przeksztalcenie (zmiane¢) obecnych rozwigzan funkcjonalno-struktural-
nych. Dwie tak radykalne reformy systemu kierowania i dowodzenia, prze-
prowadzone w tak krétkich odstepach czasu, mogg walnie przyczynic si¢ do
jego paralizu, a przynajmniej czasowej jego dysfunkcji.

Wskazujac inne czynniki warunkujgce reforme¢ SKiD mozna za A. K.
Kozminskim i K. Oblojem wskaza¢ ich cztery ogdlne grupy’. Pierwsza
z nich s3 koniecznosci obiektywne, wynikajace z Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz innych ustaw. Tak identyfikowane kwestie dotycza
kompetencji naczelnych organéw wladzy panstwowej (Prezydenta RP
i Rady Ministréw) i centralnych organéw administracji rzadowej w sferze
bezpieczenstwa narodowego i obronnosci panstwa, a takze konstytucyjnej
roli Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz obrony jej niepodleglodci i granic. Czynniki te narzucajg okres-
lone, generalne i kluczowe warunki dla zaprojektowania rozwigzan hierar-
chicznych i pelnionych funkcji w zakresie kierowania obrong panstwa.

*  Zasadne byloby wiec rozwazenie przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci tzw. malej reformy

SKiD, bedacej rozwigzaniem posrednim (czesciowym), a dopiero w drugiej kolejnosci realizacje tzw.
duzej reformy SKiD, ktéra implementowataby rozwigzania docelowe.
> A. K. Kozminski, K. Obldj, Zarys teorii rownowagi organizacyjnej, PWE, Warszawa 1989.
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Druga grupa czynnikow to uwarunkowania sytuacyjne, czyli pojawiaja-
ce sie ryzyka, wyzwania, szanse i zagrozenia. Najbardziej krytyczne w tym
wzgledzie sg zagrozenia polityczno-militarne (wojna, konflikt zbrojny).
Dlatego tez, projektowanie nowego SKiD powinno by¢ poprzedzone okres-
leniem zasad organizacji i funkcjonowania Wojennego Systemu Dowodze-
nia Sitami Zbrojnymi RP (WSyD). To ten system powinien determinowac
projektowanie rozwigzan dotyczacych czasu pokoju tak, aby skala struk-
turalno-jakosciowej transformacji systemu czasu ,,P” — pokoju na system
czasu ,W” — wojny byla jak najmniejsza. Dlatego struktura pokojowa SKiD
powinna by¢ z jednej strony - zorganizowana ekonomicznie, ale tez z dru-
giej — na tyle efektywnie, aby zapewni¢ wszystkie funkcjonalnosci niezbed-
ne do dowodzenia Sitami Zbrojnymi w czasie pokoju oraz utrzymania jego
ciaglosci w toku narastania zagrozenia, do zagrozenia wojennego wiacznie.

Trzecia grupa czynnikow okreslajacych potencjalne kierunki reformy
SKiD dotyczy tzw. filozofii zarzadzania (kierowania). W duzym skrdcie, jest
to zbidr zasad, stereotypow i uproszczonych schematéw rozumowania, kto-
re obowigzujg w danej organizacji. Kluczowa w tym obszarze wydaje si¢ by¢
zasada jednoosobowego dowodzenia (jednosci dowodzenia), jak tez zasada
zachowania cigglosci dowodzenia. Istotne sg réwniez dogmaty: ,,dowodzisz
- szkolisz — odpowiadasz” oraz ,,szkdl sie tak jak bedziesz walczyl — walcz
skutecznie!”. Sg to elementy historycznie i w praktyce uksztaltowanej kultu-
ry wojskowe;j.

Niestety, w 2014 r. wspomniane zasady i dogmaty zastgpiono schema-
tami funkcjonalnymi: planowania strategicznego - biezacego dowodzenia
ogolnego — dowodzenia operacyjnego. W praktyce ten podzial nie sprawdzit
sie¢ jako podstawa budowy systemu dowodzenia SZ RP w czasie pokoju oraz
skomplikowal system dowodzenia tymi sitami w czasie wojny.

Co wiecej, to rozdzielenie zadan miedzy trzy odrebne organy (podmio-
ty) wygenerowalo kolejng, czwartg grupe czynnikéw oddziatujacych na
przyszla reforme SKiD. Czynniki te w swej istocie wigzg si¢ z przebiegiem
i wynikami tzw. gry o wladzg, czyli o prawo dysponowania zasobami mate-
rialnymi i ludzkimi.

Przebieg tej gry doprowadzit do zaistnienia kooperacji negatywnej, za-
miast kooperacji pozytywnej, miedzy: Szefem Sztabu Generalnego WP,
Dowodcg Generalnym RSZ i Dowddcg Operacyjnym RSZ. W efekcie, nie
powstal pozadany i oczekiwany efekt synergii, natomiast zaistnialy dogodne
warunki do rywalizacji tych organéw o wptywy i dysponowanie zasobami.
Dodatkowo ujawnila sie znaczaca podatno$¢ systemu na relacje interperso-
nalne 0séb sprawujacych funkcje kierownicze i dowddcze.
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Okreslajac uwarunkowania reformy obecnego systemu kierowania i do-
wodzenia SZ RP mozna wspomnie¢ jeszcze o dwdch grupach czynnikow,
ktdére warto wzig¢ pod uwage w procesie projektowania docelowego modelu
systemu dowodzenia.

Wydaje sie, ze pierwszy zbiér determinantéw nowego systemu SKiD,
w tym takze WSyD, tworzg sojusznicze rozwigzania doktrynalne. Przede
wszystkim chodzi o zapewnienie mozliwie maksymalnej interoperacyjnosci
w relacjach NATO-Polska.

W narodowych rozwigzaniach systemowych niezbedne jest zatem wyod-
rebnienie strategicznego, operacyjnego i taktycznego poziomu dowodzenia
(zamiast strategiczno-operacyjnego i taktycznego), wraz z organami beda-
cymi kompetencyjnie i funkcjonalnie odpowiednikami elementéw Struk-
tury Dowodzenia NATO (NATO Command Structure). Wydaje sie, ze ze
wzgledu na czlonkostwo Polski w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim jest to klu-
czowy, a przede wszystkim racjonalny kierunek okreslenia istotnych zatozen
nowego systemu dowodzenia (SKiD).

Drugi zbiér czynnikéw wigze si¢ z problematyka metodologii projekto-
wania, a przede wszystkim z zagadnieniem metodyki tego procesu przyjetej
przez zespot projektowy.

Celem kazdego projektowania jest przygotowanie odpowiedniego syste-
mu modeli, wzoréw i wytycznych, potrzebnych do prawidlowej realizacji
przedsigwziecia. Zasadne jest zatem, aby ten proces poprzedzi¢ systemem
opracowan koncepcyjnych i studialnych (w tym diagnostycznych i progno-
stycznych). Dopiero na takiej podstawie mozliwe jest opracowanie prawi-
dlowych zalozen projektowych, obejmujacych najwazniejsze ustalenia i wy-
magania dotyczace nowego systemu®.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze w ,,(...) formalnej strukturze problemu
(projektowego) zalozenia odpowiadajg temu, co jest dane i zadane (datum),
natomiast opracowanie projektowe ma przedstawic to, co jest szukane (no-
vum), czyli rozwigzanie problemu.””

Wazng determinantg poszukiwania rozwigzania problemu, a w finale
wskazania szukanego novum, jest wykorzystanie do tego procesu prawidlo-
wej metody projektowania, czyli sposobu postepowania w procesie tworze-
nia systemu KiD.

Za Leonardem W. Szybinskim mozna wskaza¢ przynajmniej pie¢ grup
zroznicowanych metod projektowania, wyréznionych ze wzgledu na kryte-

¢ Zob. W. W. Bojarski, Podstawy analizy i inzynierii systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 235-236.
7 Ibidem, s. 236.
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rium: podmiotu projektujacego (m.in. mieszane grupy specjalistyczne), za-
kresu projektowania (m.in. rozwigzania fragmentaryczne lub kompleksowe),
przedmiotu projektowania (m.in. diagnostyczne lub prognostyczne), stop-
nia tworczosci (m.in. rozwigzania adaptacyjne lub innowacyjne) i sposobu
ujecia zorganizowania systemu (m.in. strukturalne lub funkcjonalne)®.

Wazne jest, aby kazdy etap dzialan projektowych (rozumianych jako cykl
racjonalnego dziatania) byl prowadzony z wykorzystaniem poprawnej me-
tody projektowej lub kompilacji tych metod.

Wybrane wymagania i zalozenia reorganizacyjne systemu kierowania
i dowodzenia

Wiele z omoéwionych uwarunkowan reformy systemu kierowania
i dowodzenia stanowilo podstawe prowadzonych w Biurze Bezpieczenstwa
Narodowego prac projektowych oraz studiow nad rozwigzaniami z zakresu
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, a w szerszym ujeciu — kierowania obro-
ng panstwa w czasie wojny. W ten proces wlaczyt sie takze Zwierzchnik Sit
Zbrojnych - Prezydent RP, ktory okreslit koncepcyjne zalozenia wyjsciowe
dotyczace reformy obecnego systemu kierowania i dowodzenia SZ RP.

Na tej podstawie zostaly wypracowane podstawowe wymagania reorga-
nizacyjne obecnego systemu kierowania i dowodzenia SZ RP. Do najistot-
niejszych zaliczono, m.in.”:

1. W wymiarze formalno-prawnym:

« reorganizacje struktury kierowania i dowodzenia SZ RP bez zmiany
Konstytucji RP oraz kompetencji naczelnych organéw wiadzy pan-
stwowej;

 utrzymanie cywilnej i demokratycznej kontroli nad SZ RP oraz
odpowiedzialno$ci naczelnych organéw wladzy panstwowej za
ksztaltowanie obsady organow dowodzenia SZ;

« minimalizacje kosztéw reorganizacji SKiD w wymiarze ludzkim
i finansowo-materialnym;

« zapewnienie w czasie pokoju realizacji przez Prezydenta RP zwierzch-
nictwa nad SZ oraz kierowania przez Ministra ON caloscig
dziatalnosci SZ przy pomocy Szefa SG WP i wspierajacych go wyko-
nawczych organéw dowodzenia.

8 Por. L. W. Szybinski, Projektowanie organizacji przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 1979, s. 94-104.
°  Materialy analityczne BBN.
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2.

W wymiarze operacyjnym:

zagwarantowanie efektywnosci wspoétdziatania RSZ pod jednym
dowddztwem na poziomie strategicznym i operacyjnym;
optymalizacje przygotowania RSZ do dziatan bojowych, w tym utrzy-
manie warunkéw do wspdlnego (potaczonego) szkolenia.

W wymiarze funkcjonalnym:

zwigkszenie efektywno$ci SKiD w obszarze wykonawczym funkcji
kierowania i dowodzenia (planowania, organizowania/przygotowa-
nia, motywowania i kontrolowania);

wprowadzenie jednoznacznosci, co do podzialu kompetencji i zadan
na poszczegélnych poziomach kierowania i dowodzenia SZ RP (brak
duplikowania kompetencji organéw dowodzenia);

umozliwienie wydzielania z RSZ zgrupowan zadaniowych wraz
ze stosownymi organami dowodzenia;

zwigkszenie interoperacyjnosci SKiD z NATO Command Structure
oraz NATO Force Structure.

W wymiarze organizacyjno-strukturalnym:

zapewnienie dowodzenia na poziomie strategicznym, operacyjnym
i taktycznym;

optymalizacje wymiaru organizacyjnego SKiD w zakresie rozpigtosci,
centralizacji, specjalizacji i formalizacji dowodzenia;

zapewnienie kompatybilnosci organéw dowodzenia oraz struktur
organizacyjnych dowddztw na czas pokoju i wojny;
zoptymalizowanie i ujednolicenie poszczegdlnych organéw dowodze-
nia w aspekcie podziatu ich wewnetrznej struktury na pion planowa-
nia, pion dowodzenia oraz wsparcia bojowego i wsparcia dzialan.

W wymiarze proceduralnym:

zapewnienie cigglodci dowodzenia i dziatania w czasie pokoju, kryzy-
su polityczno-militarnego i wojny;

zapewnienie odpowiedniego przygotowania kandydata na NDSZ
do wykonywania zadan na czas wojny;

wykorzystanie wnioskow i rekomendacji z przeprowadzonych
¢wiczen do opracowania propozycji zmian w strukturze kierowania
i dowodzenia SZ RP.

Z uwzglednieniem wymagan reorganizacyjnych zostaly opracowane
ogolne zalozenia nowego systemu kierowania i dowodzenia, ktorych skro-
cony wykaz przedstawia si¢ nastepujaco':

10
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1. Minister Obrony Narodowej kieruje czescig administracji rzagdowej
odpowiadajacej za obron¢ narodowa oraz jest organem, za ktorego
posrednictwem Prezydent RP sprawuje zwierzchnictwo nad SZ RP.

2. Minister Obrony Narodowej kieruje dzialalno$cig ministerstwa i SZ RP.

3. Minister Obrony Narodowej wykonuje swoje zadania bezposrednio
lub przy pomocy ministerstwa, w sklad ktérego wchodzg sekretarz
(sekretarze) stanu, szef SG WP oraz podsekretarze stanu.

4. Szef SG WP bylby najwyzszym, pod wzgledem stanowiska stuzbo-
wego, zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej. Jednoczesnie, bytby
kandydatem na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.

5. Obstuge funkcji dowodzenia przez Szefa SG WP zapewnialby Sztab
Generalny WP, wyodrebniony z MON. Jego pracami kierowalby
~pierwszy” zastepca Szefa SG WP.

6. Szet SG WP pelniltby funkcje organu pomocniczego dla Prezydenta
RP w zakresie zwierzchnictwa nad SZ RP oraz organu doradczego
dla Prezesa Rady Ministrow i Ministra ON w zakresie strategicznego
uzycia SZ.

7. Szef SG WP odpowiadaltby za ogélng organizacje SZ, stan ich przy-
gotowania oraz gotowosci do dzialan. Planowalby na poziomie stra-
tegicznym rozwdj, mobilizacyjne i strategiczne rozwinigcie oraz
uzycie SZ RP. Okreslalby cele przygotowania strategicznego SZ RP
i kierowalby przygotowaniem tych sit do przeprowadzenia Strate-
gicznej Kampanii Obronnej. Przektadaltby dyrektywy (cele) politycz-
ne na strategiczne cele wojskowe.

8. Szef SG WP, przy zachowaniu podlegtosci pod Ministra Obrony Na-
rodowej, dowodzilby w czasie pokoju caloscig SZ RP przy pomocy:
Dowddcy Sit Polagczonych, pieciu dowddcow Rodzajow Sit Zbroj-
nych oraz Inspektora Wsparcia Sit Zbrojnych.

9. Dowddca Sit Polaczonych planowalby, organizowal i prowadzit ope-
racje polaczone, kierowalby operacyjnym rozwinieciem sit wydzie-
lonych do polfaczonej operacji obronnej oraz realizowalby zgrywanie
RSZ oraz systemow walki do dziatan pofaczonych. Okreslatby wy-
magania w zakresie zdolnosci bojowych, niezbednych do prowadze-
nia dzialan polaczonych.

10. Dowddcy RSZ przygotowywaliby podlegle jednostki wojskowe
i zwigzki organizacyjne do dzialan potaczonych, szkoliliby oraz re-
alizowali ich mobilizacyjne i operacyjne rozwiniecie. Realizowaliby
zadania w ramach polaczonej operacji obronnej oraz wydzielaliby
sily i $rodki do zgrupowan zadaniowych (jesli zajdzie taka potrzeba).
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Opisane wymagania i zalozenia reorganizacyjne dotyczace nowego sys-
temu kierowania i dowodzenia, a takze propozycje rekomendacyjne Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego przedstawiato stale w ramach Strategicznego
Przegladu Obronnego. Natomiast Zwierzchnik Sit Zbrojnych swoje oczeki-
wania i sugestie w zakresie reformy SKiD formalnie przedstawil Ministrowi
Obrony Narodowej podczas odprawy rozliczeniowo-koordynacyjnej kie-
rowniczej kadry MON i SZ RP w kwietniu 2017 r.

Wybrane rekomendacje BBN w zakresie reformy systemu kierowania
i dowodzenia

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze oba warianty reformy systemu, zaréwno
propozycja BBN, jak i propozycja MON, w praktyce réznig si¢ niemal wy-
acznie kwestig rozwigzan strukturalno-funkcjonalnych w obszarze dowo-
dzenia na szczeblu operacyjnym.

MON proponuje utworzenie Inspektoratu Szkolenia i Dowodzenia
(ISiD), ktory bedac organem sztabowym (bez kompetencji do dowodzenia
operacyjnego) bylby hierarchicznie umiejscowiony ponad dowddcami ro-
dzajow sil zbrojnych.

Nalezy jednak ocenié¢, ze ISiD funkcje szkolenia i dowodzenia realizowat-
by wylacznie z nazwy. Projekt ustawy ogranicza bowiem jego kompetencije:
w zakresie szkolenia — niemal wyltgcznie do zadan planowania i koordyno-
wania tego procesu (de facto realizowanego bezposrednio przez podleglych
Szefowi SG WP dowddcow rodzajow sit zbrojnych); za§ w zakresie dowo-
dzenia - praktycznie do nadzorowania funkcjonowania Polskich Kontyn-
gentow Wojskowych. Wykaz proponowanych zadan ISiD znajduje sie w ta-
beli 1.

Tabela 1. Propozycja MON dotyczaca ustawowych zadan Inspektora
Szkolenia i Dowodzenia.

1. W Sitach Zbrojnych tworzy sie stanowisko Inspektora Szkolenia i Dowo-
dzenia.
2. Szef ISiD podlega bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego WP.
3. Do zakresu Inspektora ISiD w szczego6lnosci nalezy:
« opracowywanie koncepcji, tworzenie i weryfikowanie dokumentéw normu-
jacych system szkolenia oraz nadzorowanie systemu szkolenia w SZ RP;
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« wypracowywanie zalozen organizacyjnych i szkoleniowo-metodycznych
normujacych szkolenie dowddztw, sztabow i wojsk, rezerw osobowych
oraz wojskowego przeszkolenia studentow i absolwentow szkdt wyzszych;

» planowanie i organizowanie ¢wiczen prowadzonych przez Szefa SG WP;

» koordynowanie funkcjonowania systemu szkolenia SZ RP uwzgledniajg-
cego wspoldziatanie z podsystemem pozamilitarnym panstwa;

« programowanie i koordynowanie udzialu SZ w ¢wiczeniach miedzyna-
rodowych oraz wykorzystania poligonow przez jednostki organizacyjne
resortu, innych resortéw i SZ innych panstw;

« okreslanie kierunkéw rozwoju bazy szkoleniowej i oprzyrzadowania
procesu szkolenia w SZ, w tym planowanie, koordynowanie i realizowanie
programoéw operacyjnych w obszarze szkolenia;

« nadzorowanie przedsiewzie¢ w obszarze szkolenia wojsk i rezerw osobo-
wych oraz koordynowanie opracowywania dokumentéw normatywnych;

« okredlanie wymagan szkoleniowych dla komponentéw wydzielonych
z RSZ do Polskich Kontyngentéw Wojskowych (...);

« koordynowanie przygotowania PKW do udzialu w operacjach poza
obszarem kraju oraz ich certyfikacja;

» nadzorowanie funkcjonowania i zabezpieczenia logistycznego PKW
w misjach poza granicami panstwa;

« zarzadzanie procesem standaryzacji sojuszniczej i narodowej w SZ
oraz zbieraniem do$wiadczen i analiz szkoleniowych;

« nadzorowanie realizacji procesu szkolenia SZ oraz procesu opracowywa-
nia dokumentéw wdrazajacych w SZ postanowienia doktryn NATO.

Zrédlo: projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie MON i innych ustaw z 20 maja 2017 r., art. 13 d.

Na podstawie zadan ISiD mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze doszto-
by do rozmycia zasady ,dowodzisz-szkolisz-odpowiadasz”, a dodatkowo
mogloby rodzi¢ powazne spory kompetencyjne w relacji: dowodca RSZ -
Inspektor Szkolenia i Dowodzenia. Najistotniejszy zarzut dotyczy jednak
braku polaczonego dowddztwa operacyjnego, co generowaloby istotng luke
w trojpoziomowym systemie dowodzenia (strategicznym, operacyjnym
i taktycznym).

Dodatkowo, wypracowany w ramach Strategicznego Przegladu Obron-
nego system kierowania i dowodzenia nie uwzglednia w pelnym zakre-
sie istniejacych rozwigzan w sferze Struktury Dowodzenia NATO (NATO
Command Structure) i Struktury Sit NATO (NATO Force Structure).
W obu przypadkach jest z nimi malo kompatybilny, zwlaszcza na poziomie
operacyjnym (ISiD nie jest odpowiednikiem Joint Force Command).
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W celu eliminacji powyzszych istotnych niedomagan funkcjonalnych

rekomendowanego przez MON systemu kierowania i dowodzenia, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego zaproponowalo utworzenie Dowddztwa Sit
Polaczonych (DSP), odpowiedzialnego za dowodzenie i dzialania polaczone
na szczeblu operacyjnym, a tym samym zrezygnowanie z tworzenia Inspek-
toratu Szkolenia i Dowodzenia na rzecz wspomnianego dowddztwa. Wykaz
proponowanych zadan DSP znajduje sie w tabeli 2.

Tabela 2. Propozycja BBN dotyczaca ustawowych zadan Dowddcy Sit
Polaczonych

1.

2.

3.

4.

5.

W Sitach Zbrojnych tworzy sie stanowisko Dowddcy Sit Potgczonych,

réwnorzedne stanowisku dowodcy rodzaju Sit Zbrojnych.

Dowddca Sit Polaczonych podlega bezposrednio Szefowi Sztabu General-

nego Wojska Polskiego.

Do zakresu dzialania Dowodcy Sit Polaczonych w szczegdlnosci nalezy:

« dowodzenie operacyjne czescig Sit Zbrojnych podporzadkowang mu na
podstawie rozkazu Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

» planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji pofagczonej w ramach
strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;

» nadzorowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia Rodzajow
Sit Zbrojnych, w tym utrzymywania gotowosci bojowej i mobilizacyjnej;

» planowanie i organizowanie ¢wiczen prowadzonych przez Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego;

» planowanie i organizowanie zgrywania systeméw walki w wymiarze
dziatan potaczonych;

» udzial w okreslaniu potrzeb i wymagan operacyjnych dla Sit Zbrojnych
w zakresie planowania operacyjnego oraz programowania rozwoju Sit
Zbrojnych;

» zgrywanie szkolenia rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji
kryzysowej lub w razie wojny oraz nadzorowanie utrzymywania ich
w gotowosci do tego uzycia;

« przygotowanie i utrzymywanie resortowego centrum zarzadzania kryzy-
sowego;

» zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojsko-
wych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. poz. 1092).

Dowddca Sil Polgczonych wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowodz-

twa Sit Polaczonych.

Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze zarzadzenia, szczegotowy zakres

dziafania, strukture organizacyjng oraz siedzibe Dowodztwa Sit Potaczonych.

Zrédlo: opracowanie BBN.
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Dowddztwo Sit Polaczonych byloby organem zdolnym do dowodzenia
dzialaniami polaczonymi na poziomie operacyjnym i nie wydtuzajacym
(dublujacym) tancuch dowodzenia, jak sugeruje MON, ale odcigzajacym
Szefa SG WP (Naczelnego Dowddce SZ w czasie wojny) od kwestii opera-
cyjnych oraz taktycznych, co umozliwitoby mu koncentracje w koordyno-
waniu przedsiewzig¢ w skali calych SZ RP oraz na poziomie NATO.

Zgodnie z propozycja BBN, DSP miatoby wymiar wylacznie funkcjonal-
ny, zwigzany z realizowanymi zadaniami. Kompetencje i zadania Dowoddcy
Sit Polaczonych mialyby znacznie szerszy wymiar i zakres od zadan i kom-
petencji dowddcow rodzajow sit zbrojnych. Oznacza to, Ze wspomniane do-
wddztwo nie tworzyloby organizacyjno-strukturalnego ogniwa posredniego
pomiedzy Szefem SG WP (ND SZ) a dowddcami rodzajow sit zbrojnych.
Wrecz przeciwnie, DSP wraz z pozostaltymi dowddcami podlegaliby bezpo-
$rednio organowi strategicznemu - Szefowi SG WP.

DSP swoje zadania realizowaloby zaréwno w czasie pokoju (np. w wa-
runkach agresji ponizej progu wojny), jak i w czasie wojny, przy pomocy tej
samej struktury organizacyjno-funkcjonalnej (lub zmodyfikowanej w nie-
wielkim zakresie, gtéwnie ilosciowym, do potrzeb czasu wojny). Oznacza to
wprost minimalizacje zmian strukturalnych SKiD przy ,,przejsciu” z czasu
pokoju na czas wojny oraz utrzymanie cigglosci dowodzenia i tzw. $wiado-
mosci sytuacyjnej w toku narastania zagrozenia wojennego. Jednoczesnie
gwarantowaloby czytelny podzial poziomdéw dowodzenia na: strategiczny,
operacyjny i taktyczny.

Nalezy stwierdzi¢, ze konsekwencja propozycji BBN w sferze zwierzchnic-
twa Prezydenta RP nad SZ RP, powinno by¢ rozszerzenie jego kompetencji
o mianowanie Dowddcy Sit Polaczonych na wniosek MON. Ten sam me-
chanizm powinien obja¢ Inspektora Wsparcia Sit Zbrojnych. Precedens
w tym zakresie stanowi nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obro-
ny w wersji z 2007 r., wprowadzajaca tego typu regulacje w stosunku do Do-
wodcy Operacyjnego Sit Zbrojnych i Inspektora Wsparcia SZ.

Wariant BBN jest bardziej zblizony do potrzeb SZ RP, bowiem uwzgled-
nia operacyjny poziom dowodzenia (DSP) oraz zapewnia kompatybilnos¢
z systemem NATO (DSP to narodowy odpowiednik sojuszniczego JFC).

Dodatkowe rekomendacje Biura Bezpieczenstwa Narodowego dotyczyly
kompetencji Szefa Sztabu Generalnego WP oraz Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych. Zgodnie z nimi, Szef SG WP dowodzilby caloscig Sit Zbrojnych
RP, do czasu mianowania Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych. Odzwier-
ciedla to nastgpujgca propozycja zapiséw art. 6 ust. 1 projektowanej usta-
wy, ktdra zostala przedstawiona MON: ,,art. 6. 1. Szef Sztabu Generalnego
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Wojska Polskiego dowodzi Sitami Zbrojnymi do chwili mianowania Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia.”

Nie mozna bowiem zaakceptowac sytuacji, w ktorej Szef Sztabu General-
nego WP dowodzi Sitami Zbrojnymi tylko w czasie pokoju, co zapropono-
wato MON w projekcie ustawy. Stosownie bowiem do tresci art. 17 ustawy
z dnia 22 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelny Dowddca SZ przejmuje do-
wodzenie z chwilg jego mianowania albo w innym czasie okreslonym przez
Prezydenta RP. Zatem w celu zapewnienia ciaggtosci dowodzenia, do czasu
przejecia dowodzenia przez Naczelnego Dowoddce SZ, funkcje te powinien
realizowa¢ Szef Sztabu Generalnego WP.

Ponadto wskazane byloby, aby Szef Sztabu Generalnego WP pelnit funk-
cje osoby przewidzianej do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych, o ktérej mowa w art. 5 pkt 1a ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony RP. Przepis ustawowy powinien wskazywac jednoznacznie,
ze Prezydent RP mianuje Szefa Sztabu Generalnego WP ,kandydatem” na
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.

Budowa nowego systemu kierowania i dowodzenia SZ RP wedlug obu
propozycji, zaréwno BBN jak tez MON, wymaga radykalnych zmian orga-
nizacyjno-strukturalnych w stosunku do obecnych rozwigzan, w tym:

« nadania kompetencji dowddczej Szefowi Sztabu Generalnego Woj-
ska Polskiego nad caltoscig Sit Zbrojnych RP, w tym stworzenie me-
chanizmu jego automatycznej kandydatury na stanowisko Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych (ND SZ);

« rozszerzenia charakteru Sztabu Generalnego Wojska Polskiego jako
organu wylacznie planistycznego o zadania umozliwiajgce realizacje
funkcji dowddczych przez Szeta SG WP oraz ND SZ;

o likwidacji Dowodztwa Generalnego Rodzajow Sil Zbrojnych oraz
Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i na ich bazie:

- sformowanie czterech dowodztw rodzajow sil zbrojnych (Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjal-
nych);

- sformowanie: Dowddztwa Sit Polaczonych (zgodnie z propozycja
BBN) lub Inspektoratu Szkolenia i Dowodzenia (zgodnie z propo-
zycja MON).

« wydzielenie Inspektoratu Wsparcia Sil Zbrojnych ze struktury Do-
wodztwa Generalnego RSZ;
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« podporzadkowanie dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej pod Szefa
SG WP.

Zmiany te stanowig ogrom zadan i prac reorganizacyjnych. Wazne jest,
aby w ich toku zminimalizowac utrate wyszkolonych zasobow ludzkich,
zmaksymalizowac¢ natomiast efektywno$¢ wykorzystania doswiadczonej ka-
dry na stanowiskach dowddczych, utrzyma¢ réwnowage i racjonalno$¢ po-
miedzy potrzebami a mozliwosciami, w szczegolnosci jezeli chodzi o $rodki
materialne, techniczne, infrastrukture oraz dyslokacje nowych struktur do-
wodczych i sztabowych.

Podsumowanie

Niewatpliwie, obecny system kierowania i dowodzenia SZ RP wymaga
podjecia dzialan naprawczych, w tym m.in. w sferach: organizacyjno-struk-
turalnej, funkcjonalnej, proceduralnej czy prawnej. Ich podstawe moégiby
stanowic¢ zbior zasad, ktdre nalezy uznac za kluczowe w kwestiach kierowa-
nia (dowodzenia) oraz organizacyjno-projektowych'':

« zachowanie jednoosobowego dowodzenia caloscig SZ RP;

» niepodzielnos¢ funkcji dowodzenia;

o posiadanie wojskowych podmiotéw (organéw) dowodzenia na

szczeblu: strategicznym, operacyjnym i taktycznym,;

o maksymalne zblizenie rozwigzan organizacyjnych dowodzenia

na czas pokoju i wojny;

» dostosowanie struktur sztabowych organéw dowodzenia do zadan

tych organow.

Dodatkowo za niezbedna nalezy uzna¢ potrzebe wyrazniejszego, niz jest
to obecnie, rozdzielenia obszaru kierowania SZ RP (domena cywilna/poli-
tyczna) od obszaru dowodzenia SZ RP (domena wojskowa). Warto réwniez
rozwazy¢ sposob przeprowadzenia reformy SKiD - rewolucyjnie (duza re-
forma systemu) czy ewolucyjnie (najpierw mala reforma systemu, wypra-
cowanie zalozen duzej reformy, a nastepnie ich wdrozenie). Wydaje sie, ze
ten drugi sposdb jest racjonalny, przez co mozliwe bedzie uniknigcie ryzyk
popelnienia bledéw proponowanych rozwigzan oraz poniesienia zbednych
strat kadrowych i materialnych w procesie organizowania nowego systemu
kierowania i dowodzenia SZ RP.

11

J. Krecikij, J. Lewandowski, Organizacja dowodzenia..., op.cit., s. 174-175.
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