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Dotychczasowy system kierowania i dowodzenia, wprowadzony 1 stycznia
2014 r., niestety nie spelnit wszystkich oczekiwan. Dlatego priorytetem dla
Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ale i rzadu, stalo si¢ przeprowadzenie w nim
zmian. Prezydent wskazal na konieczno$§¢ wzmocnienia roli Szefa Sztabu
Generalnego WP oraz przywrdcenia poszczegélnych dowodztw rodzajow Sit
Zbrojnych. Wyrazit takze oczekiwanie, ze nowy system kierowania i dowodze-
nia powinien zapewni¢ zdolnosci do prowadzenia dzialan potaczonych oraz
bedzie kompatybilny ze strukturg dowodzenia NATO. Kluczowe powinno by¢
takze rozdzielenie zadan o charakterze polityczno-strategicznym, od zadan

zwigzanych z bezposrednim dowodzeniem operacjg obronna.

W obecnie obowigzujacym systemie kierowania i dowodzenia, wpro-
wadzonym na poczatku 2014 r., rozdzielone zostaly funkcje planowania,
strategicznego przygotowania oraz utrzymywania i uzycia Sit Zbrojnych RP
miedzy trzy organy: Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowddce Generalne-
go Rodzajow SZ i Dowddce Operacyjnego Rodzajow SZ. Doprowadzito to
do rozmycia odpowiedzialnosci, nakladania si¢ uprawnien i potencjalnych
sporéw kompetencyjnych. Dodatkowo ograniczenie roli Szefa Sztabu Gene-
ralnego sprawilo, Ze najwyzszy stopniem wojskowy w polskich sitach zbroj-
nych, pozbawiony funkeji dowddczych, nie moze by¢ réwnorzednym part-
nerem dla swoich odpowiednikéw z panstw NATO. Dlatego priorytetem dla
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy oraz rzadu stalo sig
przeprowadzenie potrzebnych korekt i zmian w systemie kierowania i do-
wodzenia.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze Prezydent RP jako najwyzszy
zwierzchnik Sil Zbrojnych RP kierujacy obrong panstwa i ponoszacy za to
konstytucyjng odpowiedzialno$¢, dysponuje szczegdlnym mandatem do
formutowania oczekiwan co do ksztaltu struktur bezposrednio podlegtych
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mu w czasie kryzysu i wojny. W prerogatywach prezydenta znajduja sie tak-
ze decyzje dotyczace organizacji wojennego systemu dowodzenia, bedacego
wazng czescig calego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi
RP.

Dlatego tez w celu wypracowania nowych rozwigzan juz w 2016 r. pre-
zydent odbyt szereg spotkan i konsultacji w sprawie pozadanych kierun-
kéw zmian. Stuzyty temu narady w Sztabie Generalnym WP, Dowddztwie
Generalnym RSZ i Dowddztwie Operacyjnym RSZ, liczne indywidualne
rozmowy prezydenta z najwyzszymi dowoédcami wojskowymi, a takze kon-
sultacje z sojusznikami, w tym gtéwnodowodzacymi sitami NATO - gene-
ralami Philipem Breedlovem oraz Curtisem Scaparrottim. Réwnolegle, na
polecenie zwierzchnika sit zbrojnych, prowadzone byly prace w Biurze Bez-
pieczenstwa Narodowego. W tym czasie kierownictwo BBN m.in. zlozyto
wizyty we wszystkich najwazniejszych dowddztwach NATO. Tam dysku-
towaliémy o rozwigzaniach mogacych zapewni¢ skuteczne wspdtdzialanie
operacyjne Sit Zbrojnych RP z wojskami sojuszniczymi.

Waznym punktem bylo podpisanie przez prezydenta na poczatku 2017 r.
strategicznego dokumentu nowelizujacego gtowne kierunki rozwoju Sit
Zbrojnych RP, gdzie formalnie uznano reforme systemu kierowania i dowo-
dzenia za priorytet dla sit zbrojnych.

Szczegdtowe rekomendacje co do ksztaltu systemu prezydent przedstawit
12 kwietnia 2017 r. podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbroj-
nych RP, bedacej najwazniejszym dorocznym merytorycznym spotkaniem
z wojskiem. Prezydent wskazal wtedy na konieczno$¢ wzmocnienia roli Sze-
fa Sztabu Generalnego i przywrocenia poszczegdlnych dowddztw Rodzajow
Sit Zbrojnych. Wyrazit takze poglad, ze nowy system kierowania i dowodze-
nia powinien zapewnic¢ zdolnosci do prowadzenia dzialan polaczonych, by¢
kompatybilny ze strukturg dowodzenia NATO. Wyodrebniony w nim po-
winien zosta¢ szczebel operacyjny, zwlaszcza na czas zagrozenia i eskalacji
konfliktu militarnego.

W $lad za rekomendacjami prezydenta, w BBN przygotowane zostaly
propozycje zmian w systemie kierowania i dowodzenia, w ktoérych obok
przywrdcenia roli Szefa Sztabu Generalnego WP oraz dowddztw Rodzajow
Sit Zbrojnych, zaproponowano utworzenie Dowddztwa Sit Pofaczonych. Za
takim kierunkiem zmian przemawialo wiele powodéw istotnych dla funk-
cjonowania Sit Zbrojnych RP - w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
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Rysunek 1. Idea systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
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Zrédlo: opracowanie BBN.

Pierwszym z nich bylo zwiekszenie zdolnosci w sitach zbrojnych do
prowadzenia dziatan polaczonych. Kazda wspdlczesna operacja wojskowa,
narodowa czy koalicyjna bedzie operacja polaczong. Czyli taka, w ktorej
uczestniczy¢ beda komponenty z réznych rodzajow sit zbrojnych: wojsk
ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej, wojsk specjalnych czy
wojsk obrony terytorialnej. Stad uzasadnione jest wyodrebnienie w struk-
turze dowodzenia instytucji na co dzien odpowiedzialnej za przygotowanie,
organizacje oraz realizacje takich dziatan, zwlaszcza w czasie zagrozenia wo-
jennego. Roli tej nie powinna pelni¢ struktura, ktéra w czasie pokoju nie
przygotowuje si¢ do petnienia tego rodzaju funkgji.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za ustanowieniem stanowiska
dowodcy potaczonego byta konieczno$¢ odcigzenia powolywanego przez
Prezydenta RP na czas wojny Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (ktérym,
co do zasady mianowany powinien by¢ Szef Sztabu Generalnego WP).

W warunkach operacji obronnej zadaniem Naczelnego Dowddcy ma
by¢ przede wszystkim koordynowanie przedsiewzig¢ wojskowych nie tylko
w skali sif zbrojnych, ale takze w skali catego panstwa — wlaczajac w to ele-
menty systemu pozamilitarnego, a takze wymiar sojuszniczy i miedzynaro-
dowy. Naczelny Dowddca, funkcjonujacy na najwyzszym poziomie strate-
gicznym, powinien by¢ odpowiedzialny za wspoldziatanie z kierownictwem
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politycznym panstwa oraz prowadzenie konsultacji z gléwnymi wladzami
NATO. Ma by¢ Iacznikiem miedzy wladzami cywilnymi a Sitami Zbrojny-
mi. Powinien takze odpowiada¢ za przektadanie celow i decyzji politycz-
nych na cele strategiczne dla catosci Sit Zbrojnych oraz okreslanie strategii
dzialania wojsk, ktora umozliwi realizacje zadan wskazanych przez wladze
panstwa i Sojuszu.

Wobec wagi oraz ztozonosci zadan, Naczelny Dowddca nie powinien
by¢ jednoczes$nie odpowiedzialny za bezposrednie dowodzenie dziataniami
wojsk na teatrze dziatan wojennych. To zadanie winien realizowa¢ podlegly
mu dowodca szczebla operacyjnego. W propozycji BBN byltby to Dowodca
Sil Polaczonych. To w jego kompetencjach powinny by¢: opracowanie i re-
alizacja konkretnych planéw na poziomie operacyjnym, a takze bezposred-
nie dowodzenie operacja badz operacjami militarnymi. To on dowodzitby
wojskami wydzielonymi do prowadzenia operacji militarnej na podstawie
rozkazu Naczelnego Dowddcy.

Wobec oczywistych réznic w zadaniach szczebla strategicznego — zwig-
zanych z koordynacja dziatan z wtadzami panstwa oraz Sojuszu - a szczebla
operacyjnego - zwigzanych z bezposrednim organizowaniem i dowodze-
niem operacjg militarng — oczywista staje si¢ koniecznos¢ rozdzielenia tych
zadan pomiedzy dwie odrebne instytucje.

Idea ustanowienia Dowodcy Sit Pofaczonych jest réwniez zgodna z do-
tychczasowa praktyka Sojuszu Poinocnoatlantyckiego, znajdujaca odzwier-
ciedlenie w dokumentach formulujacych doktryne obronng NATO. Wska-
zuja one wyraznie, ze dowodzenie operacja sojusznicza w teatrze dziatan
wojennych zawsze jest realizowane przez dedykowane sojusznicze polaczo-
ne dowodztwo operacyjne.

Dowddca Sit Polaczonych odpowiadalby za dzialania potaczone w czasie
pokoju, sytuacji kryzysu i wojny. Jako planista (force planner) i uzytkownik
(force user) na poziomie operacyjnym dowodzilby przydzielonymi sitami
oraz odpowiadalby za planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji
na terenie kraju i poza jego granicami.

W 2016 r. w czasie szczytu NATO w Warszawie osiggnelismy historyczny
sukces, ustanawiajgc ciggla obecnos¢ sit sojuszniczych na wschodniej flan-
ce, w tym w Polsce. Dzi$ zabiegamy o dalsze umacnianie tej obecnosci, ale
i zapewnienie jak najlepszych warunkow ich wspoéldziatania z Sitami Zbroj-
nymi RP. W czasie kryzysu skutecznos¢ takiego wspdtdzialania przesadzic
moze o powodzeniu calej operacji obronne;j.

Zapewnienie tej interoperacyjnosci i kompatybilnosci z NATO bylo
kolejnym argumentem przemawiajagcym za koniecznoscig ustanowienia
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Dowoédztwa Sit Potaczonych. Dzigki temu, ze bytoby ono odpowiednikiem
sojuszniczego dowddztwa polaczonego Allied Joint Force Command (JFC)
w Brunssum, bezposrednio odpowiedzialnego za operacje militarne Sojuszu
na wschodniej flance, mozliwe byloby zapewnienie sprawnej koordynacji
i przyjecia sil sojuszniczych na terytorium RP, a takze skuteczne przeksztat-
cenie narodowych dziatan zbrojnych w sojusznicza operacj¢ potaczona.

Ustanowienie Dowoddztwa Sit Polaczonych miatoby ponadto uzasad-
nienie w kontekscie wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Takze z tego
wzgledu, ze po procesie certyfikacji mogloby dowodzi¢ wydzielonymi sifa-
mi sojuszniczymi w ramach wspdlnej operacji potaczonej. Takie rozwigza-
nie silniej wigzaloby Sojusz Pétnocnoatlantycki z bezpieczenstwem militar-
nym Polski.

Niezaleznie od slabosci i generalnie negatywnej oceny obecnego syste-
mu kierowania i dowodzenia powinni$my mie¢ na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia, w tym chociazby proby zapewnienia — niewatpliwie po-
trzebnego — efektu polaczonosci w sitach zbrojnych. Zmiany sg koniecz-
ne, jednak wobec obecnych zagrozen zwigzanych z sytuacjg bezpieczenstwa
w regionie, powinny by¢ one wprowadzane w sposéb mozliwie ewolucyjny.
W sposob, ktory nie zdezorganizowalby procedur dowodzenia oraz zacho-
wal ciggla zdolnos¢ sit zbrojnych do reagowania na zagrozenia

W lutym 2018 r., w $lad za uzgodnieniami miedzy prezydentem Andrze-
jem Duda a ministrem obrony narodowej Mariuszem Blaszczakiem, powo-
tany zostal wspélny zespol roboczy, w sklad ktérego weszli przedstawiciele
Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Jego celem jest przygotowanie rozwigzan w systemie kierowania i dowo-
dzenia, opierajacych si¢ na doswiadczeniach, analizach i rekomendacjach
zaréwno strony prezydenckiej, jak i rzadowej. Majac na uwadze podzial
kompetencji dotyczacych zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi oraz kie-
rowania obrong panstwa, prowadzenie prac w $cistej wspolpracy, porozu-
mieniu oraz przy uwzglednieniu stanowisk wszystkich odpowiedzialnych
w tym obszarze instytucji bezposrednio przelozy si¢ na usprawnienie me-
chanizméw wspoldziatania w sytuacjach ewentualnego kryzysu i zagrozenia
dla bezpieczenstwa panstwa.
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