EZPIECZENSTWO

ARODOWE




2023/42
KWARTALNIK

BEZPIECZENSTWO

NARODOWE




Przewodniczacy Rady Naukowej kwartalnika ,Bezpieczenstwo Narodowe”:
dr Jacek Siewiera, Sekretarz Stanu, Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

Redaktor naczelny: gen. bryg. dr hab. inz. Mariusz M. Fryc

Sekretarz redakcji: Agnieszka Ogrodowska

Konsultacja merytoryczna: Pawel Pietrzak

Korekta i redakcja jezykowa: Kinga Stowik

© Copyright by Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2023

© Copyright by the Authors 2023. This work is licensed under a Creative Commons Attribution-
-Share Alike 4.0 International License.

Adres redakeji:

ul. Karowa 10, 00-315 Warszawa

Tel.: +48 22 695 18 77, Faks: +48 22 695 18 63
E-mail: redakcja@bbn.gov.pl

Projekt graficzny oktadki: Tomasz Czapski

Wydawca: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
ul. Karowa 10, 00-315 Warszawa

Numer ISSN 1896-4923

Naktad: 200 sztuk

Artykuty zamieszczone w czasopismie sq recenzowane.

Opinie wyrazone w artykutach sq poglgdami autoréw i nie muszq odzwierciedlac oficjalnego stanowi-
ska Biura Bezpieczeristwa Narodowego.



Spis tresci

SIOWO WSTEPIIE ...ttt seaes 7

Zintegrowane bezpieczenstwo narodowe

Jacek Siewierq, Lucjan Betza
Prezydencka Ustawa Strategiczna. Odpowiedz panstwa
na zagrozenia hybrydowe, podprogowe i konwencjonalne.............. 13

Andrzej Dawidczyk, Piotr Swoboda
Projektowanie celow polityki bezpieczenstwa na uzytek strategii
bezpieczenstiva NarodOWEEZO........ceeevereererererereereeerereeeesereeseeesereenenes 33

Bezpieczenstwo globalne, regionalne — wybrane konteksty

Leszek Elak, Karol Zygo, Karolina Brysiak
Stany Zjednoczone i Chiny — analiza dgzenia do hegemonii
W drugiej polowie XX WieKU ... 65

Stawomir Kamirski
Strategiczny wymiar zmian w Srodowisku bezpieczenstwa
ATREYKI oottt e 95



Spis tresci

Wojny, konflikty zbrojne - zebrane doswiadczenia

Witold Repetowicz
,Realizm polityczny” jako sSrodek zarzadzania refleksyjnego
w globalnej wojnie hybrydowej........ooeeceevneecnnncecrreeceneeennee 139

Sily Zbrojne RP i przemyslowy potencjal obronny -
kierunki transformacji

Mariusz Fryc
Nowoczesne technologie ksztaltujace rozwdj sit zbrojnych
iich operacyjne uzycie do 2039 roKU .......ccceveueercnernerencneneeeererennes 165

Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych — konteksty

Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki
Przeciwdzialanie suszy w systemie bezpieczenstwa narodowego
Polski. Model rozwigzan w zakresie retencji i ochrony zasobow

4 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Table of content

OPENING AAATESS...cueirveirreirrerieertrerteeteeesre ettt se e sseesseassssens 7

Integrated National Security

Jacek Siewierq, Lucjan Betza
Presidential Strategic Law. State response to hybrid,
below the threshold of war and conventional threats........c..ccouueuu..... 13

Andrzej Dawidczyk, Piotr Swoboda
Designing security policy objectives for the use of the national
SECUTILY STIAEZY cueuvvueueieereeieerieeeeeieees ettt e et see et sessesenenens 33

Global and regional security - selected contexts

Leszek Elak, Karol Zygo, Karolina Brysiak
The United States and China — analysis of striving for hegemony
in the second half of the 20th CENTUTLY ......ccccevereieieceiiiiceeeennen 65

Stawomir Kamirnski
The strategic dimension of changes in the Arctic security
ENVIFONINENT.....cuiviiiiciiiiicrce s s s sne 95



Table of content

Wars, armed conflicts — gathered experience

Witold Repetowicz
,Political realism” as a means of reflexive management in global
RYDIId WATTAre .....ccovveieeieccce ettt s 139

The Polish Armed Forces and the industrial defense potential
— directions of transformation

Mariusz Fryc
Modern technologies shaping the development of the armed
forces and their operational engagement until 2039............c.c.c........ 165

Crisis management — contexts

Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki

Counteracting drought in the Polish national security system.

A model of solutions for retention and protection of water
TESOUTLCES ..uvuirriuereneriseseesestesetssestssestsseesaesessssesssesse et ssesessestesesesaeseseseanssens 195

ADOUL the AULIOTS...ci ittt ettt eeeeessseesereessseessseessseesssnessnees 223

6 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Stowo wstepne

Szanowny Czytelniku,

ostatnie lata kaza spojrze¢ na sprawy bezpieczenstwa narodowe-
g0 z nowej perspektywy. Z perspektywy wykuwanego w wojennym
ogniu nowego porzadku relacji miedzynarodowych, gospodarczych
i spotecznych, ale rowniez z punktu widzenia Rzeczypospolitej —
panstwa, ktore wzmacnia swojg pozycje stajac sie waznym punk-
tem ciezkos$ci europejskiego bezpieczenstwa. Panstwa, ktore podjeto
najwiekszy w Europie wysitek wzmocnienia potencjalu obronnego,
i wreszcie kraju Swiadomego odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
wlasnych i sojuszniczych granic.

Wnioski, ktére wyciggamy z wojny za wschodnia granicg i to-
warzyszacych jej procesow stworza ramy narodowej polityki bez-
pieczenstwa w horyzoncie przyszltych dekad. Beda one wspierac
podejmowanie decyzji oraz ksztaltowac Swiadomos¢ kolejnych wy-
zwan wsrod kadr panstwowych i opinii publicznej. Zmieniajacej sie
rzeczywistosci musi takze dotrzymywac kroku praca intelektualna
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego: tworzenie przestrzeni,
w ktorej beda powstawac¢ nowe idee, a do nowych zadan beda two-
rzone nowe narzedzia. To zadanie sSrodowiska akademickiego i nie-
zaleznych ekspertow, a jednoczesnie jeden z obowiazkow instytu-
cji panstwowych. Z tego wzgledu obok realizowanego przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego projektu Debat Strategicznych, widze
szczegollna role, jaka pelni¢ powinien naukowy kwartalnik ,,Bezpie-
czenstwo Narodowe”.

Jako instytucja wspierajaca wykonywanie zadan Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej mamy przywilej patrzenia na sprawy bezpie-
czenstwa narodowego w sposob szeroki, strategiczny i ponadresor-
towy, a przy tym wolny od doraznosci — cho¢ wcigz aktualny. Tym
samym na tamach Kwartalnika bedziemy skupia¢ sie na kwestiach
strategiczno-politycznych, dotyczacych bezpieczenstwa narodowe-
go, polityki zagranicznej, spraw modernizacji oraz organizacji Sit
Zbrojnych RP, a takze na budowaniu instytucjonalnej i spotecznej
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Stowo wstepne

odpornosci panstwa. W centrum naszej uwagi pozostang kwestie
bezpieczenstwa przemystowego, nowych technologii w dziedzinie
obronnosci oraz ochrony ludnosci.

Zalezy nam na tym, aby Kwartalnik stanowil forum wymiany my-
$li, gdzie w sposob analityczny bedzie omawiana rola, kompetencje
oraz priorytety polityki bezpieczenstwa Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, czyli najwyzszego organu bezpieczenstwa parnstwa w czasie
pokoju i wojny, ktora — miejmy nadzieje — juz nigdy bezposrednio nie
dotknie Rzeczypospolite;j.

Niezwykle cieszy mnie to, ze w biezgcym wydaniu udato sie poru-
szy¢ szereg kluczowych dla bezpieczenstwa spraw, w tym dotycza-
cych opublikowanego przed kilkunastoma dniami prezydenckiego
projektu ustawy o kierunkach dzialan organow wiladzy panstwo-
wej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa. Opracowanie takiego dokumentu — fundamentalnego z punk-
tu widzenia odpowiedzi na wspoiczesne zagrozenia, a jednocze$nie
uzupelniajacego zmiany wprowadzone Ustawa z 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyny, bylo jednym z podstawowych zadan Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego w 2023 r. To takze jeden z efektow naj-
wiekszych po 1989 r. ¢wiczen systemu obronnego panstwa, prze-
prowadzonych z udzialem naczelnych wladz Rzeczypospolitej, za$s
koordynowanych przez BBN.

W nastepnych numerach Kwartalnika planujemy opisac kolejne
priorytetowe dla Biura inicjatywy, jak kwestie szeroko rozumiane;j
odpornosci panstwa; ochrony ludnosci, ratownictwa i obrony cy-
wilnej; regulacji prawnych z zakresu strategii obronnych; mechani-
zmoOw wspoldzialania sojuszniczego po uruchomieniu art. 5 trakta-
tu poinocnoatlantyckiego, z uwzglednieniem specyfiki polskiej roli
oraz nowych planéw regionalnych na wschodniej flance. W przy-
szto$ci nie zabraknie rowniez tematow dotyczacych technologii po-
dwojnego zastosowania oraz innowacji odnoszacych sie do domeny
kosmicznej, ktora ujeta zostata w wydanych przez Prezydenta RP
»,Glownych Kierunkach Rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygoto-
wan do obrony panstwa na lata 2025-2039”.
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Stowo wstepne

Tym samym oddaje w Panistwa rece niniejsza publikacje wraz z zo-
bowigzaniem utrzymania wysokiego poziomu eksperckiej dyskusji,
zyczeniami inspirujacej lektury, a takze otwartym zaproszeniem do
wspolpracy w tworzeniu polskiej mysli strategicznej dotyczacej bez-
pieczenstwa narodowego.

Z zyczeniami dobrej lektury,

dr Jacek Siewiera

Sekretarz Stanu, Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Przewodniczacy Rady Naukowej

kwartalnika , Bezpieczenstwo Narodowe”
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Lucjan Betza?
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PREZYDENCKA USTAWA STRATEGICZNA.
ODPOWIEDZ PANSTWA NA ZAGROZENIA
HYBRYDOWE, PODPROGOWE | KONWENCJONALNE

PRESIDENTIAL STRATEGIC LAW.
STATE RESPONSE TO HYBRID, BELOW THE THRESHOLD
OF WAR AND CONVENTIONAL THREATS

Abstrakt:

W zwiagzku ze wzrostem zewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa spowodowanych dziataniami Federacji Rosyjskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego na przetomie 2022/2023 roku na polecenie Prezydenta
RP Andrzeja Dudy prowadzito prace nad okresleniem gtéwnych obszaréw
w systemie bezpieczenstwa panstwa wymagajacych zmian oraz dosto-
sowania do nowych zagrozen. Po przeprowadzeniu w styczniu 2023 r.
najwiekszych po 1989 r. ¢wiczen symulacyjnych z udzialem naczelnych
wiladz panstwowych, analizie dzialann wojennych na Ukrainie, a takze
zwigzanych z nimi sytuacji kryzysowych, do ktérych doszio na terytorium
Polski, Prezydent RP za priorytetowe uznal dokonanie reform w syste-
mie kierowania bezpieczenstwem panstwa, planowaniu obronnym oraz
kierowaniu i dowodzeniu Sitami Zbrojnymi RP. Propozycje regulacji za-
warte zostaly w projekcie ustawy o kierunkach dzialan organéw wladzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa opublikowanym 16 sierpnia 2023 r. Jednym z zasadniczych celow
projektowanej reformy jest dostosowanie systemu bezpieczenstwa do za-
grozen konwencjonalnych, hybrydowych i podprogowych, poprawienie
elastycznosci 1 szybkosci reagowania na nie, a takze maksymalne zblize-
nie struktur i procedur czasu wojny i pokoju. Wystapienie Prezydenta RP

1 (© https://orcid.org/0000-0002-0028-0052
2 (0 https://orcid.org/0000-0003-4724-1373
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z strategiczng inicjatywa ustawodawczg podyktowane jest konstytucyjna
rolg jaka pelni Glowa Panstwa sprowadzajaca sie do stania na strazy su-
werennosci 1 bezpieczenstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci tery-
torium Rzeczypospolitej, w tym szczegdlnymi kompetencjami Prezydenta
RP, jako kierujgcemu obrona panstwa w czasie wojny.

Slowa kluczowe:

System kierowania bezpieczenstwem panstwa, planowanie obronne,
system kierowania i dowodzenia, odporno$¢ panstwa, zewnetrzne za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa

Abstract:

Due to increased external threats to the security of the state, caused by
the actions of the Russian Federation, the National Security Bureau was
tasked by the President of the Republic of Poland Andrzej Duda to work
on defining the main areas within the national security system which
required changes and adaptation to new threats. Such work was carried
out by the Bureau in late 2022 and early 2023. After conducting, in Ja-
nuary 2023, the biggest simulation exercises after 1989, with the partici-
pation of the highest states authorities, and following the analysis of the
hostilities in Ukraine, as well as the emergency situations related to them
which occurred in the Polish territory, the President of the Republic of
Poland concluded that the priority areas requiring reforms were: state
security management system, defense planning, command and control of
the Polish Armed Forces. The proposed regulations were included in the
draft law on the directions of action of the state authorities in case of an
external threat to the state, published on August 16, 2023. One of the main
goals of the draft law is to ensure the adaptation of the security system
to conventional, hybrid and sub-threshold threats, the improvement of
flexibility and speed of response to them, as well as the maximum align-
ment of the structures and procedures applied in time of war and in time
of peace. Submitting a strategic legislative initiative by the President of
the Republic of Poland is dictated by the constitutional role performed
by the Head of State which boils down to guarding the sovereignty and
security as well as inviolability and indivisibility of the territory of the
Republic of Poland, including special competences of the President of Po-
land as the one who directs the defense of state in time of war.

Keywords:
State security system, defense planning, command and control system,
state resilience, external threats to state security
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Wstep

16 sierpnia 2023 r. na stronie Sejmu RP zostal opublikowany prezy-
dencki projekt ustawy o kierunkach dzialan organdéw wiladzy pan-
stwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa®. Dokument przygotowany w Biurze Bezpieczenstwa Naro-
dowego i konsultowany z Ministerstwem Obrony Narodowej, prze-
widuje wprowadzenie zmian w obszarze militarnym oraz pozamili-
tarnym, majacych wzmocnic zdolnos$ci panstwa polskiego w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, podprogowym oraz
konwencjonalnej agresji zbrojnej. Szczegélowe rozwigzania prezy-
denckiego projektu obejmuja zmiany w systemie kierowania bezpie-
czenstwem panstwa, wzmocnienie systemu planowania obronnego
oraz reforme systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

Inicjatywa Prezydenta RP Andrzeja Dudy jest zarazem pierwszym
etapem zmian w narodowym systemie bezpieczenstwa, wdrazaja-
cym wnioski i doswiadczenia z kilkunastu miesiecy funkcjonowania
panstwa w warunkach zagrozen, z jakimi Rzeczypospolita nie byla
zmuszona mierzy¢ sie od dekad. Tym samym na projekt ustawy na-
lezy patrzec przez pryzmat strategicznego zamiaru Prezydenta RP,
jakim jest kompleksowe uregulowanie kwestii formalnych bezpie-
czenstwa panstwa.

Rola Prezydenta RP w sprawach bezpieczenstwa narodowego

Przedstawienie przez Prezydenta projektu ustawy wigze sie ze szcze-
g6lna rolg w sprawach bezpieczenstwa narodowego, jaka w polskim
ustroju peini Prezydent RP, najwyzszy Zwierzchnik Sit Zbrojnych. Na-
lezy zaznaczyd, ze o ile ciezar kompetencji dotyczacych bezpieczen-
stwa panstwa w czasie pokoju przesuniety jest w kierunku struktur
rzadowych, o tyle w czasie wojny Prezydent RP, z chwila mianowania

$ Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o dziata-
niach organéw wiadzy paristwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
paristwa, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=75B50FD22641C88FC12
58A0E0031A281, dostep: (5 wrzesnia 2023 r.).
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Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, kieruje obrona panstwa, wspol-
dzialajgc z Radg Ministrow.

Kluczowe uprawnienie Glowy Panstwa wyraza art. 136 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktorym w razie bezposredniego, zewnetrznego za-
grozenia panstwa Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
zarzadza powszechna lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbroj-
nych RP do obrony panstwa*.

Wszelkim decyzjom o uzyciu i mobilizacji Sit Zbrojnych, majacym
kluczowe znaczenie dla obrony panstwa, musi towarzyszy¢ szereg
weczesniejszych dzialan przygotowawczych w sferze militarnej i po-
zamilitarnej. Stad przypisanie do kompetencji Prezydenta RP takich
uprawnien, jak:

— przekazywanie Radzie Ministrow rekomendacji do projektu
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, a nastepnie jej za-
twierdzanie, bedacej gldwnym dokumentem w panstwie okre-
Slajacym jego interesy, cele strategiczne, a takze sposoby ich
realizacji;

- wydawanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rze-
czypospolitej Polskiej, okreslajacej zadania struktur panstwa
na czas wojny;

— okreS$lanie glownych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz
ich przygotowan do obrony panstwa, okreslajacych priorytety
w pietnastoletniej perspektywie planistycznej;

— zatwierdzanie narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych do
obrony panstwa oraz organizacji i zasad funkcjonowania wo-
jennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi;

- wskazywanie osoby przewidzianej do mianowania na stanowi-
sko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz mianowanie Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych na czas wojny;

— zatwierdzanie planow krajowych ¢wiczen systemu obronnego
oraz kierowanie ich przebiegiem;

— postanawianie o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego sta-
nu gotowosci obronnej panstwa;

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/
kon1.htm, (5 wrzeé$nia 2023 r.).
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— postanawianie, w razie koniecznosci obrony panstwa, o dniu,
w ktorym rozpoczyna sie czas wojny oraz dniu, w ktorym kon-
czy sie czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Powyzsze uprawnienia daja Prezydentowi RP szczegdlny man-

dat do formulowania oczekiwan w zakresie rozwiazan legislacyj-
nych, ktore juz w czasie pokoju musza by¢ projektowane pod katem
»oprzyrzagdowania” urzedu Prezydenta RP i stworzenia warunkow
do skutecznego realizowania jego kompetencji w czasie kryzysu.

Wzrost zagrozen zewnetrznych bezpieczenstwa panstwa

Bezposrednig przestanka do zainicjowania propozycji zmian orga-
nizacyjnych, doktrynalnych oraz opracowania przepisow adekwat-
nych do nowych form zagrozen byly analizy agresywnej polityki
Federacji Rosyjskiej, poczawszy od aneksji Krymu w 2014 r., po nie-
legalna agresje na Ukraine w ramach ,specjalnej operacji wojsko-
wej” przeprowadzonej 24 lutego 2022 r. Na potrzebe systemowych
zmian zwrocono uwage juz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP zatwierdzonej przez Prezydenta RP w 2020 r., gdzie wskazano na
postepujaca dekompozycje otoczenia miedzynarodowego, a takze
podkreslono potrzebe wprowadzenia spdjnych, kompleksowych roz-
wigzan prawnych zmierzajacych do stworzenia zintegrowanego sys-
temu zarzadzania bezpieczenstwem panstwa®. Jednoczesnie, jeszcze
przed peinoskalowg agresja na Ukraine, analizy rosyjskich dzialan
wskazywaly na rozbudowe ofensywnego potencjatu wojskowego na
zachodnim kierunku strategicznym, rozwijanie systemow antydo-
stepowych m.in. w regionie Morza Baltyckiego, w tym w obwodzie
krolewieckim, oraz prowadzenie ¢wiczen na duza skale w oparciu

5 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655, https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000655, (5 wrzesnia 2023 r.).

6 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
s. 9, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKE
wj_6]3exZOBAXWHJXATHfLuDPAQFnoECBWQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bbn.gov.
Pl%2Fftp%2Fdokumenty%2FStrategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf&usg
=A0vVaw34R_KDorpprOYEHRR]1SBG&o0pi=89978449, (5 wrze$nia 2023 r.).
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o scenariusze zakladajace szybki przerzut duzych zgrupowan wojsk
i konflikt z panstwami NATO, az po uzycie broni jadrowej’.

Systematycznie wzrasta rowniez grozba rosyjskich dzialan hy-
brydowych i dzialan ponizej progu wojny, niosacych ryzyko wybu-
chu regionalnego konfliktu. Rosja podejmuje takze wszechstronne
1 kompleksowe przedsiewziecia w obszarze pozamilitarnym, maja-
ce na celu destabilizacje struktur panstw i spoteczenstw zachodnich
oraz wywolywanie podzialow wsrod panstw NATO i UE. Nalezy za-
lozy¢, ze wraz z wyczerpywaniem sie rosyjskiego potencjatu militar-
nego, najbardziej prawdopodobnym scenariuszem, ktory musi byc
uwzgledniany przez polskie wladze, bedzie dalsze nasilenie dziatan
hybrydowych wobec Ukrainy, ale i panstw zachodnich.

Z tego powodu przedmiotem analiz Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego byly rowniez sytuacje o znamionach kryzysu bezpieczenstwa
na terytorium RP, wigzgce sie bezposrednio z konfliktem na Ukra-
inie, ktore uwidocznily potrzebe zmian w polskim systemie praw-
nym i organizacyjnym. Do takich incydentow nalezaly m.in. tragicz-
ne wydarzenia w Przewodowie?, ale takze prowokacje realizowane
z inspiracji Rosji przy granicy Polski z Bialorusia. Dla Prezydenta RP
kluczowym zagadnieniem byla kompleksowa analiza sytuacjii opra-
cowanie wnioskow, ktore moga by¢ przekladane na cywilne i woj-
skowe procedury.

Cwiczenia symulacyjne wysokiego szczebla

W zwigzku z narastajacym ryzykiem dla bezpieczenstwa w regionie,
w styczniu oraz maju 2023 r. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, po
kilkumiesiecznych przygotowaniach, przeprowadzilo najwieksze
po 1989 r. ¢wiczenia symulacyjne wysokiego szczebla TTX (Table
Top Exercise) z udzialem Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow,

7 Ibidem, s. 6.

8 15 listopada 2022 r. na terenie wsi Przewoddéw (powiat hrubieszowski, wojewddz-
two lubelskie), lezacej niedaleko od granicy z Ukraina, spad} pocisk rakietowy wystrzelo-
ny przez ukrainskg obrone przeciwlotnicza odpierajaca rosyjski atak powietrzny. W wy-
niku eksplozji $Smier¢ poniosto dwdch polskich obywateli.
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Marszalkow Sejmu i Senatu, Szefow MON, MSZ i MSWIA, szefow
stuzb specjalnych oraz najwyzszych dowodcow wojskowych. Miaty
one na celu sprawdzenie funkcjonowania struktur panstwa na wy-
padek konfliktu zbrojnego.

Cwiczenia wykazaly, ze biezace warunki bezpieczenstwa, w tym
zwlaszcza intensyfikacja hybrydowych dzialan ponizej progu woj-
ny skierowanych przeciwko Polsce, wymuszaja dostosowanie i do-
okreslenie odpowiedzialnosci organdw kierowania obrong panstwa,
a takze usystematyzowanie i uszczegdlowienie ich wzajemnych
zaleznosci oraz obszaréw wspoéldzialania. Cwiczenia uwidocznily
rowniez, ze w obliczu szybkich zmian zachodzacych w Srodowisku
bezpieczenstwa oraz nowych form oddzialywania przeciwnika, po-
dejmowanie decyzji w zakresie uzycia narzedzi militarnych i niemi-
litarnych przez organy wiadzy panstwowej jest warunkowane wy-
soka presja czasu, za$ caly proces jest hamowany niedookreslonym
zakresem kompetencji wynikajacych z obowigzujacych aktow nor-
matywnych.

Praktyczne wnioski z ¢wiczen, ktore moga zosta¢ podane do wia-
domosci publicznej, dotyczyly miedzy innymi:

— potrzeby optymalizacji procesOw opracowania, zatwierdzania

i aktualizacji kluczowych dokumentéw planowania operacyj-
nego, a w szczegolnosci Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej i narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony
panstwa;

- zaangazowania kluczowych organdéw kierowania obrona pan-
stwa w proces planowania operacyjnego w Sitach Zbrojnych
juz na etapie opracowania koncepcji operacji, w tym narodo-
wych planow uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa;

- potrzeby wilaczenia Marszalka Sejmu oraz Marszatka Senatu
w system stalych dyzurow oraz stanowisk kierowania obrona
panstwa, zapewniajac im utrzymanie peinej Swiadomosci sytu-
acyjnej.
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Obszary obronnosci panstwa wymagajgce nowych regulagji
prawnych

W oparciu o wnioski z ¢wiczen, kontroli, analiz dokumentéw dok-
trynalnych Federacji Rosyjskiej oraz prowadzonych na UKkrainie
dzialan wojennych, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego od lutego do
maja 2023 r. prowadzilo prace nad zidentyfikowaniem kluczowych
obszarow wymagajacych zmian lub nowych regulacji ustawowych
w zakresie obronnosci panstwa. Naleza do nich miedzy innymi:

— opracowanie strategii obronnych oraz zasad ich realizacji;

— wypracowywanie strategicznych decyzji przez organy wladzy
panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa;

— zasady strategicznego uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony pan-
stwa;

- reforma systemu kierowania i dowodzenia w kontekscie funk-
cjonowania wojennego systemu dowodzenia;

— dowodzenie operacja obronna przez Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych w sytuacji, gdy jednoczesnie na terytorium RP be-
dzie odbywac sie operacja sojusznicza po uruchomieniu art. 5
traktatu péinocnoatlantyckiego;

— wzmocnienie odpornosci panstwa, w tym zabezpieczenie dzia-
tan przedsiebiorcow w warunkach postepujacego kryzysu poli-
tyczno-militarnego oraz w trakcie dzialan wojennych;

— zagrozenia spoteczne, dotyczace ochrony ludnosci, w tym obro-
ny cywilnej oraz rozwigzan zwigzanych z krajowym systemem
ratownictwa.

— Uwzgledniajac sytuacje geopolityczna, za priorytetowe w obsza-
rze prac legislacyjnych Prezydent RP uznal: potrzebe regulacji
dzialan organow wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrzne-
go zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, doprecyzowanie zasad
planowania i strategicznego uzycia Sit Zbrojnych RP do obrony
panstwa oraz reforme systemu kierowania i dowodzenia armiag.

Z kolei w pozostalych obszarach Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-

go bedzie opracowywac kolejne rekomendacje oraz propozycje zmian
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legislacyjnych, skladajace sie na calosciowa koncepcje dostosowania
narodowego systemu bezpieczenstwa do wspoiczesnych wyzwan.
Zmiany te beda jednoczes$nie systemowym uzupeinieniem reformy
umozliwiajacej skokowa modernizacje oraz rozbudowe zasobow ka-
drowych Sit Zbrojnych RP, tak fundamentalnej dla ich funkcjonowa-
nia, a wprowadzonej ustawa o obronie Ojczyny z 11 marca 2022 r.°

Zatozenia do prac nad regulacjami prawnymi

Zgodnie z wnioskami systemowymi wypracowanymi w BBN, gene-
ralne zalozenia prac nad projektem ustawy o kierunkach dzialan
organow wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa dotyczyly: oparcia kompetencji organdw,
ich decyzji 1 zasad dzialania na procesach charakteryzujacych sie
wysoka elastycznoscig oraz logiky; zapewnienia ekonomiki dziatan
w wymiarze czasowym, osobowym i finansowym; okreslenia odpo-
wiedzialnoS$ci opartej na zasadzie: ,planujesz, szkolisz, dowodzisz,
odpowiadasz” w ramach reformy kierowania i dowodzenia; maksy-
malnego zblizenia struktur czasu ,P” i czasu ,W”, zaréwno w syste-
mie kierowania, jak i dowodzenia; a takze szczegolnego uwzgled-
nienia potrzeby ochrony ludnosci cywilnej oraz funkcjonowania
przedsiebiorcow w dzialaniach obronnych.

Zalozono rowniez, ze proponowane zmiany powinny miec na celu
zlikwidowanie wszelkich niejasnosci w obszarach kompetencyjnych
organow wiadzy publicznej i wojskowych oraz likwidacje obszarow
uznaniowosci w procesach decyzyjnych, a tym samym zapewnienie
przestrzegania art. 26 ust. 2 Konstytucji RP i jego wlasciwa realiza-
cje, mowiacego o zachowaniu cywilnej i demokratycznej kontroli
nad armia oraz zachowaniu przez wojsko neutralnosci w sprawach
politycznych?®. Konieczne bylo takze doprecyzowane istniejacych
rozwigzan celem zapewnienia jednoznacznego rozumienia spraw
bedacych przedmiotem prawnych regulacji, co wspartoby proces

9 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie ..., op.cit.
1 Konstytucja ..., op.cit.
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szybkiego podejmowania decyzji w przypadku powstania zagrozen
W stanie stalej gotowosci obronnej panstwa.

W ramach prac nad projektem zauwazono takze, zZe stopniowe
1 proporcjonalne reagowanie na zagrozenia powinno nastepowac
poprzez selektywne uruchamianie systemu obronnego, bez niepo-
trzebnego ograniczania praw podmiotowych i angazowania gospo-
darki w procesy obronne. Przestawienie panstwa na tory dzialan
wojennych, zar6wno w wymiarze gospodarczym, jak i spolecznym,
to koniecznos$c¢, jaka powstanie dopiero w stanie pelnej gotowosci
obronnej panstwa. Zgodnie z tym, wszelkie dzialania przygotowaw-
cze, odpieranie zagrozen hybrydowych, rozwijanie systemow obron-
nych, w tym wojennych, powinny nastepowac¢ w stanie stalej goto-
wosci obronnej panstwa.

Kluczowe bylo takze uwzglednienie faktu podatnosci systemu bez-
pieczenstwa na dzialania podprogowe, wykorzystujace nieprecyzyj-
ne regulacje prawne, watpliwosci kompetencyjne, rozbiezne oceny,
opinie oraz spory instytucjonalne, ktére moga skutkowac watpliwo-
$ciami w sferze decyzyjnej lub prowadzi¢ do niewlasciwych decyzji.
Ich istota w wymiarze militarnym jest m.in. inicjowanie przez sity
zewnetrzne dzialan utrudniajgcych ocene ryzyka wystgpienia kon-
fliktu w kontekscie przestanek prawnych do podjecia okreslonych
decyzji w ramach prawa krajowego i umow miedzynarodowych.
Poprzez precyzyjne uregulowania projekt ustawy zaklada minima-
lizacje wrogich oddzialywan w obszarze planowania i reagowania
obronnego.

Szczegotowy zakres regulacji projektu prezydenckiej ustawy

Zasadnicze rozwigzania zawarte w projekcie ustawy zostaly ujete
w dziesieciu nastepujacych obszarach:

1) Organizacja systemu kierowania bezpieczenstwem pan-
stwa. W projektowanej ustawie okreslono zasady zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa majace zapewni¢ m.in. skuteczne
reagowanie na powstate zagrozenia. Podkreslono koniecznos¢
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zachowania zdolno$ci organ6w do kierowania bezpieczen-
stwem panstwa poprzez utworzenie zarowno giownych, jak
i zapasowych stanowisk kierowania. W ramach tego dzialania
zalozono podjecie dzialan przygotowawczych umozliwiaja-
cych niezaklécone przejscie na zapasowe stanowiska kierowa-
nia. Majac na uwadze role Marszalka Sejmu i Marszalka Sena-
tu w systemie konstytucyjnym, w odniesieniu do czasowego
wykonywania przez nich obowigzkow Prezydenta RP, a takze
konieczno$¢ zachowania cigglosci kierowania panstwem (role
Sejmu i Senatu w stanie wojennym i czasie wojny), ujeto te or-
gany w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa.

2) Ustalenie standw gotowosci obronnej panstwa oraz wska-
zanie istotnych dzialan podejmowanych w ramach tych
stanow. To jedna z podstawowych kwestii w odniesieniu do
mozliwos$ci uruchamiania elementéw systemu obronnego ade-
kwatnych do zagrozenia. Obecnie brakuje tego typu regulacji
napoziomie ustawowym, a istniejace rozwiazania w aktach wy-
konawczych sa niedostosowane do obecnych zagrozen, w tym
rowniez tych o charakterze hybrydowym. Wedlug nowych re-
gulacji ustala sie stan stalej gotowosci obronnej panstwa oraz
stan pelnej gotowosci obronnej panstwa. Wprowadzono takze
istotne zalozenie, odnoszace sie w praktyce do zagrozen hybry-
dowych, zgodnie z ktéorym w stanie stalej gotowosci obronne;j
panstwa moga byc¢ podjete przygotowania do rozwiniecia wo-
jennego systemu dowodzenia w zakresie wynikajacym z doku-
mentow zatwierdzonych przez Prezydenta RP. W stanie pelnej
gotowosci obronnej panstwa mozna realizowac zadania umoz-
liwiajgce peine rozwiniecie systemu obronnego panstwa do od-
parcia zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej.

3) Doprecyzowanie systemu stalych dyzurdow. Poza organami
administracji rzadowej i samorzadowej w systemie statych
dyzurdw ujeto takze Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu oraz
Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Przyjeto rowniez, ze
Prezes Rady Ministrow bedzie przekazywal niezwlocznie Pre-
zydentowi RP informacje: o zidentyfikowanych zagrozeniach,
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mogacych miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze o zidentyfikowanych zagrozeniach mogacych miec
istotne znaczenie dla miedzynarodowej pozycji Rzeczypospo-
litej Polskiej, jak rowniez o rodzaju i rezultatach dzialan podej-
mowanych w celu przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa oraz usuwania skutkow ich wystgpienia.

4) Okreslenie celu i struktury Polityczno-Strategicznej Dy-

rektywy Obronnej. Okres$lenie trybu opracowywania, wpro-
wadzania oraz zmiany Polityczno-Strategicznej Dyrektywy
Obronnej jest kluczowe dla wlasciwej realizacji zadan przewi-
dzianych w Planie Reagowania Obronnego RP oraz w narodo-
wych planach uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa. Do teraz
problematyka Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP
nie byla uregulowana, mimo ze Dyrektywa jest dokumentem
wykonawczym do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i sta-
nowi podstawe do opracowania innych dokumentéw strate-
gicznych. W proponowanych rozwigzaniach okreslono zakres
regulacji Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, kto-
ry obejmuje m.in.: strategiczng analize Srodowiska bezpieczen-
stwa 1 jego charakterystyke; glowne zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa; sytuacje planistyczne z zamiarem reagowania
obronnego uwzgledniajgcego ukiad militarny i pozamilitarny;
cele polityczne precyzujace dazenia wynikajace z interesow
narodowych i celéw strategicznych; a takze polityczny, poza-
dany stan koncowy zakonczenia operacji, bioragcy pod uwage
uwarunkowania dyplomatyczne, ekonomiczne, socjalne i hu-
manitarne.

5) Doprecyzowanie zalozen Planu Reagowania Obronnego RP.

Kluczowa role w tym zakresie bedzie odgrywac korelacja mie-
dzy Planem Reagowania Obronnego RP a ukladem i zalozenia-
mi przyjetymi w ramach przedsiewzie¢ systemu zarzadzania
kryzysowego, a wynikajacymi z czlonkostwa Polski w Sojuszu
Polnocnoatlantyckim. W proponowanych rozwigzaniach przy-
jeto, ze Plan Reagowania Obronnego RP sporzadza Minister
Obrony Narodowej na podstawie ustalen przyjetych w Strategii
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Bezpieczenstwa Narodowego RP oraz Polityczno-Strategicznej
Dyrektywie Obronnej RP, w uzgodnieniu ze wskazanymi przez
Prezesa Rady Ministrow organami, stosownie do ich kompe-
tencji, a takze z Szefem Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefem
Agencji Wywiadu. Uruchomienie zadan wynikajacych z Planu
Reagowania Obronnego RP nastepuje na podstawie decyzji Pre-
zesa Rady Ministrow.

6) Doprecyzowanie zasad uruchamiania narodowych pla-
now uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa. Projektowana
ustawa reguluje kwestie reagowania na zewnetrze zagroze-
nia panstwa, ktore do tej pory jedynie w sposéb ogdlny wyni-
kaly z Konstytucji RP w odniesieniu do uzycia Sit Zbrojnych.
Uwzgledniajac obecne realia, w ustawie z dnia 29 sierpnia
2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konsty-
tucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, konieczna jest
rezygnacja z planu operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych, jako
bytu odrebnego od narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych,
1 zastapienie go planem operacji obronnej. Wyniki krajowych
¢wiczen oraz doswiadczenia z wojny prowadzonej na Ukrainie
wyraznie wskazujg, Zze najwazniejsza sprawaq jest czas i ela-
stycznos$¢ dzialania. Niewlasciwa jest wiec regulacja wymaga-
jaca opracowywania planu operacyjnego uzycia wojsk dopiero
po mianowaniu Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych, ktéry moze
zosta¢ mianowany po wprowadzeniu stanu wojennego!!. Uklad
militarny oraz pozamilitarny musza reagowac¢ na zagrozenia
na bazie istniejgcych dokumentow i przecwiczonych sytuacji.
Z tego wzgledu Prezydent RP, juz w postanowieniu o uzyciu
Sit Zbrojnych, moze wskazywac jeden z narodowych planow
uzycia Sit Zbrojnych, na podstawie ktérego beda prowadzone

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-
go Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
Xsp?id=WDU20021561301, (5 wrzes$nia 2023 r.).
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dzialania umozliwiajace przeciwstawienie sie zagrozeniom
zewnetrznym. Z chwilg wydania przez Prezydenta RP tego po-
stanowienia, jeden z narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych
bedzie stawac sie planem operacji obronne;j.

7) Wprowadzenie stalych planéow obrony. Projekt wprowadza
nowe rozwigzanie w postaci stalych planow obrony, ktdre
opracowuje sie na wypadek zagrozen powstajacych nagle lub
z krotkim czasem ostrzegania, w tym rowniez tych o naturze
hybrydowej. Dotyczy to m.in. dzialan w celu przeciwdzialania
niepozadanym dzialaniom w cyberprzestrzeni. W stalych pla-
nach obrony okresla sie w szczegdlnosci wydzielone sily oraz
zadania Sit Zbrojnych, podejmowane w ramach operacji woj-
skowych. Zostala ograniczona takze wielko$¢ wydzielanych
sit do poziomu oddzialow i pododdzialow. Wazne jest rOwniez
zalozenie, ze w ramach stalych planéw obrony nie prowadzi
sie mobilizacji, a wydzielenie i uzycie Sit Zbrojnych nie moze
zagrozi¢ utrzymaniu zdolnosci bojowej jednostek przewidzia-
nych do uzycia w ramach narodowych planéw uzycia Sit Zbroj-
nych. Przyjeto, ze Sitami Zbrojnymi wydzielonymi w statych
planach obrony dowodzi osoba wskazana przez Ministra Obro-
ny Narodowej. Przewidziano rowniez tryb niecierpiacy zwloki.
W trybie tym Minister Obrony Narodowej moze podjac¢ decy-
zje o uzyciu Sit Zbrojnych RP i niezwlocznie powiadamia o niej
Prezesa Rady Ministrow oraz wystepuje z wnioskiem do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o jej zatwierdzenie. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie wydaje postanowienie
o0 zatwierdzeniu lub uchyleniu powyzszej decyzji. Przewidzia-
no takze mozliwo$¢ opracowania stalego planu obrony dla
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni w zakresie aktywnej obrony
elementow 1 zasobow cyberprzestrzeni kluczowych z punktu
widzenia Sil Zbrojnych.

8) Uszczegolowienie zasad korzystania z broni, uzbrojenia
iSrodkow przymusu bezposredniego przez Sily Zbrojne w sta-
nie stalej gotowosci obronnej panstwa. Do ustawy o obronie Oj-
czyzny wprowadzono katalog uprawnien zwigzanych z uzyciem

26 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Prezydencka Ustawa Strategiczna

broni, stosowaniem Srodkow przymusu bezposredniego i inne-
go uzbrojenia. Doprecyzowanie tych kwestii pozwoli zachowac
jasnosc¢ i jednoznacznos¢ co do uprawnien posiadanych przez
zolierzy bioracych udzial w dzialaniach wojskowych. Przyjeto,
ze zolnierze majg prawo do wyprzedzajacego stosowania Srod-
kow przymusu bezposredniego, uzycia broni, innego uzbrojenia
oraz wszelkich innych dozwolonych prawem miedzynarodo-
wym srodkow dla zapewnienia samoobrony, ochrony sprzetu
i miejsca stacjonowania. W dzialaniach oddzialéw i pododdzia-
16w Sit Zbrojnych RP stosowanie Srodkow przymusu bezposred-
niego, uzycie broni i innego uzbrojenia moze nastapic tylko na
rozkaz dowodcy jako szczegolny i ostateczny Srodek. Uzycie bro-
ni i innego uzbrojenia powinno nastepowac w sposob i z nateze-
niem proporcjonalnym do zagrozenia, wyrzadzajacy mozliwie
najmniejsza szkode i nie narazajacy innych osob, a w szczegol-
nosci 0oséb postronnych, na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia. O ile sytuacja na to pozwala oraz nie wynika to wprost
z celu realizacji zadania, uzycie broni i innego uzbrojenia prze-
ciwko osobie nie powinno zmierzac do pozbawienia jej zycia.

9) Doprecyzowanie zalozen w obszarze programowania
obronnego. W obszarze tym ujednolicono zadania Prezyden-
ta RP oraz Rady Ministrow w zakresie wydawania gidwnych
i szczegolowych kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych. W ramach
proponowanego rozwigzania szczegolowe wytyczne Rady Mi-
nistrow beda mialy analogiczny zakres, jak gldwne kierunki
wydawane przez Prezydenta RP, przez co zapewnione zostanie
wlasciwe stosowanie art. 10 ust. 2 Konstytucji RP.

10) Dokonanie zmian organizacyjnych najwyzszych struktur
dowodzenia Silami Zbrojnymi RP. Zaklada sie przeksztalce-
nie Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Do-
wodztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych w Dowddztwo
Polgczonych Rodzajow Sit Zbrojnych. Jednoczes$nie utworzo-
ne zostang: Dowddztwo Wojsk Ladowych, Dowo6dztwo Sit Po-
wietrznych i Dowddztwo Marynarki Wojennej. Ustawa zaklada
rowniez podporzadkowanie Wojsk Obrony Terytorialnej pod
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Dowddce Sit Polaczonych oraz utworzenie Wojsk Medycznych,
jako specjalistycznego komponentu wilasciwego dla zabezpie-
czenia medycznego wojsk.

Rozwiazania w zakresie zmian organizacyjnych najwyzszych
struktur dowodzenia przyjete w projekcie przez BBN oraz MON
zostaly oparte m.in. na wynikach prowadzonych ¢wiczen ZIMA-17
i ZIMA-20 oraz na calosciowej analizie systemu bezpieczenstwa,
zakonczonych ¢wiczeniami TTX w styczniu 1 maju 2023 r. Celem
¢wiczen ZIMA-17 bylo m.in. sprawdzenie systemu kierowania i do-
wodzenia armig!2. Biorgc pod uwage problemy kompetencyjne w re-
lacjach miedzy Szefem Sztabu Generalnego WP, Dowddcg Operacyj-
nym Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddcg Generalnym Rodzajow Sit
Zbrojnych, podczas ¢wiczenia nastgpila weryfikacja wstepnych za-
lozen nowego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. W ramach
¢wiczen ZIMA-20 sprawdzano struktury dowodzenia Sitami Zbrojny-
mi czasu pokoju i wojny oraz przetestowano wszystkie procedury
dotyczace sytuacji strategicznej obrony kraju?s.

Przeprowadzenie zmian bylo rowniez sygnalizowane w poprzed-
nich latach przez Prezydenta RP podczas odpraw kierowniczej kadry
MON oraz Sit Zbrojnych RP, na ktérych Prezydent polecit prowadze-
nie analiz pod kgtem doskonalenia systemu kierowana i dowodzenia.
Takze Minister Oborny Narodowej podczas wprowadzania zmian
w systemie dowodzenia w 2018 r. zapowiadal przywrdcenie do-
wodztw Rodzajow Sit Zbrojnych4.

W zwiazku z powyzszymi wnioskami, w projekcie ustawy za-
proponowano nowe stanowisko Dowddcy Sit Polaczonych, do za-
kresu dzialania ktérego mialoby nalezec przede wszystkim: udzial
W procesie planowania operacyjnego na poziomie strategicznym

12 M. Kowalska-Sendek, ,,Zima-17”: sprawdzian nowego systemu dowodzenia armiq,
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21872?t=-Zima-17-sprawdzian-nowego-syste-
mu-dowodzenia-armia, (7 wrze$nia 2023 r.).

13 Prezydent RP wzial udzial w podsumowaniu ¢wiczen sztabowych ,ZIMA-207,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-wzial-udzial-w-podsu-
mowaniu-cwiczen-sztabowych,2028, (5 wrze$nia 2023 r.).

* Nowy System Kierowania i Dowodzenia juz obowiqzuje, https://www.gov.pl/web/
obrona-narodowa/nowy-system-kierowania-i-dowodzenia-juz-obowiazuje, (7 wrze$nia
2023 r.).
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oraz opracowaniu organizacji i zasad funkcjonowania wojennego
systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi; przeksztalcanie zamiarow
i celow strategicznych (w ramach opracowywanych koncepcji i pla-
now na poziomie operacyjnym) w cele i zadania operacyjne dla sit
podleglych i podporzadkowanych; planowanie i organizowanie mo-
bilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia sit podlegltych i podporzad-
kowanych; zapewnienie i nadzor nad utrzymywaniem zdolnosci
operacyjnych oraz wymaganych wskaznikow gotowosci mobiliza-
cyjnej i bojowej w podleglych zwigzkach organizacyjnych i jednost-
kach wojskowych; organizacja zadan z obszaru logistyki wojskowej
w podleglych zwigzkach organizacyjnych i jednostkach wojskowych;
planowanie, organizowanie i prowadzenie dziatan potaczonych oraz
dowodzenie sitami podleglymi i podporzadkowanymi; przygotowa-
nie stanowiska Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych.

Utrzymanie obecnego stanu prawnego w odniesieniu do statusu
Dowoddcy Wojsk Specjalnych zrodzilo pewne watpliwosci — wojska
specjalne sg rodzajem Sil Zbrojnych, ale ich dowddca nie jest dowdd-
ca rodzajow sil. Przyjeto wiec, ze dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych
zostali uznani dowddcy sit majacy mozliwos¢ prowadzenia samo-
dzielnej operacji w poszczegdlnych domenach (ladowej — Dowddca
Wojsk Ladowych i Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej w tylnej
strefie dzialan; Powietrznej — Dowddca Sit Powietrznych; Morskiej —
Dowoddca Marynki Wojennej). Komponent Wojsk Specjalnych bylby
wowczas uzyty do wsparcia operacji Dowddcy Polaczonego, a takze
rodzajow wojsk. W czasie pokoju Dowddca Komponentu Wojsk Spe-
cjalnych ma podlega¢ bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej
(podobnie Dowddca Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni
oraz Dowddca Komponentu Wojsk Medycznych). Po mianowaniu
i przejeciu dowodzenia przez Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych
maja mu bezposrednio podlegac¢: Dowoddca Polaczonych Rodzajow
Sit Zbrojnych, Szef Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych oraz wcze-
$niej wymienieni dowodcy podporzadkowani w czasie pokoju Mini-
strowi Obrony Narodowej.
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Zakonczenie

Wszelkie oceny wskazuja dzi$ na utrzymanie w polityce miedzynaro-
dowej wysokiego poziomu napiecia z narastajacym ryzykiem eskala-
cji zagrozen o charakterze hybrydowym, skierowanych w pierwszej
kolejnosci przeciwko Polsce oraz panstwom regionu. Z tej perspek-
tywy przyjecie proponowanych w ustawie rozwiazan, adaptujacych
system bezpieczenstwa do wskazanych obszarow ryzyka jest klu-
czowe dla zapewnienia zdolnosci Sit Zbrojnych do odpowiedniego
reagowania na zagrozenia i traktowane jest przez Prezydenta RP
W sposOb priorytetowy.

Nalezy podkresli¢, ze realizacja wskazanych zmian systemo-
wych jest jednoczes$nie najbardziej optymalnym kosztowo sposo-
bem zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa i powinna rownolegle
towarzyszy¢ modernizacji technicznej armii, obejmujacej wszystkie
domeny jej funkcjonowania. Zmiany systemowe powinnismy trak-
towac takze jako element polityki odstraszania, bedacy skuteczna
manifestacjg determinacji do obrony Rzeczypospolitej.
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PROJEKTOWANIE CELOW POLITYKI BEZPIECZENSTWA
NA UZYTEK STRATEGII BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

DESIGNING SECURITY POLICY OBJECTIVES FOR THE USE
OF THE NATIONAL SECURITY STRATEGY

Abstrakt:

Projektowanie celéw polityki bezpieczenstwa jest najwazniejszym
elementem procesu planowania strategicznego i zarzadzania bezpie-
czenstwem panstwa. Niestety warunki panujace w Polsce nie sprzyjaja
zaréwno teoretycznemu, jak i praktycznemu projektowaniu celéw bez-
pieczenstwa. Obowiazujace schematy skutkuja projektowaniem celow,
ktore nie uwzgledniaja zlozonosci Srodowiska bezpieczenstwa, i sg pro-
sta odpowiedzia na pojedyncze, pojawiajace sie problemy bezpieczen-
stwa. Niniejszy artykul przedstawia autorska koncepcje projektowania
celéw polityki bezpieczenstwa o duzej skali integracji. Uwzglednia ona
wspotwystepowanie setek tych kategorii, wplywajacych na panstwo
W SposOb spajny.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, planowanie strategiczne
bezpieczenstwa, analiza strategiczna

Abstract:

The aspect designing of security policy goals is the most important part
of the process of strategic planning and state security management in
general. Unfortunately, the conditions in Poland do not favour both the
theory and practice of designing security objectives. The prevailing pat-
terns result in designing goals that do not take into account the com-
plexity of the security environment, and are a simple response to single,
emerging security problems. This article presents the author’s concept
of designing security policy objectives with a large scale of integration.
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It considers the co-occurrence of hundreds of these categories, which
are affecting the state in a coherent way.

Keywords: national security, strategic security planning, strategic
analysis

Wprowadzenie

Projektowanie celow polityki bezpieczenstwa panstwa nalezy do
najwazniejszych etapow planowania strategicznego w tej dziedzi-
nie. Chodzi tu przede wszystkim o samo znaczenie celow strate-
gicznych; od ich merytorycznej zawartosci zalezy bowiem ostatecz-
na koncepcja dzialania, czyli generalnego sposobu ich osiagania,
a takze zwigzane z jej realizacja nastepstwa, zwlaszcza finansowe.
Dziedzina bezpieczenstwa jest bowiem dos$¢ kosztownym obszarem
dzialan®. Niewlasciwie skonstruowane cele polityki bezpieczenstwa
pociagaja za soba negatywne konsekwencje w postaci nieskutecz-
nych, nieprzystajacych do warunkow dzialan podejmowanych przez
panstwo. Grozi to paralizem skutecznego zarzadzania w sferze bez-
pieczenstwa i podejmowaniem istotnych decyzji w sposob dorazny.
Powoddw wyjasniajacych ten stan rzeczy jest kilka, lecz trzy sposrod
nich sa najwazniejsze.

Po pierwsze, przyczyna projektowania przez panstwo nietrafio-
nych celow polityki bezpieczenstwa jest jego Srodowisko bezpieczen-
stwa, ktdore podlega nieustannym, bardzo szybkim zmianom. Plani-
$ci sa czesto zaskoczeni pojawiajacymi sie procesami i zdarzeniami,
niejednokrotnie dotagd niewystepujacymi, ale takze tymi znanymi
juz wczesniej, ale wspdlegzystujacymi z wieloma innymi procesa-
mi w tym samym czasie, ktdre moga rodzi¢ niepewnosc¢*. I chociaz
wspolczesne panstwa funkcjonuja w Srodowisku bezpieczenstwa,

8 P. Modzelewski, K. Opolski, Zastosowanie ewaluacji w procesie projektowania stra-
tegii, w: A. Haber, M. Szalaj (red.), Ewaluacja w strategicznym zarzqdzaniu publicznym,
Wydawnictwo Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2010, s. 25-26.

4 RJ. Galavan, A.S. Huff, K.J. Sund, Uncertainty in Strategy Research, https://doi.
0rg/10.1093/oxfordhb/9780197501061.013.3 (dostep: 16 grudnia 2022 r.).
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ktore jest zlozone®, nieprzewidywalne$, turbulencyjne’ i charaktery-
zujace sie hybrydowoscig procesow i zdarzens, to praktyka planowa-
nia strategicznego tych cech zazwyczaj nie uwzglednia. Po drugie,
jest nim obowiazujacy w wielu krajach europejskich, w tym w Polsce,
utrwalony zwyczaj planowania strategicznego. Polega on na przypi-
sywaniu konkretnym zagrozeniom adekwatnych, proporcjonalnych
reakcji w postaci celow strategicznych. Skutecznosc takiego sposo-
bu myslenia jest niska, zazwyczaj bowiem zagrozenia oddzialuja na
panstwo w tym samym czasie, z bardzo duzym nasileniem i w spo-
sob spojny®. Oznacza to, ze klasyczne, jednostronne, wycinkowe re-
agowanie na pojedyncze zagrozenia wlasciwie nie ma juz sensu, jest
uproszczone i z tego powodu nieskuteczne. Po trzecie, o nieadekwat-
nosci celow polityki bezpieczenstwa oraz ich niskiej uzytecznosci de-
cyduje sam sposOb prowadzenia analizy strategicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa zwigzanej z operacjonalizacjg uzyskiwanych wyni-
kow. Zdeterminowana jest ona bowiem arbitralnym wyborem plani-
stow w zakresie mapowania najwazniejszych zagrozen, najbardziej
prawdopodobnych i 0 najwiekszej potencjalnej sile oddzialywania'’,
przy jednoczesnym odrzuceniu pozostalych kategorii, stanowiacych
zdecydowana wiekszos¢ (okoto 90 proc.). Wowczas trescia strategii
bezpieczenstwa narodowego stajg sie tylko wybrane, jednostkowe

5 T. Sammut-Bonnici, Complexity Theory, https://doi/10.1002/9781118785317.weom
120210 (dostep: 10 listopada 2022 r.); J. Roerich, Complexity, https://doi.org/10.1002/
9781118785317.weom100003 (dostep: 8 listopada 2022 r.); A. Warchal, Dimensions of
Security System Complexity and Risk Detection Praxis, https://doi.org/10.1007/978-3-030-
12450-2_46 (dostep: 11 listopada 2022 r.).

6 M.L. Doerfel, I. Prezelj, Resilience in a complex and unpredictable world, “Journal of
Contingencies and Crisis Management” 2017, nr 25 (3).

7 S.M. Markedonov, Strategic Diversity in a Turbulent World, https://doi.org/10.462
72/2587-8476-2020-11-2-7-10 (dostep: 14 listopada 2022 r.).

8 J. Appelgren, S. Bay, J. Malminen, E. Zouave, Strategic toolbox for hybrid threats —
A framework for common understanding of the problem, https://www.researchgate.net/
publication/342764983_Strategic_toolbox_for_hybrid_threats_-_A_framework_for_com-
mon_understanding_of the_problem (dostep: 12 pazdziernika 2022 r.); N.H. Kalyuzhna,
T.K. Kovtun, Hybrid Threats: Essence, Characteristics, Preconditions for Escalation, https://
doi.org/10.32983/2222-0712-2021-3-16-21 (dostep: 7 pazdziernika 2022 r.).

9 M. Mitrovic, Hybrid Security Threats and Contemporary approach to National Securi-
ty, https://www.researchgate.net/publication/321050540_Hybrid_Security_Threats_and_
Contemporary_approach_to_National_Security (dostep: 11 listopada 2022 r.).

10 A. Dawidczyk, J. Jurczak, P. Luka, Metody, techniki, narzedzia nauk o bezpieczen-
stwie, DIFIN, Warszawa 2019, s. 14-15.
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zagrozenia, wyizolowane z obszernego zbioru problemoéw bezpie-
czenstwa.

Jak pokazuje praktyka, zaprojektowane w ten sposob cele sa nie-
adekwatne do rzeczywistych problemow bezpieczenstwa, wystepu-
jacych w trakcie obowigzywania strategii. Ponoszone naklady na ich
realizacje okazuja sie nietrafione, a wysitek organizacyjny — chybio-
ny, czesto niepotrzebny. Ta sytuacja, tak czytelna zwlaszcza w Pol-
sce, rodzi pytanie o sposob projektowania owych celéw. Cho¢ jest to
znaczacy problem, o metodach projektowania celow polityki bezpie-
czenstwa na poziomie panstwa pisze sie rzadko, brakuje ksigzek czy
artykulow poswieconych sensu stricto tej problematyce. Metodologia
projektowania celow jest opisana najczesciej w suplementach do stra-
tegicznych przegladoéw bezpieczenstwa i obrony, realizowanych przez
poszczegodlne panstwa. Zwykle jednak nie sa one publikowane, czesto
tez obejmuje je klauzula niejawnosci lub - jak to bywa w metodykach
przygotowywania strategii bezpieczenstwa —nie sa one udostepniane.
Jakkolwiek o metodach, podejsciach, orientacjach, stuzacych przygo-
towaniu strategii sensu largo jako koncepcji dzialania pisze sie wzgled-
nie duzo, samych publikacji traktujacych bezposrednio o tworzeniu
celow polityki bezpieczenstwa panstwa jest bardzo niewiele, poza
wzmiankowanymi wyzej technicznymi dokumentami metodycznymi.

Do najciekawszych prac, ktore poswiecono problematyce plano-
wania strategii bezpieczenstwa z uwzglednieniem ztozonosci srodo-
wiska bezpieczenstwa, naleza bez watpienia klasyczne juz pozycje,
m.in. Complexity, Global Politics and National Security!* czy rownie
doskonala ksigzka, szeroko traktujgca o strategicznym planowaniu
bezpieczenstwa i sit zbrojnych panstwa, Making Twenty-First-Centu-
ry Strategy. An Introduction to Modern National Security Processes
and Problems'?. Obecnie na rynku wydawniczym pozycji traktujacych
0 planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci jest tak wiele, Ze nie sposéb ich nawet wymienic. Opracowania

11 D.S. Alberts, T.]. Czerwinski, Complexity, Global Politics and National Security, Natio-
nal Defence University, Washington, D.C. 1997.

2 D.M. Drew, D.M. Snow, Making Twenty-First-Century Strategy. An Introduction to
Modern National Security Processes and Problems, Air University Press, Maxwell Air For-
ce Base, Alabama 2006.
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traktujace explicite o sposobach projektowania celow polityki bez-
pieczenstwa, zwlaszcza zas te, ktore uwzglednialyby duza ztozonosc
systemowego Srodowiska panstwa, sg jednak niezwykle rzadkie i za-
zwyczaj wzmiankuja wylgcznie o formulowaniu celow jako etapach
planowania strategicznego, nie za$ o tym, jak je fizycznie zbudowac.
Projektowanie celow polityki bezpieczenstwa zawsze wiaze sie
z identyfikacja zagrozen i szans jako kategorii bazowych ich tworze-
nia, dlatego rownie duzo uwagi nalezy poswieci¢ metodom identyfi-
kacji cech srodowiska bezpieczenstwa panstwa, a $cislej — sposobom
selekcjonowania i doboru konkretnych zagrozen i szans na potrzeby
tworzenia celow. Okazalo sie, ze planiSci w procesie analizy strate-
gicznej dos¢ zgodnie odrzucaja wiekszo$¢ zidentyfikowanych katego-
rii zagrozen iszans. Na dodatek przyjete kryteria ich redukcji (zazwy-
czaj prawdopodobienstwo wystgpienia i sita wplywu na panstwo) sa
wystarczajacymi przestankami do odrzucania zazwyczaj 90 i wiecej
proc. zidentyfikowanych kategorii. Zakwestionowanie takiej prakty-
ki, uznanie jej za metodologicznie wadliwg i merytorycznie niekom-
pletna, zaowocowalto propozycja wlasnego rozwiazania — metody,
ktora pozwalalaby uwzglednia¢ zlozonos¢ srodowiska bezpieczen-
stwa w procesie projektowania celéw polityki bezpieczenstwa. Ow
zamiar umozliwit nazwanie gldéwnego problemu badawczego, kto-
Iy wyraza sie w pytaniu, jaka metoda projektowania strategicznych
celéw polityki bezpieczenstwa panstwa racjonalizowalaby przebieg
procesu ich tworzenia, a takze optymalizowalaby ich merytoryczna
zawarto$¢ z punktu widzenia zlozonosci Srodowiska bezpieczen-
stwa. To zagadnienie poddano dekompozycji do postaci konstytuuja-
cych je problemow szczegélowych, stanowigcych ogolng strukture
artykutu. Sprowadzily sie one do nastepujacych pytan:
— Czym cechuje sie wspolczesne Srodowisko bezpieczenstwa
panstwa?
- Jak obecnie projektuje sie cele polityki bezpieczenstwa w RP
i na czym polega niedostosowanie obowigzujacej metody do
warunkow Srodowiska bezpieczenstwa?
- Jaka metoda racjonalizowalaby proces analizy strategicz-
nej w dziedzinie bezpieczenstwa w warunkach zlozonosci
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Srodowiska i jakie oraz jakiego typu kategorie bazowe moglyby
by¢ jej wytworem?

- Jaka metoda projektowania celow polityki bezpieczenstwa
panstwa bylaby wlasciwa z punktu widzenia narastajgcej zto-
zonosci Srodowiska bezpieczenstwa trzeciej dekady XXI w.?

W zwigzku z tak sformulowanymi problemami gléwnym celem
artykutu jest identyfikacja generalnej metody projektowania celow
polityki bezpieczenstwa panstwa, maksymalizacja efektywnosci
analizy strategicznej i jej rezultatow w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa, funkcjonujacego w warunkach narastajacej ztozonosci sys-
temowego Srodowiska.

Gléwna metoda rozwigzania problemu badawczego w niniejszym
artykule jest projektowanie's. Jego istote stanowi procedura wypro-
wadzania kryteriow efektywnosci w przeciwienstwie do wyjasnia-
nia, polegajacego na wyprowadzaniu Kryteriow empirycznosci's.
Jak wiadomo, projektowanie jako metoda nie wymaga formulowa-
nia tezy ani hipotezy, czego tez w niniejszym artykule nie uczynio-
no. Poza metodami ogodlnologicznymi najszerzej reprezentowana
w artykule jest metoda morfologiczna, bedaca zarazem propozycja
rozwiazania drugiego problemu badawczego. Jej pomystodawca byl
astronom szwajcarski Fritz Zwicky?'.

Przedstawione rozwigzanie w postaci metody projektowania
celow strategicznych, zdaniem autoréw, w znacznie wiekszym niz
dotad stopniu racjonalizuje wybory dokonywane w trakcie anali-
zy strategicznej. Jest tez uzytecznym sposobem na uwzglednianie
wszystkich kategorii bazowych identyfikowanych podczas jej trwa-
nia. Umozliwia to projektowanie celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa o duzej skali integracji, bardziej adekwatnych, lepiej

13 H.A. Simon, The Sciences of Artificial, Massachusetts MIT Press, Cambridge 1969;
W. Kiezun, Elementy metodologii projektowania, ,Prakseologia” 2001, nr 141, s. 9-16;
L.B. Archer, Systematic Method for Designers, Council of Industrial Design, London 1965.

4 1. Nowak, Wstep do idealizacyjnej teorii nauki, PWN, Warszawa 1977, s. 149-150.

15 F. Zwicky, Discovery, Invention, Research — Trough the Morphological Approach, The
Macmillan Company, Toronto 1969; A.L. Lovkvist-Andersen, R. Olsson, T. Ritchey, M. Sten-
strom, Modelling Society’s Capacity to Manage Extraordinary Events. Developing a Generic
Design Basis (GDB) Model for Extraordinary Societal Events using Computer-Aided Mor-
phological Analysis, http://www.swemorph.com/pdf/sra.pdf (dostep: 11 listopada 2022 r.).
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wpisujacych sie w potrzeby panstwa w zakresie tworzenia wlasnego
bezpieczenstwa'®. Tak opracowane cele strategiczne beda tez uzy-
teczna baza informacyjna do projektowania celow podrzednie ztozo-
nych: w dziedzinie obronnosci, wojskowosci oraz w ramach strategii
dziedzin.

Cechy srodowiska bezpieczenstwa panstwa

Jak juz wzmiankowano we wstepie, do najistotniejszych cech, cha-
rakteryzujacych Srodowisko bezpieczenstwa panstwa, nalezg strate-
giczna zmiennos$¢, nieprzewidywalnosé, ztozonos¢ oraz niepewnosc
procesow i zdarzen'’. Kazda z tych cech zastuguje na odrebne potrak-
towanie i opis, jednak dla potrzeb niniejszego artykulu chcielibySmy
skupi¢ sie na zlozonos$ci, poniewaz to z jej istoty wynika prezento-
wana ponizej metoda projektowania celow o duzej skali integracji.
Z}ozonosc¢ jest cechg Srodowiska, w ktorym wiele procesow i zdarzen
oddzialuje na siebie na wiele sposobdw, wytwarzajac zupeinie nowe
kombinacje!®. To oznacza, Ze nie pojedyncze, prognozowane proce-
sy determinuja funkcjonowanie panstwa, lecz cale ich zbiory. Jezeli
przyjrzymy sie strategiom bezpieczenstwa licznych panstw euro-
pejskich, ujrzymy prosta zalezno$¢: w otoczeniu panstwa moze sie
pojawic X zagrozen (i tu wymienia sie ich tresc), dlatego nalezy sie
przygotowac i przeciwdziala¢ im w sposob Y*. Przedstawia sie tam
zatem pewna liczbe zagrozen, ktore nie sg ujmowane w sposob kom-
pleksowy. Kilka, czasem kilkanascie zagrozen — najczesciej z roznych
sfer funkcjonowania panstwa - wplywajac na siebie wzajemnie,

16 A. Dawidczyk, Metodologia bezpieczeristwa w przyktadach i zastosowaniach, DIFIN,
Warszawa 2022, s. 120-130.

17-0. lloanusi, U. Nnolim, E.A. Umoh, Chaos Theory and Solution Models for National
Security, https://www.researchgate.net/publication/339540552_Chaos_Theory_and_Solu-
tion_Models_for_National_Security#fullTextFileContent (dostep: 9 pazdziernika 2022 r.).

8 G. Becerra, Complex Systems Theory and Social Systems Theory in the Controversies
of Complexity, https://convergencia.uaemex.mx/article/view/12148 (dostep: 22 listopada
2022 r.).

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2020.
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wytwarza sytuacje, ktorym panstwo (jako organizacja wielkiej grupy
spolecznej) nie jest czesto w stanie sprostac?. ZlozonoS$¢ powoduje, ze
w bardzo krotkim czasie te zagrozenia wytwarzajg hybrydy i stawia-
ja przed krajami nowe problemy bezpieczenstwa. Typowanie wiec
w doktrynach bezpieczenstwa konkretnych zagrozen z zamiarem
przeciwdzialania im nie ma dzisiaj po prostu sensu i jest nieefektyw-
ne. Rzeczywisto$¢ wymaga obecnie od planistow innego, komplekso-
wego ogladu, w ktorym wiele elementow wplywa na siebie i wytwa-
rza réwnie wieloelementowg kombinacje proceséw i zdarzen?!. Swiat
jest ztozony, proste procesy w nim juz nie wystepujg, a zatem i cele
strategiczne powinny uwzglednia¢ owa ztozonos¢. Nawet proste ¢wi-
czenie, polegajace na dokonaniu identyfikacji liczby mozliwych, pro-
gnozowanych zagrozen i szans w Srodowisku bezpieczenstwa Pol-
ski (rysunek 1), pokazuje, ze bez wiekszego trudu w jego otoczeniu
systemowym uwazny analityk zarejestruje okoto 400-500 zagrozen,
a takze liczbe potencjalnych szans, moze nie tak obszerng, ale liczo-
ng rowniez w setkach. Zasadniczym problemem planistow, odpowia-
dajacych za przygotowanie celow polityki bezpieczenstwa panstwa,
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktére z wytypowanych zagro-
zen powinny stac sie podstawa ich projektowania. Praktyka plano-
wania strategicznego w Polsce pokazuje, ze sposrod tak wielkiej licz-
by zagrozen dokonuje sie wyboru zaledwie kilkunastu. Czy oznacza
to, Ze pozostale zagrozenia nie wystapia lub nie nalezy ich brac pod
uwage, poniewaz maja charakter tzw. stabych sygnalow? Albo ze ich
potencjalna sita wpltywu na panstwo jest wzglednie niska? Niestety
najczesciej takie wlasnie kryteria redukcji przesadzaja o odrzuceniu
wiekszos$ci zagrozen czy szans jako kategorii bazowych. Tymcza-
sem np. zagrozenia oznaczone jako tzw. stabe sygnaly bardzo czesto
wchodza w interakcje z innymi zagrozeniami i powoduja powstanie

20 1.I. Valenzuela Espinoza, Complejidad, globalizacion y teoria social [Zlozo-
nos¢, globalizacja i teoria spolecznal, https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0718-65682012000100026&Ing=en&nrm=iso (dostep: 19 listopada 2022 r.).

21 P. Cleary, C. Holland, G. Pierce, G. Rabrenovic, Security Challenges in the 21st Centu-
ry: The Changing Nature of Risk, Security and Sustainability, https://doi.org/10.1007/978-3-
319-60747-4_17, (dostep: 20 grudnia 2022 r.).
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Rys. 1. Srodowisko bezpieczeristwa RP
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nowych koincydencji, niespodziewanych, czesto bardzo groznych?.
Nigdy zatem nie wiadomo, ktore konkretnie zagrozenia — niezaleznie
od nadanych im wartosci znaczenia, prawdopodobienstwa czy sily
wplywu na panstwo — moga w praktyce ksztaltowac jego bezpieczen-
stwo. Jak pokazuja przyklady, czasem zagrozenia, ktore traktowane
byly jako malo znaczace, malo prawdopodobne albo o potencjalnie

22 D. Georgiadis, M. Raubal, An interdisciplinary review on weak signal detection Futu-
re Resilient Systems, https://[www.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/461671
(dostep: 2 listopada 2022 1.).
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niskiej sile wplywu na bezpieczenstwo panstwa, w rzeczywistosci
stawaly sie katalizatorem ogromnych zmian?:.

Wszystkie zidentyfikowane kategorie nalezy wlaczy¢ do proce-
su projektowania celéow polityki bezpieczenstwa panstwa, jednak
w sposob umozliwiajacy ich operacjonalizacje. Na razie przesledZzmy
krotko obowigzujaca w Polsce praktyke projektowania celow w dzie-
dzinie bezpieczenstwa.

Projektowane celow polityki bezpieczenstwa panstwa -
vjecie klasyczne

Ogolna logika projektowania celow polityki bezpieczenstwa zaklada,
iz powstaja one w drodze konfrontacji intereséw narodowych z pro-
gnozowanymi warunkami funkcjonowania panstwa. Jako ze osta-
teczng platforme informacyjna stanowia zagrozenia i szanse, tre$¢
interesu narodowego opisana jest na ogot w zidentyfikowanych za-
grozeniach i/lub szansach?*. Ogdlna idea projektowania celow polity-
ki bezpieczenstwa przedstawiona zostata na rysunku 2.

Rys. 2. Ogdlna idea sposobu konstruowania celdw w dziedzinie bezpieczedstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne.

23 P. Carvalho, Weak signals — early warnings of what is coming, https://www.research-
gate.net/publication/352030676_Weak_Signals_Early_Warnings_Of What_Is_Coming (do-
step: 12 pazdziernika 2022 r.); B. Cwik, Sz. Mitkow, T. Szczurek, K. Swierszcz, Detecting Igor
H. Ansoff’s Weak Signals: Interpretation Aspects in Relation to Threat Signals, https://www.
researchgate.net/publication/335453282_Detecting_Igor_H_Ansoff’s_Weak_Signals_Inter-
pretation_Aspects_In_Relation_To_Threat_Signals (dostep: 11 listopada 2022 r.).

24 A. Dawidczyk, R.B. Kugc, Z. Scibiorek, B. Wisniewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne.
Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Marszalek, Torun 2017, s. 287-292.
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Choc talogika jest prawidlowa i nie budzi watpliwosci metodologicz-
nych?, problemem pozostaje wzmiankowana we wstepie, niezwykle
uproszczona filozofia projektowania. Wynika to z faktu, ze pojedyn-
czym (na ogo}) interesom (narodowym czy systemowym) przypisuje
sie rowniez tres¢ pojedynczych zagrozen. W wyniku tego formulowa-
na jest ostateczna tres¢ celu politycznego w dziedzinie bezpieczen-
stwa. W interesie panstwa lezy przykladowo zabezpieczenie wlasnego
terytorium przed agresja ze strony Federacji Rosyjskiej. TreS¢ zagro-
zenia brzmi wowczas: agresywna polityka Rosji, podwazajaca stabil-
nos$c i porzadek geopolityczny w Europie. Na skutek skonfrontowania
ze soba tych dwu kategorii otrzymujemy cel polityki bezpieczenstwa
0 mniej wiecej nastepujacym brzmieniu: utrzymanie zdolnosci poli-
tycznej i militarnej do przeciwstawienia sie ewentualnej agresji zbroj-
nej ze strony Federacji Rosyjskiej (w zakladanym okresie prognozy,
na ogot od czterech do pieciu lat). Takich jednowymiarowych celow
politycznych w dziedzinie bezpieczenstwa wytwarza sie na uzytek
strategii bezpieczenstwa zwykle kilkanascie. Czy jednak taka praktyka
moze by¢ efektywna? Niekoniecznie, poniewaz w trakcie analizy stra-
tegicznej, przeprowadzonej na poziomie panstwa, potencjalna liczba
samych tylko mozliwych zagrozen przekroczy liczbe kilkuset®. Jak
juz wzmiankowano, w procesie operacjonalizacji zagrozen przeszio
90 proc. z nich odrzuca sie bezpowrotnie i nie uwzglednia w proce-
sie projektowania celow. Jezeli zatem w trakcie analizy stwierdzono
przykladowo 400 zagrozen, w wyniku redukcji dokonuje sie wyboru
15, a pozostate 385 odrzuca sie bezpowrotnie. Na dodatek owe niezago-
spodarowane, a zidentyfikowane wczes$niej zagrozenia nie trafiaja do
zadnego zbioru danych na uzytek planowania scenariuszowego, opcjo-
nalnego, ktore umozliwialoby wiaczenie ich do zaktualizowanego do-
kumentu w trakcie cyklicznego przegladu strategii. W Polsce sa one
odrzucane bezpowrotnie, a przegladow obowigzujgcej strategii bez-

%5 P.C. Bester, Emerging challenges in terrorism and counterterrorism: a national secu-
rity perspective, https://www.researchgate.net/publication/330728224_Emerging_Challen-
ges_In_Terrorism_And_Counterterrorism_A_National_Security_Perspective?channel=doi
&linkId=5c51665092851c22a39a59fc&showFulltext=true (dostep: 28 listopada 2022 r.).

%6 A. Dawidczyk, Analiza strategiczna na poziomie paristwa. Wybrane metody, DIFIN,
Warszawa 2020, s. 62-67.
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pieczenstwa nikt nie prowadzi, czego rezultatem jest ich niska przysta-
walnos¢ do rzeczywistosci zwykle juz po uptywie kilku miesiecy.

Podsumowujac, arbitralne wybory pojedynczych zagrozen jako
podstawy projektowania celow w polityce bezpieczenstwa panstwa
sg przestarzale, merytorycznie chybione i nieadekwatne do potrzeb
panstwa. W warunkach zlozonosci Srodowiska bezpieczenstwa ko-
nieczne jest calkowicie nowe podejscie, polegajace na projektowaniu
celow z uwzglednieniem wszystkich bez wyjatku zagrozen, co nie
oznacza, iz w wyniku tego zabiegu powstanie kilkaset celow politycz-
nych. Wyznaczy sie ich kilkanascie, czyli tyle, ile mniej wiecej licza
strategie wiekszosci panstw Swiata. Beda to jednak cele bazujace na
innej logice projektowania, z jednej strony lepiej wpisujace sie w po-
trzeby panstwa, a z drugiej — optymalizujace jednoczes$nie i racjo-
nalizujgce sam proces projektowania celow. Chodzi tu mianowicie
o tworzenie celdw polityki bezpieczenstwa o duzej skali integracji.
Pozostawiajac na uboczu kategorie szans (réwnie waznych, chodzi
nam jednak o sama metode), skupimy sie teraz na proponowanej
procedurze identyfikacji samych zagrozen na uzytek bazy informa-
cyjnej projektowania celow polityki bezpieczenstwa.

Proponowana metoda analizy strategicznej na uzytek
projektowania celéw polityki bezpieczenstwa panstwa
o duzej skali integracji

W kazdej strategii bezpieczenstwa, o czym juz wzmiankowano, za-
wsze znajdzie sie kilkanascie oczywistych zagrozen, ktorym trzeba
sie przeciwstawi¢. Gotowym zagrozeniom przypisuje sie konkretne
koncepcje przeciwdzialania, poprzedzone celami, a pomija sie dzie-
siatki kategorii, ktorych wspdlwystepowanie moze rodzi¢ superza-
grozenia (hybrydy) i wytwarzac zupelnie nowe sytuacje, niespodzie-
wane i dotagd niewystepujace. Tymi sytuacjami jesteSmy zazwyczaj
zaskakiwani, w praktyce analitycznej zas wiekszoscia z owych pro-
blemow nie zajmujemy sie w ogole. ,Wiekszo$c¢ analiz strategicznych
ma zdecydowanie statyczny charakter. Wynika to zapewne gldwnie
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z faktu ogromnej trudnosci przewidywania przysztosci w zlozonym
otoczeniu, zwlaszcza w zestawieniu z relatywnie duza latwoscia
w badaniu zjawisk biezacych. Niestety tego typu podejscie, wybor
latwiejszej drogi, calkowicie dyskwalifikuje tak prowadzone anali-
zy, ktdre przestaja byc strategicznymi, a ich warto$c dla projektowa-
nia rozwoju staje sie znikoma”?’. Wspotwystepowanie zagrozen, ich
wzajemne nakladanie sie na siebie, a takze powstawanie zupelnie
nowych kombinacji tych kategorii staje sie dzisiaj wyzwaniem dla
analizy strategicznej (rysunek 3).

Analiza strategiczna z samej swojej zasady jest poszukiwaniem
zupelnie nowych, nietypowych problemow bezpieczenstwa. Stoso-
wanie tradycyjnych metod, technik i narzedzi badawczych napoty-
ka zatem na liczne problemy. Konieczne jest wowczas przyjecie zu-
pelnie nowego spojrzenia i metod badania otoczenia. Jedna z nich,
najczesciej wystepujaca, jest metoda kombinatoryczna Fritza Zwic-
ky’ego?. Analiza morfologiczna nalezy do grupy metod heurystycz-
nych, a zatem metod twdrczego rozwigzywania problemow.

Rys. 3. Naktadanie sie zagrozen i powstawanie hybryd
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Zrédto: opracowanie wiasne.

27 F. Krawiec, Strategiczne myslenie w firmie, DIFIN, Warszawa 2003, s. 143.
28 F. Zwicky, op.cit., s. 34.
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Zaleta tej metody jest roznorodnos$c realizowanych przez nia funk-
cji. Pierwsza z nich jest funkcja metodyczna, polegajaca na porzad-
kowaniu proces6w myslowych. Druga, heurystyczna, umozliwia two-
rzenie wzglednie pelnego obrazu potencjalnych rozwigzan. Trzecia,
kreatywna, sprzyja tworzeniu innowacyjnych rozwigzan, a czwar-
ta, krytyczna, pozwala na dokonywanie ocen rozwigzanych proble-
mow?. W naukach o bezpieczenstwie moze by¢ wykorzystywana
W procesie prowadzenia poglebionej analizy strategicznej, w Kktorej
—ws$rod duzej liczby badanych kategorii (zagrozen/szans/si}/stabosci)
oraz dowolnie pogrupowanych interesow — poszukuje sie ich wza-
jemnych, ciekawych zwigzkow, koincydencji, tworzacych nowa ja-
kos¢ merytoryczna®. W przypadku analizy morfologicznej — bedacej
metodg kombinatoryczng, swoistym stymulatorem skojarzen — moz-
liwe jest kojarzenie kategorii pochodzacych ze zbioréw niebranych
zazwyczaj pod uwage. Przedmiotem }gczenia mogq by¢ np. jedno-
czesSnie zagrozenia, sily i staboSci, szanse, zagrozenia i sily albo sily,
slabo$ci, szanse i zagrozenia razem wziete. Wybor sposobu }aczenia
poszczegolnych kategorii jest funkcja problemu badawczego.

Najbardziej pierwotna metoda kojarzenia danych to lgczenie ze
soba samych zagrozen badz samych szans. Mozliwosci kombina-
cji jest bardzo wiele, ich liczba siega¢ moze setek rozwigzan. Czesc
z nich stanowi zwykle rozwigzania przecietne, niezastugujace na
wlaczenie ich do zbioru poszukiwanych rozwigzan. Niektore trzeba
odrzucic jako sprzeczne, a nawet pozbawione racjonalnosci. Wiele
z nich to jednak rozwigzania nowe, dotychczas w ogole niebrane pod
uwage, czesto niezwykle wartosciowe. W wyniku przeprowadzonej
procedury, a zatem w drodze systematycznej analizy wszystkich ele-
mentow, ktore okreslaja rozwigzanie problemu, mozliwe jest wy-
prowadzenie kombinacji zbioréw obiektéw. Pozwalaja one stwier-
dzi¢, jak w skutek ich wystgpienia moga ksztaltowac sie warunki
funkcjonowania panstwa w zakladanym okresie prognozy. Analiza

29 M. Trocki, P. Wyrozebski, Zastosowanie analizy morfologicznej w naukach o zarzg-
dzaniu, ,Organizacja i Kierowanie” 2014, nr 2 (162), s. 13.

%0 T. Ritchey, On a Morphology of Theories of Emergence, https://philpapers.org/archi-
ve/TOMAMO-2.pdf (dostep: 19 pazdziernika 2022 r.).
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morfologiczna obejmuje z zasady trzy etapy postepowania — chociaz
niektorzy autorzy wskazuja ich wiecej — tj. sformutowanie proble-
mu, jego analize oraz synteze.

Sformulowanie problemu polega na jego Scistym zdefiniowaniu
1 okresleniu granic. Ten etap analizy to w gldwnej mierze wyodreb-
nienie wszystkich istotnych parametrow (w ponizszym przykladzie
—zagrozen) charakteryzujacych dany problem. Parametry umieszcza
sie nastepnie w tabeli, zwanej macierza morfologiczng, ktéra umoz-
liwia uporzadkowanie obiektow i tworzenie wariantow rozwigzan.
Na koniec w etapie syntezy nastepuje okreslanie mozliwych kombi-
nacji obiektow (czyli wariantow polaczen rozwigzan czastkowych
w obiekty zlozone), zwanych inaczej tanncuchem morfologicznym. Po-
nizej przedstawiono przykladowa macierz morfologiczna (tabela 1).

Tab. 1. Metoda morfologiczna. Macierz pierwotna

Wartosci zmiennych
Zmienne
1 2 3 n
a al a2 a3 an
b b1 b2 b3 bn
C cl c2 c3 cn

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie dokonuje sie wyboru dowolnej pary wartosci, a ich moz-
liwe kombinacje zestawia sie w tabeli zwanej macierza wstepna. Ich
analiza umozliwia wskazanie interesujacych kombinacji (tabela 2).

Kolejny etap to wybdr nowych, oryginalnych polaczen (alb2,
a2b3, a3b2), po czym zestawienie ich z nastepnym w kolejnosci para-
metrem, wzglednie z kolejnymi parametrami. Ponizej przedstawio-
no macierz koncowa, zawierajaca juz hybryde szesnastu kategorii,
ktore pochodzg z czterech sfer (ramy artykutu nie pozwalaja na pre-
zentacje wszystkich kolejnych zestawien). Powtarzamy zatem proce-
dure, oznaczajac skojarzenia interesujace z punktu widzenia analizy
(tabela 3).
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Tab. 2. Macierz wstepna

Warto$ci zmiennych
an/bn
1 2 3 4
1 albl alb2 alb3 alb4
2 a2b1l a2b2 a2b3 a2b4
3 a3bl a3b2 a3b3 a3b4
4 a4b1 adb2 a4b3 adb4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tab. 3. Macierz korncowa

Wartosci zmiennych
an/bn/cn/dn
1 2 3 4
1 alb2c2d1 alb3c3d3 alc3dil alc3d2
2 a2b3cld1l a2b3c2d3 a2b3c3d3 a2b2c2d4
3 a3b3cld4 a3c2c3d4 a3b2c3d3 a3b3c3d1
4 a4b2c2d4 a4b4c2d2 a4b2c2d3 a4b2c2d2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykorzystujac przedstawione narzedzie, mozna umiesci¢ w nim
dane pochodzace z przeprowadzonej wczesniej wstepnej analizy
strategicznej (zbior zagrozen pochodzacy z dekompozycji Srodowi-
ska bezpieczenstwa panstwa na sfery i sektory — rysunek 1). Ponizej
(tabela 4) przedstawiono przykladowe zagrozenia zwigzane z roz-
nymi sferami funkcjonowania panstwa. Kazde z nich niesie ze soba
ryzyko powstawania okreslonych, potencjalnie niebezpiecznych sy-
tuacji dla panstwa. Sprobujmy jednak poszuka¢ nowych polaczen,
ktorych wspdlegzystowanie stworzy¢ moze nowa jakosc. Idac na
skrdty i pomijajac tabele dwu - i trzyelementowe, co normalnie sta-
nowiloby tres¢ procesu lgczenia parametrow, tworzymy kombinacje
czteroelementowe (tabela 4).
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Projektowanie celdw polityki bezpieczenstwa

Zagrozenia w sferach
Sfery
1 2 3 4
Populizm Odchodzenie | Pogarszajace Erozja
w praktyce od wartosci sie relacje autorytetu
() Sfera politycznej | demokratycz- | z najwazniej- wiladzy
polityczna panstwa nych szymi gracza- (ad)
(al) (a2) mi w Europie
ina Swiecie
(a3)
Obnizanie sie | Niekontrolo- Powstawa- Poglebiajace
() Sfera wskaznika | wany naplyw | nie enklaw sie poczucie
spoleczna dzietnosci migrantéw narodowo- podziatow
i demograficzna w Polsce (b2) Sciowych, spotecznych
(b1) religijnych (b4)
(b3)
Zaostrzanie Brak Propaganda | Nietolerancja
sie skraj- rozdzialu inagonka |dla odmienno-
nych postaw kosciota informacyjna | $ci, nacjona-
(c) Sfera ipogladéw od panstwa w mediach | lizm i szowi-
kulturowa W sprawie (c2) (c3) nizm
charakteru (c4)
panstwa
(c1)
Poglebiajace | Niewydolno$¢ | Kryzys syste- | Zmniejszenie
() Sfera sie zadluzenie | systemu eme- | mu zasitkdw | dotacjiz UE
ekonomiczna wewnetrzne rytalnego i darowizn (d4)
panstwa (d2) publicznych
(d1) (d3)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajac z powyzszego zbioru probleméw wylacznie te kom-
binacje, ktdre maja merytoryczny sens i logiczne uporzadkowanie,
jesteSmy w stanie wytworzy¢ macierz koncowa. Stanowi ona cztero-
elementowa hybryde zagrozen, a te razem skladaja sie na nowa tresc
zagrozen w Srodowisku bezpieczenstwa panstwa (tabela 5).
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Tab. 5. Macierz koAcowa. Rezultaty analizy

Kombinacje

S Tre$¢ zagrozen Nowa warto$¢ zagrozenia
zagrozen

Lp.

(al) Populizm w praktyce poli- | Zamieszki na tle narodowo-
tycznej panstwa $ciowym. Radykalne posta-
(b2) Niekontrolowany naplyw | wy i zachowania znacznej
migrantéw cze$ci spoleczenstwa prze-
(c4) Nietolerancja dla innosci, | ciwko uchodzcom i migran-
nacjonalizm i szowinizm tom ekonomicznym.

(d3) Kryzys systemu zasitkéwi
darowizn publicznych

1. | alb2c4d3

(a4) Erozja autorytetu wladzy | Stananarchii w panstwie. Ma-
(b4) Poglebiajace sie poczucie | sowe wystapienia spoteczne
podzialéw spolecznych, zarza- | oraz konflikt wewnatrzsyste-
dzanie spoleczenstwem przez | mowy. Mozliwo$¢ przejecia
konflikt wladzy w panstwie przez
(c1) Zaostrzanie sie skrajnych | ugrupowania radykalne.
postaw i pogladéow w sprawie
charakteru panstwa

(d4) Spadek wielkosci dotacji
z UE

2. | adb4cl1d4

3.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Takie hybrydy nie maja juz cech przynaleznosci do Scisle okreslo-
nej sfery, ale odzwierciedlajg zagrozenia wystepujace w kilku, nawet
kilkunastu réznych sferach. Sg one wyodrebnione oraz zoperacjona-
lizowane do postaci umozliwiajgcej ich czytelna interpretacje i opis.
Co nalezy podkresli¢, przedstawiona powyzej macierz koncowa
czteroelementowa to uproszczenie i jedynie przyklad. W praktyce
analizy strategicznej, prowadzonej na poziomie panstwa, konieczne
byloby zestawianie ze soba kilkunastoelementowych hybryd, a na-
wet takich, w ktorych pod uwage brano by po dwadziescia kilka
zestawionych ze sobg kategorii. W takiej sytuacji konieczne byloby
zastosowanie modelowania komputerowego, znacznie ulatwiaja-
cego zestawianie ze soba poszczegdlnych obiektow, czyli symulacji
komputerowej, wykorzystujacej oprogramowanie do modelowania

50 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Projektowanie celdw polityki bezpieczenstwa

rzeczywistych procesow zachodzgcych w czasie®'. Zaproponowana
wyzej metoda morfologiczna umozliwia laczenie ze soba rozmaitych
typow zagrozen, ktére pochodza z roznych sfer. W istotny sposob
poszerza to spektrum mozliwosci klasycznej analizy strategicznej,
W jasny sposob obrazuje wzajemne oddzialywanie réoznych czynni-
kow bazowych, a jednoczes$nie pokazuje mozliwe nastepstwa tego
wspolwystepowania dla bezpieczenstwa panstwa.

Przygotowane w powyzszy sposOb hybrydy zagrozen tworzg ich
pewne klasy, ktore moga by¢ podstawa do zarysowania celow poli-
tyki bezpieczenstwa, odnoszacych sie nie do jednego zagrozenia, ale
do wyprowadzonych metoda morfologiczng klas zagrozens:. W ten
sposob wszystkie zagrozenia, zidentyfikowane w $rodowisku bez-
pieczenstwa panstwa, sa brane pod uwage, poddane grupowaniu na
zasadzie logicznej zbieznosci i uporzadkowane w klasy zagrozen.
Te, ktdre maja merytoryczny sens i oferuja inna, nowaq jakosc, sa juz
podstawa do projektowania celéw polityki bezpieczenstwa panstwa
o duzej skali integracji. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, iz w doku-
mentach tak ogdlnych, jak strategia bezpieczenstwa, sama klasa za-
grozen nie wystarczy do poprawnego, wzglednie pelnego zarysowa-
nia celu polityki bezpieczenstwa. Kategoriami, ktore nalezy brac pod
uwage poza zagrozeniami, sg szanse rozwojowe. Ich wykorzystanie
moze sprzyjac realizacji interesow narodowych, co czyni je rownie
waznymi skladowymi projektowanego celu. Jak wspomniano, meto-
da morfologiczna, na podobnej zasadzie jak w przypadku zagrozen,
umozliwia grupowanie szans, wystepujacych w réznych sferach sro-
dowiska bezpieczenstwa panstwa. W przypadku projektowania ce-
16w o duzej skali integracji szanse takie powinny by¢ uwzgledniane
jako skladowe (poza zagrozeniami) owych celow. Ponizej przedsta-
wiamy taki przyklad.

81 T. Ritchey, Strategic Decision Support using Computerised Morphological Analysis,
https://www.researchgate.net/publication/228860602_Strategic_decision_support_using_
computerised_morphological_analysis (dostep: 20 listopada 2022 r.).

82 A. Dawidczyk, Analiza strategiczna..., op.cit., s. 104-131.

33 D. Bilusich, S. Lord, R. Nunes-Vaz, From Strategic Security Risks to National Capabili-
ty Priorities, https://www.jstor.org/stable/26465444 (dostep: 28 listopada 2022 r.).
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Konceptualizacja metody projektowania celow o duzej skali
integracji

W praktyce projektowania obszernych celow politycznych, czyli wia-
Sciwych dla poziomu panstwa, zazwyczaj dokonuje sie zestawienia
pewnej ilosci zagregowanych interesdéw, opisanych na zbiorach za-
gregowanych warunkow, a zatem zagrozen i szans. Cele takie nazy-
wamy celami o duzym stopniu integracji (ich sposéb tworzenia od-
zwierciedla rysunek 4).

Rys. 4. |dea projektowania celdw polityki bezpieczedstwa padstwa
o duzym stopniu integradji
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W proponowanym podej$ciu nie przedstawiono prostej relacji: in-
teres — zagrozenie - cel polityczny. Prezentuje ono bardziej ztozona
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logike formulowania celéw polityki bezpieczenstwa na podstawie ze-
stawienia ze soba: 1) zagregowanych interesdéw narodowych (zgru-
powanych za pomocg metody morfologicznej interesow, czyli klas
interesow); 2) zagregowanych zagrozen (zgrupowanych na podsta-
wie konkretnego kryterium, czyli klas zagrozen), a takze 3) zagrego-
wanych szans (klas szans).

Takie podejscie umozliwia formutlowanie celow polityki bezpie-
czenstwa o duzym stopniu ogolnosci, zdecydowanie wiekszej po-
jemnosci merytorycznej i szerzej odnoszacych sie do warunkow
funkcjonowania panstwa. Lepiej tez wpisuje sie w potrzeby projek-
towania strategii bezpieczenstwa narodowego, w ktorej cecha for-
mulowanych celow jest wlasnie ich wzgledna ogdélnosc i obszernosc.
Korzystajac z przedstawionych wyzej rozwazan, sprobujemy zbu-
dowac taki obszerny cel polityki bezpieczenstwa panstwa. Sposrod
interesow narodowych, domyslnie przyjetych na uzytek niniejszego
przykladu, a takze wytypowanych zagrozen i szans wybierzemy nie-
ktore w celu ich pogrupowania. Takie wspotwystepowanie zagrozen
i szans w przypadku projektowania celow prowadzi zazwyczaj do
powstawania sytuacji nowych, niedostepnych naszemu poznaniu
tak diugo, jak dtugo nie skojarzymy ich ze sobg. Najpierw dokonuje-
my domyslnego wyboru interesow panstwa w roznych dziedzinach
okreslonych przedmiotowo, ktore wigzg sie z problemem migracji.
Nastepnie przeksztalcamy je w adekwatne formuly interesu narodo-
wego 0 nastepujacym brzmieniu (tabela 6):

Tab. 6. Tres¢ przyktadowych interesdw w dziedzinie bezpieczenstwa

Lp. | Tre$¢ intereséw

1. | Pozyskanie najbardziej warto$ciowych zasobdw ludzkich z innych syste-
moéw (cudzoziemcédw) wedlug specjalnosci, ktére w danym czasie potrzebne
beda gospodarce (sfera gospodarcza)

2. | Zwiekszenie reprezentacji ludnosciowej, racjonalizujgcej zdolnosci obronne
(sfera obronnosci)

3. | Efektywna poprawa systemu bezpieczenstwa socjalnego (sfera spoteczna)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z przyjeta metoda (rysunek 4) wspomniane interesy nale-
zy teraz zagregowac (polaczyc¢) w jeden szerzej opisany interes pan-
stwa. Tres$¢ takiego zagregowanego interesu moze wygladac naste-
pujaco:

Tab. 7. Tre$¢ zagregowanego interesu w dziedzinie bezpieczenstwa

Interes zagregowany

Zaplanowanie i wdrozenie koncepcji celowego pozyskiwania imigrantéw na po-
trzeby gospodarki, obronnosci, a takze sfery socjalnej panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dazgc do skonkretyzowania celu polityki bezpieczenstwa pan-
stwa, nalezy odnie$¢ 6w zagregowany interes do zagregowanych klas
zagrozen oraz klas szans. Metodami stuzgcymi agregacji zagrozen
1 szans, poza metoda morfologiczng, moga by¢ takze matematyczne
metody grupowania danych, na przyklad k-means i k-medoids*, ale
takze wiele innych. Na podstawie pogrupowanych kilkunastu zagro-
zen i szans uzyskujemy klasy zagrozen/szans, ktore stanowia hybry-
de tych kategorii. W rezultacie pozwala to na ich interpretacje i opis.
Niech takie zagrozenie zagregowane stanowi nastepujaca hybryda:

Tab. 8. Tres¢ zagregowanego zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa

Zagrozenie zagregowane (wypadkowa klasy zagrozen)

Narastajacy poziom wrogos$ci wobec imigrantéw zarobkowych, skutkujacy demon-
stracjami szowinizmu, aktami przemocy jednostkowej i grupowej, poglebiony po-
garszajaca sie sytuacja ekonomiczng panstwa, rosnacg inflacja i jego marginaliza-
cja na arenie miedzynarodowej, prowadzacy do anarchizacji zycia politycznego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

%t A. Dawidczyk, Analiza strategiczna..., op.cit., s. 110-130.
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Jak widac, przedstawiony przyklad to w gruncie rzeczy synteza
wylgcznie pasujacych do siebie, prognozowanych, negatywnie war-
tosciowych zjawisk, z ktorych kazde rozpatrywane osobno nie sta-
nowiloby prawdopodobnie wiekszego problemu dla panstwa. Ich
wspolistnienie prowadzi¢ moze do bardzo zlozonych konsekwencji
natury politycznej, prawnej, ekonomicznej i spolecznej. Dokonaj-
my teraz zderzenia ze sobg kilkunastu szans rozwojowych (klasa)
1 utworzmy ich zestawienie o nastepujacej charakterystyce:

Tab. 9. Tres¢ zagregowanej szansy w dziedzinie bezpieczenstwa

Szanse zagregowane (wypadkowa klasy szans)

Staly naplyw imigrantéw w zdefiniowanych przez panstwo, deficytowych ob-
szarach bezpieczenstwa narodowego, skutkujacy zmiang struktury wieku i plci
w spoleczenstwie, zwlaszcza jego odmlodzeniem, w istotny sposob poprawiajacy
sytuacje na rynku pracy, réwnolegle optymalizujacy wspdlprace miedzynarodo-
wa w ramach polityki migracyjnej i azylowej w tonie panstw Unii Europejskie;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyklady zarysowanych wyzej zestawien, interesow, zagrozen
oraz szans, stanowig juz wystarczajaca baze informacyjna do zapro-
ponowania tresci celu polityki bezpieczenstwa panstwa (tabela 10):

Zaprojektowany, przykladowy cel polityki bezpieczenstwa jest
wytworem znanej logiki: interesy — warunki — cele. W przeciwien-
stwie do uproszczonego dzialania, stosowanego zwykle w praktyce
politycznej, polegajacego na opracowywaniu celow na podstawie
pojedynczych zagrozen wzgledem pojedynczych na ogot interesow,
proponowana metoda uwzglednia zlozonos$¢ Srodowiska bezpie-
czenstwa i umozliwia tworzenie celow bazujacych na pelnym prze-
gladzie warunkow tego Srodowiska.
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Tab. 10. Morfologia formutowania celéw politycznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa o duzej skali integradji

Tre$c¢ interesu
(zagregowanego)

Warunki srodowiska bezpieczenstwa

Wypadkowa klasy zagrozen

Wypadkowa klasy szans

Zaplanowanie i wdro-
zenie koncepcji ce-
lowego pozyskiwa-
nia imigrantéw na
potrzeby gospodar-
ki, obronnosci, a tak-
ze sfery socjalnej pan-
stwa

Narastajacy poziom wro-
gosci wobec imigrantow
zarobkowych, skutkujacy
demonstracjami szowi-
nizmu, aktami przemocy
jednostkowej i grupowej,
poglebiony pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna
panstwa, rosnaca inflacja
ijego marginalizacja na
arenie miedzynarodowej,
prowadzacy do anarchiza-
cji zycia politycznego.

Staly naplyw imigrantow
w zdefiniowanych przez
panstwo, deficytowych
obszarach bezpieczenstwa
narodowego, skutkujacy
zmiang struktury wieku

1 plci w spoleczenstwie,
zwlaszcza jego odmlodze-
niem, w istotny sposob
poprawiajacy sytuacje na
rynku pracy, réwnolegle
optymalizujacy wspolprace
miedzynarodowa w ra-
mach polityki migracyjnej
i azylowej w lonie panstw
Unii Europejskie;j.

Tre$¢ celu (zagregowanego)

Do konca 2023 r. zbudowanie kompleksowej strategii proimigracyjnej, odpowia-
dajacej prognozowanym i projektowanym potrzebom zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego panstwa, zaspokojeniu potrzeb w zakresie jego obronnosci, a takze
stabilizujacej aspiracje socjalne w dlugim okresie prognozy, zgodnej i niesprzecz-
nej z polityka gospodarczg, spoteczna i kulturowa Unii Europejskiej, racjonalizujg-
ca oczekiwania i aspiracje tradycyjnie zorientowanej czesci spoleczenstwa, sprzy-
jajacej poprawie sytuacji demograficzne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Przedstawiona w artykule metoda projektowania celow polityki bez-
pieczenstwa bazuje przede wszystkim na innej logice prowadzenia
samej analizy strategicznej. Zastosowana metoda morfologiczna
umozliwia grupowanie duzej liczby zagrozen lub szans w okreslone
klasy, co pozwala nie tylko na porzadkowanie obrazu systemowego
Srodowiska panstwa, lecz takze projektowanie celow polityki bezpie-
czenstwa o duzej pojemnosci, uwzgledniajacych wplyw wielu czyn-
nikow naraz. Istota metody morfologicznej jest tworzenie duzych
zestawien zagrozen czy szans jako podstawy projektowania celow
polityki bezpieczenstwa na zasadzie przyporzadkowania gdzie X jest
dziedzing, czyli zbiorem argumentow (zbidr zagrozen/szans) funkcji
f, Y zas$ jest przeciwdziedzing, czyli zbiorem wartosci (cele polityki
bezpieczenstwa) funkcji f. {\displaystyle Y,} Takie podejscie umozli-
wia formulowanie celéw polityki bezpieczenstwa szerzej odnosza-
cych sie do warunkow funkcjonowania panstwa. Lepiej tez wpisuje
sie w potrzeby projektowania strategii bezpieczenstwa narodowego,
w ktdrej cechg projektowanych cel6w jest ich wzgledna ogolnos¢ i ob-
szerno$c¢. Jednoczesnie 0golnosc i obszernos¢ owych zbioréw to ich
najwieksza zaleta, poniewaz w stosunkowo prosty sposéb porzadku-
je zlozonoS$c¢ otoczenia. Warto jeszcze raz przypomnie¢, iz w praktyce
planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa bazuje sie
na kilkunastu prostych zagrozeniach i kilku szansach, podczas gdy
faktycznie wystepujace liczone sg w setkach. W rzeczywistosci nie
wolno odrzucac zadnej z wykrytych kategorii, nie wiadomo bowiem
ktora z nich w polaczeniu z innymi przeksztalci sie w superzagroze-
nie, mogace miec istotny wplyw na funkcjonowanie panstwa. Ozna-
cza to, ze stopien osiggalnosci interesow narodowych w dziedzinie
bezpieczenstwa weryfikowany jest przez skupienie (klase) zagrozen/
szans, a nie pojedyncze zagrozenie czy szanse. Warto wreszcie na
koniec zwrdci¢ uwage na jeszcze fakt, iz w ramach poszczegdlnych
klas mieszczg sie zagrozenia, ktore pochodza z réznych sfer funkcjo-
nowania panstwa: spotecznej, ekonomicznej, religijnej czy technicz-
no-technologicznej itp. Uzyskana klasa zagrozen/szans ma zatem
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charakter multidyscyplinarny i zlozony, co najbardziej odpowiada
idei nakladania sie na siebie 1 wspolistnienia poszczegolnych zagro-
zen/szans, wytwarzajacych zupeinie nowe warunki funkcjonowania
panstwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona metoda ra-
cjonalizuje proces projektowania celow polityki bezpieczenstwa. Do
ich zbudowania wykorzystuje bowiem wszystkie zidentyfikowane
w ramach analizy strategicznej zagrozenia i szanse, nie zas tylko nie-
ktore, wybrane.
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Abstrakt:

Procesy, ktore zachodza na $wiecie, oddzialujg na kazda sfere panstwa.
Odnosza sie one do zmiany struktur panstw, rozwoju ekonomicznego,
technologicznego, militarnego 1 informatycznego. Dynamika tych proce-
sOw wiaze sie z globalizacjg. Walka o hegemonie na §wiecie wsréd wspoét-
czesnych mocarstw ma swoje podstawy w nowo powstatych kierunkach,
ktore stabilizuja pozycje panstwa. Stany Zjednoczone po Il wojnie $wiato-
wej wzniosty swéj rozwdj na wyzyny. Taki tok zdarzen umozliwit global-
ne panowanie tego mocarstwa. Analiza Planu Marshalla pozwoli zrozu-
mie¢, jakie procesy sprawity, ze Stany Zjednoczone mogty zaja¢ pozycje
globalnego mocarstwa. Zmieniajacy sie Swiat stawia nieustanne wyzwa-
nia krajom, ktore chca nim rzadzic¢. Utrzymanie wtadzy przez dotych-
czasowego hegemona staje sie coraz trudniejsze z uwagi na wzrost eko-
nomiczny konkurentéw i walke o wplywy na arenie miedzynarodowej.

1 (@ https://orcid.org/0000-0002-5255-9768.
2 ( https://orcid.org/0000-0002-8274-1958.
8 (@ https://orcid.org/0000-0002-0961-6181.
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Tylko odpowiednia polityka panstwa oraz wysoki rozwdj pozwalaja na
utrzymanie pozycji mocarza. Chiny w XIX i XX w. odnotowaly bardzo
wysoki rozwdj gospodarczy, militarny, technologiczny i informacyjny.
Ich odpowiedzig na zmieniajacy sie Swiat i procesy globalizacyjne byto
wprowadzenie globalizacji ekonomicznej. Taka kolej rzeczy zwrdci-
ta uwage innych panstw na Chiny jako na pretendenta do stanowiska
globalnego hegemona. Pozycja $wiatowego mocarstwa pozwala im na
wzrost poziomu bezpieczenstwa obywateli oraz na wyznaczanie granic
innym krajom.

Slowa kluczowe: Stany Zjednoczone, Chiny, hegemonia, pretendent do
roli hegemona, globalizacja

Abstract:

The processes taking place in the world affect every sphere of the state.
They affect the change of state structures, economic, technological, mi-
litary and IT development. The dynamics of these processes are related
to globalization. The struggle for hegemony in the world among modern
powers has its foundations in newly emerging directions that stabilize
the position of the state. The development in the United States began to
prosper after World War II. Such a course of events led to the global rule
of this superpower. The analysis of the Marshall Plan will make it possible
to understand what processes took place so that the United States could
rise to the position of a global power. The changing world poses constant
challenges to the states that want to rule the world. Maintaining power
by the current hegemon is becoming more and more difficult due to the
economic growth of other countries and the struggle for influence on the
international stage. Only the appropriate policy of the state and advanced
development allow it to maintain the position of global power. China in
the 19th and 20th centuries recorded a huge economic, military, techno-
logical and information development. China’s response to the changing
world and globalization processes was the introduction of economic
globalization. This turn of events drew the world’s attention to China as
a contender for the position of global hegemon. The position of a world
power allows the state to increase the level of security of its citizens and
to set boundries for other countries.

Keywords: United States, China, hegemony, pretender to the role of he-
gemony, globalization
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Wprowadzenie

Koncentrujac sie na znaczeniu globalnosci we wspolczesnym swie-
cie oraz zmiennych powodowanych przez swiatowa hegemonie, au-
torzy artykulu wnosza trzy wklady. Po pierwsze, podkreslaja, jaka
pozycje w ciagu ostatnich dekad XX w. osiggnely Stany Zjednoczo-
ne i Chiny, oraz tym samym stwarzaja pole do refleksji dotyczacej
konsekwencji, jakie dana zaleznos¢ moze wprowadzi¢ w obliczu za-
chodzacych obecnie zmian. Po drugie, zwracaja uwage na powage
znaczenia hegemonii oraz procesu rozwoju Standéw Zjednoczonych
i Chin, uwzgledniajgc czas oraz obszar rozwoju tych panstw w ostat-
nich dekadach XX w. Po trzecie, maja na celu zachecenie do szer-
szych dywagacji na temat zaleznosci rozwoju w danym okresie w po-
rownaniu do pierwszych dwoch dekad XXI w.

Charakterystyka wspotczesnego globalnego mocarstwa

Wspolczesny Swiat znaczaco rozni sie od poprzednich epok. Deter-
minanty, okres$lajace znaczenie krajow na Swiecie, ewoluowaty wraz
z biegiem czasu. Transformowaly tez podstawowe wartosci, ktore
musialo speini¢ panstwo, aby stac sie globalnym mocarstwem, takie
jak: rozlegle tereny, rozwiniete wojsko, odpowiednio rzadzacy witad-
ca oraz bogactwo rozumiane jako szeroki rozwdj gospodarczy i tech-
nologiczny. Znany nam $wiat opiera sie na podstawach globalizacji.
Ten aspekt w gldwnej mierze stal sie buforem zmieniajgcych sie war-
tosci. Cechy, ktore w dawnych epokach pelnily najwazniejsza funkcje
w procesie budowania pozycji hegemona, ulegly deprecjacji.
Globalne mocarstwo, ktore sprawuje wladze na arenie miedzyna-
rodowej, nosi miano hegemona. Termin ten okresla jego przewage
technologiczng, finansowa, gospodarczg, militarng oraz polityczna.
Odnosi sie do przywodztwa najsilniejszego panstwa nad sytuacja
miedzynarodowa*. Osiagniecie miana hegemona jest pracochlonnym

4 K. Brysiak, L. Elak, K. Zygo, Geneza hegemonii — implikacja terminu na podstawie Ma-
chiavellego oraz analiza hegemonii wybranych paristwa na przestrzeni wiekow, ,Biuletyn
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procesem, na ktory sklada sie wiele czynnikéw dotyczacych odpo-
wiedniego zarzadzania panstwem, polityka wewnetrzng i zagranicz-
ng, rozwojem gospodarczym, technologicznym, informacyjnym oraz
militarnym.

Globalizacja stala sie glownym determinantem zmieniajacych sie
wartosci. Wedtug Stownika jezyka polskiego globalizacja to ,,unifika-
cja gospodarcza, finansowa, kulturalna instytucji, narodow, panstw,
majgca Swiatowy zasieg”s. Oznacza to nic innego jak rozprzestrzenie-
nie gldwnych wartos$ci panstwa na arene miedzynarodowg. Wszyst-
kie kraje tworzg powigzane ze soba grupy interesow, odnoszace sie
do Swiatowej ekonomii i polityki.

Dodatkowym aspektem zmieniajgcych sie wartosci jest zaobser-
wowana szeroka migracja miedzy panstwami. Prowadzi ona do
zmniejszenia liczebnosci populacji w panstwach stabszych oraz do
zmian w zyciu spotecznym i kulturowym. W mysl Analizy systemow
Swiatow, napisanej przez amerykanskiego socjologa Immanuela
Wallersteina, globalizacja to ,termin stosowany na okreslenie naj-
nowszej rekonfiguracji gospodarki-Swiata, w ktorej istnieja nadzwy-
czaj silne presje na wszystkie rzady w kierunku otwarcia granic na
swobodny przeplyw towarow i kapitatu. Twierdzi sie, ze jest to wyni-
kiem postepu technologicznego, zwlaszcza w dziedzinie informaty-
ki®”. Jak mozna zauwazyc, podczas opisywania terminu globalizacji
autor kladzie nacisk na gospodarke, ktora jest wedlug niego Scisle
zwigzana z procesem globalizacyjnym zachodzacym we wspolicze-
snym $wiecie. Otwarcie granic oznacza po prostu swobodna wymia-
ne dobr na podstawie zawartych sojuszy 1 porozumien miedzy pan-
stwami.

Caly Swiat staje sie globalng gospodarka, ktora jest Scisle uzalez-
niona od rozwoju technologicznego i informatycznego. Wspdtczesny
hegemon nie moze nie koncentrowac¢ swoich dzialan na wymiarze

Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciél Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego” 2022, t. XVII, nr 19 (2), s. 66.

5 B. Dunaj, Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Langenscheidt Polska, Konin
2021, s. 118.

¢ 1. Wallerstein, Analiza systemow-swiatow, Wydawnictwo DIALOG, Warszawa 2007,
s. 133.

68 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Stany Zjednoczone i Chiny - analiza dgzenia do hegemonii w drugiej potowie XX wieku

globalnym. Réwniez polityka wspoélpracy miedzypanstwowej i roz-
woju ekonomicznego powinna by¢ prowadzona przez niego na naj-
wyzszym poziomie, by doprowadzi¢ do uzyskania silnej pozycji.
Z uwagi na posiadany status wspolczesne globalne mocarstwo za-
rzadza kapitatem innych panstw oraz politycznie wplywa na decyzje
w nich podejmowane. Prowadzi tez wewnetrzna polityke rozwojowa
na najwyzszym poziomie, nieustannie otwiera sie¢ na nowe mozliwo-
$ci, a takze przewiduje pojawiajgce sie szanse i wyzwania.
Wartoscig uznawang za czynnik globalnego hegemona w po-
przednich epokach byly ziemie, ktore wraz ze zmiang wspolcze-
snego Swiata przetransformowaly w system miedzypanstwowy, ro-
zumiany jako posiadane terytorium i sojusze oraz wplywy danego
panstwa na Swiecie. Nowoczesne panstwa, pomimo swojej suwe-
rennosci, istniejag wewnatrz szerszego kregu. Ta zaleznos$¢ Swiadczy
wlasnie o systemie miedzypanstwowym. Jego istota jest powigzana
z rozwojem dyplomacji, ktorej zrodet upatruje sie w podpisaniu po-
koju westfalskiego w 1648 r. Uklad mial na celu kodyfikacje zasad
uznanych przez wiekszos¢ krajow Europy. Odnosily sie one zarowno
do ograniczen, jak i gwarancji wzglednej autonomii panstw, po czym
zostaly rozbudowane i przetransformowane w forme prawa mie-
dzynarodowego’. Takie rozwigzanie sprowokowalo odrzucenie
walki zbrojnej o ziemie, ktore posiada dany kraj, a zapoczatkowalo
wysoko rozwinieta dyplomacje miedzypanstwowa w ramach regut
uznanych przez zrzeszone narody Swiata. Wowczas jedna z najwaz-
niejszych cech odnoszacych sie do terytorium stala sie suwerennos¢.
Odznaczala sie ona stalymi prawami do zarzadzania swoim teryto-
rium w obrebie ustalonych granic®. Laczytlo sie to z zasada nieingero-
wania innych panstw w polityke wewnetrzna drugiego kraju.
Pozycja hegemona w odniesieniu do suwerennosci pozwala na
wplywanie na decyzje danego panstwa, jezeli prowadzona poli-
tyka wewnetrzna nie odnosi sie do zasad ustalonych przez system
miedzypanstwowy. Globalne mocarstwo w takiej sytuacji staje
na strazy praw ustalonych przez wiekszo$¢. Przy tworzeniu zasad

7 ibidem, s. 65.
8 ibidem, s. 67.
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miedzynarodowych hegemon posiada niepisany przywilej usta-
nawiania wiekszosci praw z uwagi na uzaleznienie od jego decyzji
stabszych panstw. Wykorzystujac ten fakt, mocarz stara sie dopaso-
wywac panujace zasady w taki sposob, aby nie tylko prowadzic¢ spra-
wiedliwe powiernictwo wiladcy Swiata, lecz takze czerpac korzysci
Z posiadanej pozycji.

W czasach nowozytnych kolonie, z ktérych wladca czerpatl zyski,
byly czesto kluczowym zasobem sposrod posiadanych przez niego
ziem. Z biegiem czasu zaczely byc traktowane jako najstabszy rodzaj
panstwa w systemie miedzypanstwowym, o najnizszym stopniu au-
tonomii, co skutkowalo najwieksza podatnoscia na wyzyskiwanie
przez silniejsze strony®. Wyobrazmy sobie taki przyklad: ludnosc¢ za-
mieszkujaca kolonie, chcgc zmieni¢ swoje panstwo i dgzac do unie-
zaleznienia, stara sie 0 uznanie suwerennosci przez system miedzy-
panstwowy. W procesie walki o niepodleglo$¢ hegemon zauwaza
mozliwos¢ kontroli tych terenow. Pojawia sie jako panstwo-opiekun,
ktory pragnie uznac¢ suwerennosc stabszego, a w ramach wsparcia
oczekuje uzaleznienia od jego polityki. Dzieki temu dzialaniu zysku-
je pewnos¢, ze inne stosunkowo silne panstwo nie uzyska wpltywow
na terytorium, ktore stara sie o suwerennos¢, i nie nabedzie prawa
dostepu do kapitalu. W ten sposob kolonista poszerza swoje teryto-
rium, gdyz inne panstwa, w obawie przed agresja politycznag hege-
mona, staja sie od niego w duzym stopniu zalezne.

Terytorium panstwa, wyznaczane przez granice, jest sciSle powia-
zane z gospodarka. We wspolczesnym Swiecie suwerenne panstwo
ma prawo decydowac o tym, kto i na jakich warunkach przekracza
jego granice. Im silniejsza pozycje posiada dany kraj, tym bardziej
rozbudowana jest machina systemowa, odnoszaca sie do transakcji
ponadgranicznych. Polega ona na przeptywie dobr, kapitatu oraz lud-
nosci. Silne panstwo ma prawo do narzucania zasad podatkowych
na okreslone towary przekraczajace granice. Dzieki temu buduje
swoje bogactwo. Gospodarka wspdlczesnego Swiata polega na globa-
lizacji, a co za tym idzie, wiaze sie z przeplywem dobr oraz kapitalow

9 ibidem, s. 84.
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miedzy krajami. Panstwa odgdrnie narzucaja korzystne dla siebie
zasady transakcji, dzieki ktérym przy odpowiednim monopolu po-
szerzaja swoje bogactwa. Przeplyw osob przez granice panstw wigze
sie z poziomem rozwoju gospodarczego. Im wyzszy rozwoj ekono-
miczny i bogatsze panstwo, tym chetniej naptywa tam ludnos¢. Sil-
ny kraj posiada nie tylko wiernych obywateli jednokulturowych, jak
bywalo to dotychczas. W XXI w. kazdy kraj posiada réznorodnosc
kulturowg, ktéra objawia sie w wiekszym badz mniejszym stopniu.
Wysoko rozwiniete panstwo moze rowniez liczy¢ na przypltyw osob
z wysokim wyksztalceniem, co pozytywnie wplywa na jego wartosc
na arenie miedzynarodowej. Im lepiej wyksztalcone spoleczenstwo
zamieszkujace dane terytorium, tym bardziej dynamiczny staje sie
rozwoj technologiczny i informacyjny. Skutkuje to polgczeniem tech-
nologii i informacji z gospodarka. Taka kolej rzeczy powoduje umoc-
nienie pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej®.

Nalezy pamietac, ze wszystkie zasady odnoszace sie do przeply-
wu dobr, kapitalu oraz ludnosci sa rowniez uwarunkowane prawa-
mi miedzynarodowymi. Suwerenne panstwa posiadaja swoje wia-
sne prawa, jednak tylko najsilniejsze z nich moga pozwoli¢ sobie na
swobodne manipulowanie zasadami w obrebie swoich granic oraz
sojuszy. Hegemon, ktory wlada Swiatem, ma decydujgce znaczenie
w kontekscie przeplywu zasobow i ludzi. Jego silna pozycja pozwala
mu na dyktowanie zasad stabszym panstwom. Nie zawsze objawia
sie to po prostu zakazami czy pozwoleniami; globalne mocarstwo
stosuje w tym celu réznorodne Srodki polityki panstwa, jak np. dy-
plomacja czy sankcje.

Ewolucja $wiatowego rynku sprawila, ze zmienily sie rowniez
wiodace galezie przemystu. Opieraja sie one gldwnie na dostepie do
z16z naturalnych i ich wydobyciu oraz na przetworstwie technolo-
gicznym i informacyjnym. Najcenniejszymi towarami, ktore wply-
waja na pozycje panstwa, sa ztoza metali i kamieni szlachetnych,
ropy naftowej, gazu ziemnego oraz odnawialnych zZrodel energii.
Calkowita gospodarka panstwa jest zalezna od tych elementow.

10 ibidem, s. 70-72.
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Do wytworzenia towaru potrzebne sa energia oraz bogactwo, uzy-
skiwane z tych zrodel. Silne panstwo, ktore posiada wystraczajaca
ilo$¢ zloz, aby zasili¢ wlasng gospodarke i dodatkowo sprzedawac
nadwyzke, zyskuje uznanie wsrdod innych krajow. Dzieki swoim bo-
gactwom ma mozliwos$¢ prowadzenia korzystnych wymian oraz de-
cydowania, w jakim stopniu i po jakiej cenie podzieli sie dobrami
z innymi. W tym aspekcie bardzo wazne sg sojusze, ktore pozwalaja
silnemu panstwu uzaleznia¢ slabszych od swojej polityki. Swiatowe
mocarstwo musi posiada¢ dostep do takich débr, aby utrzymac swa
pozycje i sprawowac wiadze nad innymi krajami. Panstwo, ktore nie
jest w stanie wytworzy¢ wystarczajacych rezerw energii na wlasne
potrzeby ijest uzaleznione od silnego panstwa, staje sie jedynie pion-
kiem w Swiatowej grze. Silne panstwo dzieki odpowiedniej polityce
gospodarczej ma mozliwo$s¢ akumulacji kapitatu, ktory moze wy-
korzysta¢ w dalszym rozwoju. Wowczas odnotowuje sie zazwyczaj
zwiekszony poziom zatrudnienia, wyzsze place i poziom zycia spole-
czenstwa'l. Zwigzek miedzy panstwami i firmami, ktore zasilajg ich
gospodarke, to takze kluczowy element gospodarki Swiatowej. Od-
powiednia polityka kraju wobec przedsiebiorstw znajdujacych sie
w ich obrebie terytorialnym pozwala na czerpanie korzysci w for-
mie nie tylko podatkow, lecz takze praw do wlasnosci na patenty czy
nowe technologie. Silne panstwo, ktore posiada wysoka pozycje na
arenie miedzynarodowej, liczy sie z tym, ze istotnym elementem glo-
balnego mocarstwa sg potezne firmy od niego uzaleznione.
Wspolczesnie gospodarka swiatowa w wielu aspektach podlega
rozwojowi technologicznemu. Ewolucja tej dziedziny pozwala uzy-
ska¢ panstwu silng pozycje na arenie miedzynarodowej. Postep tech-
nologiczny umozliwia efektywniejsze dzialanie wielu galezi funkcjo-
nowania panstwa. Hegemon liczy sie z tg zaleznoscia i dlatego stara
sie uzyskac najwyzszy poziom rozwoju technologicznego. Ten postep
w duzym stopniu wigze sie z mniejszymi nakladami ekonomicznymi
dla wytworzenia towardw, pozwala unowoczes$ni¢ produkty, umoz-
liwia efektywniejsza eksploatacje z16z naturalnych, a dzieki temu

" ibidem, s. 49.
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wieksza integracje z gospodarka swiatowa. Skutkuje to mozliwoscia
czerpania korzysci z wymiany miedzynarodowej'?. Ulepszanie tech-
nologii wigze sie rowniez z komfortem zycia spoleczenstwa oraz
jego poczuciem wzglednego bogactwa materialnego. Pozwala to na
utrzymanie wiernego spoteczenstwa i wzrostu populacji ludnosci, co
jest istotne dla pretendenta do bycia globalnym mocarstwem. Zmie-
niajac sie z uptywem dekad, swiat wymusil postep technologiczny
powigzany z elektronika i nanotechnologiami. Wspoéiczesnie o sile
panstw Swiadczy stopien zaawansowania technologicznego w na-
notechnologie oraz w rozwigzania pozwalajace rozszerzy¢ wplywy
o kluczowe tereny, m.in. terytoria o wysokim zasobie z16z natural-
nych, ktore moga zosta¢ wydobyte dzieki rozwojowi technologii, oraz
0 przestrzen kosmiczna, bedaca w ostatnich dekadach przedmiotem
rywalizacji pomiedzy najsilniejszymi krajami.

Rozwoj informacyjny oddziatuje na gospodarke: powoduje wiek-
sze zasiegl oraz tworzy wirtualny rynek swiatowy. Ma to ogromny
wplyw na procesy decyzyjne zachodzace w panstwach. Konsumpcja
jest skupiona na towarach, do ktorych dostep panstwa maja gtdwnie
dzieki polaczeniu technologii i informacji, czyli cyberprzestrzeni.
Im wyzej rozwiniete sg galezie technologii i informacji, tym silniej-
sza pozycja kraju na Swiecie. Rozwdj informacyjny sprzyja rowniez
szerzeniu dyplomacji, zbieraniu poparcia i wpltywdw, pokazywaniu
swojej wyzszosci badz dobroci wobec stabszych panstw, by budo-
wac poparcie, czy tez szerzeniu dezinformacji oraz demonstrowaniu
swojej sily militarne;j.

Rozwoj informacyjny pozwala rowniez panstwom prowadzi¢ po-
lityke wewnetrzng i zewnetrzng oraz gromadzi¢ plany i strategie
w taki sposob, aby inne kraje nie mialy do tych informacji dostepu.
Umozliwia takze wnikanie w struktury innych panstw i dogladanie
ich poczynan dzieki umiejetnemu wykorzystywaniu luk systemo-
wych przez najwybitniejszych naukowcow. Postep technologiczny

12 K. Waligéra, 2019, Determinanty rozwoju paristw BRICS w aspekcie miedzynaro-
dowej konkurencyjnosci, praca doktorska, Uniwersytet w Biatymstoku, Bialystok, s. 123,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8587/1/K_Waligora_Determinan-
ty_rozwoju_panstw_BRICS.pdf (dostep: 5 marca 2023 r.).
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umozliwia globalnemu mocarstwu manipulowanie i ingerencje
w sytuacje innych panstw. Z uwagi na to, tylko wysoki rozwdj i nie-
ustanny postep w gospodarce, technologii i informacji pozwalaja na
silng pozycje na arenie miedzynarodowej — posiadanie pozycji Swia-
towego hegemona badz ubieganie sie o to miano.

We wspolczesnym Swiecie podmiot rzgadzacy znaczaco sie zmie-
nit. Poczatkowo o sile panstwa stanowil wladca, ktéry z pelna rozwa-
g3, madroscia i stanowczoscig zarzadzal krajem i podlegajacym mu
terenom. Ten element hegemonii rowniez ulegl transformacji. Chcac
poszerzy¢ swoje panowanie, wladcy rozpoczeli proces biurokracji
oraz tworzenia réoznorodnych organdéw administracji panstwowe;j.
Z czasem te systemy rozwinety sie w tak duzym stopniu, ze wiadca
absolutny niemal odszed}! w zapomnienie.

W kontekscie systemu sprawowania wladzy mozemy wyroznic
dwa gldwne nurty: demokracje i autokracje. Akceptowana i popula-
ryzowana na $wiecie stala sie demokracja, definiowana jako ,forma
ustroju panstwa, polegajaca na sprawowaniu wiadzy bezposrednio
przez obywateli poprzez glosowanie, podejmowanie uchwat wiek-
szoscig glosow, konsultacje opinii publicznej (referendum) itp.”*3.
Taka forma rzadow opiera sie w gldwnej mierze na wolnej woli na-
rodu —na tym, czego pragna obywatele oraz czego nie toleruja. Z tego
powodu partie polityczne, ktore walczg o wladze w panstwie, probu-
ja zyskac poparcie spoleczenstwa, stosujac zabiegi polityczne takie
jak np. dodatki socjalne czy umacnianie sojuszy na rzecz wiekszego
poczucia bezpieczenstwa na Swiecie. Ta forma rzadow jest popula-
ryzowana i popierana przez wiekszo$¢ narodow z uwagi na posza-
nowanie praw i wolnosci czlowieka oraz humanitarng mozliwosc¢
dyplomacji miedzy panstwami demokratycznymi.

Drugirodzaj wiadzy, czyli autokracja, odnosisie do ,,formy rzadéw
polegajacych na skupieniu calej wladzy w rekach jednego czlowieka
lub niewielkiej grupy ludzi, nad ktdrymi nikt nie sprawuje wiadzy”4.
Wola obywateli w tym przypadku nie ma wielkiego znaczenia dla

13 B. Dunaj, op.cit., s. 67.
14 A. Jamrodz, M. Olkus$nik, E. W¢jcik (red.), Popularna Encyklopedia Powszechna, FO-
GRA Oficyna Wydawnicza, Krakéw 2001, s. 524.
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podmiotu rzadzacego, a zawieranie sojuszy czy dyplomacja na are-
nie Swiatowej z takim panstwem sa niejednokrotnie wyzwaniem.
Obydwie formy wladzy znaczgco sie od siebie réznig. Cho¢ auto-
kracja nie jest jawnie popierana przez systemy miedzypanstwowe
1 organizacje zrzeszonych narodow, istniejg panstwa, w ktérych ten
system jest wiodacy. Ze wzgledu na wysoki wskaznik rozwojowy ele-
mentow hegemonii, ich pozycja na Swiecie jest znaczgca.

Obywatele odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu sie panstwa. Im
wyzszy poziom wyksztalcenia spoleczenstwa oraz im wieksza jego
populacja, tym stabilniejsza pozycja kraju. Jednakze istnieje rowniez
odwrotny zwiagzek: im wyzszy rozwoj gospodarczy, technologiczny,
informacyjny i militarny panstwa, tym wieksze mozliwos$ci rozwoju
obywateli oraz wyzszy stopien migracji spoleczenstw do tego pan-
stwa. Wspolczesnie obserwujemy nierozlgczna zaleznos¢ pomiedzy
wladza a spoleczenstwem. Panstwo o stabilnej pozycji na Swiecie jest
w stanie zapewnic¢ dobrobyt swoim obywatelom. Globalny hegemon,
chcac utrzymac swoja pozycje, musi dgzy¢ do nieustannego rozwoju
nie tylko panstwa, lecz takze spoleczenstwa. Ustroj demokratyczny
pozwala na uczciwe przewodnictwo oraz wywieranie nacisku przez
partie rzadzaca na rozwoj kraju, aby w przysztosci objac kolejna ka-
dencje. Takie panstwo latwiej nawigzuje sojusze, jego spoteczenstwo
jest zadowolone, a rozwoj gospodarczy, ekonomiczny i technologicz-
ny postepuje nieustannie, w wiekszym badz mniejszym stopniu.

Proces rozwoju militarnego panstwa nie jest w tych rozwazaniach
tak znaczacy z uwagi na wzgledne poczucie bezpieczenstwa. Pozwala
on jednak na okazanie wyzszosci na arenie miedzynarodowej, dlate-
go tez hegemon stara sie, by jego zaplecze militarne bylo jak najlepie;j
rozwiniete. Walki zbrojne oraz Srodki polityki panstwowej zwigzane
z sila militarna sa znane na Swiecie od wiekdw. Niegdys elementem
panstwa hegemonicznego bylo wojsko, ktore z biegiem czasu znacza-
co zmienito swoja forme. Metody walki rowniez sa unowoczesnione,
gdyz rozwaj technologii i informacji pozwolil zaopatrzyc sie w bron
najwyzszej technologii. Wzgledny spokdj na swiecie jest dyktowany
przez najsilniejsze panstwa, dlatego hegemon musi posiadac rozwi-
niete srodki polityki militarnej, by broni¢ swoje terytorium i ziemie
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sojusznicze. Swiatowe mocarstwo nie buduje potegi tylko walczgc
i zdobywajac terytorium niehumanitarnymi sposobami, lecz takze
dzieki opiekunczosci, dyplomacji i rozwaznym decyzjom.

Szeroko rozumiane bezpieczenstwo militarne S$cisle laczy sie
z rozwojem ekonomicznym, technologicznym i informacyjnym. Pro-
ces globalizacji wplynal znaczaco na pojmowanie Swiatowego bez-
pieczenstwa i stabilizacji, ktore dla hegemona sa podstawa istnienia.
Dzieki takiemu dzialaniu moze on nieustannie sprawowac wladze
na arenie miedzynarodowej. Transformacja Swiata w Srodowisko
globalne zainicjowala powstaniem nowych wyzwan i zagrozen dla
kazdego panstwa. Powoduje to nieustanny proces przewidywania
ireagowania na nowe sytuacje pojawiajace sie na globalnym terenie.
Rozwoj technologiczny i informacyjny wplynal na powstanie nowych
zwigzkow i zaleznoS$ci miedzy kluczowymi graczami na arenie mie-
dzynarodowej, czyli pretendentow na stanowisko hegemona oraz
samego hegemona, stanowigcego prawa na swiecie. Najwazniejsze
determinanty, wplywajace na rozwaj bezpieczenstwa militarnego, to
rozwoj stosunkow spotecznych, postep technologiczno-informacyjny
oraz migracje spoteczenstw. W dobie zmieniajacego sie Swiata glo-
balny hegemon musi mie¢ na uwadze wszystkie te czynniki, by by¢
nieustannie przygotowanym na pojawiajace sie szanse, wyzwania
i utrzymanie swojej pozycji.

Rozkwit $wiata oraz globalizacja uaktywnity takze nowe zagro-
zenia, z ktérymi musi sie mierzy¢ kazde panstwo. Globalne mocar-
stwo powinno przekilada¢ wszystkie sity i Srodki w panstwie, aby
utrzymac stabilizacje pomimo tych zagrozen. Naleza do nich m.in.:
rozpadanie sie panstw, konflikty graniczne, r6znorodnos¢ etniczna
1 religijna, ktéra powoduje liczne agresje; powstawanie miedzyna-
rodowych mafii czy szerzenie sie terroryzmu, coraz szybciej rozwi-
jajacego sie we wspolczesnym Swiecie®>. Wszystkie te determinanty
majga wplyw na rozwoj militarny oraz strategie mocarstw wzgledem
polityki bezpieczenstwa. Hegemon w sytuacji rozwoju i nasilenia
wszystkich tych komponentow staje przed ogromnym wyzwaniem.

15 p, Krzykowski, M. Zyla, Bezpieczeristwo globalne a bezpieczeristwo paristwa — impli-
kacje, Zamos$¢ 2019, s. 9-13.
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Utrzymanie stabilizacji i pokoju na Swiecie okazuje sie bardzo trud-
ne, a mocarstwo musi prowadzi¢ nieustanna polityke rozwoju mili-
tarnego i dyplomacje.

Czynnik wplywajacy na pozycje hegemona na sSwiecie, czyli roz-
woj militarny, odnosi sie rowniez do potencjatu bojowego, na ktory
wplywaja: powiekszanie swojej armii, unowoczesnienie zasobow wy-
posazenia militarnego, a takze technika bojowa. Wazng funkcje peini
rowniez rozwoj technologiczny i informacyjny, potencjal naukowo-
-badawczy oraz zasoby finansowe. Jako$¢ Srodkow polityki militarnej,
wyrazana poprzez skutecznos¢ i innowacyjnosc, stanowi o uzyskaniu
przewagi. ,,Od zarania dziejow rzemiosto wojskowe, w tym Srodki
walki, podlegalo ewolucji w imie celu: by¢ lepszym, skuteczniejszym,
zaskakujacym i w efekcie by¢ zwyciezca!”'®. Hegemon musi speiniac
te warunki, aby utrzymywac swoja pozycje. Jego dominacji stuza tez
nieustanne szkolenia wojsk, gldownie w technologiach informacyj-
nych zwigzanych z bezpieczenstwem militarnym panstwa. Sprzet,
ktorym dysponuja sity zbrojne Swiatowego mocarstwa, powinien by¢
wcigz unowoczesniany, a nowe taktyki walk opracowywane tak, aby
panstwa wzbijajace sie i rosngce w sile na arenie miedzynarodowej
nie mialy mozliwosci zaskoczenia hegemona.

Rownie istotnym elementem jest wprowadzanie komponentéw
dzialan asymetrycznych w taktykach wojennych. Sa to: ,Wzgledem
razenia: mozliwosc¢ ataku z powietrza, szerokie wykorzystanie tech-
nologii oddzialywania (np. widoczno$¢ pola walki w nocy), peine
mozliwo$ci zaopatrywania, pelna mozliwos¢ (techniczna) prowa-
dzenia dzialan psychologicznych; wzgledem ruchu: pelny manewr
powietrzny, swoboda wykorzystania istniejacej naziemnej infra-
struktury komunikacyjnej, pelne wykorzystanie pojazdow wojsko-
wych (ochrona i obrona); wzgledem informacji: pelne mozliwosci
wykorzystania technologii (satelitarne, powietrzne), od wlasnych sit

16 R. Miernik, Innowacje dla sit zbrojnych jako czynnik zmian w taktyce dziatania wojsk
— wybrane przyktady, w: L. Elak, A. Michalak, W. Wiecek (red.), Wyzwania i perspektywy
ewolucji taktyki w swietle konfliktow lokalnych XXI wieku, Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2016, s. 309.
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rozpoznawczych, od zasobow ludnosci lokalnej”?’. O sile panstw we
wspolczesnym globalnym Swiecie, ktory podlega innowacji technolo-
gicznej i informacyjnej, Swiadczy rowniez posiadanie broni najwyz-
szej technologii. Kraje, ktore maja w swoich zasobach militarnych
bron masowego razenia, staja sie najsilniejszymi graczami na arenie
miedzynarodowej. Elementy najwyzszej innowacji i nanotechnolo-
gil musi zawiera¢ réwniez sprzet do poruszania sie¢ w przestrzeni
powietrznej, gdyz to on daje hegemonowi mozliwos$¢ niepostrzezo-
nego ataku. Szybkos¢ to podstawowa cecha wspolczesnych maszyn
bojowych. Stabsze panstwa, chcgc uchronic sie przed agresja Swiato-
wego mocarstwa, podlegaja jego dyplomatycznym nakazom.

Sily zbrojne najsilniejszych panstw posiadaja oddzialy wyspecja-
lizowane w taktykach wojennych prowadzonych na ladzie, morzu,
W powietrzu, ale rowniez w przestrzeni kosmicznej. Rozwdj techno-
logii wprowadza nowe mozliwosci eksploatacji terendw nieznanych.
Najsilniejsze strony walcza ze soba o zasoby nieznane, dlatego he-
gemon musi by¢ przygotowany na wyzwania, ktére moga pojawic
sie wraz z rozprzestrzenieniem sie konfliktow, nawet w przestrzen
kosmiczng. W odniesieniu do postepu globalnego swiata polityka
militarna panstw rozproszyla wojska i stworzyla sile, ktdra opiera
sie na jednostkach wyspecjalizowanych do walki na terenach lado-
wych, morskich i powietrznych, a takze w przestrzeni informacyjnej,
cybernetycznej i dyplomatycznej. Rozwdj technologii i informacji
wymusil na panstwach rozwoj stuzb specjalnych. Ich zadaniem jest
wykrywanie zagrozen w cyberprzestrzeni, a takze tych zwigzanych
z inwigilacjg, dywersja i manipulacja, sabotazem oraz terroryzmem.
Aby utrzymac swoja pozycje, hegemon musi nieustannie prowadzic¢
szkolenia wojsk na kazdym polu i przewidywac nowe zagrozenia.

W dobie rozwoju globalizacji przed hegemonem pojawiajg sie
nowe szanse i wyzwania. Jednak aby zyska¢ to miano i utrzymac
SWo0jq pozycje, nalezy w swoich decyzjach politycznych zwazac m.in.
na posiadane terytorium, sojusze i wplywy, rozwoj ekonomiczny,
technologiczny, informacyjny i militarny. Osoba rzgdzaca powinna

17 L. Elak, A. Michalak, Przewaga w dziataniach asymetrycznych, ,Kwartalnik Bellona”
2014, nr 2,s. 118.
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sprawowac wladze w taki sposob, by zapewnic¢ spoleczenstwu naj-
wyzszy stopien bezpieczenstwa. Wszystkie te elementy pozwalaja na
trzymanie najwyzszego poziomu w Swiecie globalnej konkurencji,
a w konsekwencji umozliwiajag hegemonowi utrzymanie swojej po-
zycjina arenie miedzynarodowej i dalsze rozdawanie kart Sila hege-
mona nie oznacza jednak tylko skutecznego egzekwowania wiadzy
w obrebie poszczegdlnych granic. Pomimo suwerennosci kazdego
panstwa mocarz, z uwagi na swdj autorytet, moze interweniowac
w ich sprawach wewnetrznych. Strach stabszych panstw oraz po-
trzeba uzyskania wsparcia i pomocy hegemona-opiekuna sprawiajg,
ze zyskuje on wladze nad swiatem.

Hegemonia Stanow Zjednoczonych

Stany Zjednoczone zbudowaly swoja potege po zakonczeniu II wojny
Swiatowej. W tym okresie dotychczasowy mocarz — Wielka Brytania,
sprawujaca piecze nad Swiatem do czasu wybuchu I wojny Swiato-
wej — stal sie stabszy. Che¢ odbudowy Swiata bez ryzyka wybuchu
kolejnego globalnego konfliktu zbrojnego wymusita na panstwach
posiadajacych najsilniejsza pozycje przejecie wiodacej roli w opra-
cowywaniu planéw i stworzenie organizacji, ktore pomoga w reali-
zacji tego celu. Postulaty Stanow Zjednoczonych byly wzorowane
na Planie Marshalla (European Recovery Program), ktory zakladal
odbudowe i rozwdj powojennego Swiata. Realizacja skladowych ce-
16w na rzecz umocnienia pokoju na $wiecie miala miejsce w drugiej
polowie XX w. W tym okresie gospodarka i rozwoj technologiczny
Stanow Zjednoczonych w duzym stopniu przewyzszaly koniunkture
w innych panstwach. Z tego powodu Stany Zjednoczone zostaly pre-
tendentem do objecia hegemonii na Swiecie, a takze staly sie archi-
tektem najistotniejszych organizacji i instytucji miedzynarodowych.
Byly to: Organizacja Narodow Zjednoczonych (United Nations, ONZ),
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Monetary Fund,
MFW) oraz Organizacja Traktatu Poinocnoatlantyckiego (North
Atlantic Treaty Organization, NATO). Panistwo urosto w sile, osiagneto
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pozycje hegemona i rozpoczelo rozporzadzanie wiekszo$cig proce-
sow pokojowych i rozjemczych. Mozna stwierdzi¢, ze przyczynialo
sie do rozpoczynania i koniczenia wojen wedle wlasnego uznania.
Usuniecie sie ze strefy miedzypanstwowej ZSRR?, ktdore byto drugim
pretendentem do przejecia roli lidera w globalnym porzadku, umoc-
nilo jeszcze bardziej pozycje USA jako hegemona, a brak silnych wro-
gow pozwolil na dalszy rozwoj panstwa. Amerykanski dolar stat sie
waluta rozliczeniowa oraz rezerwowa Swiata, a zasoby wojskowe
Amerykanow stacjonuja do dzi$ w wielu panstwach. Zapoczatkowa-
nie pokoju na Swiecie i zarzadzanie sytuacja polityczna na arenie
miedzynarodowej pozwolilo réwniez na rozwoj nowych technologii.
Ten postep zapewnil Stanom nie tylko mozliwosci np. eksploatacji
kosmosu, lecz takze wzmocnil ich pozycje militarng na swiecie po-
przez budowanie nowoczesnej broni np. jadrowej®.

Stany Zjednoczone sa mocarstwem o idealnym polozeniu geogra-
ficznym, ktore sprzyja budowaniu pozycji najsilniejszego panstwa.
Rozbudowany system rzeczny, oparty na potencjale wodnym Missisi-
pi i Missouri wraz z dorzeczami, ulatwia w duzym stopniu transport
handlowy. Przewozy droga wodna sa tansze z uwagi na naturalne
zrodlo. Drogi ladowe, bedace sztuczng infrastruktura, pod wplywem
eksploatacji niszczeja i wymagaja nieustannych nakladow finan-
sowych umozliwiajgcych ich dalsze uzytkowanie. Dzieki swojemu
potozeniu USA majq takze dostep do morz i oceanow, ktore umoz-
liwiajg im transport miedzynarodowy droga morska. Dodatkowym
atutem posiadania przez Stany Zjednoczone ogromnych doplywow
rzecznych jest rowniez rozwoj gospodarczy, dzieki ktéoremu mozna
zapewni¢ wyzywienie dla calego narodu w stosunkowo nieduzych
kosztach. USA to panstwo niezalezne, ktore jest w stanie funkcjo-
nowac osobno bez wsparcia innych krajow, co réwniez wzmacnia

18 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich — historyczne pierwsze panstwo
komunistyczne polozone we wschodniej Europie oraz péinocnej i Srodkowej Azji, ze sto-
lica w Moskwie, istniejace w latach 1922-1991.

19 1. Bartosiak, Nowy porzagdek, uwarunkowania geopolityczne amerykarisko-chiriskiej
rywalizacji o hegemonie. Rola Rosji i Europy. Analiza dtugoterminowa, https://fundacja-
republikanska.org/wp-content/uploads/2020/01/nowy-porzadek-bartosiak.pdf (dostep:
1 marca 2023 r.).
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jego hegemoniczng pozycje. Dzieki temu Stany Zjednoczone posia-
daja wysoki kapital, nadwyzki zywnos$ciowe oraz fizyczna izolacje
od potencjalnych konkurentéw badz wrogéw z uwagi na polozenie
miedzy oceanami®. Wszystkie te czynniki odnosza sie do jednego
z gldéwnych waloréw panstwa-hegemona, czyli ziemi, ktore posiada.

Obydwie wojny Swiatowe toczone w XX w. pozwolily Stanom Zjed-
noczonym zaistnie¢ na arenie miedzynarodowej i zyska¢ miano jed-
nej z najsilniejszych armii. Panstwa europejskie poniosty ogromne
straty, dlatego zadne z nich nie posiadalo wystarczajaco silnej pozy-
cji, aby maoc starac sie o miano pretendenta do stanowiska hegemo-
na. Ta sprzyjajaca sytuacja umozliwila Stanom Zjednoczonym osia-
gniecie wplywow na oceanach oraz w handlu miedzynarodowym
droga morska. Amerykanie jako jedyni posiadali wystarczajaco silng
flote, aby wzbudza¢ trwoge wsérdd innych panstw. Silna dominacja
Stanéw Zjednoczonych doprowadzila do utraty ziem kolonialnych
przez ostabione europejskie panstwa. Odtad hegemon maogt roscic so-
bie prawo do nakladania ekonomicznych zobowigzan. W ten sposob
powstal system sprzyjajacy Stanom Zjednoczonym, a jednocze$nie
bedacy fundamentem dla MFW i Banku Swiatowego (World Bank).
Odpowiednie wykorzystanie atutow ekonomicznych i dominacji na
terenach morskich pociggneto za soba silng polityke panstwa. Spra-
wowanie kontroli nad handlem sprawilo, ze wiele krajow musialo
prowadzi¢ przychylna dla Stan6w Zjednoczonych polityke. Waznym
dokonaniem bylo wymaganie stosowania dolara jako glownej walu-
ty rozliczeniowej. Kapital, ktdry Amerykanie uzyskiwali dzieki odpo-
wiednim dzialaniom politycznym, pozwolil na rozwoj nowatorskich
1 innowacyjnych rozwigzan, co doprowadzito do szybkiego postepu
technologii i informacji?. Jest to kolejny elementarny czynnik skia-
dajacy sie na hegemonie panstwa.

Sprzyjajace polozenie hegemona pozwala na wieksza swobode
1 wysokie poczucie bezpieczenstwa spotecznego. W XX w. dostep do
tego panstwa w celu ataku byl utrudniony, Stany Zjednoczone zatem
nie czuly sie narazone na walki na swoim kontynencie. Poskutkowalo

20 jbidem.
2 ibidem.

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 8l



Leszek Elak, Karol Zygo, Karolina Brysiak

to rozwojem armii oraz powstaniem broni, ktora miata przyjac¢ funk-
cje odstraszania i pokazywag, jak potezny i nowoczesny jest to Kkraj.
Polaczenie technologii i bezpieczenstwa umozliwilo stworzenie broni
masowego razenia. Pierwsze sukcesy na tym polu Stany Zjednoczone
odnotowaly w 1945 r., kiedy byly prowadzone badania pod krypto-
nimem Projekt Manhattan (Manhattan Project). Agresywna polityka
Stanow Zjednoczonych doprowadzila do uzycia Smiercionosnej broni
w Hiroszimie i Nagasaki?’. To wydarzenie ujawnilo sile hegemona oraz
wzbudzilo strach w innych panstwach. Stany Zjednoczone staly sie
symbolem sily militarnej opartej na nieustannym rozwoju technolo-
gii. Dzieki stalemu rozwojowi potegi nuklearnej sity zbrojne Ameryki
powiekszono o bomby nuklearne, glowice oraz innego rodzaju uzbro-
jenia, jak rowniez w samoloty, specjalnie przystosowane do przetrans-
portowania broni i zrzutu na okreslony teren. Polaczenie rozwoju
technologicznego i informacyjnego pozwalalo na unowocze$nianie
systemow militarnych i budowanie stabilnej pozycji hegemona. Oka-
zywanie mocarstwowej pozycji Stanow Zjednoczonych w drugiej po-
lowie XX w. przejawialo sie rowniez w relokacji armii na kontynen-
tach. W latach 1950-2005 okolo 23 proc. zolnierzy amerykanskich
stacjonowato na obcej ziemi. Od 1950 r. armia Stanow Zjednoczonych
goscita w ponad 54. krajach. W drugiej potowie XX w. 52 proc. zoinie-
rzy rozmieszczonych na swiecie znajdowalo sie w Europie, a 41 proc.
w Azji?%. Powyzsze dane wskazuja na potege tego panstwa. Zadna inna
armia w historii $wiata nie stacjonowala w tak wielu krajach, co USA.

O jego silnej, hegemonicznej pozycji na arenie miedzynarodowej
zadecydowalo rowniez usytuowanie nowych branzy w przemysle
w XX w. W czasach gdy panstwa europejskie borykaly sie z pro-
blemami gospodarczymi, Stany Zjednoczone stawaly sie potega,
a w ich towary zaopatrywat sie caly Swiat. Powstaly nowe galezie
przemystu: chemiczny, elektroniczny oraz naftowy, zachodzit tez
staly rozw0j technologiczny, informacyjny, gospodarczy i militarny.

22 P. Pacula, W kierunku Global Zero? Broti jgdrowa — stan obecny i perspektywy, ,,Bez-
pieczenstwo Narodowe” I11-2013, nr 27, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 50-53.

23 T. Kane, Global U.S. Troop Deployment, 1950-2005, https://www.heritage.org/defen-
se/report/global-us-troop-deployment-1950-2005 (dostep: 5 marca 2023 r.).
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Zapotrzebowanie innych panstw na towary amerykanskie pozwoli-
lo USA na uzaleznienie od swoich dobr reszty Swiata, a to rowniez
wzmocnilo i tak juz silng pozycje hegemona.

Osiggniecia w nauce i technologii staly sie dla innych panstw dro-
gowskazem. Dzieki rozwojowi technologii rozpoczal sie okres wy-
$cigdw pomiedzy silniejszymi krajami o zdobycie wplywdéw na nie-
znanych terenach. Podbdj kosmosu stat sie ekspozycja sily i pozycji.
Przewaga w przestrzeni kosmicznej dawala mozliwos¢ szpiegowania
przeciwnikow czy wykorzystania satelitow do ataku na wroga. Stany
Zjednoczone utworzyly agencje, ktore zajmowaty sie wylgcznie pro-
jektami badawczymi kosmosu, po czym w 1958 r. powolaly do zycia
Narodowa Agencje Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (National
Aeronautics and Space Administration, NASA)**. W tym samym roku
wystaly w przestrzen kosmiczna pierwszego sztucznego satelite,
Explorer 1, dzieki ktéremu okryto pas radiacyjny otaczajacy Ziemie,
pasy Van Allena. Pierwszy lot orbitalny Amerykanow z udziatem zy-
wego organizmu na pokladzie odby! sie w 1962 r. Szybki rozwdj ame-
rykanskiej technologii pozwolil rowniez na wystanie pierwszej na
Swiecie satelity telekomunikacyjnej, ktora umozliwiala transmisje
telewizyjng na calym Swiecie. Wszystko to umacnialo pozycje Sta-
now Zjednoczonych jako lidera w globalnym wyscigu sit.

Najsilniejszym dowodem na amerykanska dominacje w pod-
boju kosmosu bylo wyslanie czlowieka na powierzchnie Ksiezyca
w 1969 r. Kolejne sukcesy byly juz tylko kwestia czasu, poniewaz ba-
dania kosmosu stawaly sie coraz szybsze. Podczas misji Stanow Zjed-
noczonych na Ksiezyc zostaly pobrane liczne probki oraz uzyto po-
jazdu kolowego, ktory miat poruszac sie po powierzchni. Rozpoczeto
sie rOwniez rozprzestrzenienie badan na inne planety®. Wyscig ko-
smiczny w XX w. miat nie tylko nieoceniony wkiad w rozwoj nauki
i technologii, dzieki ktorym powstaly systemy telekomunikacyjne
1 nawigujace, lecz takze pozwolit na postep w wojskowosci. Podbdj

2 Narodowa Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej jest agencja rzadu Sta-
now Zjednoczonych, odpowiedzialng za narodowy program lotéw kosmicznych.

% 'W. Duch, Wyscig kosmiczny. Czyli rywalizacja w podboju kosmosu miedzy USA
a ZSRR, https://historia.org.pl/2021/04/11/wyscig-kosmiczny-czyli-rywalizacja-w-podboju-
-kosmosu-miedzy-usa-a-zsrr/ (dostep: 5 stycznia 2023 r.).
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kosmosu umozliwit szersze dzialania wywiadowcze z uzyciem sateli-
tow, ktdre nie byly umiejscowione w przestrzeni powietrznej innych
panstw. Dzieki temu mozna wykonywac za ich pomoca zdjecia waz-
nych elementdéw na terenie potencjalnego konkurenta.

Polityka Standéw Zjednoczonych prowadzona w XX w., oparta na
Planie Marshalla, pozwolila na utworzenie wielu organizacji, ktore
posiadaly kluczowe znaczenie w rozwoju $wiata. Po zakonczeniu
wojen Swiatowych nabralo znaczenia, aby panstwo sprawujace pie-
cze pilnowalo spokoju i nie dopuszczalo do kolejnej katastrofy mi-
litarnej. Uwzgledniajgc postulaty innych stron, jak réwniez swoje
dobro, Stany Zjednoczone utworzyly ONZ, ktore miato stanowic pod-
stawe powojennego tadu na arenie miedzynarodowej. Stany Zjedno-
czone staly sie prekursorem tego pomystu, lecz organizacja zostala
utworzona w sojuszu z Wielkg Brytania i ZSRR. ONZ posiadatl gtow-
ne cele, ktore pozwalaly na utrzymywanie pokoju tak potrzebnego
nie tylko narodom Swiata, lecz takze gospodarczym interesom hege-
mona oraz innym silnym panstwom. Na Swiecie, w ktéorym panuja
konflikty zbrojne, przewaga ekonomiczna i handel nie zapewniaja
takiej stabilnosci jak w czasie pokoju. Wykorzystanie ONZ jako na-
rzedzia utrzymujacego pokoj zapewnito rowniez umocnienie pozycji
hegemona, ktéry sprawowat piecze nad Swiatem oraz nad kluczowa
organizacja pokojowa. Racjonalne uzycie swojej wladzy pozwolilo
na udzial w misjach pokojowych pod sztandarem ONZ w celu nad-
zorowania porozumien pokojowych, zawieszenia broni czy tworze-
nia stref neutralnych, ktore moglyby rozdzielac Scierajace sie strony.
Dzieki takiemu dzialaniu hegemon mial wglad w sytuacje zaistniale
na calym Swiecie i mogt wpltywac na rozklad sit wrogich panstw. Wy-
korzystujac swoja pozycje, Stany Zjednoczone wplywaly na polityke
innych panstw w taki sposéb, aby byla im sprzyjajaca.

Kolejna organizacja, ktéra umacniata pozycje Swiatowego moca-
rza, byl MFW, utworzony na fundamentach Planu Marshalla. Jego
glowne cele maja za zadanie utrzymac stabilnos¢ w systemie waluto-
wym na $wiecie. Dodatkowo MFW sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
innych panstw: w jego kompetencji znajduje sie przeglad gospodarek
oraz finanséw krajow nalezacych do sojuszu. Daje to hegemonowi
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mozliwo$¢ kontroli nad rozwijajacymi sie panstwami. MFW nie tyl-
ko wspomaga stabsze panstwa, aby prowadzi¢ wspoimierna polityke
gospodarczg, lecz takze daje przewage hegemonowi. Nadzor Stanoéw
Zjednoczonych w tej organizacji pozwala na prowadzenie zarowno
polityki wewnetrznej, jak i zewnetrznej innych panstw z korzyscia
dla swojej pozycji. Pomoc kredytowa, ujeta w statucie organizacji,
jest dodatkowym narzedziem w rekach hegemona i pozwala na uza-
leznienie od swoich wplywdow i kapitatu stabszych panstw. Nalezy
rowniez nadmieni¢, ze walutg obowiazujgaca w systemach jest dolar,
czyli macierzysta waluta Stanow Zjednoczonych.

Jedna z najwazniejszych organizacji sprawujacych kontrole nad
wspolczesnym Swiatem jest NATO, utworzone na fundamentach Pla-
nu Marshalla w drugiej polowie XX w. Inicjatorem zalozenia organiza-
cji byly Stany Zjednoczone, ktore swoja polityke pokojowa prowadzity
na caltym $wiecie. Jest to organizacja o charakterze polityczno-militar-
nym, jej dzialania skupiaja sie na zmniejszeniu eskalacji konfliktéw
przy granicach zewnetrznych NATO i na wspoélnej mobilizacji panstw
cztonkowskich w razie ataku na ktdregos z jego czlonkow. W tej orga-
nizacji kluczowe znaczenie majg najsilniej rozwiniete militarnie pan-
stwa, w tym USA, ktore dzieki przynaleznosci innych krajow zapew-
niaja sobie bezpieczenstwo i wglad do ich zbrojen. W ramach celow
sojuszniczych organizowane sg rowniez misje pokojowe, ktore maja
zaprowadzi¢ lad w najbardziej konfliktowych stronach.

Stany Zjednoczone niewatpliwie dokonaly ogromnego rozwoju
panstwa w wielu aspektach, co pozwolilo im uplasowac sie na pozy-
cjl hegemona. Powyzsza argumentacja pokazuje, jakie przedsiewzie-
cia doprowadzity do objecia roli Swiatowego mocarza przez Stany
Zjednoczone.

Chiny jako pretendent do roli swiatowego hegemona

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Chiny, majace predyspozycje do roli
hegemona, nie sa jedynie panstwem, lecz cywilizacjg, ktora ma swo-
ja historie oraz kulture trwajaca niezmiennie od pieciu tysiecy lat.
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Nawetjesliw obecnym czasie nie sa tak silne jak niegdys, i tak postrze-
ga sie je przez pryzmat bogatej przesziosci, oplywajacej w dostatek
1 mocarstwowos$¢. Nardd chinski odczuwa wyzszosc jako wspdlnota,
jest silnie przywiazany do swojej zjednoczonej spotecznosci oraz bo-
gatej cywilizacyjnej historii, elity za$ sa ksztalcone w szacunku do
panstwa ijego historii. W polaczeniu z mocarstwowa historig wywo-
luje to sentymentalne odczucia wzgledem Chin jako pretendenta do
roli hegemona.

Wazna role w predyspozycjach hegemonicznych Chin odgrywa
spoteczenstwo. Kapital ludzki, ktdry wystepuje w tym kraju, jest jed-
nym z najwiekszych na swiecie. Wysoki poziom demograficzny po-
zwala na wiekszy rozwoj panstwa. ,W 1949 r., gdy powstawala Chin-
ska Republika Ludowa, liczba jej ludnosci wynosila prawie 500 mln.
Na poczatku lat osiemdziesigtych liczba mieszkancow tego kraju
przekroczyla granice 1 mld. Tak wiec w okresie tylko 30. lat liczba
ludnosci Chin podwoila sie?®”. Obecnie Chiny sa miejscem zycia po-
nad 1 mld 300 mln ludzi. Co wazne, tendencja demograficzna jest
stale wzrostowa.

Kolejnym elementem, opowiadajgcym sie za mozliwo$ciami hege-
monistycznymi Chin, jest relacja miedzy spoleczenstwem a wiladza.
Wiladca, ktory posiada nieograniczone zaufanie i prowadzi rozwazna
polityke, potrafi wznie$¢ swoj kraj na wyzyny rozwoju. Dzieki silne-
mu przywigzaniu Chinczykow do zwyczajow, historii i tradycji swo-
jego dlugowiecznego kraju obywatele maja odmienny stosunek do
wladcy niz populacja zamieszkujgca tzw. panstwa Zachodu?’. Organi-
zacja panstwa nie jest dla nich jedynie umowa spoteczna, zawierana
w drodze demokratycznych wyborow; to raczej rodzaj paternalistycz-
nej relacji, ktdra opiera sie na podziale rol: podporzadkowany-opie-
kun. W tej zaleznosci bardzo istotnym elementem jest autorytet
wladcy, ktory sprawuje rzady nie tylko w wyniku wyborow, lecz
takze wskutek zobowigzania wobec swojego narodu, ktory traktuje

% K. Tomala, Rozwdj demograficzny Chin w XX wieku, ,,Dzieje najnowsze” XXXII-2000,
s. 178.
27 Okreslenie odnoszace sie do panstw potozonych w zachodniej cze$ci Europy.
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jako wspolnote, rodzine?. Spoleczenstwo, bogata historia i rozwazny
wladca stawiajg Chiny na pozycji stalego pretendenta do roli hegemo-
na, co nieraz przejawiato sie w przesztosci tego mocarstwa.

W drugiej polowie XX w. Chiny oparly sie na swoim dobytku hi-
storycznym oraz kulturowym, co sprawilo, ze rozpoczely polityke
stawiajaca na wiekszy rozwoj i przywrocenie pozycji hegemona.
Zrywy mocarstwowe rozpoczely sie po 1949 r., gdy Chiny lawirowa-
ty pomiedzy réznymi doktrynami, ktore w ostatecznos$ci mialy do-
prowadzi¢ do wybrania jednolitej formy rzadow. Wladajacy zgodnie
stwierdzili, ze gldbwnymi przeciwnikami na drodze do przywrocenia
mocarstwowosci Chin sg panstwa Zachodu oraz Japonia. Ostateczna
forma, uznana przez chinskie elity, wyrazata chec stworzenia socja-
listycznego mocarstwa chinskiego. Utworzono w tym czasie polityke
strzech czerwonych sztandarow”, ktéra zgodnie z nazwg miala sie
opierac na trzech elementach: nowej linii partii rzagdzacej odrzucaja-
cej cechy stalinizmu, postepie cywilizacyjnym zwigzanym ze skokiem
gospodarczym oraz rozwojem komun ludowych. Mimo wspanialych
zamystow teoria zakonczyla sie kleskg, a przynajmniej nie rozwinela
sie tak, jak chcieliby tego rzadzacy. Dzieki temu na arenie politycznej
Chin zasltynal Deng Xiaoping, ktéry przedstawil nowa wizje mocar-
stwowosci. Po objeciu przez niego wladzy w 1978 r. rozpoczely sie
procesy modernizacyjne. Polityk zaproponowal nowy plan otwarcia
sie na globalny Swiat oraz wdrozenie reform gospodarczych. Zmiany
wprowadzane byly stopniowo, co pozwolilo na unikniecie ewentual-
nych negatywnych skutkow transformacji. Rozwaga w prowadzeniu
polityki zaréwno wewnetrznej, jak i na arenie miedzynarodowej po-
zwolila na zbudowanie silnego panstwa, posiadajacego predyspozy-
cje doroli hegemona. Chiny za sprawa rozwaznego wiadcy rozpocze-
ty rozwoj oswiaty i kultury.

Panujacy skupil sie takze na zbudowaniu specjalnych stref eko-
nomicznych z kapitalem zagranicznym oraz wprowadzil reforme
odnoszaca sie do wsi i gruntow, co doprowadzito do likwidacji ko-
mun ludowych. Pozwolilo to na ustabilizowanie sytuacji wewnatrz

28 . Bartosiak, op.cit.
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panstwa oraz zapoczatkowalo proces rozwojowy Chin. Panstwo,
ktore zbudowalo silna pozycje gospodarcza, rozpoczelo poszerza-
nie silnych stosunkow na arenie miedzynarodowej. Dzieki madrej
dyplomacji Chiny zawiazaly relacje ze Stanami Zjednoczonymi. Za
czasOw panowania Denga zostal rozwigzany konflikt na obszarze
Azji Wschodniej, powstaly z powodu istnienia kolonii. Rozwigza-
niem okazala sie polityka jednego kraju i dwoch systemow. Odreb-
nosci kolonialne mogly zarzadzac systemowo na swoim odrebnym
terytorium, jednak zadne decyzje podejmowane na tych obszarach
nie mogly dojs¢ do skutku bez konsultacji z chinskimi towarzysza-
mi?. To pozwolilo Chinom na przejecie wplywow na terenach Azji
Wschodniej i sprawilo, ze stopniowo stawaly sie one najpotezniejsza
gospodarka Swiata.

Druga polowa XX w. dla wielu badaczy niekwestionowanie sta-
la sie czasem silnego wzrostu dominacji Chin na Swiecie. Waldemar
J. Dziak w monografii Chiny — wschodzqce supermocarstwo opisuje
ten potezny kraj jako ,nie tylko mocarstwo regionalne zwrocone ku
swym najblizszym sasiadom w strefie Pacyfiku, ale coraz bardziej
oczywiste mocarstwo globalne, z ambicjag wspotdecydowania o lo-
sach calego Swiata. Stabilne wewnetrznie, spojne spotecznie i wydaj-
ne produkcyjnie Chiny sg wyzwaniem, ktore Swiat musi potraktowac
Z najwyzsza powaga”*. Stwierdzenie to ukazuje nam, jak ogromne
znaczenie posiadaly Chiny pod koniec XX w. Obecnosc tego mocar-
stwa na arenie miedzynarodowej wymuszala na innych panstwach
rozwazenie nowego scenariusza rozkladu sit na Swiecie. Zalozenia,
ktore opieraly sie na polityce Denga Xiaopinga, pozwolily na staly
rozwoj Chin. Odnoszac sie do tej strategii, nastepcy stawiali kolejne
kroki zmierzajace ku hegemonii.

Wprowadzenie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization, WTO) sprawilo, ze kraj stal sie gospodarczym
zapleczem Swiata, a inne panstwa zostaly uzaleznione od chinskich

2 D. Bob, Chiriska droga ku mocarstwowosci — uwagi wstepne, ,,Gdanskie studia Azji
Wschodniej” 2013, nr 4, s. 180-182.

80 W.J. Dziak, Chiny — wschodzqce supermocarstwo, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 1996, s. 5.
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dostaw. Wprowadzenie polityki ,,czterech modernizacji” dodatko-
wo uczynilo Chiny jeszcze powazniejszym graczem na arenie mie-
dzynarodowej z wzrostowg tendencja rozwojowaq. Opierala sie ona
na czterech filarach: unowocze$nieniu chinskiej nauki i techniki,
rolnictwie, modernizacji przemystu ciezkiego oraz produkcji nowo-
czesnych zbrojen. To wszystko stanowilo fundament panstwa he-
gemonicznego. Gdy Chiny odniosty sukces zwiazany z relacja wiad-
ca-spoleczenstwo i z posiadanym terytorium, rozpoczely rozwoj na
wzor Stanow Zjednoczonych, w tym rozbudowe silnej i nowoczesnej
armii. Po osiggnieciu silnej pozycji na arenie miedzynarodowej sku-
pily sie rowniez na kwestiach, ktore moglyby w przysziosci zaklocic
szybki rozwdj i dazenie do pozycji hegemona. Polityka skupiala sie
na ochronie srodowiska oraz opiece nad biedniejszym spoleczen-
stwem, co dawalo wladzy powazanie w narodzie i tworzenie har-
monijnego spoteczenstwa?. Ta decyzja niewatpliwie odznacza sie ce-
chami hegemonistycznego przywodztwa, ktore nie tylko rozwigzuje
pojawiajace sie problemy, lecz takze przewiduje takie, ktore moga
narosnac i przeszkodzic¢ panstwu na drodze do objecia wiodacej po-
zycji na Swiecie.

Chiny w XX w. dokonaly strategicznych wynalazkéw w sferze inno-
wacyjnosci medycyny. Odkrycia chinskich naukowcow sg stosowane
do dzi$ na calym Swiecie. W 1955 r. doktor Min Chiu Li jako pierw-
szy wyleczyl pacjenta chorego na nowotwor zlosliwy z przerzutami
za pomocg systemowej chemioterapii. Jego dokonanie stworzylo
nowe mozliwosci w leczeniu chorob onkologicznych, ktére w dobie
zmieniajacego sie Swiata sa coraz powszechniejsze. Do sukcesow
chinskich naukowcow zaliczamy rowniez wynalezienie leku stoso-
wanego przeciwko malarii. Za swoj patent z 1972 r. Li zostal wyroz-
niony Nagroda Nobla. Bylo to jedno z wazniejszych odkry¢ chinskich
naukowcow XX w. Innowacyjnosc i postep chinskich uczonych do-
prowadzily do przeprowadzenia pierwszego zabiegu in vitro w wa-
runkach laboratoryjnych. Jak wiadomo, we wspolczesnym Swiecie
osiggniecie to jest bardzo cenione, cho¢ kontrowersyjne. Zabieg in

1 D. Bob, op.cit., s. 183.
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vitro ulatwia rodzinom splodzenie potomka, co niejednokrotnie jest
najwazniejszym celem w zyciu spoleczenstw??. XX w. przyniost nie-
oczekiwany zwrot w rozwoju chinskiej technologii, dzieki czemu
Chiny zostaly zauwazone na arenie miedzynarodowej.

Rozw0j Chin na wyzej opisanych plaszczyznach niewatpliwie po-
zwolil na ich usytuowanie sie na pozycji pretendenta do roli hege-
mona oraz panstwa, ktore posiada silng range w Swiatowe;j grze.

Podsumowanie

Podczas globalnej walki o hegemonie istotna kwestia sa rozwoj go-
spodarczy, technologiczny, informacyjny i militarny oraz osoba
sprawujaca wiladze. Podane warunki swiadczg o mocarstwowosci
panstw i tylko globalne mocarstwa majg mozliwos¢ objecia pozycji
hegemona. Analiza dgzenia do pozycji wladcy Swiata przez Stany
Zjednoczone oraz Chiny wskazuje na to, jak wysoka moze by¢ ten-
dencja przysztych starc tych panstw o wplywy. Niepoko6j wzmagaja
sytuacja na Tajwanie w XXI w., dzialania prowadzone na obszarze
Arktyki oraz nieokreslona polityka Chin wzgledem sytuacji w Ukra-
inie. Ukazanie wzrostu rozwojowego Chin uswiadamia, iz mogg one
zaburzy¢ obecna sytuacje na arenie miedzynarodowe;.

Zapedy hegemoniczne tego panstwa sg ogromne, a uznanie ich
przez Stany Zjednoczone za rywala wskazuje znaczgco na ten fakt.
W publikacji China’s Quest for Global Primacy. An Analysis of Chinese
International and Defense Strategies to Outcompete the United States
mozemy wyczytac: ,,Chinskie wladze uznajg nieuchronnos¢ konku-
rencji, ale odrzucaja poglad, ze konflikt jest nieunikniony; miedzyna-
rodowa strategia Chin ma na celu ustanowienie prymatu kraju w re-
gionie Azji i Pacyfiku oraz ustanowienie chinskiego przywodztwa
w porzadku miedzynarodowym; Chiny unikaja wojny ze Stanami

%2 T, Mileszko, Chiriskie wynalazki XX wieku - jakich odkryc dokonali naukowcy z Pari-
stwa Srodka?, https://www.komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/chinskie-wynalazki-
-xx-wieku-jakich-odkryc-dokonali-naukowcy-z-panstwa-srodka/19hhlhh (dostep: 5 stycz-
nia 2023 r.).
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Zjednoczonymi, chociaz nie wykluczaja mozliwosci militaryzacji
kryzysow lub konfliktow o ograniczonym zakresie; Stany Zjednoczo-
ne szanuja autorytet Chin jako Swiatowego lidera oraz w duzej mie-
rze powstrzymuja sie od szkodzenia chinskim interesom. Dodatko-
wo Stany Zjednoczone i Chiny zarzadzaja swoimi réznicami zgodnie
z normami utrzymywanymi przez Chiny oraz obie strony wspoipra-
cuja w oparciu o wspolne obawy na warunkach okreslonych w duzej
mierze przez Chinczykow?®®”. Potwierdza to powage sytuacji, ktora
rozgrywa sie pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Rozwoj
tych panstw w drugiej polowie XX w. dodatkowo wskazuje na skale
koniunktury:.

Polityka Chin nosi znamiona rozwagi, ktora jest niezmiernie ce-
niona w dazeniach do hegemonii. Wyrazem dyplomacji wzgledem
Swiatowej wladzy oraz ukazania w negatywnym swietle przywodz-
twa Stanow Zjednoczonych jest publikacja z 20 lutego 2023 r., znaj-
dujaca sie na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chinskiej
Republiki Ludowej (Ministry of Foreign Affairs of the People’s Repu-
blic of China). Mozna w niej wyczytac, ze ,,Stany Zjednoczone igno-
rujg prawde swoja silg i depcza sprawiedliwosc, aby stuzy¢ wlasnym
interesom. Te jednostronne, egoistyczne i regresywne praktyki hege-
moniczne wywolaly narastajaca, intensywna krytyke i sprzeciw spo-
lecznosci miedzynarodowej. Kraje musza sie wzajemnie szanowac
i traktowac jak rownych sobie. Duze kraje powinny zachowywac sie
W sposob odpowiadajgcy ich statusowi i przejac inicjatywe w daze-
niu do nowego modelu stosunkow miedzypanstwowych, opartego na
dialogu i partnerstwie, a nie konfrontacji czy sojuszu. Chiny sprzeci-
wiaja sie wszelkim formom hegemonizmu i polityki sily, a takze od-
rzucaja ingerencje w wewnetrzne sprawy innych krajows3+”.

Cytowany artykul powinien zainicjowa¢ rozwazania o wyzwa-
niach, jakie niesie za soba napiecie miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Chinami wobec bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej.

8 A. Clark, D. Grossman, T. R. Heath, , China’s Quest for Global Primacy: An Analysis of
Chinese International and Defense Strategies to Outcompete the United States, https://www.
rand.org/pubs/research_reports/RRA447-1.html (dostep: 5 marca 2023 r.).

3¢ US Hegemony and Its Perils, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/26
49_665393/202302/t20230220_11027664.html (dostep: 5 marca 2023 r.).
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W kontekscie potegi gospodarczej w 1992 r. uksztaltowala sie jed-
nobiegunowo pozycja Stanow Zjednoczonych, natomiast w 2018 r.
uklad sit zmienit sie znaczaco na wskazanie Chin i Stanéw Zjedno-
czonych, gdzie Chiny ukazuja sie na pierwszym miejscu. Pod wzgle-
dem kryterium potegi militarnej w 1992 r. réwniez jednobieguno-
wo klarowalo sie przywddztwo Stanow Zjednoczonych, jednakze
w 2018 r. Chiny zblizyly sie do obecnego hegemona. W kontekscie
potegi geopolitycznej w 1992 r. wskazanie jest jednobiegunowe na
Stany Zjednoczone, a w 2018 r. ukazuje sie dwubiegunowos$¢ Stanow
Zjednoczonych oraz Chin. W zakresie prognoz potegi gospodarczej
do 2050 r. przewiduje sie wzmocnienie Chin oraz ostabienie Stanow
Zjednoczonych. W kontekscie potegi Rzeczpospolitej Polskiej, dla po-
rownania z opisywanymi globalnymi mocarstwami, w 1992 r. Polska
posiadata 27. pozycje, w 2018 r. natomiast 25%. Wskaznik wzrostu
Rzeczpospolitej Polskiej nie jest wysoki na przestrzeni dwoch dekad,
co dodatkowo Swiadczy o powadze rozwazan w kwestii bezpieczen-
stwa Rzeczpospolitej Polskiej w obliczu rywalizacji globalnych mo-
carstw o hegemonie.
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STRATEGICZNY WYMIAR ZMIAN
W SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA ARKTYKI

THE STRATEGIC DIMENSION OF CHANGES
IN THE ARCTIC SECURITY ENVIRONMENT

Abstrakt:

Postep technologiczny oraz ocieplanie sie klimatu, w tym wzrost tempera-
tur, wplywaja na otwieranie sie nowych szlakéw tranzytowych w Arktyce.
Zwieksza sie dostepno$¢ do zasobow naturalnych tego regionu, w tym ropy
naftowej i gazu, uranu czy pierwiastkéw ziem rzadkich. Konsekwencje
dla stosunkéw miedzy panstwami w regionie Arktyki ma tez wywolana
przez Rosje wojna w Ukrainie. Celem artykulu jest wykazanie, ze obszar
Arktyki nie jest odporny na globalne zmiany zachodzace w $rodowisku
bezpieczenstwa. Zmiany te skutkuja nie tylko redefinicja miedzynarodo-
wego uktadu sil, lecz takze powoduja, ze niektére panstwa potozone poza
Arktyka, posiadajgce aspiracje ponadregionalne, otwieraja sie na nowe
strategiczne 1 ekonomiczne cele w tym regionie. W konsekwencji system
zarzadzania Arktyka zmienia sie 1 rdznicuje. Konieczne staje sie wypra-
cowanie nowego modelu zarzadzania Arktyka, uwzgledniajacego zmiany
w Srodowisku bezpieczenstwa oraz znacznie szersze spektrum aktorow
sceny miedzynarodowej niz kiedykolwiek w przesztosci.

Slowa kluczowe: Arktyka, Daleka Poinoc, ocieplanie sie klimatu, Srodo-
wisko bezpieczenstwa, geopolityczna wyjatkowos¢, model zarzadzania
bezpieczenstwem
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Abstract: Technological progress and global warming, including rising
temperatures, open new transit routes in the Arctic. The availability of
natural resources in the region, including oil and gas, uranium and rare
earth elements, is increasing. The war caused by Russia in Ukraine also
has consequences for the relations between the states in the Arctic region.
The aim of the article is to show that the Arctic region is not immune to
changes in global security environment. These change snot only result
in a redefinition of the international balance of power. Some countries
located beyond the Arctic, with supra-regional aspirations, open to new
strategic and economic goals in this region. Consequently, Arctic mana-
gement system is changing and diversifying. It is becoming necessary to
develop a new model for managing this region, considering changes in
the security environment and much wider spectrum of international ac-
tors than ever before.

Keywords: The Arctic, the Far North, global warming, the security
environment, geopolitical uniqueness, model of security management

Wprowadzenie

Daleka PoInoc byla postrzegana od dziesiecioleci jako obszar odle-
gly geograficznie i dostepny jedynie dla nielicznych aktorow sceny
miedzynarodowej. Tereny Arktyki ze wzgledu na surowe warunki
zycia, zimny klimat i bardzo ograniczone mozliwos$ci przemieszcza-
nia sie byly przez wiele lat nieprzyjazne dla osadnictwa czlowieka.
Jednak ocieplajacy sie klimat, postep technologiczny oraz asertywna
polityka bezpieczenstwa rosnacej liczby panstw zmieniajg Srodowi-
sko, role i znaczenie Arktyki. Celem artykutu jest wykazanie, Ze ten
region nie jest niezalezny od zmian zachodzacych w globalnym $ro-
dowisku bezpieczenstwa; nie tylko z powodu rosnacej liczby panstw,
ktore otwieraja sie na nowe mozliwosci realizacji interesow w Arkty-
ce, lecz takze z powodu zmieniajacego sie ukladu sit. W konsekwen-
cji mozemy zaobserwowac podwazanie dotychczasowego systemu
zarzadzania Arktyka.
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Uklad artykutu oparty zostal na pieciu rozdziatach odpowiadaja-
cych pieciu gldwnym obszarom problemowym (tj.: charakterystyka
zmian roli i miejsca Arktyki w wymiarze globalnym; skutki tajenia
wiecznej zmarzliny w Arktyce; geopolityczna wyjatkowos¢ Arktyki;
koncepcje polityki arktycznej wybranych panstw; zaangazowanie
NATO i Unii Europejskiej w Arktyce), zakonnczonych podsumowa-
niem. W trakcie prac nad poszczegolnymi rozdzialami zostaly wy-
korzystane teoretyczne metody badawcze, w tym: analiza, abstra-
howanie, poréwnanie, synteza oraz uogolnienie. Analiza pozwolila
na zbadanie literatury, dokumentow oraz opracowan przez roztoze-
nie problemdéw na czesci skladowe i zbadanie kazdej z nich osob-
no. Gléwna trudnos¢ w zastosowaniu tej metody polegala na tym, ze
wiekszo$¢ materialdw odnosila sie do wpltywu czynnikow klimatycz-
nych na Srodowisko bezpieczenstwa Arktyki oraz polityke panstw
w regionie. Jedynie niewielka czes$¢ autorow (w szczegolnosci mate-
rialow opracowanych i opublikowanych po lutym 2022 r., tj. po ostat-
niej agresji Rosji na Ukraine) wychodzila z zalozenia, Ze cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa sg podstawa do kreowania przez
wybrane panstwa takiej polityki, ktéra zmierza do podwazenia glo-
balnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, obejmujacego
m.in. Arktyke. Abstrahowanie polegalo na wydzieleniu elementdw,
ktore wywieraja wplyw na strategiczny charakter zmian zachodza-
cych w Srodowisku bezpieczenstwa tego regionu. Zastosowanie po-
rownania i analogii umozliwilo wykorzystanie doSwiadczen i prak-
tyki dzialania panstw i organizacji miedzynarodowych (NATO, UE),
ktore mogly przyczynic sie do poglebienia wagi i znaczenia zmian
zachodzacych w Srodowisku bezpieczenstwa Arktyki. Synteza po-
zwolila na sformulowanie wnioskéw systemowych, a uogolnienie
(generalizacja), jako metoda pozwalajaca na sprowadzenie pojecia
do mniej szczegolowej postaci, umozliwila przedstawienie regionu
Arktyki jako waznego elementu sSrodowiska bezpieczenstwa w wy-
miarze calego globu.
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Charakterystyka zmian roli i miejsca Arktyki
w wymiarze globalnym

Bezprecedensowa skala zmian zachodzacych w rejonach arktycz-
nych sprawia, zZe zmienia sie tez pozycja tego regionu w wymiarze
globalnym. W literaturze przedmiotu z dziedziny stosunkow mie-
dzynarodowych przyjmuje sie definicje, ze Arktyka to obszar po-
lozony na pdinoc od granicy wyznaczonej kolem podbiegunowym
(66°30’39”N), obejmujacy czes$¢ Rosji, Kanady, Norwegii, Szwecji, Fin-
landii, Alaske (USA), Grenlandie (autonomiczne terytorium dunskie),
Islandie 1 Ocean Arktyczny? Centrum Arktyki to Ocean Arktyczny,
pokryty w duzej czesci lodem. Otaczajg go bezlesne obszary ladowe
0 przemarznietym gruncie®. Ta definicja w duzym stopniu pokrywa
sie z definicja kola arktycznego, ktore pod wzgledem technicznym
definiowane jest jako obszar polozony powyzej 66,34°N, na ktérym
wystepuje co najmniej raz do roku dwudziestoczterogodzinny czas
trwania dnia lub nocy. Dokladna lokalizacja tego réwnoleznika
zmienia sie w czasie, ponadto niekiedy w odniesieniu do Ameryki
Poinocnej, Islandii i Rosji wschodniej dokonuje sie rozszerzenia ob-
szaru Arktyki az do 60°N*. W definicjach klimatyczno-ekologicznych
podkresla sie, ze jest to obszar polozony na poinoc od linii naturalne-
go wystepowania (wegetacji) drzew lub obszar polozony na poéinocy,

2 P. Arbo et al., Arctic futures: conceptualizations and images of a changing Arctic, “Po-
lar Geography” 2012, vol. 36 (3), s. 1-20.

8 W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze pojecia ,Arktyka” oraz ,Daleka P6inoc”
sg traktowane zamiennie, chociaz tego drugiego nie mozna uznac za nazwe geograficzna.
Wynika to z nieprecyzyjnosci tych poje¢, co jest konsekwencja: duzej dynamiki zmian kli-
matycznych oraz problemami dotyczgcymi ograniczonych mozliwo$ci wyraznego okre-
$lenia granic geograficznych dla tego regionu; réznych metod oznaczania granic bieguna
péinocnego. Oprocz tych odniesien niektére panstwa maja wlasne nazwy okreslajgce ich
najbardziej wysuniete na péinoc regiony. Naleza do nich norweskie okreslenie ,Dale-
kiej Pénocy” (Nordomardene), rosyjskie ,Skrajna Péinoc” lub ,Daleka Péinoc” (KpaiiHuii
Cesep, /lanvHull Cesep), a takze ,Daleka Péinoc” jako oznaczenie terytorium Kanady na
péinoc od kola podbiegunowego (Far North). Wiecej na ten temat: National Snow and
Ice Data Center, https://nsidc.org/home (dostep: 14 lutego 2023 r.); R. Baker, Remapping
the American Arctic, https://worldview.stratfor.com/article/remapping-american-arctic
(dostep: 15 lutego 2023 r.).

4 C. Keskitalo, International Region-Building: Development of the Arctic as an Interna-
tional Region, “Cooperation and Conflict” 2007, vol. 42, s. 192-193.
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gdzie przecietna temperatura powietrza w lipcu nigdy nie jest wyz-
sza niz 10°C5.

Arktyka jest bogata w faune i flore morska; zamieszkuja ja jednak
nie tylko ptaki czy zwierzeta ladowe, lecz takze spolecznosci ludzkie.
Rdzenna ludnos$¢ Arktyki (Inuici, Laponczycy, Czukcze, Niency) do-
stosowala sie do trudnych warunkow zycia i stworzyla wyjatkowe
kultury. Arktyka jest obszarem szczegolnie wrazliwym na zmiany kli-
matyczne, dla klimatologow stanowi wiec system wczesnego ostrze-
gania®. Nie zatrzymalo to jednak eksploatacyjnej polityki panstw re-
gionu, ktore intensywnie pozyskuja zasoby arktyczne, m.in. drewno,
wegiel, produkty pochodzenia zwierzecego oraz ryby. Gléwnym mo-
torem dzialalnosci gospodarczej w regionie sa zloza naturalne. Z da-
nych amerykanskiej agencji naukowo-badawczej United States Geo-
logical Survey wynika, ze w regionie Arktyki znajduje sie 20-25 proc.
niewykorzystanych swiatowych zasobow ropy i gazu, a takze zloza
pierwiastkow ziem rzadkich i innych strategicznie waznych minera-
16w, w tym: platyny, palladu, uranu i kobaltu. Dno morskie Arktyki
kryje co najmniej 90 mld barylek ropy naftowej i ok. 1,67 bln metrow
sze$ciennych gazu ziemnego’. Ponadto obficie wystepuja tam zloza
klatratu metanu i gazu ziemnego. Bogactwo coraz latwiejszych do
wykorzystania zasobow naturalnych powoduje, ze panstwa arktycz-
ne zaostrzajg spor o prawa do ich wydobycia i eksploatacji.

Systematycznie wzrasta znaczenie Arktyki jako trasy tranzyto-
wej w zegludze morskiej. Tajenie wieloletniej zmarzliny i ustepu-
jaca pokrywa lodowa coraz mniej ograniczaja wykorzystanie wod

5 Greenland Climate and Weather, https://visitgreenland.com/about-greenland/green-
land-climate-weather/ (dostep: 15 lutego 2023 r.); Science For a Changing Far North. The
Report of the Far North Science Advisory Panel, www.ontario.ca/farnorth (dostep: 15 lu-
tego 2023 r.); Far North Land Cover Data Specifications Version 1.4, Ontario, Ministry of
Natural Resources and Forestry; World Meteorological Organization’s World Weather &
Climate Extremes Archive, Arizona State University, https://wmo.asu.edu/ (dostep: 15 lu-
tego 2023 r.).

¢ 'W. Radziwinowicz, Syberia jest coraz cieplejsza. Rosja na skraju katastrofy, https://
wyborcza.pl/7,75399,25694033,syberia-jest-coraz-cieplejsza-rosja-na-skraju-katastrofy.
html (dostep: 14 lutego 2023 r.).

7 Wiecej na ten temat: D. Gautier et al., Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates
of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic Circle, U.S. Geological Survey Fact Sheet
2008-3049, 2008.
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arktycznych do tranzytu powierzchniowego i sezonowo umozliwia-
ja zegluge wzdluz peryferii. To Rosja jako pierwsza w pelni zbadala
iprzeplynela przez tzw. P6inocng Droge Morska (Northern Sea Route,
NSR) w latach trzydziestych XX w®. Znaczenie tego skrotu tranzyto-
wego miedzy Europg i Azjg wzrasta nie tylko ze wzgledu na zmiany
klimatyczne, lecz takze ulepszenia technologiczne, w tym postepu-
jace inwestycje infrastrukturalne wzdtuz tej arterii zeglugowe;j. Ist-
nieje takze kanadyjskie Przejscie Polnocno-Zachodnie (Northwest
Passage), ktore jednak pozostaje opcja znacznie bardziej ograniczo-
ng od NSR ze wzgledu na skomplikowany uklad geograficzny oraz
plytkosc¢ wad.

Wzmacnia sie tez rola Arktyki jako obszaru tranzytowego w prze-
wozach droga powietrzna. Transpolarne powietrzne szlaki handlo-
we sa eksplorowane nie tylko w kontekscie skrocenia czasu tranzytu
pomiedzy odleglymi geograficznie obszarami, lecz takze w zakresie
strategicznych zasobow powietrznych i rakiet, co wplywa na ksztait
strategii obronnych i zakres zdolno$ci militarnych panstw zaan-
gazowanych na tych terenach. Arktyka jest doskonalg lokalizacja
dla satelitarnych stacji Sledzenia i odbioru — krytycznego elementu
systemow wczesnego ostrzegania, nawigacji i naprowadzania. Ten
czynnik podnosi walor regionu i sprawia, ze staje sie on coraz waz-
niejszym elementem diagnozy strategicznego Srodowiska bezpie-
czenstwa tych panstw, ktore lokuja w nim swoje interesy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa narodowego.

8 Pélnocna Droga Morska (ang. Northern Sea Route) to sezonowy szlak Zeglugowy
w Arktyce, wzdluz brzegéw Eurazji, biegngcy z Morza Barentsa i Morza Bialego przez
Morze Karskie, Morze Laptiewow, Morze Wschodniosyberyjskie oraz Morze Czukockie
do Morza Beringa (Ocean Spokojny). Jest najkrdétszym szlakiem zeglugowym laczacym
europejska cze$¢ Rosji z Syberia i Dalekim Wschodem. Stanowi cze$¢ Przejscia Péinoc-
no-Wschodniego (ang. Northeast Passage) — szlaku morskiego w Arktyce, prowadzace-
go z Oceanu Atlantyckiego do Oceanu Spokojnego wzdluz péinocnych brzegéw Eurazji.
Przejscie ma okolo 7500 km dlugosci i biegnie z Narwiku do Prowidieniji.

Istnieje takze Przejscie P6Inocno-Zachodnie (ang. Northwest Passage) — morska droga
z Europy do wschodniej Azji, prowadzgca drogami wodnymi wewnatrz Archipelagu Ark-
tycznego. W wyniku narastajacego efektu cieplarnianego i cofania sie lodéw na Oceanie
Arktycznym, szlak ten moze w przyszlosci okazac sie bardziej atrakcyjny. Pretensje do
Przej$cia PoInocno-Zachodniego zglosita Kanada, ktéra twierdzi, Ze Grzbiet omonosowa
stanowi przedluzenie jej szelfu kontynentalnego, co miatoby swiadczy¢ o tym, ze znacz-
ny obszar Arktyki stanowi wylaczna strefe ekonomiczng Kanady.
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Skutki tajenia wiecznej zmarzliny w Arktyce

Wieczna zmarzlina (nazywana tez wieloletnig zmarzling) to war-
stwa gruntu, ktora przez co najmniej dwa lata utrzymuje temperatu-
re rowna lub nizszg od 0° C. Siega na glebokos¢ ponizej 30 m (przy-
kryta przez naskorkowa warstwe gleby, ktora sezonowo rozmarza
izamarza) i swoim zasiegiem obejmuje % powierzchniladow potkuli
péinocnej, a takze czes¢ dna Oceanu Arktycznego. Jest wiec waznym
skladnikiem kriosfery — zmrozonej czesci Ziemi, do ktdrej nalezg tez
lodowce, 16d morski czy $nieg®. Obecnie z powodu globalnego ocie-
plenia wieloletnia zmarzlina w Arktyce taje. Najszybciej podnosi
sie temperatura gornych rejonow zmrozonego gruntu, potozonych
plytko pod powierzchnig ziemi. Zmrozony grunt, ktérego tempera-
tura jest zblizona do 0° C, ociepla sie Srednio o 0,3° na dekade. Z ko-
lei chlodniejsza zmarzlina, ktérej temperatura jest nizsza od -2°C,
ogrzewa sie az o stopien w ciagu 10 lat. Mozna wiec zalozyd, ze z po-
wodu coraz wyzszej Sredniej temperatury Ziemi ten proces bedzie
przyspieszac¢. Modele klimatyczne prognozujg, ze jesli globalne ocie-
plenie siegnie 1,5°C, powierzchnia wieloletniej zmarzliny na potkuli
péinocnej zmniejszy sie o 30 proc. Jesli siegnie 2°C, jej powierzchnia
skurczy sie 0 40 proc. W ciaggu ostatnich 7 lat globalne ocieplenie sie-
gnelo wartosci 1,17°C.

Ponadto naukowcy szacuja, ze w wieloletniej zmarzlinie zmaga-
zynowane jest 1,7 mld ton wegla. To dwa razy wiecej niz znajduje sie
obecnie w atmosferze oraz dwa i po} razy wiecej niz ludzkos$¢ wy-
puscita w powietrze od wybuchu rewolucji przemystowej. W tajacej
zmarzlinie budza sie mikroorganizmy, ktore — zaleznie od swojego
metabolizmu - zaczynaja spala¢ zawarty w niej wegiel beztlenowo
lub tlenowo. W efekcie do atmosfery ulatuje metan lub dwutlenek we-
gla. Oba sa gazami cieplarnianymi, przy czym z badan obejmujacych
ostatnie 100 lat wynika, ze metan jest az dwudziestooSmiokrotnie

9 K. Isaksen, H. O’Neill, J. Noetzli, V. Romanovsky, S. Smith, The changing thermal sta-
te of permafrost, https://www.nature.com/articles/s43017-021-00240-1 (dostep: 17 lutego
2023 1.).

10 jbidem.
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bardziej skuteczny w zatrzymywaniu ciepla na Ziemi niz dwutlenek
weglall.

Odwilz w Arktyce i rejonach gorskich ma tez wymierne znacze-
nie dla tamtejszych ekosystemdéw oraz dla infrastruktury budowa-
nej przez ludzi. Lawice ryb arktycznych juz teraz przemieszczaja sie,
aby dostosowac sie do zmieniajgcych sie temperatur wody. Z kolei
w ciggu najblizszych 30 lat tajagca zmarzlina moze zagrozi¢ 30-50
proc. budynkdéw, rurociagow, gazociggow czy drog w Arktyce!? Ich
naprawa bedzie kosztowac dziesigtki mld dolaréw, w wielu przypad-
kach okaze sie niemozliwa lub nieoplacalna. Przy mniejszej ilosci
lodu chronigcego linie brzegowe erozja zimowych sztormow niszczy
nadmorskie miejscowosci. Rozmarzanie wiecznej zmarzliny skutku-
je tym, ze przestaje ona stabilizowac grunt i dzwigac ciezar zapada-
jacych sie budynkow oraz podpierac: linie kolejowe, drogi, pasy star-
towe lotnisk, rurociagi, stupy linii energetycznych, nabrzeza portow,
brzegi morz i rzek. To skraca czas zywotnosci istniejgcej infrastruk-
tury wokot osiedli ludzkich, instalacji wojskowych czy krytycznych
projektow energetycznych i mineralnych?s.

Geopolityczna wyjqgtkowosé Arktyki

Region arktyczny ma szczegolny charakter z kilku powodow:

— podlega zmianom klimatycznym, a takze przyciaga coraz wiek-
sza liczbe panstw zainteresowanych eksploatacja zasobow ark-
tycznych, co czyni sytuacje bezpieczenstwa w Arktyce zmienna
idynamiczng;

1 K. Bjella, G. Doré, J. Hjort, M. Luoto, D. Streletskiy, Q. Wu, Impacts of permafrost
degradation on infrastructure, https://www.nature.com/articles/s43017-021-00247-8 (do-
step: 17 lutego 2023 r.).

12 ibidem.

13 Struktura zmarzliny pozostaje rozpoznana w bardzo stabym stopniu, co utrudnia
szacowanie skutkow jej rozmarzania, zwlaszcza w Sredniookresowej i dlugookresowej
perspektywie czasowej. Na ,wiecznej” zmarzlinie powstaly duze miejscowos$ci, m.in. Sur-
gut (380 tys. mieszkancow), Jakuck (330 tys.), Murmansk (287 tys.; macierzysty port Floty
Pélnocnej), Nizniewartowsk (277 tys.), Norylsk (181 tys.; najwieksze miasto za kotem pod-
biegunowym), Workuta (61 tys.), Nojabrsk (106 tys.) oraz Nowy Urengoj (118 tys.).
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— przebieg obwodu kola arktycznego jest niejednoznaczny, przez
co trudno jest precyzyjnie okresli¢ zakres praw do poszczegol-
nych obszarow i znajdujgcych sie tam zasobow;

— nierozstrzygniete pozostaja kwestie, czy problemy zwigzane ze
zmianami klimatycznymi oraz ich konsekwencjami maja cha-
rakter globalny - stanowiacy ,,wspodlne dziedzictwo” ludzkosci;
narodowy — oparty na potozeniu geograficznym i prawie do su-
werennosci, czy moze lokalny — uksztaltowany przez ludnosc
tubylczg, ktéra od wielu lat zyje w ,tradycyjny” sposéb i reali-
zuje swoje potrzeby na ladzie wokot Oceanu Arktycznego.

Zmiany klimatyczne, postep technologiczny i wzmozona aktyw-
nos$¢ panstw sytuuja Arktyke w miejscu, ktorego jeszcze nie bylo
w historii ludzkosci. Arktyka nie posiada centrum decyzyjnego, co
skutkuje ograniczonymi mozliwosciami skutecznej ochrony przed
staniem sie obszarem strategicznej rywalizacji i konkurencji o zaso-
by. Jedynym sposobem na utrzymanie Arktyki jako regionu pokojo-
wego wspolistnienia i wspolpracy jest zawarcie miedzynarodowego
porozumienia w sprawie jej statusu oraz zasad inwestowania, pro-
wadzenia badan i eksploatacji jej zasobow. W obecnej sytuacji jest to
jednak malo prawdopodobne rozwiazanie.

Czynnikiem, ktory nie bedzie sprzyjal miedzynarodowemu ure-
gulowaniu konfliktow, jest tez rosngca temperatura. W najbardziej
prawdopodobnym scenariuszu spory miedzy panstwami zaanga-
zowanymi w sprawe tego rejonu stana sie bardziej skomplikowane
icoraz trudniejsze do uregulowania. Ocieplenie klimatu ma wymier-
ny wplyw na wielkos¢ i uksztaltowanie pokrywy lodowej w Ark-
tyce, erozje obszarow przybrzeznych, ktore traca bariere lodowa
chroniacg je przed sztormami, oraz na niszczenie budynkow i infra-
struktury transportowej ulokowanych na nietrwatym podiozu. Ryby

14 T'petis .M., Ky3menko 10.I, Boce V., Kumatickue uHmepecsl 8 poccuiickoii Apkmuxe
Ha hoHe 3anadHbIX CaHKUUll npomus Poccuu U MEeHSUu,e20csk 2e0N0AUMUUecKo20 210-
6asbHo20 cuyeHapus [Grejz G.M., Kuzmienko J.G., Bose U., Chiriskie interesy w rosyjskiej
Arktyce na tle zachodnich sankcji przeciw Rosji i zmieniajgcego sie globalnego scenariu-
sza geopolitycznego], ,Mup Hayku u Mbeicad. The World of Science and Ideas” 2023, nr 1,
s. 134-138, https://cyberleninka.ru/article/n/kitayskie-interesy-v-rossiyskoy-arktike-na-fo
ne-zapadnyh-sanktsiy-protiv-rossii-i-menyayuschegosya-geopoliticheskogo-globalnogo/
viewer (dostep: 8 marca 2023 r.).
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w Oceanie Arktycznym przemieszczaja sie ze swoich pierwotnych
lokalizacji, co wywiera wplyw na rybolowstwo lokalne i komercyjne,
skutkujgc wzrostem konkurencji miedzy panstwami o zasoby mor-
skie. Sciany morz pokrytych lodem, ktére w przeszlosci odgradzaly
kraje arktyczne od zagrozen z zewnatrz, rowniez stopniowo odsu-
waja sie od stalego ladu, odstaniajac luki w naturalnych zaporach
obronnych tych panstw. Jednoczes$nie topniejgacy 16d otwiera nowe
obszary dla eksploracji i wydobycia zasobdw, umozliwiajac tym sa-
mym zwiekszenie tranzytu i otwierajac droge dla wzmozonej dzia-
falnosci rolniczej w kierunku péinocnym.

Szczegllnym obszarem rywalizacji miedzy panstwami arktycz-
nymi i niearktycznymi stal sie potencjal nowych szlakow morskich.
Rosja i Kanada twierdza, ze ich pdéinocne korytarze sa wodami we-
wnetrznymi, a zatem podlegaja regulacyjnej i suwerennej jurysdyk-
cji ich rzadow. Stany Zjednoczone i Chiny uwazaja je za ,,miedzyna-
rodowe cie$niny”, do ktorych kazdy moze mie¢ swobodny dostep.
Ustawia to dotychczasowych sojusznikow przeciwko sobie: Kanada
przypomina USA, ze tranzyt przez ciesniny o statusie miedzynaro-
dowym bedzie umozliwia¢ swobodne operowanie na tych wodach
rosyjskim i chinskim okretom podwodnym; Chiny szukajg sposobow
na ominiecie przepiséw, ktore ich partner (Rosja) naklada na statki
przeplywajace Pdéinocna Drogg Morska. Z kolei wzrost zaintereso-
wania panstw niearktycznych tymi terenami — zwiazany z podejmo-
wanymi globalnie dzialaniami klimatycznymi, kwestiami ochrony
sSrodowiska oraz probami regulacji zasad eksploatacji zasobow lo-
kalnych - poglebia proces dalszego umiedzynarodowiania zarzadza-
nia Arktyka.

Koncepcje polityki arktycznej wybranych panstw

Kraje, ktorych terytoria sa ulokowane poza kotem podbiegunowym,
od dawna strzega swojej kontroli nad regionem, ograniczajac pro-
by wprowadzania niekorzystnych dla siebie zmian w zarzadza-
niu Arktyka. To osiem panstw arktycznych: Rosja, Kanada, Stany
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Zjednoczone, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania (Grenlandia) i Is-
landia (mata czes¢ wyspy Grimsey). Te kraje wspolpracuja m.in. w ra-
mach Rady Arktycznej (Arctic Council), organie utworzonym w celu
zarzadzania problemami Arktyki®s. O ile jednak przez dziesieciolecia
Arktyka byla obszarem wzglednie spokojnym, polozonym z dala od
napiec¢ geopolitycznych, a panstwa arktyczne utrzymywaly wielo-
plaszczyznowa wspolprace, to poglebiajgce sie zmiany klimatyczne
oraz rosyjska inwazja na Ukraine zmienily sytuacje. Rada Arktycz-
na okazala sie jedng z pierwszych ofiar tej wojny: wszystkie pan-
stwa arktyczne z wyjatkiem Rosji wydaty na poczatku marca 2022 r.
wspolne oswiadczenie, w ktorym oglosilty zamiar zawieszenia udzia-
lu we wszystkich posiedzeniach tego gremium'®. Argumentowatly
swoje postanowienie tym, ze Rada Arktyczna — najwazniejszy organ
zarzadzajacy Arktyka — nie moze podejmowac decyzji opartych na
konsensusie w trakcie toczacej sie wojny w Ukrainie, prowadzonej
przez jednego z jej cztonkow.

Rosja

Sposrod osmiu panstw arktycznych Rosja jest najbardziej zalezna
od tego regionu. Zajmuje ok. 40 proc. terytorium lagdowego Arkty-
ki, a ponad polowa mieszkancow Arktyki ma obywatelstwo rosyj-
skie, co umiejscawia najwieksze arktyczne miasta (Murmansk, No-
rylsk) na terytorium Rosji. Z tego powodu Arktyka zajmuje kluczowe

15 Rada Arktyczna to utworzone na mocy Paktu z Ottawy w 1996 r. forum wspolpra-
cy miedzynarodowej w regionie Arktyki. W jej sklad wchodza przedstawiciele rzadow
panstw i terytoriow polozonych w tym regionie: Dania, Finlandia, Grenlandia, Islandia,
Kanada, Norwegia, Rosja, USA, Szwecja i Wyspy Owcze (Grenlandia i Wyspy Owcze to
terytoria zalezne Danii). Polska posiada od 1998 r. status stalego obserwatora. W latach
2021-2023 pracom Rady przewodniczy Rosja. Innym forum wspoélpracy parlamentow,
rzadow panstw nordyckich i ich terytoriéw autonomicznych jest utworzona w 1952 r.
Rada Nordycka z siedziba w Kopenhadze. Panistwa zalozycielskie to: Dania, Islandia, Nor-
wegia i Szwecja. W pdzniejszych latach dolaczyly Finlandia, Grenlandia, Wyspy Alandz-
kie i Wyspy Owcze. Wspélpraca w ramach Rady Nordyckiej dotyczy wszystkich dziedzin
poza polityka zagraniczng i obronnoscia.

16 Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s Invasion of Ukraine,
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-
invasion-of-ukraine/ (dostep: 24 lutego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 105



Stawomir Kaminski

miejsce w rosyjskich planach rozwoju i jest uznawana za region,
ktory w przysztosci pozwoli ztagodzi¢ skutki problemoéw ekonomicz-
nych i spotecznych kraju'’.

Zdaniem Nikolaja Korchunowa, ambasadora ds. wspolpracy
arktycznej w rosyjskim MSZ oraz przedstawiciela Rosji w Radzie
Arktycznej, gldwnym zagrozeniem w Arktyce jest zmiana klimatu,
ktora wymaga opracowania Srodkow lagodzacych i dzialan przy-
stosowawczych. Z tego powodu Rosja deklaruje zainteresowanie
roznymi formami miedzynarodowego partnerstwa, ktorych celem
byloby osiggniecie przelomu w dziedzinie technologii i innowacyj-
nych rozwiazan na rzecz zréwnowazonego rozwoju Arktyki. Istnieja
jednak przeszkody na drodze do niego, w szczegolnosci ogranicze-
nia wywolane sankcjami gospodarczymi przeciwko Rosji (a w kon-
sekwencji takze dla mieszkancow Arktyki). Skutkuje to emisja wielu
mln ton dwutlenku wegla uwolnionych w efekcie zawieszenia pro-
jektow Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (European Bank
for Reconstruction and Development, EBOR) dla Rosji'®. Konrchunow
podkresla, ze ,jedyna konkurencja, za ktdra opowiadamy sie w Ark-
tyce, jest uczciwa konkurencja rynkowa (...). Ostatnia rzecza, ktorej
potrzebujemy to kolejne przejawy «zimnej wojny» lub «dylematu
bezpieczenstwa». Rosja (...) wzmacnia swoj potencjal militarny i po-
dejmuje odpowiednie Srodki obronne w celu zapewnienia suweren-
nosci i ochrony naszych poéinocnych granic, co oparte jest na logice
rozsadnej wystarczalnosci”’®. W opinii Nikolaja Korchunowa Rosja
opowiada sie¢ za holistycznym podejsciem do rozwoju Arktyki, w tym
zapobieganiu zagrozeniom oraz reagowaniu na wyzwania poprzez

17 Rosyjska ekspedycja Arktyka-2007 przeprowadzila badania, ktére mialy potwier-
dzi¢, ze Grzbiet Lomonosowa jest przedtuzeniem jej szelfu kontynentalnego, a zatem
spory obszar Arktyki mialby stanowi¢ wyltaczna strefe ekonomiczna Rosji. Wzdtuz rosyj-
skich wybrzezy przebiega Przejscie Péinocno-Wschodnie, droga morska miedzy Europa
i krajami Dalekiego Wschodu, ktérej czescig jest Péinocna Droga Morska (NSR). Ponadto
Rosja, ktéra ma rozlegla linie brzegowa na poéinocy, zmienia swoja pozycje strategiczng
i dazy do infrastrukturalnego polaczenia arktycznej granicy z Rosja centralng.

8 E. Buchanan, Russia and the High North: Interview with Nikolay Korchunov, Russian
Ambassador at Large for Arctic Cooperation, Modern War Institute at West Point, https://
mwi.usma.edu/russia-and-the-high-north-interview-with-nikolay-korchunov-russian-
-ambassador-at-large-for-arctic-cooperation/ (dostep: 20 lutego 2023 r.).

19 ibidem.
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mechanizmy wspolpracy regionalnej. Coroczne spotkania szefow
Sztabu Generalnego Sil Zbrojnych panstw Rady Arktycznej byly - zda-
niem ambasadora — skutecznym mechanizmem utrzymania stabil-
nosci w regionie, poniewaz ograniczaly internacjonalizacje dzialal-
nosci wojskowej panstw niearktycznych. Rosja uwaza, ze w Arktyce
nie ma problemow wymagajacych militarnego rozwiazania i ocze-
kuje, ze wszystkie panstwa, ktore zobowigzaly sie do utrzymania po-
koju, stabilnosci i konstruktywnych stosunkow w tym regionie, beda
to zobowigzanie bezwarunkowo przestrzegac?.

Problemem w stanowisku Rosji jest fakt, ze pod pozorem tro-
ski o Srodowisko naturalne i poprawe warunkow zycia rdzennych
mieszkancow testuje ona mozliwosci czerpania zyskow ze zmian kli-
matycznych. Dla prezydenta Wladimira Putina Arktyka jest kluczem
do kontynuacji modelu biznesowego Rosji opartego na eksporcie su-
rowcow energetycznych, zwlaszcza ze jej gospodarka odczuwa za-
chodnie sankcje ekonomiczne nalozone wskutek agresji na Ukraine.
Rosja realizuje wiec ambitne projekty energetyczne w Arktyce; mi-
litaryzuje tez polityke arktyczng, m.in. poprzez testowanie nowych
rodzajow broni (tj. podwodny dron Posejdon o napedzie jadrowym),
a takze reaktywacje, kosztem ponad miliarda dolarow, kilkudziesie-
ciu opuszczonych wczesniej radzieckich baz wojskowych na wybrze-
zu Arktyki oraz umieszczenie w nich systemow obrony powietrznej
S-400. Zglasza tez nowe roszczenia terytorialne na Dalekiej Poinocy,
co uderza w interesy innych panstw arktycznych — Kanady, Danii
czy Norwegii. Moskwa ponowila roszczenia terytorialne dotyczace
szelfu kontynentalnego na forum ONZ, podejmujac tym samym dzia-
lania zabezpieczajace rosyjskie interesy na Poinocnej Drodze Mor-
skiej. W sumie rosci sobie prawa do 1,2 mln kilometréw kwadrato-
wych Arktyki, tj. obszaru czterokrotnie wiekszego od Niemiec?.

Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym 2022 r. ten-
dencje militarystyczne w rosyjskiej polityce arktycznej ulegly

2 jbidem.

21 P. Lokshin, Kalter Krieg um die Arktis [Zimna wojna w Arktyce], https://www.welt.
de/politik/ausland/plus231228413/Wettstreit-der-Weltmaechte-Kalter-Krieg-um-die-Ark-
tis.html (dostep: 20 lutego 2023 r.).
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wzmocnieniu?2. Rosja uwaza, ze warunki realizacji jej interesow
ulegaja pogorszeniu, poniewaz — wraz z wnioskami Finlandii i Szwe-
cji ubiegajacymi sie o przystapienie do NATO - jest coraz bardziej
»,okrazana” przez panstwa Sojuszu Polnocnoatlantyckiego®. 31 lip-
ca 2022 r. prezydent Wiadimir Putin podpisat znowelizowang Dok-
tryne morska Federacji Rosyjskiej?4, ktora aktualizuje cele i strategie
operacyjng marynarki wojennej z 2015 r. Najwazniejsze zalozenia
dokumentu to ,nieuchronnosc¢ konfrontacji z Zachodem” i potrzeba
zwiekszenia ,zdolnosci operacyjnej” na akwenach miedzynarodo-
wych. Rosja wprost oglasza sie ,,potega morska” i podkresla koniecz-
nosc realizacji interesow na kazdym akwenie Swiata. Za najwazniej-
sze regiony operacyjne uznaje teraz Arktyke oraz Pacyfik. Wskazuje
to na reorientacje zalozen polityki morskiej i zmiane nastawienia do
Zachodu - z polityki kooperacyjnej na polityke rywalizacji na Dale-
kim Wschodzie i Péinocy. W ,,obszarach kluczowych dla przetrwania
panstwa” % oraz w ,,obszarach o istotnym znaczeniu”?® Rosja zaklada
uzycie wszystkich mozliwych $rodkow, w tym sit zbrojnych?’.

Duza uwage poswiecono NSR, ktora zostala zaklasyfikowana
w dokumencie jako wody terytorialne Rosji. Wskazuje to na wzrost
zainteresowania Rosji w kierunku péinocnym, co jest spowodowane
przede wszystkim checia pozyskania strategicznych surowcéw oraz
zabezpieczenia przed ewentualnymi dzialaniami zbrojnymi, w tym
przed perspektywa inwazji. Majac na uwadze zmiany klimatyczne,
Rosja uznala, ze sezonowe szlaki morskie na Oceanie Arktycznym
moga wkrotce stac sie szlakami stalymi, a wieczna zmarzlina zacznie

22 Moskwa probuje odbudowywac architekture obronng z czaséw zimnej wojny
wzdluz péinocnej granicy, uznajac, ze dostep do morz jest nie tylko korzyscia, lecz takze
potencjalnym zagrozeniem.

2 4 kwietnia 2023 r. Finlandia formalnie zostala cztonkiem NATO.

2 Vkas3 IIpesudenma Poccutickoii dedepayuu om 31.07.2022 2. Ne 512 06 ymagepacoeHUuu
Mopckoii dokmpuHsl Poccuiickoli ®edepauuu [Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej
z dnia 31 lipca 2022 r., nr 512, o zatwierdzeniu Doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej],
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48215 (dostep: 21 lutego 2023 r.).

% Wody terytorialne Federacji Rosyjskiej, wylaczna strefa ekonomiczna Federacji Ro-
syjskiej, Morze Kaspijskie, Morze Ochockie, rosyjska cze$¢ Oceanu Arktycznego.

% Wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego, Morze Czarne, Morze Azowskie, Morze Bal-
tyckie, cie$niny czarnomorskie, cie$niny dunskie, cie$niny kurylskie.

27 Yka3 IIpe3udenma..., op.cit.
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zanikad, co stwarza zarowno szanse, jak i zagrozenie dla bezpieczen-
stwa poinocnych obszarow Rosji. Autorzy doktryny wyraznie wska-
zali potrzebe inwestowania w przemys!t cywilny i wojskowy w regio-
nie poinocnym. Celem jest che¢ poprawy wydajnosci infrastruktury
1 zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych dla budowy nowoczesnych
okretow, zdolnych zasili¢ szeregi Floty Péinocnej. W planach pozo-
staje zwodowanie nowego rodzaju lotniskowca, zastapienie sprzetu
postradzieckiego nowoczesnym arsenatem morskim oraz zwieksze-
nie liczby atomowych okretow podwodnych zdolnych do przenosze-
nia glowic nuklearnych?.

Reasumujac, Rosja postrzega Arktyke jako strategiczne continu-
um rozciagajace sie od poinocnego Atlantyku po péinocny Pacyfik.
W tym kontekscie priorytetami Kremla sa nakladanie oplat na inne
panstwa w zamian za uzyskanie dostepu do rosyjskiej czesci Arktyki,
ochrona Poinocnego Szlaku Morskiego, obrona podejs¢ do bieguna
péinocnego oraz rozszerzanie zdolnosci wojskowych Rosji poza ob-
szar rosyjskiej czesci Arktyki.

Rosja dazy do odbudowy zdolnosci wojskowych i modernizacji in-
frastruktury w regionie, stosujac tzw. ,podwojnie podwdjne” podej-
$cie: infrastruktura arktyczna jest wykorzystywana do celéow cywil-
nych i wojskowych (podwdjne zastosowanie), jednoczesnie zaciera
granice miedzy intencjami ofensywnymi i defensywnymi (podwojny
cel). Rosyjska polityka arktyczna prowadzi do zwiekszania napie¢,
szczegllnie w rejonach, gdzie funkcjonuja regionalne wezly nawiga-
cyjne: Grenlandia-Islandia-Wielka Brytania oraz Grenlandia-Islan-
dia-Norwegia i archipelag Svalbard®. Tym samym ograniczane sa
mozliwos$ci powrotu do pragmatycznej wspolpracy z innymi panstwa-
mi arktycznymi.

% ibidem.
2 M. Boulegue, The militarization of Russian polar politics, https://www.chathamho-
use.org/2022/06/militarization-russian-polar-politics (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Kanada

Panstwa Ameryki Péinocnej zajmuja druga co do wielkosci mase 13-
dowa Arktyki. W przeciwienstwie do Rosji Arktyka stanowi jednak
niewielki procent Produktu Krajowego Brutto (PKB) zaréwno dla Ka-
nady, jak i Stanow Zjednoczonych. Z tego powodu sprawy Arktyki
przez diugi czas uwazane byty w tych krajach za drugorzedne. To po-
dejscie ulega jednak zmianie wraz ze wzrostem zaangazowania Rosji
1 innych panstw w tym regionie. Ottawa podjetla pierwsze decyzje
dotyczace zwiekszenia wlasnej aktywnosci (m.in. budowa nowych
lodotamaczy oraz statkow zdolnych do funkcjonowania w warun-
kach arktycznych), lecz wielkos$¢ inwestycji Kanady i USA znaczaco
ustepuje inwestycjom rosyjskim, a nawet chinskim.

Kanada zgodzila sie w 2014 r. na zwiekszenie Srodkéw na obro-
ne do 2 proc. PKB, co stanowi limit obowigzujacy panstwa NATO.
Zdaniem Elinor Sloan, profesor stosunkdw miedzynarodowych na
Carleton University w Ottawie, ,Kanada potrzebuje okretow pod-
wodnych z napedem jadrowym, aby odbywac rejsy patrolowe pod
lodem arktycznym przez caly rok, oraz co najmniej dwdch lodola-
maczy klasy polarnej. Arktyczne okrety patrolowe moga penetrowac
akweny pokryte maksymalnie jednometrowa warstwa lodu, dlatego
musza plywaé¢ w towarzystwie lodotamaczy”*. Pik Pierre Leblanc,
byly dowddca sit kanadyjskich na Dalekiej Poinocy, dodaje: ,Kana-
da mialaby trudnosci z samodzielnym odparciem inwazji duzych sit
wojskowych”®,

W kanadyjskich osrodkach analitycznych dominuje przekona-
nie, ze Kanada w zbyt duzym stopniu opierata swoja polityke bez-
pieczenstwa na miedzynarodowych sojuszach. Nie osiagnela celow
NATO w zakresie wydatkow wojskowych (1,3 proc. PKB w 2021 r.)%.

% L. Hirtzmann, L’Arctique canadien, nouvel enjeu militaire? [Kanadyjska Arktyka,
nowe wyzwanie militarne?], https://www.lefigaro.fr/international/l-arctique-canadien-no-
uvel-enjeu-militaire-20220904 (dostep: 20 lutego 2023 r.).

3t ibidem.

52 ibidem.

88 Military Expenditure (% of GDP) — Canada. The World Bank data, https://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=CA (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Polega na partnerstwie wywiadowczym ,,Five Eyes”, ale kanadyjski
wklad w te inicjatywe jest rozczarowujacy®. Jego rzad wielokrotnie
wspominat o zobowigzaniach na rzecz obrony Ameryki P6inocnej,
m.in. z wykorzystaniem NORAD*, ale jak dotad nie wykonal zbyt
wiele, aby zmodernizowac kluczowe systemy nadzoru, ktdre stano-
wig podstawe bezpieczenstwa i ochrony kanadyjskiej suwerennosci
nad Arktyka. W zwigzku z ta sytuacja kluczowe jest podjecie trzech
nastepujacych krokow: Kanada powinna zobowiazac sie do wnosze-
nia na rzecz wzmocnionej misji zbiorowego bezpieczenstwa NATO.
Po drugie, musi rozszerzyc¢ swoje zdolnosci wywiadowcze, a takze te
dotyczace oceny zagrozen w wymiarze globalnym, aby wraz z part-
nerami z ,Five Eyes” przyczyniac sie do wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach i konfliktach. Po trzecie, Kanada musi zrealizowac swoje
zobowigzania wobec Arktyki. Bedzie to oznacza¢ nowe inwestycje
w infrastrukture, zdolnosci obronne na Dalekiej Péinocy oraz nad-
zOr naziemny i kosmiczny, monitorujacy skutki zmian klimatu oraz
zagrozenia dla bezpieczenstwa. Konieczne bedzie takze podjecie
nowych zobowigzan obronnych, tj.: przyspieszenie wzrostu wydat-
kow wojskowych i zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych, co moze
by¢ przedsiewzieciem niewygodnym, zwlaszcza w sytuacji, gdy kraj
dazy do ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19%.

3 Tzw. Sojusz Pieciorga Oczu to niejawne porozumienie instytucji wywiadowczych
pieciu panstw: USA, Wielkiej Brytanii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii. Dotyczy prze-
kazywania sobie danych wywiadowczych, w szczegdlnosci tych z nastuchu elektronicz-
nego, i rezygnacji z wzajemnego szpiegowania.

%5 Nadzor w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa nad kanadyjska cze$cig Arktyki
oraz amerykanska Alaska prowadzi North American Aerospace Defense Command (Do-
wodztwo Obrony Pdéinocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej, NO-
RAD;). To jednostka organizacyjna istniejaca od 12 maja 1958 r., w sktad ktérej wchodza
USA i Kanada. Celem jest kontrola przestrzeni powietrznej i kosmicznej nad Ameryka
Polnocna poprzez: wykrywanie, obserwacje i szacowanie stopnia zagrozenia obiektéw
w przestrzeni kosmicznej; wykrywanie i ostrzeganie przed atakiem na Ameryke P6inoc-
ng; wspolprace i dostarczanie informacji innym szczeblom dowodzenia; zapewnienie
kontroli i obrony w przestrzeni powietrznej USA i Kanady.

% W. Wark, A. Shull, Opinion: Canada needs a new security strategy to deal with the
new global order, https://nationalpost.com/opinion/opinion-canada-needs-a-new-security-
-strategy-to-deal-with-the-new-global-order (dostep: 19 lutego 2023 r.); A. Shull, W. Wark,
Reimagining a Canadian National Security Strategy, https://www.cigionline.org/publica-
tions/reimagining-a-canadian-national-security-strategy/ (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Kluczowe potrzeby obronne Kanady obejmuja nowe mysSliwce
i samoloty szturmowe, uzbrojone i nieuzbrojone drony rozpoznaw-
cze, mate systemy satelitarne, mobilne systemy obrony przeciwlot-
niczej, obrone przeciwpancerna i uzbrojone lodotamacze*. Jednak
najwieksza reorientacja bedzie dotyczy¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa ekonomicznego, obejmujacego m.in. ochrone przedsiebiorstw
1 0s6b przed cyberatakami, wzmocnienie zdolnosci do zwalczania
zagranicznego szpiegostwa i kradziezy wiedzy, poprawe ochrony
wilasnosci intelektualnej w gospodarce opartej na technologii cyfro-
wej oraz zapewnienie, ze sektor badawczy i spoleczenstwo obywa-
telskie w Kanadzie sa wolne od zlosliwej, obcej ingerencji®®. Wyzwa-
nia dla bezpieczenstwa ekonomicznego i zagrozenia dla interesow
gospodarczych kraju sa bez watpienia najwieksze od czasu II wojny
Swiatowej. Obejmuja one w szczegdlnosci kanadyjskie terytoria ark-
tyczne jako potencjalny obszar rywalizacji panstw o zasoby tego re-
gionu. Dla Kanady nadszed! czas, aby zareagowac na fundamentalne
zmiany porzadku Swiatowego.

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone sa panstwem arktycznym dzieki eksklawie poto-
zonej w poinocno-zachodniej czesci Ameryki Péinocnej, czyli Alasce.
Jest ona nie tylko najwiekszym stanem USA (ponad 1,7 mln km kw.),
lecz takze trzecim najmniej zaludnionym (ok. 733 tys. ludnosci)*. Do-
tychczasowe, relatywnie stabe zainteresowanie wladz USA sprawa-
mi Dalekiej P6Inocy wynika z odleglosci geograficznej czterdziestu
o$Smiu kontynentalnych stanow, a takze z powszechnej w tym kraju
koncepcji normatywnej, wedlug ktorej Alaska jest wyjatkowym re-
gionem z zestawem niepisanych zasad, wierzen i historii, ktore za-
pewnily jej odpornos¢ na wiele problemoéw geopolitycznych.

87 Canada’s Arctic and Northern Policy Framework, Government of Canada, 2019.

% 'W. Wark, A. Shull, Opinion: Canada needs..., op.cit.

% U.S. Census Bureau QuickFacts, https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/AK/
PST045222 (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Narracja o wyjatkowosci Arktyki utrzymywala sie od czasu za-
konczenia zimnej wojny, ale zaczyna by¢ kwestionowana w obliczu
aktualnych i nadchodzacych zmian w Srodowisku bezpieczenstwa.
Wraz z otwarciem nowych szlakdw morskich i latwiejszym doste-
pem do ropy naftowej, gazu i innych zasobow naturalnych powstaje
tzw. ,nowa Arktyka”, co zmusza Stany Zjednoczone do bardziej ak-
tywnego zabezpieczenia swoich intereséw. Niektore amerykanskie
osrodki analityczne wzywaja do amerykanskiego ,,powrotu” do Ark-
tyki, ktory obejmowalby powstanie programu ,,Arktycznej Inicjaty-
wy Bezpieczenstwa” (na wzor ,Europejskiej Inicjatywy Odstrasza-
nia” w Europie Wschodniej) w celu przeciwstawienia sie agresywnej
postawie Rosji. Poprzez projekty infrastrukturalne, nowe ¢wiczenia
wojskowe oraz dzialania biznesowo-badawcze Waszyngton mogiby
pokazac, ze Ameryka nie porzuci zarowno arktycznych ambicji, jak
1 terytoriow swoich bliskich sojusznikow w obliczu postawy Rosji.
Jest jednak grono ekspertow i ekspertek, ktorzy zglaszaja watpliwo-
$ci. Obawiaja sie wysokich kosztéw ,nowej, péinocnej zimnej woj-
ny”, niepewnych perspektyw wykorzystania zasobow surowcowych
Arktyki, a takze niejasnej przysztosci NSR pomimo deklaracji ze stro-
ny rosyjskiej. Co wiecej, wysokie koszty ubezpieczenia przedsiewziec
realizowanych na Dalekiej P6inocy sprawiajg, ze trasy arktyczne sa
drogie 1 w najblizszej przyszlosci nie beda w stanie konkurowac
z trasami przez kanaly Sueski czy Panamski®.

W dokumencie strategicznym pt. ,Niebieska Arktyka: strategiczny
plan dla Arktyki” ze stycznia 2021 r. (wydanym w ostatnich dniach
urzedowania administracji Donalda Trumpa) wzywa sie do zwieksze-
nia amerykanskich wplywow w tym regionie*'. Podkresla sie potrze-
be zwiekszenia amerykanskiego systemu odstraszania w Arktyce,
jednak bez naruszania stabilnosci relacji lub wywolywania konfliktu
w regionie. Jednym z kluczowych celow zawartych w strategii jest
»sbudowanie zaufania miedzy narodami poprzez zbiorowe dzialania

40 P. Lokshin, Kalter Krieg..., op.cit.

A Blue Arctic. A Strategic Blueprint for the Arctic, https://media.defense.gov/2021/
Jan/05/2002560338/-1/-1/0/ARCTIC%20BLUEPRINT%202021%20FINAL.PDF/ARCTIC%20
BLUEPRINT%202021%20FINAL.PDF (dostep: 20 lutego 2023 r.).
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odstraszania i bezpieczenstwa, ktore koncentrujg sie na wspolnych
zagrozeniach i wspolnych interesach”#2. Zaproponowane podejscie
jest jednak niezgodne z koncepcja odstraszania wobec Rosji, oparta
na silnej, wiarygodnej i przewidywalnej obecnosci wojskowej, uni-
kajacej podsycania napiec i wywolywania ewentualnego konfliktu.
Silniejsza obecnos$¢ wojskowa USA w regionie Arktyki jest bez wat-
pienia kluczowa dla utrzymania odpowiedniego poziomu odstrasza-
nia. Jednak jest takze konieczne, aby doprowadzi¢ do zmniejszenia
ryzyka wystgpienia niezamierzonych konfliktéw poprzez ,rozsze-
rzenie regionalnych mechanizmow konsultacyjnych i wspdlnego
planowania” z ,komunikacja, ograniczeniami, przejrzystoscia i we-
ryfikacja” jako podstawowymi elementami zapobiegania niezamie-
rzonej eskalacji militarnej w Arktyce®.

Znaczenie Arktyki dla USA szybko wzrasta na skutek ,rosnacych
implikacji geostrategicznych, ekonomicznych, klimatycznych, srodo-
wiskowych i bezpieczenstwa narodowego” wynikajacych z szybkich
zmian zachodzacych w tym regionie. W 2014 r. oczekiwano, zZe sta-
la obecnos$¢ amerykanskiej Marynarki Wojennej w Arktyce bedzie
konieczna nie wczesniej niz w 2030 r. Obecnie ocenia sie, ze podje-
cie dzialan w tym zakresie jest sprawa pilng ze wzgledu na zlozony
charakter wyzwan arktycznych: od zapewnienia nieskrepowanego
dostepu do szlakow morskich i surowcow po wzmozona aktywnosc
wojskowa Rosji i Chin, wymuszajaca bardziej asertywne zaangazo-
wanie sie USA. Z tego powodu kiadzie sie wiekszy nacisk na kontrole
akwendw morskich, a takze podejmuje szereg dzialan, w tym: decy-
zje o odtworzeniu Drugiej Floty USA; wzmocnienie obiektow wojsko-
wych, tj. Bazy Sit Powietrznych Thule na Grenlandii; wzrost amery-
kanskiej obecnosci wojskowej w bazie lotniczej w @rland w Norwegii;
udzial grupy uderzeniowej lotniskowca Harry S. Truman w ¢wicze-
niach NATO pk. Trident Juncture w 2018 r. w poblizu kola podbiegu-
nowego*. Ponadto w amerykanskiej strategii arktycznej kladzie sie

42 ibidem.

4 K. Zysk, Predictable Unpredictability? U.S. Arctic Strategy and Ways of Doing Busi-
ness in the Region, https://warontherocks.com/2021/03/predictable-unpredictability-u-s-
-arctic-strategy-and-ways-of-doing-business-in-the-region/ (dostep: 20 lutego 2023 r.).

4 National Strategy for the Arctic Region, The White House, Washington 2022.
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nacisk na rozwijanie zdolnosci w zakresie: zalogowej i bezzalogowej
obecnosci operacyjnej, patrolowania, inwestycji w infrastrukture,
kluczowych badan i projektow umozliwiajacych funkcjonowanie
w warunkach klimatu arktycznego; modelowania pogody, dowodze-
nia, kontroli, komputerdw, }gcznosci, cyberprzestrzeni, wywiadu,
nadzoru i rozpoznania mozliwych do zastosowania w Arktyce. USA
ma w planach wspolprace z sojusznikami i partnerami regionalnymi,
m.in. w zakresie nadzoru powietrznego, wymiany danych wywia-
dowczych, ¢wiczen i szkolen. Chodzi takze o to, aby poprzez rozwoj
wspolpracy miedzynarodowej w wymiarze regionalnym zwiekszac
mozliwosci realizowania wspdlnych interesow i osiagania zbieznych
celow w tym wyjatkowym Srodowisku bezpieczenstwa?*.

Slaboscig amerykanskiej strategii arktycznej jest jednak m.in.:
brak okres$lenia celowos$ci zaangazowania amerykanskich sit mor-
skich w réznych czesciach regionu, a takze brak uznania, ze Ark-
tyka jest rozlegla i zroznicowana pod wzgledem poziomu rozwoju,
infrastruktury, dzialalno$ci gospodarczej i potrzeb wojskowych.
Poszczegolne jej czeSci roznia sie pod wzgledem wyzwan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Europejska czes¢ Arktyki jest relatywnie silnie
zmilitaryzowana — w odroznieniu od wybrzezy Alaski. Zachodnia
czes$¢ Arktyki jest obszarem dzialania rosyjskiej Floty P6inocnej, co
potencjalnie stwarza zagrozenie dla droznosci morskich szlakow ko-
munikacyjnych oraz mozliwosci operacyjnych amerykanskich i eu-
ropejskich sit morskich na péinocnym Atlantyku. Kwestie sporna sta-
nowi rosyjska kontrola nad P6inocna Droga Morskg, kwestionowana
przez USA. Nierozstrzygalnym dylematem pozostaje tez znalezienie
rownowagi pomiedzy dwoma filarami bezpieczenstwa arktycznego:
z jednej strony militaryzacja, silng obrona i odstraszaniem, z drugiej
zas — tworzeniem sieci zarzadzania i wspoipracy. W wymiarze prak-
tycznym obejmuje to m.in. Okragly Stét Arktycznych Sit Bezpieczen-
stwa’® i spotkania szefow obrony panstw regionu.

% ibidem.

46 ASFR, czyli Arctic Security Forces Roundtable (Okragly Stol Arktycznych Sit Bezpie-
czenstwa) to ustanowiony w 2011 r. z inicjatywy Norwegii i USA format wspolpracy dwu-
nastu panstw (Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia, Holandia, Norwegia,
Rosja, Szwecja, Wielka Brytania, USA) w zakresie poprawy komunikacji i $wiadomosci
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W tym kontekscie potrzebne jest takze wieksze zaangazowanie
amerykanskiej dyplomacji w Arktyce. W 2014 r. podczas administra-
cji prezydenta Baracka Obamy zostalo utworzone stanowisko Spe-
cjalnego Przedstawiciela ds. Arktyki. W 2017 r. zostalo ono zlikwido-
wane, a w 2020 r. ponownie odtworzone pod nazwg Koordynatora
Regionu Arktycznego. Latem 2020 r. nastgpito takze otwarcie konsu-
latu USA w Nuuk, na Grenlandii. Z jednej strony to pozytywne kroki
w kierunku rozszerzenia obecnos$ci dyplomatycznej i zaangazowa-
nia USA w sprawy ArktyKki. Z drugiej strony, te dzialania zostaly raczej
odebrane jako symbole historycznego zaniedbania regionu przez
USA, gdyz to wcigz za malo, aby ustanowi¢ amerykanskie dyploma-
tyczne przywodztwo w Arktyce?’. W tym kontekscie senatorka Lisa
Murkowski, republikanka z Alaski, zwrdcila sie z wnioskiem do pre-
zydenta Joe Bidena o rozwazenie m.in.: rozszerzenia amerykanskie-
go przywodztwa w Arktyce na calg galaz wykonawcza, zwlaszcza na
Departament Stanu, Departament Obrony, Rade Bezpieczenstwa Na-
rodowego, przywrocenie funkcjonowania Komitetu Wykonawczego
ds. Arktyki z dodatkowymi miejscami dla przedstawicieli rdzennych
mieszkancow Alaski, a takze powolanie Specjalnego Pelnomocnika
Prezydenta ds. Klimatu oraz dyrektora wykonawczego Ted Stevens
Center for Arctic Security Studies — zatwierdzonego i finansowanego
przez Kongres regionalnego centrum studiow w dziedzinie bezpie-
czenstwa w Arktyce*.

morskiej w regionie kota podbiegunowego, powstalty w wyniku zwiekszajacego sie prze-
plywu ludzi i towaréw w Arktyce. Spotkania odbywaja sie zazwyczaj regularnie co p6t
roku z udzialem wysokiej rangi oficeréw reprezentujacych poszczegolne kraje. 0d 2014 r.
w spotkaniach ASFR nie uczestniczy Rosja.

47 L. Murkowski, Arctic Exceptionalism, http://afsa.org/arctic-exceptionalism (dostep:
20 lutego 2023 r.).

8 ibidem.

116 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Strategiczny wymiar zmian w Srodowisku bezpieczedstwa Arktyki

Kraje nordyckie*’

Norwegia, Finlandia, Islandia i Szwecja to mniejsi gracze na arenie
miedzynarodowej. Mimo to rowniez maja swoje interesy w Arktyce,
zwlaszcza w przemysle naftowym, gazowym i mineralnym, rybolow-
stwie 1 turystyce. Polityka panstw nordyckich w Arktyce pozostaje
polaczeniem metod odstraszania i odprezenia, ale rosnace zdolnosci
militarne Rosji w regionie, jej asertywna polityka zagraniczna i do-
puszczanie uzycia sity w osigganiu celow politycznych czynig stosunki
wzajemne asymetrycznymiiwymagajg od panstw nordyckich przesu-
niecia akcentow w dotychczas realizowanej polityce bezpieczenstwa.

Norwegia jest Swiatowym liderem w produkcji ropy naftowej
w Arktyce oraz duzym eksporterem ropy i gazu ziemnego. Szacu-
je sie, ze polowa z jej nieodkrytych weglowodordéw znajduje sie na
Morzu Barentsa. Jest tez drugim co do wielkosci eksporterem ryb
na Swiecie. Skutkuje to tym, ze — w warunkach asymetrii militarnej
miedzy Norwegia a Rosja — jest ona silnym oredownikiem skupienia
NATO na obronie zbiorowej i zwiekszenia zaangazowania na poinoc-
nej flance poprzez sojusznicze ¢wiczenia wojskowe, zgodnie z zasa-
dami prawa miedzynarodowego. Po nielegalnej rosyjskiej aneksji
Krymu Norwegia zawiesila wspdlprace wojskowa z Rosja, ale pod-
trzymala jag w dziedzinach: ryboléwstwa, poszukiwania i ratownic-
twa, wspolpracy strazy przybrzeznych i granicznych, reagowania na
incydenty na morzu czy zagrozenia dla Srodowiska*®. Utrzymywana
jest tez ,,goraca linia” pomiedzy norweskim Dowddztwem Operacyj-
nym a rosyjska Flota Polnocng, aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia
nieprzewidzianych wypadkow. Oba kraje maja ,wspdlny interes, aby

4 Kraje nordyckie (tj. kraje péinocne, od stdw nord i nordisk oznaczajacych w jezy-
kach skandynawskich odpowiednio pétnoc i pétnocny) to termin, ktéry wiaze sie z okre-
$leniem ,kraje skandynawskie”, ale o szerszym znaczeniu. Obejmuje kraje cztonkowskie
Rady Nordyckiej, tj. trzy panstwa skandynawskie (Danie, Norwegie i Szwecje) oraz Islan-
die i Finlandie. Z Rada zwiazane sa tez trzy terytoria autonomiczne: Grenlandia, Wyspy
Alandzkie i Wyspy Owcze.

50 Norwegia i Rosja, wraz z USA, Kanadg i Dania, przyjelty w 2008 r. Deklaracje Ilulis-
sat w sprawie utrzymania kompleksowego miedzynarodowego systemu prawnego w re-
gionie Oceanu Arktycznego, a w 2010 r. podpisaly porozumienie w sprawie wspdlnej
granicy morskiej na Morzu Barentsa.
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tworzyc¢ sprzyjajacy klimat do rozszerzonej wspoipracy w przyszto-
$ci”sl. Niemniej, w Swietle pogarszajacych sie warunkow bezpieczen-
stwa w regionie, Norwegia rozwaza reinterpretacje tzw. Traktatu
Spitsbergenskiego, podpisanego w 1920 r. w Paryzu. Daje on Norwe-
gii zwierzchnictwo nad archipelagiem Svalbard, ale pozwala innym
sygnatariuszom zakladac tam stacje badawcze i eksploatowac zaso-
by naturalne.

Do czasu zbrojnej agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. polityka
arktyczna Szwecji i Finlandii pozostawaly w duzej mierze skorelowa-
ne z politykami pozostalych panstw arktycznych. Jednak po wybuchu
wojny oba kraje zdecydowaly sie na zasadnicze przeorientowanie
polityki bezpieczenstwa i przedlozylty wnioski akcesyjne w sprawie
przystapienia do Sojuszu Poinocnoatlatyckiego. Finlandia formalnie
jest juz czlonkiem NATO. Natomiast proces przystapienia Szwecji do
Sojuszu jeszcze sie nie zakonczyl. Wlaczenie Szwecji i Finlandii do
NATO wzmocni jego sile militarng oraz mozliwosci obronne na poét-
nocnej flance. Podniesie takze znaczenie Arktyki i poprawi sytuacje
strategiczng panstw regionu poprzez ograniczenie swobody ope-
racyjnej sitlom zbrojnym Rosji. Szwecja i Finlandia — po formalnym
zakonczeniu procedury - zostana objete sojuszniczymi gwarancjami
obronnymi, ktére beda obejmowac takze ich terytoria arktyczne.

Rosja przedstawia decyzje Finlandii i Szwecji o wstgpieniu do
NATO jako manewr Sojuszu, ktory jeszcze bardziej ,,okrazy ja” w re-
gionie baltyckim i arktycznym. Dyskusyjne postawienie tej sprawy
nie oznacza jednak, ze Moskwa nie odpowie Srodkami destrukcyjny-
mi (chociaz trzeba przyznaé, ze bezposredni konflikt Rosji z Finlan-
dig i Szwecja w najblizszym czasie nie wydaje sie prawdopodobny).
W efekcie tej decyzji wzrosto jednak ryzyko podwazenia dotychcza-
sowych modeli zarzadzania Arktyka, w tym zalamania prac Rady
Arktycznej. Przystgpienie Szwecji i Finlandii do NATO formalnie
podzieli bowiem ten obszar na dwie czesci: panstwa NATO i Rosje.
Zaklocenia wspdlpracy naukowej i regulacji zasobow morskich byly

51 R. Folland, Arctic Security: Deterrence and Détente in the High North, https://www.
thearcticinstitute.org/arctic-security-deterrence-detente-high-north/ (dostep: 21 lutego
2023 1.).
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widoczne juz po wybuchu wojny w Ukrainie. Obecnie moga ulec na-
sileniu, zwlaszcza zZe istnieje grupa panstw (m.in. Chiny, Indie i Japo-
nia), ktore roszcza sobie prawa do wlaczania sie w proces zarzadza-
nia Arktyka i eksploatowania jej zasobow. Beda wiec dazy¢ do tego,
aby pogtebiac podzialy wsrdd panstw arktycznych, podwazac obec-
ne modele zarzadzania regionem i dazy¢ do ich internacjonalizacji
(np. na wzdr modelu zarzadzania Antarktyka)®2.

Nordyckim czlonkiem NATO, ktdry nie posiada statych sil, a jego
polityka i miedzynarodowa pozycja sg szczegolnie silnie zdetermi-
nowane przez jego potozenie i wielko$c (103,1 tys. km kw., 368 tys.
mieszkancow), jest Islandia. To male panstwo wyspiarskie, ktérego
gospodarka jest oparta na innowacyjnosci, wiedzy i elastycznym
udziale w globalnej wymianie ekonomicznej. Jednoczesnie jest to
kraj wrazliwy na wszelkiego rodzaju zmiany zachodzgce w Srodo-
wisku bezpieczenstwa, rowniez w regionie Arktyki, ktérg postrzega
przez pryzmat zmiany wlasnego znaczenia geostrategicznego, zy-
wotnie istotnego dla panstw matych. Z tego powodu opiera polityke
bezpieczenstwa na multilateralizmie i budowaniu przyjaznych rela-
¢ji z innymi aktorami stosunkow miedzynarodowych. Po wycofaniu
sit amerykanskich w 2006 r. z bazy w Keflavik, pojawieniu sie zagro-
zen asymetrycznych oraz w Swietle koniecznosci redefinicji potrzeb
bezpieczenstwa po agresji Rosji na Ukraine Islandia stanela przed
wyzwaniem zapewnienia sobie na nowo gwarancji bezpieczenstwa.
Cel ten osiaga m.in. poprzez: zacie$Snianie wspolpracy nordyckiej
oraz w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego; wydzielanie swojego
terytorium, przestrzeni morskiej i powietrznej na potrzeby realizacji
¢wiczen Sojuszu; wzmacnianie wspolpracy obronnej m.in. z Norwe-
gia, Wielka Brytanig, Kanada i Danig; aktywne dzialania na rzecz
poznania obszaru arktycznego i podnoszenie wlasnych kompetencji
jako wiarygodnego i kompetentnego partnera w rozwigzywaniu pro-
blemoéw tego regionu; rozwoj innowacyjnej gospodarki opartej na
wiedzy. W interesie bezpieczenstwa Islandii jest bowiem utrzymanie

52 M. Black, P. Dortmans, B. Sacks, Arctic Governance is in Trouble. The Antarctic Could
be Next, https://www.realclearworld.com/articles/2022/12/06/arctic_governance_is_in_
trouble_the_antarctic_could_be_next_868682.html (dostep: 21 lutego 2023 r.).
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Arktyki jako obszaru miedzynarodowej wspoipracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych, trans-
portu, kultury i spoleczenstwa, nauki i monitoringu®.

Grenlandia to kolejny przyklad terytorium, ktore jest przede
wszystkim obszarem aktywnosci gospodarczej. Ta stabo zaludnio-
na wyspa, zamieszkana przez ok. 56 tys. ludzi, stopniowo zwieksza
zakres swojej autonomii uzyskanej w 1979 r. Rzad w Kopenhadze
nadal decyduje o polityce walutowej, obronnej i zagranicznej Gren-
landii, lecz w pozostalych obszarach dotyczacych wyspy decyzje po-
dejmuja grenlandzkie wladze samorzadowe. Nie mozna wykluczyc
scenariusza, ze w przyszlosci, kierujac sie wlasnym, pragmatycznie
rozumianym interesem, zagtosuja one nad niepodlegloscia.

Strategiczne polozenie Grenlandii pomiedzy Ameryka Poinocna,
Arktyka a Europg oraz perspektywa zdobycia ogromnych, dotych-
czas niedostepnych zasobow surowcow, w tym pierwiastkow ziem
rzadkich stanowigcych skladnik zaawansowanych technologicznie
produktéw (np. smartfonéw), doprowadzity do znaczacego zaintere-
sowania wyspa. Kombinacja potrzeb gospodarczych, presja ze strony
wielkich mocarstw oraz nowe mozliwos$ci pojawiajace sie w efekcie
zmian klimatycznych skutkuja rosngca konkurencja miedzynarodo-
wa w zakresie wydobycia surowcow ulokowanych na wyspie. Gren-
landia coraz wyrazniej traktuje zasoby naturalne jako klucz do
zmniejszenia zaleznos$ci finansowej od Danii (Srodki pochodzace
z tego kraju stanowig polowe budzetu Grenlandii i czwartg czesc jej
PKB). O ile duza cze$¢ mieszkancow Grenlandii popiera wlasng nie-
zaleznos¢, to przeszkoda jest staba i niezdywersyfikowana gospodar-
ka wyspy, oparta gldwnie na ryboldwstwie i turystyce. Obecnie ok.
80 proc. wyspy pokryte jest lodem; jednak z biegiem czasu ocieplaja-
cy sie klimat i postep technologiczny sprawig, ze firmy poszukujace
716z surowcow i mineraléw beda miaty do nich ulatwiony dostep>:.

58 K. Chyra, Polityka Islandii wobec Arktyki w kontekscie wyzwarn dla bezpieczeristwa
w regionie, Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, nr 12/2,
s. 163-180.

5% Pro-Environment Politics Won’t Deter Demand for Greenland’s Resources, https://
worldview.stratfor.com/article/pro-environment-politics-won-t-deter-demand-green-
lands-resources (dostep: 21 lutego 2023 r.).
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W zwigzku z tym mozna przypuszczac, ze gdyby Grenlandia ode-
rwala sie w przyszlosci od Danii — czlonka NATO, sojusznika USA
i ,bufora” dla Grenlandii w zakresie polityki zagranicznej i obron-
nej — konkurencja o uzyskanie dostepu do grenlandzkich zasobow
naturalnych moze si¢ zaostrzy¢. Najwiekszym producentem i kon-
sumentem pierwiastkow ziem rzadkich sg Chiny, ktore beda zainte-
resowane zabezpieczeniem ich dostaw poprzez eksploatacje z16z na
Grenlandii®®. Z kolei Stany Zjednoczone®¢, Unia Europejska®’, Wielka
Brytania®® i inne kraje beda szuka¢ alternatywy dla dostaw z Chin.
Wszyscy ci aktorzy beda prawdopodobnie zwieksza¢ pomoc gospo-
darcza dla wyspy, aby wplynac na przyszie decyzje grenlandzkiego
rzadu.

W Swietle powyzszych uwarunkowan wydaje sie, ze strategia
arktyczna najwiekszych panstw nordyckich powinna by¢ oparta na
trzech filarach. Po pierwsze, kraje te musza tak zarzadzac ryzykiem,
aby zachowywac elastyczna rownowage miedzy Srodkami odstra-
szajacymi a zapewniajacymi dotychczasowa stabilno$¢ w obliczu
nieprzewidywalnych zachowan Rosji. Po drugie, ich polityka wobec
Arktyki musi mie¢ na celu zapewnienie twardego bezpieczenstwa,
aby skutecznie chroni¢ przed rosyjskim rewizjonizmem, a jednocze-
$nie nie prowadzi¢ do eskalacji konfliktu. Moze to oznaczac¢ koniecz-
nos$¢ wzmocnienia obecnos$ci NATO na poinocnej flance i zagwaran-
towania, ze Sojusz przyjdzie swoim nordyckim czlonkom z pomoca
w razie rosyjskiej agresji, a takze stala 1 wiarygodna obecno$c¢ woj-
skowa w regionie. Po trzecie, panstwa nordyckie majg potencjal, aby

% Zainteresowanie Chin Grenlandig koncentruje sie na badaniach polarnych i zaso-
bach naturalnych, Grenlandia za$ jest zainteresowana chinskimi inwestycjami ukierun-
kowanymi na pobudzenie i rozwdj jej gospodarki. W 2016 r. Kopenhaga uniemozliwita
chinskiej firmie przejecie opuszczonej bazy morskiej na Grenlandii.

5 USA proponowaly zakup Grenlandii w 194612019 r.,a od 1950 r. maja baze lotnicza
na wyspie.

57 UE opublikowala we wrze$niu 2020 r. plan dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych, w tym pierwiastkow ziem rzadkich. Grenlandia jest wazna cze$cia
tego planu.

5 W listopadzie 2020 r. Londyn i Grenlandia podpisaty protokét ustalen w celu zacie-
$nienia wspoélpracy w zakresie ryboldwstwa — kluczowego sektora handlu dwustronne-
go. Wielka Brytania postrzega poglebianie wspdlpracy gospodarczej z Grenlandig przez
pryzmat poprawy warunkow na zabezpieczenie dywersyfikacji taricucha dostaw zaso-
béw naturalnych.
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wspolpracowac z Rosja w sprawach arktycznych, a przy tym lago-
dzi¢ dylematy bezpieczenstwa w regionie i rownowazyc ryzyko wy-
buchu konfliktu militarnego poprzez uzycie sSrodkow ukierunkowa-
nych na budowanie przejrzystosci, przewidywalnosci, stabilnosci,
odpowiedzialnosci oraz pragmatycznej wspolpracy. Z tego powodu
Arktyka moze stac sie takim regionem, w ktorym zasadne stanie sie
lgczenie odstraszania militarnego, dialogu politycznego, wspotpracy
gospodarczej i Srodowiskowej; zarowno w ramach istniejacych, jak
i przysztych formatéw wspolpracy, gdy zaistnieja juz warunki do ich
uruchomienia.

Chiny jako wiodqce panstwo niearktyczne

Postep technologiczny oraz gospodarczy, powigzany z ocieplaniem
sie klimatu, skutkuja tym, Ze coraz wiecej panstw deklaruje zainte-
resowanie Arktyka. Sposrod nich prym wioda Chiny, ktore znaczaco
zwiekszyly swoje inwestycje i angazuja sie w sprawy tego regionu na
znacznie szerszg skale niz jakikolwiek inny kraj arktyczny w ostat-
nich latach. W 2011 r. wladze chinskie stwierdzily, ze sa potega ,,bli-
ska Arktyki” oraz zadeklarowaly, ze beda dazyc¢ do uzyskania statu-
su ,mocarstwa polarnego” w ramach morskiej i narodowej strategii
bezpieczenstwa. Dwa lata pdzniej Pekin otrzymat status obserwato-
ra w Radzie Arktycznej (obok Indii, Korei Poludniowej, Singapuru
i Japonii). Te dzialania zmienily Srodowisko bezpieczenstwa w Ark-
tyce, czyniac ja de facto obszarem rywalizacji i konkurencji panstw
europejskich, poinocnoamerykanskich oraz azjatyckich. Co prawda
Chiny dzialaja w ramach istniejacej struktury zarzgdzania dla Ark-
tyki, ale maja wyrazny interes w podwazaniu istniejacego porzad-
ku prawnego i miedzynarodowego, ustanowionego i sprawowanego
glowne przez kraje arktyczne.

Chiny dgza do tego, aby stac sie ,wielka potega arktyczna”, chociaz
publicznie bagatelizuja ten cel. Niektorzy analitycy przyjmuja, ze po-
litycy tego kraju mowig dwoma glosami na temat Arktyki. Pierwszy
glos (np. zawarty w dokumentach panstwowych skierowanych na
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zewnatrz) jest stosunkowo stonowany i umiarkowany. Drugi za$ (np.
treS¢ przemowien chinskich decydentow panstwowych) jest skie-
rowany do odbiorcow wewnetrznych, podkreslajacy konkurencje
1 arktyczne ambicje Pekinu®. Okresla on Arktyke, Antarktyde, dno
morskie oraz przestrzen kosmiczna jako ,przestrzenie niezarzadza-
ne”, czyli ,najbardziej konkurencyjne skarby zasobow”. W zwigzku
z tym mozna przypuszczac, ze beda oni dazy¢ do stworzenia takich
warunkow, aby udzial w tych zasobach odpowiadat udzialowi Chin
w Swiatowej populacji. Chinscy planisci wojskowi postrzegaja Arkty-
ke jako obszar potencjalnej przyszlej rywalizacji militarnej, dlatego
nie mozna wykluczac ryzyka uzycia przez nich sity w ,,grze wielkich
mocarstw”, majacej na celu zapewnienie dostepu do zasobow uloko-
wanych ,w nowych przestrzeniach strategicznych”e.

Pekin argumentuje, ze aktualne normy i standardy miedzynaro-
dowe nie sg reprezentatywne dla calego Swiata i odzwierciedlajg sys-
tem poinocnoatlantycki wprowadzony po II wojnie Swiatowej, ktory
stanowil rdzen globalnej potegi gospodarczej. Wedlug tych politykow
obecny porzadek nie odpowiada juz normom spotecznym, politycz-
nym czy gospodarczym wiekszos$ci krajow Swiata i dlatego nadszed}
czas na dostosowanie globalnych mechanizmoéw w taki sposob, aby
reprezentowaly szersze spektrum panstw Swiata, a nie tylko garst-
ke europejskich i polnocnoamerykanskich demokracji liberalnych.
Takie podwazanie ukladu sit w Arktyce rozpoczetoby erozje ladu
globalnego i tworzenie warunkow do budowy nowego porzadku
miedzynarodowego, bardziej korzystnego z punktu widzenia intere-
SOw bezpieczenstwa i rozwoju Chin. W tym konteks$cie przystapienie
Finlandii i Szwecji do NATO wzmocni pozycje Chin, poniewaz po-
dzieli Arktyke miedzy panstwa NATO a Rosje, skutecznie utrudniajac
kontynuowanie wspolpracy miedzy panstwami arktycznymi. Chiny
moga oczekiwacd, ze nowa sytuacja ulatwi im umiedzynarodowie-
nie rzadow w Arktyce, przelamanie mentalnosci skoncentrowanej

% A.Dale-Huang, R. Doshi, G. Zhang, Northern expedition: China’s Arctic activities and
ambitions, https://www.brookings.edu/research/northern-expedition-chinas-arctic-acti-
vities-and-ambitions/ (dostep: 22 lutego 2023 r.).

5 ibidem.
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na zimnej wojnie i Zachodzie, wytworzenie warunkow do zmiany
systemu zarzadzania w wymiarze nie tylko arktycznym, lecz takze
globalnym, w ktérym przewidziana bedzie wigksza rola Chin. Kazdy
ruch majacy na celu faktyczne wykluczenie Rosji z Rady Arktycznej
moze osmieli¢ Pekin do poglebienia wspolpracy z Moskwa w Kkie-
runku wypracowania alternatywnego forum zarzadzania Arktyka.
Mamy wiec do czynienia z sytuacja ,ubezwlasnowolnienia” Rady
Arktycznej, co uprawdopodobnia wypracowanie nowego, umiedzy-
narodowionego modelu zarzadzania Arktyka, gdy tylko zaistnieja
sprzyjajace warunki bezpieczenstwa“:.

Mimo rosnacego zainteresowania Chin regionem faktyczna zalez-
nosc¢ gospodarcza Arktyki od tego kraju wcigz jest niewielka. Zainwe-
stowaly one w ,dyplomacje arktyczna”, aby zwiekszy¢ swe lokalne
wplywy: wysylaly wysokiej rangi osobistoSci do panstw arktycz-
nych, lobbowaly na rzecz uzyskania statusu obserwatora w Radzie
Arktycznej (uzyskaly go w 2013 r.), angazowaly sie w inicjatywy na
szczeblu lokalnym. Dazga tez do zwiekszenia swej obecnosci w wy-
miarze wojskowym: wysylaja okrety wojenne na Arktyke i Alaske,
inwestuja w budowe ciezkich lodotamaczy oraz ,skladaja przyjaciel-
skie wizyty” w portach Danii, Szwecji i Finlandii. Prowadza dzialal-
nos¢ naukowa w regionie z wykorzystaniem wilasnych lodolamaczy
oraz oSrodkow naukowych i satelitarnych ulokowanych w Norwe-
gii, Islandii i Szwecji, jednoczes$nie poszukujac dodatkowych obiek-
tow w Kanadzie i na Grenlandii. Rozwijaja arktyczne projekty in-
frastrukturalne, cho¢ te jednak rodza podejrzenia, ze moga zostac
wykorzystane do prowadzenia dzialan zbrojnych w razie wybuchu
ewentualnego konfliktu. Watpliwosci budza takze niektdre chin-
skie inwestycje surowcowe w Arktyce, z ktorych czes¢ zakonczyla
sie niepowodzeniem. Ocenia si¢ wiec, Ze nie chodzito w nich o samo
inwestowanie, ile raczej o oszacowanie realnej wielkosci surowcow
i mozliwosci ich pdzniejszej eksploracji na lepszych warunkach.

Chiny beda zwiekszac¢ i rdznicowac dzialania zmierzajace do
wzmocnienia swojej strategicznej pozycji oraz uzyskania ,prawa do

81 China’s Opportunity to Break Into Arctic Governance, https://worldview.stratfor.
com/article/chinas-opportunity-break-arctic-governance (dostep: 22 lutego 2023 r.).
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mowienia” o regionie Arktyki. Rosnaca asertywnos$c¢ chinskich wy-
silkow i dziatan wskazuja na to, ze beda one dazy¢ do ,uksztalto-
wania nowej strategicznej granicy” odzwierciedlajacej ich ambicje
arktyczne. Arktyka ma dla Chin coraz wieksze znaczenie w wielu
wymiarach: ekonomicznym (wydobywanie arktycznych zasobow
naturalnych, poélnocny szlak zeglugowy, infrastruktura portowa),
naukowym (poznawanie mechanizmow rzadzacych zmianami Kkli-
matu), wizerunkowym i politycznym (ambicje wlaczenia sie w za-
rzadzanie Arktykg). Chiny przedstawily tez strategie arktyczna w ra-
mach inicjatywy Polarnego Jedwabnego Szlaku, w ramach ktorej jest
rozwijana wspolpraca z panstwami arktycznymi, w tym z Rosjg®.

Wspolpraca gospodarcza Rosji i Chin, zwlaszcza na Dalekiej Pol-
nocy, ma dwa wymiary. Z jednej strony Rosja liczy na to, ze Chiny
pomoga jej w umocnieniu pozycji w Arktyce i na Poinocnej Drodze
Morskiej, z drugiej strony — rosngce zaangazowanie Chin w sprawy
Dalekiej PéInocy stwarza ryzyko, ze Pekin wkrdtce utworzy tam Po-
larny Jedwabny Szlak, w ktorym Rosja moze zosta¢ zredukowana do
roli drugoplanowej. Bedzie to oznaczac rzucenie wyzwania intere-
som nie tylko rosyjskim, lecz takze panstw zachodnich w tym regio-
nie®. Obecne i planowane inwestycje chinskie wynikajg z przekona-
nia, ze NSR bedzie zwiekszac obstuge morskiego ruchu tranzytowego,
w tym kontenerowego, stanowiac coraz powazniejsza alternatywe
dla Kanatu Sueskiego. Otwiera to przed Chinami i Rosja przestrzen
do rozmodw na temat skali, mozliwosci i zakresu chinskiego zaanga-
zowania w rosyjski przemyst stoczniowy. W tle tych rozmow tocza
sie kalkulacje dotyczace przyszlej roli i znaczenia obu krajow na Da-
lekiej Poinocy®.

Krzyzowanie sie interesow roznych panstw w Arktyce coraz
bardziej komplikuje zarzadzanie tym regionem. Srodki finansowe

62 T'petiz .M., Kyamenko I0.T, Boce V., Kumatickue uHmepecsl 8 poccutickoii ApKkmuxe...,
op.cit.

8 P. Goble, China Helping Russia on Northern Sea Route Now but Ready to Push Moscow
Aside Later, ”Eurasia Daily Monitor” 2021, vol. 18 (73).

6 J. Greenwood, S. Luo, Could the Arctic Be a Wedge Between Russia and China?,
https://warontherocks.com/2022/04/could-the-arctic-be-a-wedge-between-russia-and-chi-
na/ (dostep: 22 lutego 2023 r.).
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przeznaczane przez Chiny na inwestycje z jednej strony napedzaja
jego rozwoj, ale z drugiej skutkuja poglebianiem sie podzialow mie-
dzy panstwami Arktyki. Przykladowo Dania obawia sie, ze chinskie
zaangazowanie na Grenlandii moze przyspieszy¢ dgzenia niepod-
legloSciowe wyspy. USA z kolei ryzykuje, ze chinska obecnos¢ na
Grenlandii zapewni jej globalnemu rywalowi wiekszg kontrole nad
strategicznymi rezerwami surowcow i mineraldw, a takze oslabi
historyczny status Grenlandii w architekturze bezpieczenstwa pol-
nocnoatlantyckiego. Z kolei Islandia przyjmowata dotychczas z zado-
woleniem chinskie inwestycje, czym budzila rozczarowanie innych
panstw regionu, zwlaszcza USA.

Zaangazowanie NATO i Unii Europejskiej w Arktyce

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg w artykule zamieszczo-
nym 24 sierpnia 2022 r. w kanadyjskim dzienniku ,The Globe and
Mail” napisal m.in.: ,Brutalna agresja Rosji w Ukrainie zmienia za-
sady gry w wymiarze bezpieczenstwa globalnego (...). Najkrotsza
droga dla rosyjskich rakiet lub bombowcéw na trasie do Ameryki
Poinocnej przebiega przez biegun pdéinocny. Sprawia to, ze rola Do-
wodztwa Obrony Pdéinocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej
i Kosmicznej (NORAD) staje sie kluczowa dla transatlantyckiego bez-
pieczenstwa”s.

W NATO nie ma konsensu co do tego, w jakim kierunku bedzie
ewoluowac srodowisko bezpieczenstwa w Arktyce. Pojawila sie jed-
nak wspolna Swiadomosc zagrozen. Pierwsze z nich wynika ze zmian
klimatycznych. Wedlug norweskich badan opublikowanych w sierp-
niu 2022 r. na lamach ”Communications Earth and Environment”,
W ciagu ostatnich 43 lat Arktyka ocieplala sie prawie 4 razy szyb-
ciej niz reszta globu”®. W niedalekiej przyszlosci Przejscie PGinocno-

8 ]. Stoltenberg, In the face of Russian aggression, NATO is beefing up Arctic security,
https://www.theglobeandmail.com/opinion/article-in-the-face-of-russian-aggression-na-
to-is-beefing-up-arctic-security/ (dostep: 20 lutego 2023 r.).

% O. Hyvarinen, A. Karpechko, A. Laaksonen, A. Lipponen, K. Nordling, M. Ranta-
nen, K. Ruosteenoja, T. Vihma, The Arctic has warmed nearly four times faster than the
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-Zachodnie moze by¢ catkowicie wolne od lodu przez kilka miesiecy
w roku, co moze spowodowac wzrost ruchu morskiego, zwlaszcza
wojskowego. Drugie zagrozenie wynika z rosnacego ryzyka napiec
miedzy panstwami wskutek ocieplania sie klimatu, a takze wzma-
gajacej sie globalnej konkurencji; zwiekszania sie mozliwos$ci dla
szlakow zeglugowych i rozwoju gospodarczego, wydobycia zasobow
naturalnych regionu oraz wzrostu zainteresowania Arktyka ze stro-
ny panstw autorytarnych, tj. Rosji, a takze Chin®”. NATO ma wyrazny
interes w zachowaniu bezpieczenstwa, stabilnosci i wspdlpracy na
Dalekiej Poinocy. Arktyka jest ,brama do poinocnego Atlantyku”, sca-
lajaca wazne polaczenia handlowe, transportowe i komunikacyjne
miedzy Ameryka Péinocng a Europa. Zapewnienie swobody zeglugi
inieskrepowanego dostepu ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
silnych gospodarek i bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim.
Po zakonczeniu procesu przystgpienia Finlandii i Szwecji do Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego, siedem z oSmiu panstw arktycznych bedzie
czlonkami NATO, co nie tylko wzmocni pozycje NATO w Arktyce, lecz
takze podniesie zdolnosci sojusznikow do wzmacniania bezpieczen-
stwa panstw baltyckich. Z tego powodu Sojusz Pdinocnoatlantycki
inwestuje w podnoszenie zdolnosci lotniczych 1 morskich sojuszni-
kow, ale tez regularnie przeprowadza ¢wiczenia w Arktyce (tj. Tri-
dent Juncture i Cold Response), aby upewnic sie, zZe pozostaje gotowa
»,do dzialania w kazdych warunkach i do obrony kazdego centymetra
terytorium Sojuszu przed jakimkolwiek zagrozeniem (...). W tym co-
raz niebezpieczniejszym i konkurencyjnym swiecie NATO zwieksza
obecnos¢ i czujnos¢ w caltym Sojuszu, rowniez na Dalekiej Péinocy.
Z silg i jednosciag bedziemy nadal odstraszac agresje, chroni¢ nasze
wartosci 1 interesy oraz zapewniac¢ bezpieczenstwo naszym obywa-
telom™ s,

globe since 1979, https://www.nature.com/articles/s43247-022-00498-3 (dostep: 20 lutego
2023 r.); J. Bamber, The Arctic is warming nearly four times faster than the rest of the
world, https://www.pbs.org/newshour/politics/the-arctic-is-warming-nearly-four-times-
-faster-than-the-rest-of-the-world (dostep: 20 lutego 2023 r.).

67 1. Stoltenberg, In the face..., op cit.

5 ibidem.
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Unia Europejska rowniez jest zywo zainteresowana Arktyka, nie
tylko jej europejska czescig, lecz calym regionem. Celem strategicz-
nym UE jest, aby Arktyka pozostala bezpieczna, stabilna, zréwnowa-
zona, pokojowa i zamozna. Jako gospodarczo-polityczna organizacja
miedzynarodowa, zaangazowana w walke z kryzysem klimatycz-
nym i przeciwdzialanie degradacji biologicznej roznorodnosci, Unia
jest szczegdlnie zaangazowana w poniesienie wspotodpowiedzialno-
$ci za skutki ocieplania sie Arktyki — konsekwencje arktycznej trans-
formacji rozciagaja sie bowiem na cala planete i wpltywaja na ludzka
populacje na wiele roznych sposobdow.

Unia Europejska, skupiajaca dwadziescia siedem demokratycz-
nych panstw, przyczynia sie do ocieplania Arktyki poprzez oSmio-
procentowy udzial w Swiatowych emisjach gazow cieplarnianych.
Panstwa czlonkowskie sa tez odpowiedzialne za okolo 36 proc. ark-
tycznej depozycji sadzy, ktéra przyspiesza ocieplenie tego regionu,
topnienie powierzchni $niegu i lodu oraz zanieczyszczenie powie-
trza. W zwiazku z tym Unia zobowigzala sie do przeciwdzialania
temu wplywowi w sposob skoordynowany, w S$cistej wspdlpracy
z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz spoteczno-
Sciami Arktyki. Aby osiggnac ten cel strategiczny, zadeklarowata chec
zwalczania glownych zrodet zanieczyszczen wystepujacych w regio-
nach arktycznych w powietrzu, na ladzie i na morzu, w szczegolno-
$ci takich jak: tworzywa sztuczne, Smieci morskie, sadza, chemikalia
1 emisje transportowe, a takze niezrownowazona eksploatacja zaso-
boéw naturalnych®.

Zobowiazanie UE do zwiekszenia zaangazowania w regionie Ark-
tyki i wokdl niego ma na celu sprostanie wyzwaniom geopolitycz-
nym, Srodowiskowym, gospodarczym, spotecznym oraz tym w zakre-
sie bezpieczenstwa. Dzialania beda obejmowac przede wszystkim:
wzmocnienie perspektywy strategicznej poprzez analize powig-
zan wystepujacych miedzy zmiana klimatu a bezpieczenstwem;
wlaczenie kwestii Arktyki do glownego nurtu swojej dyplomacji

8 Joint Communication on a stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and
prosperous Arctic, https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-stronger-eu-
-engagement-peaceful-sustainable-and-prosperous-arctic-0_en (dostep: 24 lutego 2023 r.).
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zewnetrznej; wspieranie wspolpracy regionalnej, dzialajacej na ko-
rzys¢ bezpieczenstwa Arktyki; rozszerzenie zdolnoSci w zakresie
ochrony ludnosci; wspoiprace w zakresie poszukiwan i ratownictwa
oraz badania nad topnieniem wiecznej zmarzliny. Wdrazajac Eu-
ropejski Zielony Lad” Unia Europejska bedzie dazy¢ do tagodzenia
problemow zwiazanych ze zmiana klimatu oraz wdrozenia dzialan
dostosowawczych do nowej sytuacji klimatycznej, m.in. poprzez sty-
mulowanie lepszej edukacji w spolecznosciach regionu i rozwijanie
ich umiejetnosci cyfrowych; promowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, a takze zwiekszanie zaangazowania
mlodych ludzi, kobiet i ludnosci rdzennej w podejmowanie decyzji
0 przysziosci Arktyki w kwestiach dotyczacych innowacji czy ba-
dan. UE bedzie stymulowac innowacyjna zielong transformacje, co
umozliwi stworzenie w Arktyce przyszlosciowych miejsc pracy w in-
nowacyjnych sektorach: w energetyce odnawialnej, neutralnej pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla; w zrownowazonym przemysle
wydobywczym czy turystyce; zielonych technologiach, rybotowstwie
irolnictwie, a takze w sektorach e-nauki, e-zdrowia, tacznosci i infra-
struktury. UE bedzie tez naciskac, aby panstwa odchodzity od polity-
ki wydobywania ropy, wegla i gazu w regionach arktycznych’.

Podsumowanie

Obraz nowej sytuacji bezpieczenstwa w Arktyce dopeiniajag wezwa-
nia ponawiane na arenie miedzynarodowej, aby utrzymac status
Arktyki jako ,strefy pokoju”. Komplikujg je jednak nie tylko realia za-
chodzacych zmian klimatycznych, lecz takze reakcje na nie panstw,

70 Europejski Zielony t.ad (European Green Deal) to zbiér politycznych inicjatyw Ko-
misji Europejskiej majacych na celu osiagniecie neutralnosci klimatycznej w Europie do
2050 r. Wiecej: A. Gurzu, P. Tamma, E. Schaart, Europe’s Green Deal plan unveiled, https://
www.politico.eu/article/the-commissions-green-deal-plan-unveiled/ (dostep: 24 lutego
2023 r.); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Europejski Zielony Lad, Bruksela
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=
1653851156228 (dostep: 28 lutego 2023 r.).

"t Joint Communication on..., op.cit.
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ktore lokuja swe interesy w tym regionie. Wraz ze wzrostem zain-
teresowania Arktyka wszystkie panstwa arktyczne stoja w obliczu
nowej rzeczywistosci strategiczne;j.

Wojna wywolana agresja Rosji na Ukraine sprawila, ze pojawily
sie nowe zagrozenia i problemy dla bezpieczenstwa regionu; te z ko-
lei obalily mit, ze Arktyka jest odporna na zmiany zachodzgce w Sro-
dowisku bezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Pierwsze wyzwa-
nie to chinska aktywnos¢ w Arktyce, podwazajaca dotychczasowy
model zarzadzania tym obszarem. Drugie wyzwanie to dzialalnosc¢
Rosji i Chin, ktore podjely wspolng gre w celu zwiekszenia swojej
obecnosci wojskowej, gospodarczej i naukowej w Arktyce, motywu-
jac ja potrzeba reformy obowigzujgcego dotychczas systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Trzecie wyzwanie wynika z roszczen
terytorialnych wobec kolejnych obszaréw arktycznych - przedio-
zonych m.in. przez Rosje i odrzuconych przez Stany Zjednoczone —
ktére moga wkrotce sta¢ sie zarzewiem nowego konfliktu. Co wiecej,
dzialania innych panstw wlaczajacych sie w te sprawe moga dodatko-
wo utrudnia¢ warunki ewentualnej renegocjacji systemu zarzadza-
nia Arktyka. Dotychczas ten region podlegal okreslonym mechani-
zmom formalnoprawnym, ktore funkcjonowaly tak dlugo, jak diugo
uczestnikom zalezalo na ich dzialaniu. Okazalo sie jednak, ze istnieja
granice wspolpracy. Zarowno wojna w Ukrainie, jak i cofajacy sie 1od
przyspieszaja konkurencje panstw w Arktyce i koncza epoke ,izola-
cjonizmu arktycznego”. Aby ograniczy¢ negatywne skutki tego wysci-
gu, konieczne staje sie wypracowanie nowego modelu zarzadzania
tym regionem, uwzgledniajgcego jednak znacznie szersze spektrum
aktorow sceny miedzynarodowej niz kiedykolwiek wczesnie;j.
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Abstrakt:

Pomimo przyjetej narracji przez niektérych politykéw czy publicystow
proby tworzenia opozycji realizm polityczny-romantyzm (rozumiany
przez ,realistow” jako podzegacz wojenny) nie maja w rzeczywistosci
wiele wspdlnego z rozumieniem wtasciwej teorii realizmu polityczne-
go. Nawet odwotujgc sie do Hansa Morgenthaua, a w pewnym zakresie
rowniez do Johna J. Mearsheimera, mozna wykazac btedy w argumenta-
cji zwolennikéw jak najszybszego zawarcia pokoju z Rosjg i ogranicze-
nia pomocy dla Ukrainy. W szczegoélnodci nieprawdziwa jest teza, jako-
by Rosja nie przejawiala tendencji imperialistycznych i miata jedynie
broni¢ swojego status quo. Nalezy réwniez uznac za bledne zalozenie
Jrealistéw” kwestionujace aksjologiczne spojrzenie na konflikt. Wojna
w Ukrainie nie jest wojna o strefy wplywow 1 interesy, lecz starciem
rzeczywistosci demokratycznej z zagrazajacym mu imperializmem au-
torytarnym. Zderzenie tych dwdéch porzadkéw przybrato rowniez forme
globalnej wojny hybrydowej, ktérej istotng czescia sa operacje psycholo-
giczno-informacyjne i sterowanie refleksyjne. Wykorzystywanie pojecia
yrealizmu politycznego” do kreowania fatszywego obrazu wojny, narracji
pacyfistycznej korzystnej dla Rosji i wywolywania strachu, réwniez nu-
klearnego, stanowi istotng cze$¢ tych operacji w ramach zarzadzania re-
fleksyjnego. Artykut analizuje ten problem w oparciu o wybrang narracje

w polskiej przestrzeni informacyjne;.

Slowa kluczowe: zarzadzanie refleksyjne, realizm polityczny, operacje

psychologiczno-informacyjne, wojna hybrydowa, Ukraina, Rosja
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Abstract:

Despite the narrative adopted by some politicians or columnists, attempts
to create a political realism-romanticism opposition (understood by
Jrealists” as warmongers) do not actually have much to do with under-
standing the proper theory of political realism. Even referring to Hans
Morgenthau, and to some extent to John J. Mearsheimer, it is possible to
demonstrate the fallacies in the arguments of those who advocate ma-
king peace with Russia as soon as possible and limiting aid to Ukraine. In
particular, the thesis that Russia does not manifest imperialist tendencies
and is only supposed to defend its status quo is false. The assumption of
yrealists” questioning the axiological view of the conflict should also be
considered false. The war in Ukraine is not a war for spheres of influence
and interests, but a clash between democratic reality and the authorita-
rian imperialism that threatens it. The clash between the two orders has
also taken the form of global hybrid warfare, of which psychological and
informational operations and reflexive control are an important part. The
use of the concept of ,political realism” to create a false image of war,
a pacifist narrative favorable to Russia and the creation of fear, including
nuclear fear, is an important part of these reflexive management opera-
tions. The article analyzes this problem based on a selected narrative in
the Polish information space.

Key words: reflexive management, political realism, information and
psychological operations, hybrid warfare, Ukraine, Russia

Wprowadzenie

Obecnie, rownolegle do wojny klasycznej toczy sie globalna wojna hy-
brydowa? miedzy Rosja — jako klasycznym panstwem rewizjonistycz-
nym, probujacym podwazyc¢ porzadek postzimnowojenny oraz naru-
szajacym zasady ladu miedzynarodowego — a panstwami bronigcymi

2 Pojecie wojny hybrydowej jest niejednoznaczne i wywotuje wiele kontrowersji. Ar-
salan Bilal pisze, ze ,wojna hybrydowa polega na polgczeniu konwencjonalnych i nie-
konwencjonalnych instrumentéw sitowych i dywersyjnych” oraz zwraca uwage na dwie
cechy charakterystyczne takiej wojny: zacieranie granicy miedzy wojng a pokojem oraz
niejednoznaczno$¢ i problem przypisania odpowiedzialnos$ci. Za: A. Bilal, Wojna hybry-
dowa — nowe zagrozenia, ztozonos¢ i ,zaufanie” jako antidotum, https://www.nato.int/
docu/review/pl/articles/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe-zagrozenia-zlozonosc-i-za-
ufanie-jako-antidotum/index.html (dostep: 4 marca 2023 r.). Z kolei James N. Mattis oraz
Frank Hoffman nazywaja wojne hybrydowa ,bezprecedensowa synteza”, polegajaca
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tego tadu i stojacymi na stanowisku, ze kazdy kraj ma prawo do sa-
modzielnego wyboru sojusznikow i kierunkow polityki zagraniczne;j.
Tymczasem Rosja, a takze przeciwnicy pomocy dla Ukrainy, odwotuja-
cy sie do teorii realizmu politycznego, czesto w zwulgaryzowanej wer-
sji postrzegajg tad miedzynarodowy jako gre mocarstw, w ktorej inne
panstwa sa tylko pionkami. Takie ujecie problemu jest nie tylko nie-
bezpieczne, lecz takze sprzeczne z polskimi interesami zdefiniowany-
mi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego. Narracja przeciwnikow
zdecydowanego wsparcia Ukrainy w wojnie z Rosja stanowi przy tym
czesto refleks propagandy rosyjskiej, co niekoniecznie wynika z dzia-
falnosci o charakterze typowo agenturalnym, lecz czesto jest efektem
oddziatlywania kognitywnego?.

na ,polaczeniu réznych trybéw i Srodkéw prowadzenia wojny”. Wigza ja z koncepcja
2wojny trzech przecznic” gen. Charlesa Krulaka, do ktérej dodaja ,,czwarta przecznice”
w postaci operacji informacyjno-psychologicznych, co podkres$la znaczenie tego aspektu
w ramach wojny hybrydowej. Za: F. Hoffman, ]J.N. Mattis, Future warfare, the rise of hy-
brid wars, https://www.usni.org/magazines/proceedings/2005/november/future-warfare-
-rise-hybrid-wars, (dostep: 4 marca 2023 r.). Natomiast Tarik Solmaz wyré6znia piec inter-
pretacji wojny hybrydowej, tj. ,wykorzystanie synergicznej fuzji broni konwencjonalnej,
nieregularnych taktyk, terroryzmu i dzialan przestepczych na tym samym polu bitwy;
polaczone uzycie regularnych i nieregularnych sit pod zjednoczonym kierunkiem; uzycie
roznych $srodkéw wojskowych i pozamilitarnych w celu zastraszenia wroga; dzialania
podprogowe obejmujace dowolng mieszanke srodkéw sitowychi niesitowych; osigganie
celédw politycznych za pomoca niesitowych dziatan wywrotowych”. Za:T. Solmaz, Hybrid
warfare: one term, many meanings, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/hybrid-warfa-
re-one-term-many-meanings (dostep: 4 marca 2023 r.). Pojecie wojny hybrydowej, cho¢
roznie interpretowane, wiaze sie z terminem tzw. ,szarej strefy”, czyli zacieraniem sie
granic miedzy wojng a dzialaniami o charakterze politycznym prowadzonymi w stanie
pokoju, na co zwraca uwage wielu autoréw, m.in. Bolestaw Balcerowicz, ktéry stwierdza,
ze ,granice miedzy tym, co jest wojna, a tym co wojna nie jest, sa nieostre i plynne”. Za:
B. Balcerowicz, Czym wspoélczesnie jest wojna?, ,Ethos. kwartalnik Instytutu Jana Pawla
IT KUL”, R. 18, nr 3/4, 2005, s. 130. W oparciu o te interpretacje przez globalng wojne hy-
brydowa rozumiem dzialania podejmowane w wymiarze ogélnoswiatowym i oparte na
syntezie réznych instrumentow z szarej strefy miedzy wojna i nie-wojna, w szczegélno-
$ci weponizacje (tj. uzywanie jako broni przedmiotéw i zjawisk, ktére nie maja takiego
przeznaczenia) zywnosci, migracji, energetyki, wody etc., ktérym towarzysza operacje
psychologiczno-informacyjne.

3 Nathan Beauchamp-Mustafaga, opierajac sie na chinskich koncepcjach operacji
kognitywnych, stwierdza, Ze jest to rodzaj operacji psychologicznych nowej generacji,
traktujgcych sfere kognitywna czlowieka jako pole walki (tak jak morze, powietrze czy
lIad), na ktérym nalezy uzyska¢ przewage nad przeciwnikiem. Odwolujac sie do pracy
chinskiego eksperta Zenga Huafenga, Beauchamp-Mustafaga tak charakteryzuje sfe-
re kognitywna: , Przestrzen uczué, percepcji, rozumienia, przekonan, a takze wartosci,
bedaca polem podejmowania decyzji poprzez rozumowanie”. Oddzialywanie kognityw-
ne wedlug tego modelu opiera sie na ,uzyciu informacji oraz wytworéw duchowych
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Celem niniejszego artykulu jest zbadanie narracji ,,realizmu po-
litycznego” pojawiajacej sie w polskiej publicystyce i skonfrontowa-
nie jej z tezami czolowych przedstawicieli tej teorii, a takze ujecie
tego problemu w kontekscie dzialan hybrydowych Rosji. Przedmiot
badan stanowi narracja operujaca pojeciem ,realizm polityczny”,
pojawiajaca sie w wybranych przekazach medialnych w kontekscie
wojny na Ukrainie oraz jej odniesienie do teorii realizmu polityczne-
go, zarowno w wariancie klasycznym?, jak i ofensywnym®. Metoda
badan bazuje na analizie jezykowej i pordwnawczej w oparciu o pa-
radygmat zarzadzania refleksyjnego oraz wojny hybrydowej. W tym
kontekscie analizie zostal poddany mechanizm nadawania nowych
znaczen takim pojeciom jak ,realizm”, ,pokoj”, ,,podzegacz wojenny”
w kontekscie toczacej sie wojny na Ukrainie, a nastepnie wyciggnieto
wnioski w zakresie psychologicznych efektow tych dzialan.

i kulturowych jako broni w celu wplywania na ludzka psychologie, wole, postawy, za-
chowanie, a nawet zmiane ideologii, wartosci, tradycji kulturowych i systemoéw spotecz-
nych”. Celem wojny kognitywnej jest uzyskanie zwyciestwa bez walki poprzez razenie
jednostek, grup spotecznych, panstw itp. Za: N. Beauchamp-Mustafaga, Cognitive Domain
Operations: The PLA’s new holistic concept for influence operations, https://jamestown.org/
program/cognitive-domain-operations-the-plas-new-holistic-concept-for-influence-ope-
rations/ (dostep: 4 marca 2023 r.). Z przedstawionym modelem koresponduje tez koncep-
cja modyfikatora Swiadomosci jako broni idealnej przedstawiona przez Ryszarda Szpyre.
Za: R. Szpyra, Bezpieczeristwo militarne paristwa, Akademia Obrony Narodowej, Warsza-
wa 2012, s. 48. Z kolei Michal Wojnowski, odwolujac sie do koncepcji rosyjskich, pisze,
ze ,wojna kognitywna [...] stanowi synteze charakterystyczna dla operacji informacyj-
nych i operacji psychologicznych” i mozna ja zdefiniowa¢ jako ,,metodologie tworzenia
iwdrazania kombinacji réznorodnych czynnosci prowadzacych do transformacji obrazu
Swiata, ktory istnieje w $wiadomosci strony przeciwnej”, przy czym przez obraz $wiata
nalezy rozumie¢ ,wizualne, akustyczne i emocjonalne odzwierciedlenie §wiata, miejsca
cztowieka w nim i jego relacji z rzeczywistoscia. Konfiguracja tych obrazéw kreuje $wia-
topoglad, przekonania, idealy i warto$ci”. Za: M. Wojnowski, ,,Zarzqdzanie refleksyjne”
jako paradygmat rosyjskich operacji informacyjno-psychologicznych w XXI w., ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12, s. 16.

4 J. Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych, krytyka i systematyzacja, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 76-81.

5 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, wspotczesne koncepcje, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 117
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«Realisci polityczni” i ,podzegacze wojenni” - fatszywa opozycja

Po agresji rosyjskiej na terytorium Ukrainy i rozpoczeciu klasycz-
nego konfliktu zbrojnego miedzy tymi dwoma panstwami, termin
srealizm polityczny” byt czesto przywolywany przez przeciwnikdw
udzielenia Ukrainie zdecydowanej pomocy. Okreslenie mialo by,
wedlug tej narracji, przeciwienstwem ,romantyzmu” oraz ,podze-
gania wojennego”®. Redaktor naczelny tygodnika ,,Do Rzeczy”, Pawel
Lisicki, stwierdzil, ze ,realizm [polityczny], najkrdcej, kieruje sie sza-
cunkiem dla rzeczywistosci. Realisci polityczni niechetni sg wielkim
projektom, porywom serca, Smiatym wizjom i gestom [...], staraja
sie, na ile to mozliwe, unika¢ ryzyka, a przede wszystkim troszcza
sie o bezpieczenstwo i pozycje wilasnego panstwa [...]. Odrzucaja
manichejska wizje rzeczywistosci politycznej, czyli przekonanie, ze
w historii $ciera sie bezwzgledne dobro i zlo, oraz angelizm, czyli
wiare w to, ze samemu jest sie po stronie dobra”’. Lisicki podkre-
$la tez, ze realizm polityczny nie jest ,,po prostu egoizmem, ani cyni-
zmem, ani kultem nagiej sity”®. Z kolei L.ukasz Warzecha stwierdzil,
ze ,przewazajaca czes$¢ opinii publicznej, nastawiona niezmiernie

¢ Tego rodzaju bledne przeciwstawianie pojec¢ ,realizm” i ,romantyzm” w kontek-
Scie podejscia do wsparcia Ukrainy w jej walce z Rosja wystepowalo poczatkowo przede
wszystkim w mediach spotecznosciowych, pdzniej jednak pojawito sie réwniez w tekstach
publicystycznych oraz analitycznych. Tymczasem opozycja ,,realizm-romantyzm?” jest pra-
widlowa w odniesieniu do pewnych nurtéw ideowo-kulturowych XIX w., lecz nie w od-
niesieniu do problematyki bezpieczenstwa, politologii i stosunkéw miedzynarodowych.
W niektdrych tekstach publicystycznych taczono réwniez termin ,romantyzm” z uprosz-
czona wersja teorii liberalnej stosunkdéw miedzynarodowych np. w: P. Stankiewicz, Naiwny
romantyzm i realizm sq rownie grozne, https://kulturaliberalna.pl/2022/07/21/stankiewicz-
-naiwny-romantyzm-i-realizm-sa-rownie-grozne/ (dostep: 10 lutego 2023 r.); B. Radziejew-
ski, Wojna rosyjsko-ukrairiska potwierdza zasady realizmu politycznego, https://nowakon-
federacja.pl/wojna-rosyjsko-ukrainska-potwierdza-zasady-realizmu-politycznego/ (dostep:
10 lutego 2023 r.). Oskarzenia o rzekome ,podzeganie wojenne” uzupelnialy te narracje
1 po raz pierwszy pojawily sie juz w marcu 2022 r. w kontekscie propozycji dostarczenia
Ukrainie polskich mys$liwcéw MIG-29 oraz debaty o ,zamknieciu nieba” nad Ukraing np.
w: https://ekspedyt.org/2022/03/06/polska-ma-byc-wciagnieta-do-wojny/ (dostep: 10 lutego
2023 r.). O ,romantycznych podzegaczach” pisal tez B. Radziejewski, https://dorzeczy.pl/
opinie/279085/udzial-polski-w-wojnie-radziejewski-jak-oceniaja-ryzyko.html (dostep:
10 lutego 2023 r.). Zarzutu ,,podzegania wojennego” czesto uzywaja rowniez L. Sykulski
oraz £. Warzecha.

7 P. Lisicki, Polska szkota realizmu, ,Do Rzeczy” 2023, nr 6 (513), 5.02.2023, s. 3.

8 ibidem.
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bojowo, wciaz nie zdaje sobie sprawy, czym faktycznie jest wojna i co
oznaczaloby wejscie do niej naszego kraju”, przy czym zasugerowal,
ze dziennikarze ,pozamieniali sie w propagandystow wojennych”,
a takze, ze zwolennicy ,kontynuowania jak najwiekszego polskiego
zaangazowania” w istocie pragna wciggniecia Polski do tego konflik-
tu, a zatem sa ,podzegaczami wojennymi”. W prezentowanym przez
publicystow obrazie mamy z jednej strony ,,podzegaczy wojennych”,
czyli takich, ktorzy jakoby szerza propagande wojenna, polegajaca
na kresleniu zbyt optymistycznego obrazu wojny (sukcesow Ukra-
iny i strat Rosji), zachecajacego do udzielania wsparcia Ukrainie,
a w konsekwencji narazajacego Polske na bezposredni udzial w woj-
nie poprzez prowokowanie Rosji takim zachowaniem - oraz ,reali-
stow politycznych”, ktorzy uznajg, ze w polskim interesie jest jak naj-
szybsze doprowadzenie do pokoju. Przykladow takiej ,realistycznej”
narracji jest w publicystyce politycznej znacznie wiecej (nie mowiac
juz o komentarzach w mediach spotecznosciowych). Powyzsze dwa
przykilady oddaja jednak istote problemu.

Opozycja realizm-romantyzm ma wskazywac na to, ze podejscie
realistyczne do wojny w Ukrainie jest jedynym rozsadnym, wszyst-
kie pozostale za$ sa nacechowane emocjami (romantyzm) i grozne
w skutkach (podzeganie wojenne). O tym, ze nie chodzi tu jednak
0 kolokwialne rozumienie realizmu, jako rzekomego szacunku dla
rzeczywistosci, Swiadczy czeste odwolywanie sie publicystow nazy-
wajacych siebie realistami do czolowych teoretykow realizmu po-
litycznego, takich jak Henry Kissinger czy John Mearsheimer, oraz
— choc¢ rzadziej — do Henry’ego Morgenthaua. Takie ujecie wydaje
sie nie tylko nieuczciwe i manipulacyjne, lecz takze moze wpisywac
sie w dzialania dezinformacyjno-kognitywne Ros;ji'’, gdyz prowadzi

® L. Warzecha, Wojenni podzegacze, ,Do Rzeczy” 2023, nr 3 (510), 16.01.2023, s. 44.

10 Nie chodzi tu o zarzut aktywnos$ci o charakterze agenturalnym, lecz o diagnoze
zbiezno$ci okreslonych narracji z narracjami i/lub celami Rosji. Wpisuje sie to w teorie
dezinformacji Vladimira Volkoffa i pudet rezonansowych. Za: R. Kasprzyk, Wojny przy-
sztosci i operacje informacyjne (INFOOPS) w cyberprzestrzeni, w: Systemy informatyczne
na potrzeby bezpieczeristwa paristwa oraz gospodarki narodowej: modele i metody, Woj-
skowa Akademia Techniczna, Warszawa 2019.
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do dezawuowania innych podejs¢ do problemu niz realistyczne,
w szczegolnosci ujecia liberalnego oraz konstruktywistycznego.
Przykladem odwolania sie do realizmu politycznego jako teorii,
a nie luznego konceptu jest tekst Wlodzimierza Koraba-Karpowicza
opublikowany w maju 2022 r. na }amach dziennika ,, Rzeczpospolita”.
Autor dochodzi w nim do wniosku, ze , konflikt rosyjsko-ukrainski na-
lezy jak najszybciej zakonczy¢, zwlaszcza ze moze okazac sie Smier-
telnie niebezpieczny dla nas wszystkich, jesli dojdzie do jego dalszej
niekontrolowanej eskalacji”, co mialoby oznaczac ,setki miliondw
ofiar, zniszczenie panstw oraz upadek naszych osiagnie¢ cywiliza-
cyjnych”!t. Odwolujac sie do dokonanego przez H. Morgenthaua po-
dzialu polityk na imperialistyczne i zachowawcze'?, W. Korab-Kar-
powicz twierdzi, ze ,rosyjska inwazje na Ukraine nalezy rozumiec
jako polityke status quo, czyli poprawe wlasnego bezpieczenstwa,
a nie jako polityke imperialistyczng zagrazajaca innym panstwom”.
Te teze opiera na diagnozie ]J. Mearsheimera, ze przyczyna wojny
bylo dazenie do rozszerzenia NATO o Ukraine, co jakoby mialo sta-
nowic ,zagrozenie egzystencjalne dla Rosji”3. Ma to bez watpienia
fundamentalne znaczenie dla oceny wojny w Ukrainie z perspekty-
wy badawczej realizmu politycznego. Problem polega jednak na tym,
ze diagnoza wydaje sie catlkowicie bledna, a perspektywa realizmu
politycznego nie jest jedyna mozliwg, poniewaz istnieja jeszcze inne
podejscia badawcze np. liberalne (w szczegolnosci teoria demokra-
tycznego pokoju'?) czy konstruktywistyczne. Pozbawiona podstaw
jest rowniez teza, ze w 2014 r. (tj. w momencie rozpoczecia ata-
ku hybrydowego Rosji na Ukraine®®) lub w lutym 2022 r. (tj. przed

1 W. Korab-Karpowicz, Pokdj na Ukrainie. Potrzeba realizmu politycznego, https://
www.rp.pl/publicystyka/art36404711-w-julian-korab-karpowicz-pokoj-na-ukrainie-po-
trzeba-realizmu-politycznego, (dostep: 13 lutego 2023 r.).

12 H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami, walka o potege i pokdj, , Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2010, s. 68 in.

13 'W. Korab-Karpowicz, op. cit.

14 1. Czaputowicz, Teorie stosunkow..., s. 132-137.

15 Uzycie sformutowania ,,atak hybrydowy” jest uzasadnione z powodu zastosowania
przez Rosje instrumentdéw militarnych, jednakze byly to dzialania ponizej progu otwar-
tego konfliktu zbrojnego. W szczegolnosci préba rozmycia kwestii odpowiedzialnosci
za atak (przypisanie jej nieokreslonym ,zielonym ludzikom”), zastosowanie elementéw
walki nieregularnej (separatysci) czy tez polaczenie dzialan silowych z niesilowymi
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rozpoczeciem Kklasycznej wojny miedzy tymi panstwami) istnialto
znaczne prawdopodobienstwo rozszerzenia NATO o Ukraine. Wrecz
przeciwnie, dwczesny dyskurs polityczny nie pozostawial zadnych
watpliwosci, ze taka propozycja zostataby wdowczas zablokowana
przez cze$¢ panstw czlonkowskich. Paradoksalnie to wlasnie agre-
sja rosyjska z 24 lutego 2022 r. pokazala niechetnym dotad krajom
koniecznos$¢ dalszego rozszerzenia granic NATO, co zreszta mozna
wyjasni¢, postugujac sie zarowno perspektywa realistyczna, jak i li-
beralna®®.

Kolejnym bledem jest zalozenie, iz to Rosja bronila rownowagi sii,
ktora jakoby naruszyto NATO. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze H. Morgenthau przyznawal, ze rownowaga sit ,,jest niestabilna
i dynamiczna — nie z powodu przypadku lub przez jakis czas, lecz ze
swojej istoty 1 zawsze”'’. Obecna rownowaga sil nie jest wiec ta sama,
ktora istniala w czasie zimnej wojny, a fakt, ze Zwigzek Radziecki te
wojne przegral, miat fundamentalne znaczenie dla wytworzenia sie
nowej rownowagi si}, ktorej elementem bylo rozszerzenie NATO. By
to zrozumiec, warto odwolac sie do teoretycznych i faktycznych pod-
staw ladu miedzynarodowego uksztaltowanego po II wojnie Swia-
towej, oraz pokrotce przedstawi¢ dynamike zmian w tym zakresie.
Jest to tym bardziej istotne, ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowe-
go z 2020 r. (SBN) definiuje ,ksztaltowanie porzadku miedzynaro-
dowego, opartego na solidarnej wspolpracy i poszanowaniu prawa

(referendum na Krymie, ktdre teoretycznie byto dzialaniem niesitowym, lecz bylo zabez-
pieczone przez ,zielone ludziki”) sklaniaja do okreS$lenia tych dzialan jako atak hybry-
dowy.

16 Zmiana podejs$cia Szwecjii Finlandii do kwestii przystapienia tych panstw do NATO
wynikala ze zrozumienia, ze Rosja prowadzi polityke imperialistyczna, w morgenthau-
owskim rozumieniu tego pojecia, zatem stanowi ona zagrozenie dla ich bezpieczenstwa.
To za$ implikuje konieczno$¢ zmuszenia Rosji do rezygnacji z jej imperialistycznej polity-
ki poprzez zawarcie sojuszu z panstwami, z ktérymi 1gczy je wspoélnota interesu, wedtug
wzoru rownowazenia poprzez wspo6izawodnictwo. Za: H. Morgenthau, op. cit., s. 196, 202.
Z drugiej strony, ruch ten mozna réwniez wyjas$nic z perspektywy liberalnej, tj. w oparciu
o diadyczny wariant teorii demokratycznego pokoju. Skoro bowiem sasiedztwo z pan-
stwami autorytarnymi, takimi jak Rosja, rodzi zagrozenie dla panstw demokratycznych,
takich jak Szwecja czy Finlandia, to w interesie tych ostatnich jest polaczenie sil z innymi
panstwami demokratycznymi w celu przeciwstawienia sie temu zagrozeniu oraz posze-
rzaniu sie obszaru wplywoéw niedemokratycznych w Europie. Za: ]J. Czaputowicz, Bezpie-
czenstwo..., op.cit., s. 141.

7 H. Morganthau, op. cit., s. 195.
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miedzynarodowego, dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju Pol-
ski”1® jako jeden z czterech interesdow narodowych w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego. SBN, w ramach Filaru I, wskazuje rdwniez
na nastepujace dzialania strategiczne jako realizacje wskazanego
wyzej interesu narodowego: ,umacnianie niepodleglosci, suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, Gruzji i Republiki Mo}
dawii, w tym wspieranie ich dazenia do realizacji aspiracji europej-
skich i euroatlantyckich” (2.3.) oraz ,,dzialania na rzecz wzmocnienia
skutecznosci Organizacji Narodow Zjednoczonych odpowiedzialnej
za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego” (2.4)%.

Koniecznos$¢ rozroznienia teoretycznych i faktycznych podstaw
tadu miedzynarodowego wynika z braku zdolnosci do pelnego wdro-
zenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego, ustanowionego na pod-
stawie Karty Narodow Zjednoczonych (KNZ)¥. Nie zmienia to faktu,
ze wspomniany dokument stanowi fundament prawa miedzynarodo-
wego 1 determinuje ksztalt }adu miedzynarodowego, a zatem wska-
zuje rowniez, kto temu tadowi zagraza i go narusza. W szczegdlnosci
art. 2 KNZ wprowadza zasade ,suwerennej rownosci wszystkich jej
cztonkow” oraz obowiazek ,,powstrzymania sie od grozby uzycia sity
lub uzycia jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci
politycznej ktoregokolwiek panstwa”?!. Jednym z fundamentalnych
atrybutow suwerennosci panstw jest decydowanie o swojej polityce
zagranicznej, w tym w szczegolnosci o przystepowaniu do sojuszow,
a podwazanie tego prawa stanowi naruszenie zasad KNZ, ktore zo-
staly zaakceptowane m.in. przez ZSRR, a nastepnie przez Rosje. Sam
ten fakt pozwala na okre$lenie Rosji mianem panstwa rewizjoni-
stycznego?, probujacego podwazy¢ miedzynarodowy porzadek, kto-
rego utrzymanie stanowi polska racje stanu.

8 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, Warszawa 2020, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf (dostep: 13 lutego 2023 r.).

19 ibidem.

20 Karta Narodow Zjednoczonych, San Francisco 1946, https://www.unic.un.org.pl/do-
kumenty/karta_onz.php (dostep: 13 lutego 2023 r.).

2 ibidem.

22 ibidem.
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Biorac pod uwage sceptycyzm realistow politycznych wobec sys-
temu bezpieczenstwa zbiorowego opartego na ONZ?, warto jednak
zwrdci¢ uwage na przelomowe zmiany w rownowadze sit wspomi-
nanego tadu miedzynarodowego. Stworzenie ONZ zbieglo sie z roz-
poczeciem zimnej wojny, tj. uksztaltowaniem Swiata bipolarnego,
opartego na dwoch superpotegach: USA i ZSRR. ROwnowaga tych sit
nigdy jednak nie byla ani stala, ani stabilna, a obie strony nieustan-
nie dazyly do jej zmiany, o czym swiadcza m.in. wojny w Korei czy
Afganistanie. Podczas nich USA powstrzymalto préoby zmiany rowno-
wagi sit dokonywane przez ZSRR*, wojna w Afganistanie za$ przy-
czynila sie wrecz do rozlamu systemu bipolarnego. Co wiecej, USA
doprowadzito do kilkukrotnego rozszerzenia NATO: w 1952, 1955
1 1982 r. Nie byly one bynajmniej formalnoscia w ramach istnieja-
cej rownowagi sil, o czym $wiadczy chocby przypadek Turcji, ktéra
do 1952 r. nie byla zwigzana z USA i ich zachodnioeuropejskimi so-
jusznikami. Wrecz przeciwnie, po I wojnie Swiatowej zawarla sojusz
z ZSRR przeciwko zwycieskim mocarstwom, czyli m.in. USA, Anglii
i Francji, a nastepnie, pod rzadami Atatirka, przyjela neutralnosc
jako doktryne swojej polityki zagranicznej. Tym, co przyczynito sie
do rewizji doktryny Turcji w latach 50., byly nieudane proby podwa-
zenia przez ZSRR réwnowagi sit?’, ktore doprowadzity wytacznie do
oslabienia pozycji Zwigzku Radzieckiego na arenie Swiatowej. Ten
sam trend mozna zaobserwowac obecnie: probujac podwazy¢ mie-
dzynarodowy lad prowadzeniem imperialistycznej polityki, Rosja
doprowadza do zmiany na wlasng niekorzysc.

2 H. Morgenthau, op. cit,, s. 3151in.

2 Wojna w Korei, a takze w ogole ,zimna wojna” zostaly rozpoczete zgodnie z dok-
tryng Trumana, ktéra nie byla oparta na perspektywie realistycznej, lecz liberalnej. To
pokazuje nieprawdziwo$¢ sugestii, Ze alternatywa dla realizmu jest romantyzm czy tez
utopijna wizja $wiata, gdyz wizja $wiata tzw. ,zimnowojennych liberaléw”, skupionych
wokol prezydenta Harry’ego Trumana, nie byta ani ,,utopijna”, ani tez ,romantyczna”.

%5 Chodzi przede wszystkim o wysuniecie w 1945 r. roszczen terytorialnych przez
J. Stalina pod adresem Turcji dotyczacych zwrotu prowincji Kars i Ardahan, przeka-
zanych Turcji przez bolszewikéw na podstawie traktatow z Moskwy i Karsu z 1921 r,,
a takze o zadanie z 1946 r. objecia cie$Snin czarnomorskich wspdlna radziecko-turecka
kontrola. Dodatkowo Turcje niepokoila coraz bardziej agresywna polityka ZSRR, ktorej
przejawem byt wybuch w 1950 r. wojny koreanskiej.
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Zimna wojna zakonczyta sie przegrana i rozpadem ZSRR, co otwo-
rzylto droge do kolejnych rozszerzen NATO w 1999, 2004, 2009, 2017
oraz 2020 r. Z perspektywy zmiany zimnowojennego ukladu sit klu-
czowe byly dwa pierwsze rozszerzenia, gdyz pozostale nie obejmo-
waly panstw czlonkowskich bylego Ukladu Warszawskiego (lub cze-
$ci tych panstw). W ten sposdb wytworzyla sie nowa rownowaga sil,
ktora stanowi obecny punkt odniesienia dla analizy agresji Rosji na
Ukraine i jej charakteru — zachowawczego badz imperialistycznego
(w rozumieniu morgenthauowskim).

Jednoczes$nie NATO dokonalo redefinicji swojej doktryny poprzez
wprowadzenie polityki bezpieczenstwa kooperatywnego jako jedne-
go z trzech fundamentow swojej strategii. Kluczowym instrumentem
tej polityki byly takie instytucje jak Partnerstwo dla Pokoju, do ktore-
go w 1994 r. przystapila Rosja, oraz Stala Wspolna Rada NATO-Rosja,
przeksztalcona nastepnie w Rade NATO-Rosja. Jak pisze Robert Ku-
piecki ,po zakonczeniu zimnej wojny stosunki NATO-Rosja wyrazaty
(niezrealizowana) idee partnerstwa dawnego Wschodu i Zachodu,
opartego na zasadach poszanowania prawa oraz upowszechniania
wartosci demokracji, indywidualnej wolnosci i liberalnej gospodar-
ki [...]. Sojusz byl gotow pojs¢ bardzo daleko [...] proponujac drugiej
stronie powazna wspolprace, samoograniczajac swojg site, [...] byl
zawsze strong inicjujaca wysitki celem rozwoju oraz instytucjona-
lizacji wspolpracy z Rosja. Po drugiej stronie nie napotkano jednak
gotowosci do odpowiedzi na miare uzyskanej oferty [...]; rzeczywi-
stym celem bylo uksztaltowanie rozwigzania sytuujacego Rosje jako
uprzywilejowanego wspoldecydenta w procesie tworzenia pozimno-
wojennego porzadku bezpieczenstwa w Europie”?.

Fakty te jednoznacznie wskazujg na to, zZe postzimnowojenny ad
zostal oparty na hegemonii USA (co wynikalo z przegranej przez
ZSRR zimnej wojny) oraz na budowaniu przez NATO wspolnoty
bezpieczenstwa poprzez poszerzanie wolnego Swiata demokrac;ji li-
beralnej. Z kolei teza, ze demokratyczny ustroj ma fundamentalne
znaczenie w kontekscie sklonnosci danego panstwa do prowadzenia

%6 R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, PISM, Warszawa 2019, s. 196—
197.
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wojny z innym demokratycznym panstwem znalazia empiryczne po-
twierdzenie: rozszerzenie NATO o cze$¢ panstw bylej Jugostawii do-
prowadzito do znacznego wygaszenia napiec etnicznych, ktore jesz-
cze w latach 90. byly przyczyna krwawego konfliktu. Tym samym
falsyfikacji ulegla teoria realizmu ofensywnego ]J. Mearsheimera,
ktory sam zreszta stwierdzit: ,Panstwa traktuje jak czarne skrzyn-
ki, lub kule bilardowe, tzn. nie uwzgledniam w moich analizach
ich uwarunkowan wewnetrznych”, przyznajac sie do ,uproszcza-
nia rzeczywistosci”?’. Warto jednak zwroéci¢ uwage na fundamenty
teorii J. Mearsheimera, ktdre zaprzeczajg tezom przeciwnikow zde-
cydowanego wsparcia Ukrainy i krytykow rozszerzania NATO jako
rzekomej przyczyny naruszenia rownowagi sit (dotyczy to rowniez
dzisiejszych wypowiedzi samego J. Mearsheimera na ten temat).
Tymczasem badacz twierdzil, ze ,zadne mocarstwo nie jest usatys-
fakcjonowane status quo; jedynym wyjatkiem od tej regulty moze by¢
panstwo, ktore osiggnelo status hegemona [...]. Mocarstwa rzadko
kontentuja sie aktualnym ukladem sit [...] i nie cofaja sie przed uzy-
ciem przemocy dla zmiany [...], gdy koszty i ryzyko dzialania oce-
niaja jako zbyt duze, czekaja na bardziej korzystne okoliczno$ci”?®
1w zwiazku z tym uznal stwierdzenie, Ze ,panstwa zainteresowane
przetrwaniem w niebezpiecznym $wiecie polityki miedzynarodo-
wej nie moga uchyli¢ sie od zmagan o potege” za gtowne przestanie
swojej ksigzki pt. Tragizm polityki mocarstw?. Wedlug teorii ]J. Mear-
sehimera USA powinno nieustannie dazy¢ do zmiany rownowag sit
i maksymalnego ostabienia Rosji poprzez stale rozszerzanie NATO;
jesli natomiast doszloby do przedwczesnego pokoju — dajacego Ro-
sji mozliwo$¢ odbudowy swojego potencjalu, niekarzacego jej za
naruszenie ladu miedzynarodowego, lecz wrecz nagradzajacego ja
poprzez uznanie nielegalnie poczynionych zmian terytorialnych - to
predzej czy pozniej sprobuje ona ponownie go naruszyc, rozpoczy-
najac kolejng wojne.

27 ]. Mearsheimer sam przyznaje, ze jego teoria nie zawsze sie sprawdza wlasnie
ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne. Za: J. Mearsheimer, Tragizm polityki mo-
carstw, Wydawnictwo Universitas, Krakow 2019, s. 12.

28 ibidem, s. 2.

2 ibidem, s. V.
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Morgenthau wskazywal ,przegrang wojne” jako jedna z trzech
przyczyn imperializmu (por. przegrana zimnej wojny przez ZSRR)*
oraz przestrzegal przed pomyleniem polityki imperialnej z zacho-
wawcza3l. Twierdzil tez, ze ,imperializmowi, dgzacemu do obalenia
istniejacego rozkladu potegi, nalezy przeciwstawi¢ co najmniej poli-
tyke powstrzymywania”, a takze, ze polityka ustepstw w przypadku
imperializmu jest bledem, gdyz cele polityki imperialnej nie sa ogra-
niczone, a zatem ustepstwa stanowig co najwyzej zachete do wysu-
wania dalszych zadan?®.

Dezinformacja i odziatywanie kognitywne

Teza gloszaca, ze Rosja broni status quo, a nie dazy do obalenia po-
stzimnowojennego porzadku poprzez przywrocenie rownowagi sit
sprzed c¢wiercéwiecza, jest zatem nieprawdziwa. Jej propagowanie
stuzy jako instrument zarzadzania refleksyjnego®. Status quo ex ante
opiera sie przede wszystkim na integralnosci terytorialnej Ukrainy,
obejmujacej zarowno Donbas, jak i Krym, a takze na statusie Ukrainy
jako suwerennego panstwa oraz na wykluczeniu wspétdecydowania
przez Rosje o sprawach wewnetrznych NATO. Sg to zatem warunki
sine qua non jakiegokolwiek pokoju.

Warto zwrocic szczegolna uwage na kwestie integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy ze wzgledu na zwigzane z nig manipulacje dwoja-
kiego rodzaju, tj. uzasadnianie rosyjskiej aneksji Krymu i Donbasu
w oparciu o zasade samostanowienia narodéw oraz sugerowanie,
Ze na tym wyczerpuja sie rosyjskie cele w tej wojnie. Jezeli chodzi

% H. Morgenthau, op. cit., s. 86.

31 ibidem, s. 96.

52 ibidem, s. 92.

3 Koncepcje zarzadzania refleksyjnego (zwanego réwniez sterowaniem refleksyj-
nym) stworzyl rosyjski psycholog Wiadimir Lefewr w latach 60. XX w. R. Kasprzyk stwier-
dza, ze mechanizm ten ,polega na ingerowaniu w proces budowy subiektywnego obrazu
rzeczywisto$ci przez obiekt atakowany poprzez wytworzenie w $wiadomosci, pod$wia-
domosci i nieSwiadomosci obiektu warunkéw do ksztaltowania sie przekonan i pogla-
doéw, a w konsekwencji podejmowania decyzji i akcji zgodnych z celem atakujgcego”.
Kasprzyk podkres$la przy tym, ze w modelu tym chodzi o to, by obiekt atakowany ,byt
przekonany, ze decyzje podejmuje autonomicznie. Za: R. Kasprzyk, op. cit., s. 84.
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0 pierwsza kwestie, ta argumentacja zawarta jest m.in. w oredziu
Wiladimira Putina z dnia 21 lutego 2022 r. rozpoczynajacego wow-
czas agresje na Ukraine34. W swoim przemodwieniu Putin stwierdza,
ze Ukraina stala sie panstwem tylko dlatego, ze po rewolucji bolsze-
wickiej 1917 r. konieczne bylo przyjecie jakiej$ formuly administracji
tak rozleglego i zfozonego terytorium, a nie bylo to mozliwe na zasa-
dach amorficznych. Wedlug Putina granice Ukrainy zostaly sztucznie
uksztaltowane przez Lenina (odpowiedzialnego za wlaczenie ,histo-
rycznie rosyjskich” ziem do Ukrainy), Stalina i Chruszczowa (ktéry
przekazal Ukrainie Krym). Narracja ta znajduje swoje odpowiedniki
rowniez w niektérych publikacjach w Polsce®.

Poniewaz fundamentalna zasada dezinformacji jest to, ze nie
powinna by¢ ona zbudowana wylacznie na klamstwie, lecz na ele-
mentach prawdy obudowanych klamstwami, przemilczeniami i ma-
nipulacja?®, kluczowe jest zatem skupienie sie nie na tym, co w niej
jest, ale raczej na tym, co zostalo pominiete. W tym kontekscie war-
to zwroci¢ uwage na wybiorcze podejscie Rosji do zasady opiera-
nia granic na ich historycznosci oraz samostanowieniu narodow.
Dowodami na to moga by¢ wojna w Czeczenii czy odmowa zwro-
tu Japonii Wysp Kurylskich, ktore ponad wszelka watpliwos¢ nie
sa ,historycznie rosyjskie”. Dotyczy to rowniez tlumienia aspiracji
emancypacyjnych rdzennych narodéw ziem, ktore weszly w sklad
dzisiejszej Federacji Rosyjskiej w wyniku ich podboju i imperialnego
kolonializmu. Jednak znacznie bardziej istotne jest to, zZe taka zmia-
na granic bylaby pierwszym przypadkiem usankcjonowania aneksji
nie tylko niezgodnej z Kartg Narodow Zjednoczonych, lecz takze do-
konanej sila przez jedno panstwo na innym, pomimo wczesniejszego

%t Address by the President of the Russian Federation, Moskwa 2022, http://en.kremlin.
ru/events/president/news/67828 (dostep: 13 lutego 2023 r.).

% G. Kotodko, Wojna i pokdj, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2022.

% R. Kasprzyk, charakteryzujac dezinformacje w ujeciu dynamicznym, stwierdza, ze
jest to ,ingerencja w proces podejmowania decyzji odbiorcy”, w ktoérej ,wykorzystywana
jest informacja, ktéra nie zawsze jest nieprawdziwa, ale wprowadzane zaburzenia in-
formacyjne moga powodowac¢ u odbiorcy watpliwosci co do faktycznego stanu rzeczy”.
Warto wiec zwroci¢ uwage, ze elementy prawdy uwiarygadniaja nieprawde, zwlaszcza
gdy podmiotowi szerzacemu dezinformacje udaje sie skoncentrowac¢ debate nad zabu-
rzonym przekazem na tych jego elementach, ktére sa prawdziwe. Za: R. Kasprzyk, op. cit.,
s. 81.
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wzajemnego uznawania granic. Wszelkie poréwnania rosyjskiej in-
wazji do réznych postzimnowojennych interwencji USA (np. w Ira-
ku) sa nieuprawnione, gdyz nie prowadzily one do takiego skutku.
Dotyczy to réwniez interwencji w Kosowie, ktora byla uzasadniona
zbrodniami przeciwko ludzkos$ci dokonywanymi przez rezim Slobo-
dana MiloSevi¢a na miejscowej ludnosci albanskiej, a ponadto nie
doprowadzita do aneksji czesci terytorium jednego kraju przez zad-
ne z panstw uczestniczacych w tej interwencji, lecz do powstania
odrebnego panstwa®’. Wszelkie zmiany granic, ktore mialy miejsce
po 1945 r. i doprowadzily do powstania niezaleznych panstw?3é, byly
efektem dobrowolnego i pokojowego jednoczenia sie suwerennych
panstw (np. Jemen) lub pokojowej cesji albo wymiany terytorium
miedzy dwoma panstwami (np. cesja 1137 km2 terytorium Tadzy-
kistanu na rzecz Chin w 2011 r.). Nigdy jednak nie wynikaly one
z usankcjonowania zbrojnej agresji. Taki precedens miatby ogromne
konsekwencje w postaci caltkowitego podwazenia porzadku miedzy-
narodowego zbudowanego po II wojnie Swiatowe;.

W przypadku miedzynarodowego usankcjonowania obecnych
zmian granic Ukrainy nalezaloby spodziewac sie dalszego podwaza-
nia pozostalych granic ze strony Rosji, poniewaz uznaje ona za ,hi-
storycznie rosyjskie” rowniez inne ziemie, ktore nie wchodzg w sklad
jej terytorium. W zwigzku z tym teza gloszaca, ze doprowadzenie do
pokoju ukrainsko-rosyjskiego w oparciu o uznanie rosyjskiej suwe-
rennosci w stosunku do ziem obecnie przez nig okupowanych za-
konczyloby w sposob trwaly wojne, wydaje sie nieprawdopodobna
i niezgodna z jakakolwiek perspektywa badawcza teorii stosunkow
miedzynarodowych. Z oredzia Putina z 1 lutego 2022 r. wyraznie wy-
nika kwestionowanie prawa Ukrainy do istnienia, a wskazanie ,,de-
nazyfikacji i demilitaryzacji Ukrainy” jako celu wojny pozwala przy-
puszczad, ze prezydent Rosji dazy do podporzadkowania sobie catego

37 Nawet gdyby Kosowo zostalo przylgczone do Albanii, do czego nie doszlo, na uwa-
ge zastuguje fakt, iz Albania nie uczestniczyla w tej interwencji.

% Chodzi zaréwno o panstwa uznane miedzynarodowo, powstate w wyniku rozpadu
federacji np. Czechy i Slowacja, jak i panstwa nieuznawane, powstate w wyniku secesji,
np. Somaliland. Dotyczy to réwniez wspieranych przez Rosje secesji w obrebie republik
powstalych po rozpadzie ZSRR np. Naddniestrza.
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kraju *. Bylby to jednak przyczynek do wysuwania dalszych roszczen.
Zgoda na wspoldecydowanie przez Rosje o sprawach NATO (w tym
o rozszerzeniach Sojuszu) moglaby doprowadzi¢ do podwazania
integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich NATO np. w imie
rzekomej koniecznosci obrony rosyjskiej mniejszosci w panstwach
battyckich lub przywracania status quo rozumianego przez Putina
jako stan z okresu ukladu bipolarnego, czyli sprzed zakonczenia zim-
nej wojny. Nie oznacza to jednak, whrew szerzonej dezinformacji,
ze zobowigzanie do kolektywnej obrony Sojuszu jest nierealistyczne.
Wrecz przeciwnie, determinacja NATO by zatrzymac imperialistycz-
na polityke Rosji, przejawiajaca sie nie tylko wsparciem dla Ukrainy,
lecz takze wdrozeniem polityki globalnego powstrzymywania Rosji,
Swiadczy o wiarygodnosci Sojuszu (nawet jesli sa watpliwosci co do
tego, czy podejmowane dzialania sg wystarczajgce). Krokiem do pod-
wazenia wiarygodnosci kolektywnej obrony mogtaby byc raczej po-
lityka ustepstw, do ktérej wzywaja samozwanczy realisci polityczni.

Kolejnym narzedziem dezinformacji jest tzw. bombardowanie
strachem, czyli sugerowanie, ze pomoc niesiona Ukrainie moze do-
prowadzi¢ do III wojny Swiatowej oraz zagtady nuklearnej. Gdyby
to zadzialalo, pozwoliloby Rosji ,wyjs¢ z twarza” z tej wojny, cho¢ od
razu nasuwa sie tu przestroga H. Morgenthau, ktdry pisal o polityce
ustepstw wobec dzialan imperialnych. Pomimo, ze nigdy nie moz-
na catkowicie wykluczy¢ uzycia broni nuklearnej przez autorytarny
rezim, to prawdopodobienstwo jest jednak bardzo niskie. Amery-
kanski badacz uznawal wrecz potege nuklearng za nieuzyteczna, tj.
niemozliwa do wykorzystania* (w swietle takiego stwierdzenia tym
bardziej ironiczny staje sie fakt, ze argument strachu przed wojna

% Innym rozwigzaniem korzystnym dla Rosji byloby wciggniecie innych panstw do
projektu rozbiorowego Ukrainy, gdyz legitymizowaloby to zmiany granic i Sciggaloby
z Rosji odium panstwa, ktore jako jedyne naruszylo w tym zakresie }ad miedzynarodowy
ustanowiony po II wojnie $wiatowej. Dlatego rosyjska propaganda usilnie stara sie sze-
rzy¢ dezinformacje w zakresie rzekomych planéw rewizjonistycznych ze strony Polski.
Niestety postawa Wegier w tym zakresie nie jest jednoznaczna. Por. Mapa na szaliku Or-
bana rozwscieczyta Ukrairicow. Ambasador Wegier zostanie wezwany na dywanik, https://
www.wprost.pl/polityka/10969276/mapa-na-szaliku-orbana-rozwscieczyla-ukraincow-
-ambasador-wegier-zostanie-wezwany-na-dywanik.html (dostep: 13 lutego 2023 r.).

40 H. Morgenthau, op. cit., s. 49.
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nuklearna jest podnoszony przez realistow politycznych). Warto bo-
wiem wspomnie¢, ze zaden z klasycznych konfliktéw zbrojnych ma-
jacych miejsce w czasie zimnej wojny, w ktdrych USA i ZSRR wspie-
raly przeciwne sobie strony, nie przerodzil sie w wojne swiatowa,
w szczegolnosci te o charakterze nuklearnym. W 1989 r. ZSRR nie
opuscil Afganistanu ,,z twarzg” - a stalo sie tak dzieki aktywnemu
wsparciu USA dla walczacych z nim mudzahedinéw. Pomimo tego nie
uzyto broni nuklearnej, cho¢ kleska w Afganistanie byla dla Zwigzku
Radzieckiego duzym ciosem i przyczynila sie do jego rozpadu.

Nie mozna wykluczy¢, ze na pewnym etapie wojny Rosji z Ukra-
ing konieczne bedzie doprowadzenie do rozejmu, jednak w takim
wypadku nalezy rozroznic¢ rozejm od pokoju, podobnie jak dziatania
zbrojne na Ukrainie od globalnej wojny hybrydowe;j. O ewentualnym
rozejmie wspomina np. Roman Kuzniar w artykule napisanym dla
dziennika ,Rzeczpospolita”, w ktorym stwierdza, ze ,nie ma to nic
wspolnego z rozmowami pokojowymi czy pokojowym traktatem”,
a takze, ze ,ewentualny rozejm nie dotyczylby relacji Rosja-Zachdd”.
Dodaje przy tym, ze warunkiem podjecia rozméw dotyczacych tych
relacji jest odsuniecie od wladzy Putina i jego ekipy rzadzacej, uka-
ranie winnych, w tym zbrodni agresji oraz zaplacenie reparacji wo-
jennych Ukrainie*’. Decyzja o ewentualnym zawieszeniu broni po-
winna naleze¢ wylacznie do Ukrainy, gdyz to zoinierze tego kraju
ging w walce z rosyjskim agresorem, cywile sg ofiarami zbrodni wo-
jennych, a ukrainskie miasta oraz infrastruktura sa niszczone przez
rosyjskie bomby.

Taka decyzja nie bedzie miala jednak wplywu na koszty ponoszo-
ne przez spoteczenstwa zachodnie, w tym polskie, w tej nowej zimnej
wojnie (czyli globalnej wojnie hybrydowej) — podobnie zreszta jak ro-
zejm w wojnie koreanskiej nie zakonczyl poprzedniej zimnej wojny.
Z perspektywy bezpieczenstwa militarnego fundamentalne znacze-
nie ma zdolnos$¢ do odtwarzania zasobow, co oznacza, ze z perspek-
tywy Zachodu Rosja musi zosta¢ pozbawiona tej mozliwosci. Wlasnie
to jest istotg toczacej sie obecnie globalnej wojny hybrydowej, ktora

4 R. Kuzniar, Trismus czyli szczekoscisk Putina, https://www.rp.pl/publicystyka/art-
37808931-roman-kuzniar-trismus-czyli-szczekoscisk-putina (dostep: 13 lutego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 155



Witold Repetowicz

wymaga zastosowania optyki 360 stopni zaréwno przez NATO, jak
1 reszte wolnego Swiata*2.. Wojna ta polega w szczegolnosci na ,we-
ponizacji” informacji, zywnosci, energii, migracji ludnosci, a jej istot-
nymi obszarami dzialan sa Afryka oraz Bliski Wschod. To wlasnie
tam jest szczegolnie dobrze widoczna synchronizacja roznych in-
strumentow militarnych i niemilitarnych stosowanych przez Rosje,
obejmujacych m.in. uzycie nieregularnych oddzialéw (tzw. ,wagne-
rowcow”) zatrudnianych przez prywatne firmy wojskowe (PMC), po-
zornie niepowiazane z rosyjskim rzadem; proby blokowania dostaw
zboza rozumiane jako weponizacja zywnosci; operacje psychologicz-
no-informacyjne, w tym zarzadzanie refleksyjne, a takze tworzenie
agentury wplywu. Jednoczesnie te dzialania maja Scisly zwiazek
zwojna w Ukrainie, gdyz stuza m.in.: podnoszeniu zdolnosci Rosji do
odtwarzania zasobow 1 unikania skutkdw nalozonych na nig sank-
cji (np. poprzez eksploatacje kopalni zlota w Sudanie czy Republice
Srodkowoafrykanskiej, ktore zabezpieczajg tzw. ,wagnerowcy”), po-
zyskiwaniu nowych sojusznikdw na forum miedzynarodowym (kto-
rzy popieraja rosyjskie stanowisko w sprawie wojny w Ukrainie?*3),
a takze przejmowaniu nowych instrumentéw nacisku na panstwa
poludniowej Europy (np. poprzez przejmowanie szlakow migracyj-
nych czy przemytniczych). Nalezy wspomniec¢ przy tym, zZe nalozone
na Rosje sankcje, a takze dostarczanie przez zachodni Swiat uzbro-
jenia dla wojska ukrainskiego rowniez wpisuja sie w ,szarg strefe”
dzialan pomiedzy strefa militarng i niemilitarng, gdyz ich celem jest
ograniczenie zdolnosci Rosji do prowadzenia skutecznych dzialan
zbrojnych.

W kontek$cie wojny informacyjnej warto zwrdci¢ uwage na
aspekt ideologiczny, ktéry ma fundamentalne znaczenie z perspek-
tywy oddzialywania kognitywnego oraz budowania morale. We
wspomnianym wcze$niej artykule W. J. Korab-Karpowicz trafnie
podkresla, ze ,realizm polityczny stroni od moralizatorstwa”, a jego

42 Rozumiem przez to inne kraje demokracji liberalnej, w szczegdlnosci takie jak:
pozanatowscy czlonkowie Unii Europejskiej, Australia, Nowa Zelandia, Japonia, Korea
Poludniowa, itp.

43 Widac to np. po glosowaniach Mali w Zgromadzeniu Ogélnym Narodéw Zjednoczo-
nych. W Mali miejscowa junta korzysta ze wsparcia ,wagnerowcow”.
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przedstawiciele twierdzg, ,ze nie powinniSmy angazowac sie w woj-
ny w imie abstrakcyjnych zasad moralnych lub dzielgcych nas ide-
ologii”*. J. Mearsheimer w istocie bowiem pisal, ze ,realiSci unikaja
dzielenia panstw na «dobre» i «zle», poniewaz wszystkie mocarstwa
kieruja ta sama logika”*°. H. Morgenthau ubolewal z kolei nad tym,
ze stawka rywalizacji miedzy panstwami stala sie ,zdolnos$¢ do na-
rzucania rywalom nowego uniwersalnego systemu politycznego
1 moralnego”, co prowadzi¢ ma do postrzegania wojny jako ideolo-
gicznej krucjaty, a w konsekwencji — do ideologicznego fanatyzmu
zaangazowanych stron, w tym walczacych zolnierzy*.

Takie ujecie moze byc¢ jednak problematyczne. Zgodnie z ta nar-
racjq realisci, w tym H. Morgenthau, popelniaja ten sam blad, ktory
sami zarzucajg liberalom: nie rozrozniaja tego, jak powinien wygla-
dac Swiat, z tym, jak w istocie wyglada*’. Skoro bowiem jedna strona
bedzie narzucac wizje konfliktu jako starcia dobra ze zlem, a druga
bedzie go relatywizowac, sprowadzajac do interesow i rownowagi
sil, to oczywista staje sie konkluzja, ze przewage uzyska ta pierwsza.
Przyznawal to zreszta rowniez H. Morgenthau, piszac, ze ,,panstwo,
ktore wyrzekloby sie ideologii i otwarcie oSwiadczylo, ze zalezy mu
na potedze, zatem bedzie przeciwstawiac sie podobnym aspiracjom
innych naroddw, natychmiast znalazloby sie na bardzo niekorzyst-
nej i by¢ moze skazanej na kleske pozycji w walce o potege”*. Tym-
czasem Rosja przedstawia wojne w Ukrainie wlasnie w kategoriach
walki dobra ze zlem. Dostosowuje przy tym narracje do odbiorcy, co
—w porownaniu z Imperium Rosyjskim na przelomie XIX i XX w. oraz
ZSRR - jawi sie jako aksjologiczny relatywizm i niespdjne podejscie

4 Jednoczes$nie jednak autor stwierdza, ze ,,podejscie, ktore reprezentujg wspoicze-
$ni realidci, wynika z zalozenia, Ze najwazniejsza wartoscia ze wszystkich jest ludzkie
zycie i ochrona ludzi przed $miercig i cierpieniem” (W. Korab-Karpowicz, op. cit.). Jest
to jednak calkowicie sprzeczne z faktycznymi tezami J. Mearsheimera, ktéry odwoluje
sie do clausewitzowskiej koncepcji nazywajacej wojne ,kontynuacjg polityki z uzyciem
innych $rodkéw” i dochodzi do konkluzji, ze reali$ci uznaja wojne za ,,akceptowalny in-
strument sztuki rzadzenia” (J. Mearsheimer, op. cit., s. 21)

4 ibidem, s. 21.

4 H. Morgenthau, op. cit., s. 243-245.

47 Takie zarzuty H. Morgenthau stawia pod adresem polityki Woodrowa Wilsona (ibi-
dem, s. 244).

8 ibidem, s. 114.
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do wartosci we wspoltczesnej Rosji. W tym pierwszym wypadku ide-
ologiczne uzasadnienie polityki imperialnej bylo oparte na spojnym
przekazie odwotujacym sie do panslawizmu oraz obrony prawosta-
wia; w tym drugim - na marksistowskim internacjonalizmie, anty-
imperializmie i antykolonializmie®. Rosja putinowska stara sie nato-
miast pozyskiwac wsparcie zarowno skrajnej prawicy, jak i skrajnej
lewicy, rasistow oraz imigrantow przybywajacych do zachodniej
Europy®. Najsilniejszym przekazem jej propagandy wojennej jest
jednak ukazywanie wojny jako obrony tradycyjnych wartosci i sta-
wienia czola ,satanistycznym” silom Zachodu, pragnacym zasiac de-
moralizacje, wartosci LGBT®! itd.5? Taki przekaz silnie rezonuje w Eu-
ropie, rowniez w Polsce, zarowno w mediach spolecznosciowych,
jak 1 w wypowiedziach niektorych publicystow czy politykow®. Na
takiej propagandzie swoja narracje buduje takze tzw. Polski Ruch
Antywojenny stworzony przez Leszka Sykulskiego®. Takie dzialanie
jest charakterystyczne dla wojny kognitywnej>®.

49 Spoéjnosé przekazu w tym wypadku nie oznaczala bynajmniej zgodnosci z faktycz-
nymi celami polityki.

50 Celem tej dywersyfikacji jest tez wywolywanie polaryzacji poprzez wzmacnianie
wrogich ekstremdéw w panstwach demokracji liberalnej.

51 Akronim powstaly w latach 60. XX w. w Stanach Zjednoczonych (lesbian, gay, bi-
sexual, transgender). Stuzy do okreslenia spotecznosci ze wzgledu na ich orientacje czy
tozsamos$¢ plciowq; jest stosowany w odniesieniu do os6b homoseksualnych, biseksual-
nych i transplciowych.

52 Liczne przyklady takiej narracji mozna spotka¢ w programach W. Solowiowa lub
0. Skabiejewej w rosyjskiej telewizji.

58 Por. np. wpis Janusza Korwina-Mikkego na Twitterze z dn. 11.02.2023 r., https://
twitter.com/JkmMikke/status/1624418434342592514 (dostep: 13 lutego 2023 r.).

5 Pacyfizm” tego $rodowiska jest kalka lewicowych pacyfistéw na Zachodzie
w okresie zimnej wojny, przy czym fakt, iz dzisiejsi prorosyjscy ,,pacyfisci” odwotluja sie
raczej do narracji narodowo-chrze$cijansko-konserwatywnej nie ma znaczenia, gdyz jest
to jedynie instrument destabilizacji przeciwnika przez Rosje. Schemat ten koresponduje
ze wzorcem imperializmu kulturowego, o ktérym pisze H. Morgenthau (H. Morgenthau,
op. cit., s. 89), przy czym ideologia komunizmu zostala zastapiona ideologia ,obrony tra-
dycyjnych wartosci”. Szerzej na temat tej narracji np. w: W. Sokala, Prorosyjskie srodowi-
ska w Polsce przeszty do dzialan topatologicznych, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/8652366,rosja-agent-wplywu-ukraina-wojna.html (dostep: 13 lutego 2023 r.).

5 A. Jawor, ,Wojna mentalna” a rosyjska agresja na Ukraine. Kluczowa rola armii,
https://defence24.pl/geopolityka/wojna-mentalna-a-rosyjska-agresja-na-ukraine-kluczo-
wa-rola-armii (dostep: 13 lutego 2023 r.).
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Podsumowanie

Narracja polskich publicystow odwotlujacych sie do realizmu poli-
tycznego w znacznym stopniu wpisuje sie w zarzgadzanie refleksyjne
1 operacje kognitywng Federacji Rosyjskiej, bedace elementem glo-
balnej wojny hybrydowej. Ten mechanizm opiera sie na znieksztal-
ceniu informacji dotyczacych tego, czym naprawde jest realizm
polityczny jako grupa teorii i narzucania percepcji, a takze na prze-
Swiadczeniu, ze ta perspektywa jest jedyna realistyczng, w opozy-
cji do wszelkich innych nierealistycznych podejs¢. Chodzi przy tym
0 narzucenie okreslonego pogladu, korzystnego z punktu widzenia
interesow rosyjskich, na wojne toczaca sie w Ukrainie, jednak bez
glebszej refleksji teoretycznej realizmu politycznego. Ten rodzaj za-
rzadzania opiera sie na oddzialywaniu w wiekszym stopniu na emo-
cje niz na sfere informacyjna poprzez tworzenie takich falszywych
opozycji jak realizm-romantyzm/podzeganie wojenne. Realistyczne
podejscie ma przy tym przynies¢ pokdj i dobrobyt, a podejscie prze-
ciwne —wojne, zagtade nuklearna, zniszczenia i biede spowodowana
sankcjami gospodarczymi.

Powielanie tej narracji jest skuteczniejsze w ramach operacji ko-
gnitywnej przede wszystkim z dwoch powodow. Po pierwsze, publi-
cysci (a w konsekwencji rowniez osoby znajdujace sie pod wplywem
ich opinii), ktérzy szerza taka narracje, wierzg w jej prawdziwos¢,
a to powoduje, ze sa bardziej wiarygodni. Z kolei ich mechanizm
obronny przed dysonansem poznawczym pozwala odrzucac fakty
podwazajace te narracje. Po drugie, w warunkach demokratycznego
panstwa prawa brak jest instrumentéw prawnych uniemozliwiajg-
cych szerzenie nieprawdziwych opinii, gdyz stanowiloby to ogra-
niczenie prawa do wolnosci stowa. Nawet krytyka takiej narracji,
rozumianej jako rezultat operacji informacyjno-psychologicznych
Rosji, wywoluje protesty, gdyz jest sprowadzana do oskarzen o agen-
turalnosc. Jedynym rozwigzaniem jest zatem poszerzanie wiedzy na
temat operacji psychologiczno-informacyjnych oraz wojny kogni-
tywnej, a takze wzmocnienie wspoélpracy w tym zakresie z mediami,
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podmiotami fact-checkingowymi, think tankami, oSrodkami anali-
tycznymi i naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, itp.

Inng kwestia jest nieadekwatnos$¢ niektorych zalozen realizmu
politycznego w odniesieniu do oceny wojny w Ukrainie, w szczegol-
nosci: odrzucania aksjologii i sprowadzania jej do konfliktu intere-
sow. Rosyjskie oddzialywanie kognitywne opiera sie bardzo mocno
na manipulacji wartosciami i wplywaniu w ten sposob na percepcje
sprofilowanych grup docelowych. Dotyczy to m.in. narracji o ,,de-
generacji Zachodu”, prawa mieszkanicow Donbasu i Krymu do sa-
mookreslenia czy przesladowan etnicznych laczonych z ,bande-
ryzmem” (oddzialujacym na podswiadomos¢ polskiego odbiorcy).
Kwestionowanie wymiaru tej wojny na poziomie aksjologicznym
(suwerennos¢, tad miedzynarodowy vs. imperializm i rewizjonizm)
1 ideologicznym (demokracja vs. autorytaryzm) prowadzi do zabu-
rzenia percepcji opinii publicznej w zakresie celu, istoty oraz powo-
du niesienia wsparcia Ukrainie przez kraje zachodnie. Konieczne jest
zatem przeciwstawianie w zdecydowany sposob narracji rosyjskiej
wlasnej narracji dotyczacej wymiaru aksjologicznego i ideologicz-
nego wojny w Ukrainie i globalnej wojny hybrydowej. Wigze sie to
zZ promocja pojecia ,Wolnego Swiata” opartego na wartosciach okre-
$lonych w Traktacie Waszyngtonskim: wolnosci jednostki, demokra-
cjlirzadow prawa.
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NOWOCZESNE TECHNOLOGIE
KSZTALTUJACE ROZWO! SIt ZBROJNYCH
1 ICH OPERACYJNE UZYCIE DO 2039 ROKU

MODERN TECHNOLOGIES SHAPING
THE DEVELOPMENT OF THE ARMED FORCES
AND THEIR OPERATIONAL ENGAGEMENT UNTIL 2039

Abstrakt:

W pierwszym kwartale 2023 r. zgodnie z Metodykq planowania i progra-
mowania rozwoju Sit Zbrojnych RP powinny zosta¢ wdrozone Gtowne kie-
runki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowarn do obrony paristwa
na lata 2025-2039. Dokument, kluczowy dla programowania obronnego,
bedzie ukierunkowywatl caty proces planowania i programowania roz-
woju sit zbrojnych (SZ), w tym réwniez ich modernizacje techniczna, na
najblizsze pietnascie lat. To analityczno-planistyczne przedsiewziecie be-
dzie jednym z kluczowych projektow realizowanych w biezgcym roku
w obszarze obronnos$ci panstwa nie tylko dla Ministerstwa Obrony Na-
rodowej, w tym Sztabu Generalnego (SG) WP, lecz takze dla Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego (BBN).

Mozna przypuszczac, ze w znacznej mierze jego tres$¢ beda ksztatto-
wac doswiadczenia wynikajgce z dotychczasowego zaangazowania Woj-
ska Polskiego m.in. w przeciwdziatanie pandemii COVID-19 oraz operacji
udaremniania atakow hybrydowych na polsko-bialoruskiej granicy, jak
rowniez rekomendacje pltyngce z trwajacej wojny w Ukrainie. Wskazu-
jac priorytety rozwojowe sitom zbrojnym, planisci nie moga jednak za-
pomnie¢, ze dlugoterminowy horyzont projektowania, ktoéry przyjmuje
ten dokument, bedzie ich zmuszac do ,oderwania” sie od terazniejszos$ci
i wybiegniecia daleko w przysztos¢, by w efekcie mogli okresli¢ kluczowe
zdolnosci, jakimi wojsko powinno dysponowac w 2039 r.

Mowiac o Gtdwnych kierunkach rozwoju sit zbrojnych, nie sposob
w tym kontekscie nie przyjrzec sie innowacjom technologicznym, ktére

1 @ https://orcid.org/0000-0002-8037-7435.
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dzi$ wprawdzie znajduja sie na wczesnym etapie swojego rozwoju, lecz
maja potencjal, by w przysztosci determinowac funkcjonowanie i dziata-
nie sit zbrojnych.

Slowa kluczowe: sity zbrojne, planowanie obronne, nowoczesne tech-
nologie wojskowe

Abstract:

In the first quarter of 2023, in accordance with the “Methodology of plan-
ning and programming the development of the Polish Armed Forces”, the
“Main directions of development of the Polish Armed Forces and their
preparations for state defense for the years 2025-2039” should be im-
plemented. The key document for defense programming will direct the
entire process of planning and programming the development of the Po-
lish Armed Forces, including their technical modernization, for the next
fifteen years. This analytical and planning project will be one of the key
projects implemented this year in the field of state defense, not only for
the Ministry of National Defense, including the General Staff of the Polish
Armed Forces, but also for the National Security Bureau.

It can be assumed that, to a large extent, its content will be shaped by
the experiences resulting from the involvement of the Polish Army so far,
among others in counteracting the COVID-19 pandemic and operations
to prevent hybrid attacks on the Polish-Belarusian border, as well as re-
commendations from the ongoing war in Ukraine. While indicating de-
velopment priorities for the armed forces, planners must not forget that
the long-term design horizon adopted by this document will force them
to “cut away” from the present and look far into the future so that they
can determine the key capabilities that the military forces should have in
2039. In this context, when talking about the main directions of develop-
ment of the armed forces, it is impossible not to look at technological in-
novations, which today, although at an early stage of their development,
have the potential to determine the functioning and operations of the ar-
med forces in the future.

Keywords: armed forces, defence planning, modern military technolo-
gies
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Nowoczesne technologie ksztattujgce rozwdj sit zbrojnych i ich operacyjne uzycie

Wprowadzenie

Na przestrzeni dziejow rozwodj nowoczesnych technologii determi-
nowat nie tylko sposoby wytwarzania dobr czy Swiadczenia ustug,
lecz takze prowadzenia zbrojnych operacji i toczenia wojen. Dzi$ ta-
kie technologie jak sztuczna inteligencja, duze zbiory danych i bez-
przewodowe, szerokopasmowe sieci telekomunikacyjne, robotyka,
systemy autonomiczne, Internet rzeczy, technologie immersyjne
i produkcja addytywna, a takze technologie energetyczne, hiperso-
niczne, kosmiczne oraz cybernetyczne w istotny sposob ksztaltuja
zycie spoleczne i gospodarcze.

Amerykanski wizjoner Alvin Toffler twierdzil, ze spoleczenstwa
walcza tak, jak wytwarzaja dobra. Mozemy zatem zalozy¢, ze kazda
z wyzej wymienionych rodzacych sie dzis technologii — zastosowana
w wymiarze obronnosci i wojskowosci z osobna czy tez réznorakie,
hybrydowe ich kombinacje — bedzie zmienia¢ sposob funkcjonowa-
nia i dzialania sit zbrojnych. Nalezy przypuszczac, ze ich zastoso-
wanie bedzie ukierunkowane na osiagniecie najlepszych efektow
dzialan przy jak najmniejszych nakladach. W tym wypadku ta opty-
malizacja moze sprowadzac sie m.in. do: redukcji liczebnosci i zaan-
gazowania, obnizenia kosztow, minimalizacji ryzyka i zapewniania
wyzszego poziomu bezpieczenstwa, przyspieszenia tempa i zwiek-
szenia precyzji dzialan, poszerzenia Swiadomosci sytuacyjnej (ope-
racyjnej) czy tez poprawy decyzyjnosci.

Metodologia badan

Przedmiotem badan w niniejszym opracowaniu uczyniono wskazane
powyzej, rozwijajgce sie obecnie kluczowe technologie oraz ich poten-
cjalny wplyw na sily zbrojne. Gléwny problem badawczy zostal wyra-
zony w postaci pytania, jak zidentyfikowane technologie moga w pe-
spektywie najblizszych pietnastu lat zdeterminowac funkcjonowanie
i zdolnosci operacyjne sit zbrojnych. Z tego powodu celem badan bylo
wskazanie obszarow, zdolnosci i cech, ktore dzieki wdrozeniu nowych
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technologii nabeda sity zbrojne oraz przyczynia sie do optymalizacji
ich funkcjonowania i dzialania. Z kolei poSrednim zamystem badan
bylo zwrdcenie uwagi analitykdw i planistow wojskowych na szcze-
golne znaczenie wplywu rozwijajacych sie technologii na zdolnosci
operacyjne wojska oraz zainspirowanie ich do poczynienia poglebio-
nych analiz w tym zakresie podczas prac nad dokumentem Gtowne
kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
paristwa na lata 2025-2039. PodejsScie badawcze zostalo oparte na
przegladzie oraz analizie literatury przedmiotu badan. Synteza prze-
analizowanego materialu umozliwila natomiast dostrzezenie pew-
nych charakterystycznych cech i prawidlowosci, ktére moga wystapic
w procesie transformacji sit zbrojnych pod wpltywem oddzialywania
nowych technologii. Dzieki wnioskowaniu indukcyjnemu i dedukcyj-
nemu zebrano interesujacy poznawczo material, ktory nastepnie zo-
stal usystematyzowany i uogdlniony do postaci specjalistycznych tez.

Sztuczna inteligencja, duze zbiory danych i bezprzewodowe,
szerokopasmowe sieci telekomunikacyjne

Wdrazanie technologii sztucznej inteligencji - tj. systemow kompute-
rowych zdolnych do wykonywania zadan, ktore zazwyczaj wymagaja
ludzkiej inteligencji - juz sie rozpoczelo. Sztuczna inteligencja — defi-
niowana jako zdolnos$¢ maszyn do wykazywania ludzkich umiejetno-
$ci, takich jak rozumowanie, uczenie sie, planowanie i kreatywnosc
— ma coraz wieksze zastosowanie?. Narzedzia sztucznej inteligencji
sg juz dzi$ wrecz wszechobecne, zarowno w zastosowaniach cywil-
nych, jak i zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnosciag. Wirtualni
asystenci, systemy rozpoznawania mowy i twarzy, oprogramowanie
do analizy obrazu, wyszukiwarki internetowe itd. to praktycznie wy-
korzystywane narzedzia w naszym codziennym zyciu®.

2 Sztuczna inteligencja: co to jest i jakie ma zastosowania?, https://www.europarl.eu-
ropa.eu/news/pl/headlines/society/20200827STO85804/sztuczna-inteligencja-co-to-jest-i-
-jakie-ma-zastosowania, (dostep: 28 lutego 2023 r.).

38 ].J. Carafano, Scenarios for artificial intelligence, https://www.gisreportsonline.
com/r/artificial-intelligence/ (dostep: 28 lutego 2023 r.).
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Zdolnos¢ komputerow do oceny danych i informacji, dokonywa-
nia wyborow i podejmowania decyzji poczynila znaczne postepy
w ciggu ostatniej dekady. Think Tank Parlamentu Europejskiego
szacuje, ze wzrost wydajnosci pracy zwigzany z rozwojem sztucznej
inteligencji bedzie oscylowac do 2035 r. miedzy 11 a 37 proc.* Z tego
powodu sztuczna inteligencja jest wskazywana dos¢ powszechnie
jako jedna z najwazniejszych technologii, ktora w przyszitosci bedzie
przyczyniac sie do rozwoju nowej generacji produktow i ustug. Za
taka uznaly ja m.in. wladze w Pekinie, okreslajac ja jako zasob kry-
tycznie wazny dla swojego strategicznego rozwoju®.

Wydaje sie, ze najwazniejsze znaczenie sztucznej inteligencji be-
dzie polegalo na oferowaniu ogromnego przeskoku w zdolnosci kom-
puterdw do tworzenia wiedzy z dostepnych danych i informacji. Roz-
wo0j sztucznej inteligencji w polaczeniu z uczeniem maszynowym,
Internetem przedmiotéw wojskowych (IoMT), eksploracja zbioréw
danych typu big data oraz rozwojem sieci szerokopasmowych otwie-
ra przed silami zbrojnymi mozliwosci optymalizacji doczasowych
procesow ich funkcjonowania i dzialania, w tym wyksztalcenia sze-
regu nowych, unikatowych zdolnosci.

Zasadniczo pozwoli to podnie$¢ zdolnosci potencjalu bojowego
1 jednoczes$nie zwiekszy¢ ochrone i odpornos¢ na negatywne od-
dzialywanie przeciwnika. Bedzie takze sprzyja¢ tworzeniu peinej,
zautomatyzowanej Swiadomosci sytuacyjnej, m.in. poprzez wczesne
wykrywanie, identyfikowanie i klasyfikowanie zagrozen w réznych
domenach w czasie rzeczywistym. Umozliwi rowniez dostep do sze-
rokiego zakresu danych, informacji i zidentyfikowanych wzorcéw
dzialania (funkcjonowania) przeciwnika. W rezultacie technologia
bedzie sprzyja¢ budowaniu przewagi informacyjnej i decyzyjnej nad
przeciwnikiem. Co wiecej, mozna zakladac, ze dzieki dostepowi do
zbior6w danychiinformacji oraz identyfikacji wzorcéw (schematow)

4 Sztuczna inteligencja: szanse i zagrozenia, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/
headlines/society/20200918ST087404/sztuczna-inteligencja-szanse-i-zagrozenia (dostep:
28 lutego 2023 r.).

5 ].J. Carafano, op.cit.
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dzialania znacznie skuteczniejsze okaze sie rOwniez prognozowa-
nie przysztych zdarzen, w tym i zagrozen.

Mozna zalozy¢, ze za sprawg sztucznej inteligencji praktycznie
wszystkie obszary funkcjonalne sit zbrojnych, tj.: dowodzenie, roz-
poznanie, razenie, ochrona i przetrwanie wojsk czy tez logistyczne
zabezpieczenie dzialan, ulegna daleko idacej optymalizacji. Pod jej
wplywem beda rozwijac sie zaro6wno systemy ofensywne, jak i de-
fensywne. Prawdopodobnie przyczyni sie rowniez do zwiekszenia
stopnia precyzyjnosci razenia. Mozna oczekiwac takze zwiekszenia
skutecznosci systemow obrony powietrznej, w tym przeciwlotniczej
i rakietowej, a takze réznego typu systemow antydostepowych (kon-
trdostepnosciowych).

Sztuczna inteligencja z Internetem przedmiotow wojskowych po-
zwoli lepiej zarzadzac zasobami i ich przeplywem, oszczedzac ener-
gie, usprawni logistyke wojskowa, a takze zapewni optymalizacje
procesow zakupowych i serwisowych. Bedzie pelni¢ coraz wazniej-
szg funkcje rowniez w przestrzeni informacyjnej, szczeg6lnie w za-
kresie prowadzenia walki informacyjnej, jak tez i przeciwdzialania
jej skutkom. Mozna z do$¢ duzym prawdopodobienstwem przyjac, ze
sztuczna inteligencja sprawdzi sie nie tylko w dzialaniach zbrojnych,
lecz takze w obszarze szeroko pojetego zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych. Umozliwi ona wczesniejsze ostrzeganie o kleskach
zywiolowych, katastrofach naturalnych, awariach technicznych. To
natomiast sprzyjac¢ bedzie efektywniejszemu przygotowaniu sie do
tego typu zdarzen, jak i }agodzeniu ich skutkow.

Sztuczna inteligencja opiera sie na zbiorach danych i informa-
Cji, a jej rozw0j zalezy od sposobu zarzadzania nimi. Z kolei duze
zbiory danych, by mogly by¢ wlasciwie przetwarzane, wymagaja za-
stosowania nowych technologii, m.in. sztucznej inteligencji. Zacho-
dzi tu wiec wyrazne sprzezenie. Pojawienie sie duzych zbioréw da-
nych umozliwilo rozwdj uczenia maszynowego (machine learning®)

¢ Uczenie maszynowe (machine learning) to cze$¢ (podzbidr) sztucznej inteligencji.
Koncentruje si¢ na nauczaniu na podstawie danych i doskonaleniu dzieki doswiadczeniu.
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i glebokiego (deep learning’), co z kolei przetozylo sie na ich szybsze
pozyskiwanie, przetwarzanie, analizowanie i wizualizowanie?.

Obecnie ludzkos$¢ wytwarza ogromne ilosci danych cyfrowych.
Komisja Europejska przewiduje, ze do 2025 r. caltkowita ich ilo$¢ na
Swiecie wzrosnie o 530 proc. w poréwnaniu z 2018 r.° Procesy in-
tegracji danych cyfrowych oraz ich wykorzystania staja sie w coraz
wiekszym stopniu autonomiczne, a zatem ograniczajgce lub wrecz
wykluczajace udzial cztowieka w ich przebiegu. W wyniku integracji
danych wytwarzanych masowo przez sieci, ktérych uczestnikami sa
ludzie, organizacje, systemy i urzadzenia, tworzy sie zjawisko tzw.
datafikacji. Polega ono na czerpaniu okreslonych wartosci ekono-
micznych, spotecznych czy politycznych?.

Datafikacja z pewnoscia dotknie réwniez wojsko. Mozna przyjac,
ze przyszie dzialania sit zbrojnych w coraz wiekszym stopniu beda
warunkowane dostepem do danych i informacji, a ich efektywnos¢
determinowana umiejetnosciami wyciggania wnioskow i tworze-
nia prognoz. Przewage informacyjng i decyzyjna uzyskaja tylko te
sity zbrojne, ktore beda posiadac zdolnosc selekcji najwazniejszych
danych i ich szybkiej, bezpiecznej dystrybucji*'. Procesy te w coraz
wiekszym stopniu beda autonomiczne.

Technologia mobilna piatej generacji (5G) pozwala dzi$ na trans-
fery danych z predkoscia do 20 Gb/s i opdzZnieniem na poziomie 1 ms.
Obejmuje ona trzy kategorie zastosowan:

- masowa 1acznos$¢ pomiedzy urzadzeniami, zwang takze Inter-

netem Rzeczy (10T), pozwalajaca na lgczenie sie urzadzen bez
ingerencji czlowieka na duza skale;

7 Glebokie uczenie sie (deep learning) to rodzaj uczenia maszynowego. Bazuje na war-
stwach sieci neuronowych, ktére sa algorytmami modelowanymi w przyblizeniu do spo-
sobu dziatania ludzkich mézgow.

¢ K. Sledziewska, R. Wloch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniajq
swiat, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020, s. 74.

9 Big data: definicja, korzysci, wyzwania (infografika), https://www.europarl.europa.
eu/news/pl/headlines/society/20210211ST097614/big-data-definicja-korzysci-wyzwania-
-infografika (dostep: 28 lutego 2023 r.).

10 K, Sledziewska, R. Wloch, op.cit., s. 93.

11 Top 10 Military Technology Trends & Innovations for 2023, https://www.startus-in-
sights.com/innovators-guide/top-10-military-technology-trends-2022/ (dostep: 28 lutego
2023 r.).
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— ultraniezawodna }gcznos¢ o niskich opdznieniach;

— ulepszona bezprzewodowa transmisje szerokopasmowa - za-
pewniajaca szybsza transmisje danych oraz wieksza pojem-
nosc'.

Ericsson Mobility Report z czerwca 2022 r. ocenia, ze okolo Y4 Swia-
towej populacji ma obecnie dostep do sieci 5G, do 2027 r. zas odsetek
ten zwiekszy sie do poziomu 3%. Ten wzrost jest prognozowany ro-
snacg skala uzywania telefon6w komorkowych, cigglym rozwojem
mobilnego Internetu szerokopasmowego, a takze postepujaca cyfry-
zacja spoteczenstwa i gospodarki®s.

Obecnie trwaja juz prace nad kolejna technologia komunikacji
bezprzewodowej — technologia szdstej generacji (6G). Sa one jednak
na dos¢ wczesnym etapie zaawansowania. Mimo to przewiduje sie,
ze wdrozenie technologii 6G bedzie pocigga¢ za soba rewolucyjne
zmiany w komunikacji. Technologia 6G zapewni prawdopodobnie
jeszcze wieksze predkosci przesylu 1 mniejsze opdznienia. Pierw-
szych prob jej wykorzystania nalezy sie spodziewac pod koniec obec-
nego dziesieciolecia®.

Wdrozenie szybszego Internetu bylo akceleratorem rozwoju tzw.
chmury obliczeniowej (cloud computing). Dzieki mozliwosci korzy-
stania z zasoboéw komputacyjnych — serwerdw, baz danych, opro-
gramowania, archiwizacji — ktore nie znajdowaly sie na lokalnym
komputerze, nastapilo zwiekszenie mocy obliczeniowej systemow
teleinformatycznych?®.

W 2022 r. globalna wartos¢ rynku ,chmury” byla szacowana na
ok. 549 mld dolarow. Analitycy przewiduja, ze w 2027 r. wartosc tego
rynku wzrosnie do ok. 1,24 biliona dolaréw?€. W 2022 r. Departament

125G, technologia mobilna piqtej generacji — standard sieci komdrkowej bedqcy nastep-
cq standardu 4G, https://pl.wikipedia.org/wiki/5G (dostep: 28 lutego 2023 r.).

13 Ericsson Mobility Report: 5G to top one billion subscriptions in 2022 and 4.4 billion in
2027, https://www.ericsson.com/en/press-releases/2022/6/ericsson-mobility-report-5g-to-
-top-one-billion-subscriptions-in-2022-and-4.4-billion-in-2027 (dostep: 28 lutego 2023 r.).

4 6G w Polsce — czy juz cos wiadomo?, https://nafalinauki.pl/6g-w-polsce-czy-juz-cos-
-wiadomo/ (dostep: 28 lutego 2023 r.).

15 K. Sledziewska, R. Wioch, op.cit., s. 39.

16 Cloud Computing Market, https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/
cloud-computing-market-234.html (dostep: 28 lutego 2023 r.).
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Obrony USA w celu zagwarantowania globalnego dostepu do ustug
w chmurze (Joint Warfighting Cloud Capability), zapewniajacej naj-
wyzszy standard bezpieczenstwa na wszystkich szczeblach kiero-
wania i dowodzenia, tj. od poziomu strategicznego przez operacyjny
do taktycznego, podpisal kontrakty z przedsiebiorstwami Amazon,
Google, Microsoft i Oracle o wartosci 9 mld dolarow?'’. Korzystanie
z chmury oferuje globalne mozliwosci dzielenia sie danymi, zapew-
nia ciagly dostep do danych iinformacji na biezaco aktualizowanych,
a takze obniza koszty funkcjonowania i przyczynia sie do redukgcji in-
frastruktury teleinformatycznej (dyskdw twardych, serwerow, itd.).

Sztuczna inteligencja, duze zbiory danych, bezprzewodowe, sze-
rokopasmowe sieci telekomunikacyjne oraz ustugi chmurowe nie
pozostana bez wpltywu na rozwoj wojskowych systemow i nabywa-
nie przez sily zbrojne nowych zdolnosci operacyjnych. Przesylanie
ogromnych, zaktualizowanych ilosci danych w czasie rzeczywistym
Z pewnoscig istotnie wzmocni Swiadomos¢ sytuacyjng, wesprze pro-
cesy decyzyjne, odcigzy logistyke, ale rowniez zwiekszy zdolnosci
bojowe oraz mozliwosci szkoleniowe wojsk?s.

Robotyka, systemy autonomiczne, Wojskowy Internet Rzeczy

Rozw¢j robotyki, roznego typu systemow autonomicznych i bezzato-
gowych platform bedzie powodowal rosnacg robotyzacje pola walki
oraz w konsekwencji zmiane taktyki i sposobu operowania wojsk.
Juz dzi$ bezzalogowe systemy maja coraz powszechniejsze zastoso-
wania 1 wywierajg wiekszy wplyw na sposob prowadzenia dziatan
zbrojnych. Roboty staja sie bardziej autonomiczne, lepiej rozpozna-
ja otoczenie, sprawniej manipulujg przedmiotami i wspdlpracuja
z ludzmi®.

17 M. Farrell, Pentagon Divides Big Cloud-Computing Deal Among 4 Firms, https://www.
nytimes.com/2022/12/07/business/pentagon-cloud-contracts-jwcc.html (dostep: 28 lutego
2023 r.).

'8 Top 10 Military..., op.cit.

19 K. Sledziewska, R. Wloch, Gospodarka..., op.cit., s. 53.
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Do 2030 r. udzial platform robotycznych, zaré6wno zdalnie kon-
trolowanych, jak i autonomicznych, w sitach zbrojnych Federacji Ro-
syjskiej ma wynosi¢ 30 proc.?’ Z kolei Armia USA zwiekszyla swoj
budzet na robotyke z 17 mln dolaréw w 2015 r. do 379 mln dolaréw
w 2021 r. Portfolio robotyczne obejmuje projekty, ktdre rozciggaja
sie od matych bezzalogowych systemdow powietrznych i robotow na-
ziemnych, poprzez pojazdy logistyczne i bojowe, az po egzoszkielety
przenoszone przez zolnierzy. Priorytetami rozwojowymi w tym za-
kresie sg poprawa Swiadomosci sytuacyjnej, zmniejszenie obcigzen
fizycznych i poprawa zdolnosci kognitywnych u zolnierzy; zwigksze-
nie zdolnosci do utrzymania i ochrony wojsk, a takze poprawa zdol-
nosci ruchu i zwiekszenie manewrowosci pojazdow?'.

Przewiduje sie, ze wielko$¢ rynkow robotéw wojskowych wzro-
$nie z 14,5 mld dolaréw w 2020 r. do 24,2 mld dolaréw w 2025 r.*
Stymulatorem sprzyjajacym rozwojowi robotyzacji bedg innowacje
komercyjne wdrazane w zakresie zaawansowanych materialéw, na-
notechnologii, transportu czy ogniw paliwowych?3. Ich dalszy rozwoj
z pewnoscig przelozy sie na zwiekszenie swobody manewru wojsk,
elastycznos¢ ich dzialan, zachowanie ekonomii sit czy tez zapew-
nienie bezpieczenstwa wojsku podczas realizowanych misji. Robo-
tyka i systemy bezzalogowe (autonomiczne) usprawnig poruszanie
sie zolnierzom w trudnym terenie, zmniejsza ich zaangazowanie
i obciazenie fizyczne, zapewnia lepsza ochrone, ale tez pozwola na
wzrost ich Swiadomosci operacyjnej. Roboty najprawdopodobniej
przejma od ludzi znaczna cze$¢ z calego spektrum realizowanych za-
dan, tj. nie tylko w wymiarze bojowym czy rozpoznania, lecz takze
zabezpieczenia dzialan czy wsparcia logistycznego?:.

2 ibidem, s. 234.

X ], Harper, Big Boost in Spending for Military Robots, https://www.nationaldefense-
magazine.org/articles/2021/1/4/big-boost-in-spending-for-military-robots (dostep: 28 lute-
g0 2023 1.).

22 Military Robots Market, https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/mi-
litary-robots-market-245516013.html (dostep: 28 lutego 2023 r.).

28 ].J. Carafano, Rapid advancements in military tech, https://www.gisreportsonline.
com/r/military-technology/ (dostep: 28 lutego 2023 r.).

2 Top 10 Military..., op.cit.
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Obecnie nie tylko ludzie komunikujg sie ze sobg i z urzadzeniami.
W naszym otoczeniu urzadzenia takze komunikuja sie miedzy soba
- glownie po to, aby uzyskiwac¢ dodatkowe informacje i rozszerzac
swoja funkcjonalnos$c¢. W ten sposob wspdlpracuje dzi$ ze soba po-
nad 20 mld urzadzen, co czyni te branze jedna z kluczowych galezi
rozwoju technologicznego?®.

Internet rzeczy (internet of things, 10T) rozumiany jako sie¢ obiek-
tow (rzeczy) wyposazonych w roznorodne czujniki, oprogramowa-
nie i inne technologie, aczacych sie miedzy soba i wymieniajacych
dane za posrednictwem Internetu, dynamicznie sie rozwija, a jego
wykorzystanie w praktyce bedzie prawdopodobnie coraz powszech-
niejsze?. Juz dzis ta technologia jest kluczowym czynnikiem rozwo-
ju inteligentnych miast (smart cities) z inteligentnymi mieszkaniami
i transportem. Sila napedowa Internetu rzeczy jest rozwoj tacznosci
5G, zapewniajacej szybka, bezprzewodowa transmisje danych, jak
rowniez sztuczna inteligencja.

Zastosowanie Internetu rzeczy obecne jest rowniez w sitach zbroj-
nych. W obszarze wojskowosci i obronnosci obejmuje on laczenie
systemow uzbrojenia — okretow, samolotow, czolgéw, dronow, sateli-
tow, a takze dowodztwa i bazy wojskowe z zolnierzami — we wspol-
ng sie¢ wymiany informacji¥’. Czujniki i urzadzenia obliczeniowe,
noszone przez zoinierzy i wbhudowane w ich wyposazenie, zbieraja
roznorodne statyczne i dynamiczne dane biometryczne?. Wspolpra-
cujace ze soba urzadzenia w efekcie poprawiaja percepcje, zwiek-
szaja Swiadomos¢ sytuacyjng, skracaja procesy podejmowania de-
cyzjl i maksymalizuja szybkos¢ dzialania®. Mozna przypuszczac, ze
ta technologia bedzie wyksztalcala w sitach zbrojnych nowa ceche
organizacyjna zwanag inteligentna armia.

25 'W. Kulik, Internet Rzeczy — co to jest? Przyktady urzqdzen IoT, https://www.kompu-
tronik.pl/informacje/internet-rzeczy-co-to-jest/?gclid=EAlalIQobChMI0a7Xy-im_QIV8R]J-
7Ch3jxgZ]EAAYASAAEEIK7vD_BwWE&gclsrc=aw.ds (dostep: 28 lutego 2023 r.).

26 M. Zerelik, Internet Rzeczy (IoT) — Co to jest? Jak dziata? Zastosowanie, przyktady,
https://cryps.pl/poradnik/internet-rzeczy-iot-co-to-jest-jak-dziala-zastosowanie-przykla-
dy/ (dostep: 28 lutego 2023 r.).

27 Top 10 Military..., op.cit.

2 ibidem.

2 ibidem.
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Technologie immersyjne i produkcja addytywna

Wsrod blyskawicznie rozwijajacych sie nowych technologii znajduja
sie rowniez technologie immersyjne. Stosuje sie je zar6wno w rozwia-
zaniach konsumenckich, jak i korporacyjnych. Obecne sa w domenie
gier komputerowych i branzy rozrywkowej, a takze w branzy budow-
lanej, motoryzacyjnej, lotniczej, medycznej, w marketingu i obstudze
klienta oraz w wielu innych dziedzinach. Swoja funkcjonalnoscia
istotnie zmieniajg zaréwno rynek pracy, jak i jego potrzeby?®’.
Immersja oznacza poczucie ,zanurzenia” w sztucznie wykreowa-
nej rzeczywistosci cyfrowej. Technologia laczy zatem rzeczywistosc ze
sztucznie wykreowanym $wiatem cyfrowym. W ogdlnym rozumieniu
jest to kolejny etap rozwoju Internetu — jego trojwymiarowy nastepca,
ktéry w roznym zakresie i stopniu angazuje nasze zmysty i pozwala od-
czuc sztuczny Swiat tak, jak rzeczywisty?!. Do technologii immersyjnych
zaliczana jest rzeczywistos¢ wirtualna (virtual reality, VR), rozszerzo-
na (augmented reality, AR) czy tez mieszana (mixed reality, MR). Kazda
z tych odmian ma inne cele oraz potencjal zastosowania i w rezultacie
pozwala doswiadczy¢ immersji w roznym stopniu, zakresie i formie32.
Zastosowanie wirtualnej rzeczywisto$ci upowszechnia sie row-
niez w Srodowisku wojskowym. Symulacje i szkolenia wspieraja
rozwoj umiejetnosci zarowno u pojedynczego zoinierza, jak i catych
jednostek wojskowych. Dzieki tworzeniu syntetycznych Ssrodowisk
szkoleniowych wojsko ¢wiczy w rzeczywistych sytuacjach z realna
bronig i sprzetem. To z kolei umozliwia mu dzialanie i podejmowa-
nie decyzji w okolicznos$ciach, ktore realnie moglyby w wielu sytu-
acjach okazac sie zbyt niebezpieczne lub zbyt kosztowne do prze-
prowadzenia®. Procesy szkoleniowe z wykorzystaniem wirtualnej

%0 M. Marszycki, Sektor przemystowy podnosi kompetencje dzieki metaversum, https://
itwiz.pl/sektor-przemyslowy-podnosi-kompetencje-dzieki-metaversum/ (dostep: 28 lute-
g0 2023 1.).

3t ibidem.

82 Technologie immersyjne — jak wykorzysta¢ VR/AR w biznesie?, https://gromar.eu/
blog/technologie-immersyjne/ (dostep: 28 lutego 2023 r.).

8 S. Lasserre, 4 use cases for virtual reality in the military and defense industry, https://
blog.techviz.net/4-use-cases-for-virtual-reality-in-the-military-and-defense-industry (do-
step: 28 lutego 2023 r.).
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rzeczywistosci juz dzi$ podnoszg w znacznym stopniu gotowos¢ bo-
jowa zolnierzy i jednostek. Z duza doza prawdopodobienstwa moz-
na przyjac, ze zakres oddzialywania technologii immersyjnych - ta-
kich jak rzeczywisto$¢ wirtualna, rozszerzona czy mieszana - bedzie
wcigz postepowal i wypierat klasyczne metody szkoleniowe.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze rzeczywisto$¢ wirtualna to
rowniez doskonale narzedzie do projektowania i optymalizacji uzbro-
jenia, sprzetu wojskowego, a takze instalacji wojskowych. W rezulta-
cie stosowanie jej przyczynia sie do poprawy ogolnej jakosci sprzetu,
zwiekszenia jego skutecznosci czy tez poprawy ergonomii*.

Produkcja addytywna (additive manufacturing, AM/druk 3D) takze
zostala uznana za przelomowa technologie. Pozwolila ona na szyb-
kie prototypowanie poprzez przeksztalcanie danych 3D CAD w fi-
zyczne modele zaledwie w ciagu kilku godzin. W rezultacie w cia-
gu ostatnich kilku dekad stala sie popularna w niemalze wszystkich
sektorach przemystu. Dzieki uproszczeniu procesow wytworczych,
obnizeniu ich kosztow i skroceniu czasu wprowadzania gotowego
produktu na rynek produkcje addytywna stosuje sie m.in. w branzy
motoryzacyjnej, lotniczej, kosmicznej czy tez medycznej. Co wiecej,
coraz czesciej technologie te postrzega sie jako ,rzeczywista” tech-
nike produkcyjng, a wiec te, ktéra w przysztosci bedzie umozliwiac
produkcje na masowaq skale®. Ten trend z pewnoscia bedzie impli-
kowal funkcjonowanie przedsiebiorstw przemystowego potencjatu
obronnego, jak rowniez proceséw wytwarzania uzbrojenia i sprzetu
wojskowego. Prawdopodobnie stworzy tez nowe mozliwosci projek-
towania inzynieryjnego, znacznie obnizy koszty produkcji i zmniej-
szy obciazenia logistyczne. W efekcie produkcja komponentow
1 czeSci bedzie zuzywac¢ mniejsze iloSci materialow niz tradycyjna
produkcja. Nowa technologia pozwoli tez sprawniej produkowac na
zadanie, jak rowniez ulatwi tworzenie nowatorskich kombinacji ma-
terialowych?.

3 ibidem.

%5 P. Groot, Produkcja addytywna: nowe wyzwania dla walidacji, https://www.plastech.
pl/wiado-mosci/Produkcja-addytywna-nowe-wyzwania-dla-walidacji-17600 (dostep: 28
lutego 2023 r.).

% Top 10 Military..., op.cit.
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Bron energetyczna, technologie hipersoniczne i kosmiczne,
cyberaktywnos¢

Rosngce wuzaleznienie stopnia zaawansowania produkowanego
uzbrojeniaisprzetu wojskowego od implementowanych w nich urza-
dzen elektronicznych, i w konsekwencji wigksza ich podatnos$¢ na
porazenie elektromagnetyczne, a takze postepy w rozwoju stalopra-
dowych zZrddel zasilania duzej mocy oraz generatoréw mikrofalo-
wych sprawiajg, ze wszystkie liczgce sie dzi$ armie Swiata rozwijaja
bron energetycznag lub pracuja nad srodkami jej przeciwdzialania®’.

Zadaniem broni energetycznej jest zgromadzenie energii, a na-
stepnie przekazanie jej celowi, by wywolac jego zniszczenie (obez-
wladnienie). Pod pojeciem broni elektromagnetycznej kryje sie m.in.
bron impulsowa (electromagnetic pulse, EMP), mikrofalowa, lasero-
wa irailgun, czyli dzialo elektromagnetyczne.

Bron impulsowa, generujaca silny impuls elektromagnetyczny,
stuzy do obezwladniania elektronicznych urzadzen przeciwnika,
w tym jego systemOw uzbrojenia, rozpoznania czy dowodzenia.
Bron mikrofalowa oddziatluje na cel promieniowaniem elektroma-
gnetycznym o diugosci fali pomiedzy podczerwienig a falami ultra-
krotkimi. Traktowana jest jako bron ,niezabijajaca”, wykorzystywa-
na np. w dzialaniach prewencyjnych do odstraszania ttumu. Z kolei
systemy broni laserowej sa zdolne do uwalniania skoncentrowanej
energii w postaci wigzki Swietlnej w bardzo krotkim czasie. Dzialo
elektromagnetyczne (railgun) dzieki silnemu polu magnetycznemu,
wytworzonemu przy pomocy pradu, jest w stanie za to miotac poci-
ski z predkoscig kilku machow?.

Obecnie rynek broni energii skierowanej jest wyceniany na kwote
4,3 mld dolaréw i prognozuje sie, ze do 2026 r. jego wartoS¢ wzrosnie
do 10,1 mld 3°. Dzi$ technologia broni energetycznejimplementowana

7 P. Bochniak-Koziolek, M. Dras, W. Tyranowicz, Mikrofalowa bron elektromagnetycz-
na cz. 1., https://zbiam.pl/artykuly/mikrofalowa-bron-elektromagnetyczna-cz-1/ (dostep:
28 lutego 2023 r.).

38 Bron elektromagnetyczna, https://mlodytechnik.pl/news/23719-bron-elektromagne-
tyczna (dostep: 28 lutego 2023 r.).

%9 Global Directed Energy Weapons Market by Technology (High energy lasers, High-po-
wer microwave, electromagnetic weapon technology, Sonic weapon technology), Platform
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jest w projektach systemow przeciwlotniczych, antybalistycznych,
kosmicznych czy tez antydronowych#. Umozliwia ona tworzenie
stref kontrdostepnosciowych, np. pod postacia ustanowienia ,,strefy
zakazu lotow” wokot bronionej instalacji, jak rowniez moze byc sku-
tecznym Srodkiem przeciwko tanim i licznym celom bezzalogowym
operujacym w roju. Cho¢ obecnie wytwarzanie broni energetycznej
jest dosc kosztowne, przewiduje sie, ze jej eksploatacja stanie sie re-
latywnie tania.

Bron energetyczna moze mie¢ znaczacy wpltyw na sposob i cha-
rakter prowadzenia przysztych operacji wojskowych. Przyjmuje sie,
ze zapewni ona wieksza skutecznos¢ razenia w poréwnaniu z kla-
sycznymi systemami uzbrojenia, pozwoli zmniejszy¢ obcigzenie lo-
gistyczne, a takze spowoduje mniejszg Smiertelnos¢ na polu walki*.
Prognozuje sie rowniez, ze bron energii skierowanej bedzie rozwi-
jana w dwoch kierunkach. Pierwszy z nich to tworzenie systemow
generujacych nieskupione impulsy o niskich czestotliwosciach prze-
ciwko obiektom infrastruktury cywilnej; drugi zas — tworzenie broni,
ktora stuzy do generowania ukierunkowanych impulséw bardzo wy-
sokiej czestotliwosci, wymierzonych w cele wojskowe. Z kolei prace
nad miniaturyzacjg tej technologii maja doprowadzi¢ do zdolnosci
przenoszenia ladunkéw generujacych impuls elektromagnetyczny
takze przez artylerie lufowa i rakietowa*.

Kolejna warta rozpatrzenia technologia jest technologia hiperso-
niczna. Choc istnieje ona juz od dziesiecioleci, to jednak powszech-
nie uwazana jest za uzbrojenie nowej generacji. Zaawansowane
hipersoniczne systemy wojskowe sa obecnie testowane i stopnio-
wo wprowadzane na wyposazenie sil zbrojnych. Na najbardziej

(Land, Airborne, naval, Space), Application, Range, Product and Region — Forecast to 2026,
https://www.researchandmarkets.com/reports/5367733/global-directed-energy-weapon-
s-market-by (dostep: 28 lutego 2023 r.).

40}, Michalik, Prqd zamiast prochu, czylidlaczego Europa buduje railguna?, https://tech.
wp.pl/prad-zamiast-prochu-czyli-dlaczego-europa-buduje-railguna,6782886698445792a
(dostep:28 lutego 2023 r.).

4 ibidem.

42 A. Golanski, Brort EMP - jak dziala i czym grozi humanitarny postrach naszych cza-
sow?, https://www.dobreprogramy.pl/bron-emp-jak-dziala-i-czym-grozi-humanitarny-po-
strach-naszych-czasow,6628340455151233a (dostep: 28 lutego 2023 r.).
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zaawansowanym etapie rozwoju tej technologii znajduja sie Rosja,
Chiny i USA. Wysokie naklady na jej rozwoj wcigz rosng. W 2022 r.
Pentagon na badania systemow hipersonicznych przeznaczy? 3,8 mld
dolarow, a w 2023 r. planowat zwiekszyc¢ te kwote do 4,7 mld.

Pociski hipersoniczne nie poruszaja sie po krzywej balistyczne;j.
Trajektorie ich lotu sg zmienne — moga manewrowac, poruszac sie
na malych wysokosciach, przekracza¢ predkosci dzwieku (nawet
pietnastokrotnie). Wlasnosci te czynia bron hipersoniczng prawie
niemozliwg dzi$ do Sledzenia przez systemy obrony przeciwrakie-
towej, nie mowigc juz o mozliwos$ciach jej przechwycenia i zniszcze-
nia*’. Obecnie ma miejsce jej bojowe zastosowanie: m.in. w sierpniu
2022 r. Rosjanie potwierdzili trzykrotne uzycie pociskéw hiperso-
nicznych Kinzal przeciwko celom na Ukrainie*’. Bron hipersonicz-
na przeznaczona jest do zwalczania wysoko warto$ciowych celdw,
dzieki czemu jej uzycie pozwala osiggac zupelnie nowe i odmienne
od klasycznych efekty: operacyjne i strategiczne. RoOwnolegle z roz-
wojem nowych pociskéw i systemow hipersonicznych prowadzone
sg prace nad nowymi systemami obrony powietrznej i przeciwrakie-
towej*®.

Dynamicznie ewoluuje rowniez Srodowisko cyberbezpieczen-
stwa. Istotny wplyw ma na nie trwajaca wojna w Ukrainie. W efekcie
zmienia sie charakter zagrozen cybernetycznych. Obserwowany jest
znaczacy wzrost haktywizmu i aktywnosci cybernetycznej. Operacje
w cyberprzestrzeni sg prowadzone w koordynacji z kinetycznymi
operacjami wojskowymi. Ma miejsce mobilizacja haktywistow, a tak-
ze wzrost cyberprzestepstw. Ustugi hakerskie — jako model biznesu
- zyskuja wciaz na popularnosci, a panstwa coraz czesciej sponso-
rujg ataki dokonywane przez cyberprzestepcow. Ponadto dezinfor-
macja staje sie istotnym narzedziem w cyberwalce. Cyberaktorzy
zwiekszaja rowniez swoje zdolnosci. Zaawansowane i dlugotrwate

4 M. Dabrowski, Czym zwalczac pociski hipersoniczne? [ANALIZA], https://space24.
pl/bezpieczenstwo/technologie-wojskowe/czym-zwalczac-pociski-hipersoniczne-analiza
(dostep:28 lutego 2023 r.).

4 },. Pacholski, Pociski Kinzal uzyte bojowo na Ukrainie, https://zbiam.pl/kinzal-
naukrainie/ (dostep: 28 lutego 2023 r.).

45 M. Dabrowski, op.cit.
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cyberataki staja sie coraz czestsze, bardziej destrukcyjne i destabili-
zujace. Zwieksza sie tez ilos$¢ niszczonych lub wykradanych danych.
Wsrod cyberzagrozen dominuje oprogramowanie ransomware*
izagrozenia dla dostepnosci*’. Tak obecnie mozna ogolnie scharakte-
ryzowac cybersrodowisko w dziedzinie bezpieczenstwa.

Prognozuje sie, ze nie tylko rozwdj technologii, lecz takze geopo-
lityka dalej bedg wywierac istotny wpltyw na prowadzone operacje
cybernetyczne i Srodowisko cyberbezpieczenstwa. W nadchodzacych
latach wykorzystanie oprogramowania destrukcyjnego prawdopo-
dobnie znaczaco wzrosnie. Cyberprzestepcy, w tym podmioty spon-
sorowane przez panstwa, beda zwiekszaly zakres swoich dziatan®.
Cyberoddzialywanie na infrastrukture Kkrytyczng panstw, taka jak
sieci elektroenergetyczne czy tez systemy komunikacyjne, bedzie sie
przypuszczalnie nasila¢. Podobnie mozna spodziewac sie wzmozo-
nych atakow na lancuchy dostaw (na relacje miedzy organizacjami
a ich dostawcami) i ustugi zarzadzania infrastruktura informatyczng.

Rozw0j sztucznej inteligencji w polaczeniu z cyberzagrozeniami
bedzie skutkowac¢ prawdopodobnie tworzeniem sie nowych, kom-
pleksowych (hybrydowych) zagrozen bezpieczenstwa. Ukierunko-
wane ataki cybernetyczne, wzmacniane dostepnoscia danych i infor-
macji czerpanych z inteligentnych urzadzen (Internet rzeczy), stana
sie powszechne. Juz dzi§ dezinformacja i tzw. fake newsy sg potez-
nymi $Srodkami stuzacymi do manipulacji opinia spoleczna. Mozna
zakladac, ze w przysztosci dezinformacja, dodatkowo wspomagana
przez sztuczng inteligencje, sprawi, ze wylonia sie jej nowe, bardziej
zlozone i wyrafinowane formy. Mozna spodziewac sie rowniez cia-
glego wzrostu liczby zagrozen dla danych, ktore beda niszczone lub
wykradane.

4 Rodzaj ataku ukierunkowany na przejecie kontroli nad aktywami celu i zazgdanie
okupu w zamian za przywrdcenie dostepnosci aktywow lub ich nieujawnianie.

47 Zagrozenia dostepnosci (Denial of Service) — atak na dostepnos$¢ danych, ustug lub
innych zasobdw. Cel ataku moze by¢ osiagniety poprzez wyczerpanie ustugi i jej zasobow
lub przecigzenie elementéw infrastruktury sieciowej.

4 Wojna cybernetyczna inspirowana dziataniami paristw, https://techno-senior.
com/2023/02/16/wojna-cybernetyczna-inspirowana-dzialaniami-panstw/ (dostep: 28 lu-
tego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 181



Mariusz M. Fryc

Do nowych uwarunkowan bezpieczenstwa cyberprzestrzeni mu-
sza rowniez zaadaptowac sie sily zbrojne. Jednymi z priorytetow
rozwojowych zapisanych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
RP sa m.in. osiggniecie zdolnosci do prowadzenia pelnego spektrum
dzialan militarnych w cyberprzestrzeni, zwiekszenie poziomu od-
pornosci systemow informacyjnych, jak rowniez kompetencji, wie-
dzy oraz Swiadomosci zagrozen®.

Niezwykle dynamicznie rozwija sie rowniez rynek technologii
kosmicznych. Systemy nawigacji i {acznosci satelitarnej, a takze sa-
telitarne zobrazowania znajduja zastosowanie w bardzo wielu dzie-
dzinach zycia spolecznego i gospodarczego, w tym rowniez w ob-
szarze obronnosci i bezpieczenstwa. Prowadzone dzialania zbrojne
w Ukrainie potwierdzaja wage i znaczenie domeny kosmicznej na
wspolczesnym polu walki. Technologie satelitarne dostarczaja cen-
nych danych pod postacia zobrazowan, ulatwiajag komunikacje oraz
nawigacje, sprawiaja, ze operacje wojskowe stajg sie precyzyjniej-
sze 1 skuteczniejsze. Dane z rozpoznania satelitarnego sa podstawa
planowania operacyjnego i zabezpieczenia dzialan. Pozwalaja po-
szerzy¢ Swiadomos$¢ sytuacyjng oraz usprawnic procesy decyzyjne.
W efekcie przyczyniajg sie do lepszego gospodarowania zasobami,
czasem, a takze posrednio — ludzkim zyciem>°.

Obecnie rywalizacja w kosmosie wyraznie sie zaostrza, a systemy
satelitarne coraz czesciej staja sie celem odzialywania przeciwni-
ka. W kwietniu 2022 r. firma SpaceX, ktéra zapewnia ukrainskiemu
wojsku i cywilom dostep do Internetu poprzez Swiadczenie satelitar-
nych ustug szerokopasmowych Starlink, poinformowala, ze jej sate-
lity byly celem rosyjskich atakows?.

W obecnej sytuacji geopolitycznej koniecznoscia staje sie rozwija-
nie narodowych zdolnos$ci kosmicznych i wejscie w posiadanie sys-
temoOw rozpoznania elektromagnetycznego, bezpiecznej lacznosci

4 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
s. 20.

50 M. Mitkow, Rok inwazji Rosji na Ukrainie. Domena kosmiczna w dobie wojny [KO-
MENTARZ], https://space24.pl/bezpieczenstwo/technologie-wojskowe/rok-inwazji-rosji-na
-ukrainie-domena-kosmiczna-w-dobie-wojny-komentarz (dostep: 28 lutego 2023 r.).

51 ibidem.
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oraz zobrazowania radarowego, optycznego, hiperspektralnego,
podczerwonego w celu zapewnienia peinej Swiadomosci sytuacyjnej
na poziomie strategicznym, zaro6wno na czas pokoju, jak i na wypa-
dek wojny. Taki bowiem priorytet w kontekscie rozwoju technologii
kosmicznych zapisany zostal rowniez w Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP. Mowi on o potrzebie zbudowania narodowego, zin-
tegrowanego systemu Swiadomosci sytuacyjnej, opartego na rozne-
go rodzaju Srodkach rozpoznania, dowodzenia i tgcznosci, w tym na
krajowych systemach satelitarnych i systemach bezzalogowych przy
zachowaniu pelnego bezpieczenstwa kryptograficznego®2.

Wptyw nowych technologii na rozwdj zdolnosci operacyjnych
sit zbrojnych

Nowoczesne technologie, ktore tworza dzis nowa jakosc i1 przebudo-
wuja stopniowo wszystkie aspekty naszego zycia — polityczne, gospo-
darcze, spoleczne — takze przemieniaja sfere bezpieczenstwa, obron-
nosci i wojskowosci. Ich oddzialtywanie prowadzi do przeksztalcania
sie rynkow, produkcji, pracy, konsumpcji, ale tez do innego funkcjo-
nowania i operowania sit zbrojnych. Z tego powodu w kontekscie
projektowania Gtownych kierunkow rozwoju sit zbrojnych na lata
2025-2039 nie mozna zmarginalizowac tego kontekstu.

Ksztaltowanie kultury otwartosci na wdrazanie i upowszech-
nianie rozwijajqcych sie technologii

Nowe technologie otwieraja przed silami zbrojnymi mozliwosci
optymalizacji ich funkcjonowania i dzialania, w tym wyksztalcenia
szeregu nowych, unikatowych cech i zdolnosci w obszarze rozpozna-
nia, razenia, dowodzenia, wsparcia dzialan czy tez logistycznego ich
zabezpieczenia. Dlatego tez, by wykorzystac¢ te rozwojowa szanse,
muszg ksztaltowac kulture otwartosci i gotowosci do wprowadza-
nia zmian, rozwoju innowacyjnych rozwigzan, wdrazania nowych

52 Strategia..., op.cit., s. 19.
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technologii. Tylko takie podejScie moze uczynic¢ sity zbrojne organi-
zacja szybko uczaca sie i sprawnie adaptujaca sie do zmian, ktore
zachodza w jej otoczeniu.

Nowe technologie jako wsparcie interoperacyjnosci sit zbrojnych

Interoperacyjnos¢, okreslana mianem klucza do efektywnosci, od
dekad jest jednym z priorytetdw rozwojowych wiekszosci armii na
Swiecie. Koncepcja Obronna RP, ktdra kresli wizje Sit Zbrojnych RP
w 2032 r., rOwniez przyjmuje, ze przyszla ich efektywnos¢ zasadni-
czo bedzie warunkowana umiejetnosciami wspotdzialania poszcze-
golnych jednostek rodzajow sit zbrojnych w ramach prowadzenia
polaczonej operacji®®. Interoperacyjnos¢ umozliwia wspdtdzialanie,
ale i wdrozenie koncepcji wielodomenowych operacji, ktora jest
dzi$§ modelowym rozwigzaniem prowadzenia obecnych i przyszlych
zbrojnych dzialan. Z kolei nowe technologie - takie jak sztuczna in-
teligencja, rozwiniety wojskowy Internet rzeczy, dostep do duzych
zbioréw danych i mozliwosc ich przesytu bezpiecznymi, bezprzewo-
dowymi szerokopasmowymi sieciami telekomunikacyjnymi — moga
wydzwignac¢ interoperacyjnos¢ na nowy, wyzszy poziom w zakresie
procedur wspoldzialania, rozumienia rzeczywistosci czy integracji
wielu funkcji i nowych domen. Technologie cyfrowe beda wspie-
ra¢ budowe inteligentnego ekosystemu wojskowego, zdolnego do
efektywnej wspolpracy w sieci tworzacych go urzadzen i systemow.
Umozliwia tworzenie tzw. systemu systemow — laczacego urzadze-
nia, sensory, efektory w réoznych domenach: na ladzie, w powietrzu,
na morzu, w cyberprzestrzeni czy w kosmosie — ktdry bedzie zapew-
nia¢ zdolnos$¢ do osiagniecia synergicznego efektu zasobow i dzia-
fan. Dlatego tez planisci wojskowi muszg wypracowac wizje, a na jej
bazie zaplanowac strategie wielowymiarowej przestrzeni walki, kto-
ra bedzie uwzglednia¢ maksymalne wykorzystanie rozwijajacych sie
dzi$ technologii cyfrowych.

58 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Warszawa 2017, s. 45.
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Wplyw nowych technologii na stworzenie petnej swiadomosci
sytuacyjnej oraz uzyskania przewagi decyzyjnej

Z pewnoscig dalszy postep nowoczesnych technologii teleinfor-
matycznych bedzie skutkowac rozwojem systemow zintegrowanej
Swiadomos$ci sytuacyjnej, opartych na Srodkach rozpoznania, 1gcz-
nosci, zautomatyzowanych systemach dowodzenia, w tym na zalo-
gowych, bezzalogowych systemach czy tez zasobach satelitarnych.
Bedg one umozliwia¢ wykrywanie, identyfikowanie i klasyfikowanie
zagrozen w roznych domenach w rzeczywistym czasie dzieki doste-
powi do licznych sieci i Zrddel danych, informacji oraz wzorcow.
Przeskok technologiczny pozwoli rowniez na pozyskiwanie wiedzy
z dostepnych danych i informacji oraz prognozowanie przyszilych
zdarzen i procesow. Te zdolnosci radykalnie zwieksza mozliwosci sit
zbrojnych w zakresie tworzenia przewagi informacyjnej i decyzyj-
nej. Z tego powodu, tworzac Glowne kierunki rozwoju sit zbrojnych,
planisci wojskowi musza przewidzie¢ mozliwy postep nowych tech-
nologii, ich implikacje, a takze stworzy¢ obraz zintegrowanych, wie-
lodomenowych systemdéw decyzyjnych, funkcjonujacych na kazdym
szczeblu kierowania obrona panstwa (strategicznym, operacyjnym,
taktycznym) i dowodzenia sitami zbrojnymi.

Nowe technologie na drodze do zrobotyzowania przysztego pola
walki

Dazac do poprawy efektywnosci swoich dzialan, nowoczesne ar-
mie oprocz wykorzystania nowoczesnych technologii beda prawdo-
podobnie usilowa¢ maksymalnie zrobotyzowac przyszie pole walki.
W obszarze robotyki priorytetami rozwojowymi sg dzisiaj poprawa
Swiadomosci sytuacyjnej u zoinierzy, ograniczenie ich fizycznego za-
angazowania, przejecie przez maszyny wiekszego ryzyka i odcigzenie
wojska od realizacji okreslonych czynnosci i zadan. Majac to na uwa-
dze, planisci wojskowi musza znalez¢ odpowiedzi na pytania: ktore
funkcje, czynnosci i domeny — dotychczas wykonywane przez zoinie-
rzy m.in. w wymiarze bojowym, rozpoznania, zabezpieczenia dzialan
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czy wsparcia logistycznego — zostana przejete przez roboty i autono-
miczne systemy? Jak uzycie robotéw — samodzielnie czy wespot z kon-
wencjonalnym sitami, w formie tzw. chmur czy rojow - zdeterminuje
ksztalt struktur organizacyjnych sit zbrojnych, a takze ich liczebnosc¢?
Trzeba takze zastanowic sie, jakie zmiany wymusi robotyzacja w tak-
tyce prowadzenia dzialan i jak w konsekwencji bedzie musial funk-
cjonowac system szkolenia wojsk. Na bazie uzyskanych odpowiedzi
wojskowi musza opracowa¢ nowe doktryny, aby moc wykorzystac
unikalne atrybuty rozwijajgcej sie robotyKki i technologii cyfrowych.

Mozliwosc¢ wdrozenia efektywnego systemu zabezpieczenia
logistycznego

Mozna przewidywac, ze nowe technologie wyniosa logistyke woj-
skowa na zupelnie inny poziom funkcjonowania i zabezpieczenia
procesow w silach zbrojnych. Sztuczna inteligencja z Internetem
przedmiotow wojskowych (IoMT) pozwoli lepiej zarzadza¢ zaso-
bami i ich przeplywem, oszczedzac energie, usprawni planowanie
1 realizacje przemieszczania, utrzymania wojsk, a takze wplynie na
poprawe procesow zakupowych i serwisowych. Dlatego tez anali-
tycy wojskowi powinni przemysle¢ od nowa logistyke i uczynic ja
przede wszystkim multidomenowg, dopasowana do nowych uwa-
runkowan, struktur organizacyjnych i zrobotyzowanych jednostek
wojskowych. Dokonujac transformacji logistyki, musza uwzglednic
wlasne doswiadczenia, ale i czerpac ze wzorcow cywilnego Swiata
biznesu. Wdrozenie nowoczesnych technologii stwarza szanse po-
prawy efektywnosci logistycznej. Umozliwia zwiekszenie jej poten-
cjatu, poprawe elastycznosci, szybsza odpowiedz na potrzeby wojska
czy tez wydajniejsze gospodarowanie zasobami.

Zwiekszenie zdolnosci razenia oraz stworzenie systemu odpor-
nosciowego i obszarow antydostepowych

Nowe technologie zwieksza mozliwosci razenia sit zbrojnych.
Wespra je klasyczne zdolnosSci w wymiarze zar6wno $mierciono-
$nym, jak i nieSmierciono$nym. Precyzyjnosc razenia i wywolywania
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efektow strategicznych zostanie zwiekszona przez systemy energii
skierowanej, walki radioelektronicznej czy wlasnosci bezzalogo-
wych platform w polaczeniu ze sztuczng inteligencja i dostepem
do sieci danych, wsparciem technologii satelitarnych, a takze zdol-
nosciami ofensywnymi i defensywnymi w cyberprzestrzeni. Z tego
powodu planisci wojskowi musza zastanowic sie, jak wlasciwie za-
gospodarowac¢ nowoczesne technologie w budowie odpornego parn-
stwa, jak wykorzystac ich wlasnosci w sferze cywilnej i wojskowej,
aby zachowac ciagglos¢ dziatania administracji panstwowej i funkcjo-
nowania krytycznych proceséw (np. zapewnic ochrone ludnosci, za-
opatrzenie w energie, wode i zywnosc). Musza réwniez przemyslec,
jak nowoczesne technologie moga zosta¢ wykorzystane w tworzeniu
systemow ,,antydostepowych” (Anti-Access/Area Denial, A2/AD) i jak
moga pomoc w wielodomenowym (ladowym, morskim, powietrz-
nym, cybernetycznym, kosmicznym, radioelektronicznym, informa-
cyjnym) ograniczeniu dostepu potencjalnemu przeciwnikowi.

»Zanurzenie” szkolenia wojsk w cyfrowq rzeczywistosc¢

Juz dzisiaj mozna zaobserwowac dos¢ silny trend tworzenia syn-
tetycznych, cyfrowych srodowisk szkoleniowych. Immersyjne tech-
nologie sprawig, ze poczucie ,zanurzenia” w sztucznie wykreowanej
rzeczywistosci jeszcze bardziej nasili sie, 1aczac perfekcyjnie rzeczy-
wisty Swiat z cyfrowym. Wojskowi planisci powinni uwzglednic¢ te
tendencje, tworzac wizje nowoczesnego systemu szkolenia 1 planu-
jac zarowno rozwaoj umiejetnosci pojedynczego zoinierza, dowddztw
isztabow, jak i pododdzialdw z autonomicznymi platformami operu-
jacymi w roju.

Nowe mozliwosci rozwoju przemystowego potencjatu obronnego

Dzieki nowym technologiom procesy wytwarzania uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego ulegna zmianie. By¢ moze rozwoj technologii
addytywnej sprawi, Ze stanie sie ona ,rzeczywista” technika pro-
dukcyjng, umozliwiajagca wytwarzanie na masowa skale. Z pew-
noscia nowe technologie doprowadza do uproszczenia procesow
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wytworczych, obnizenia ich kosztow i skrdcenia czasu. W $lad za
tym dojdzie do poprawy ogolnej jakosci sprzetu i uzbrojenia woj-
skowego, zwiekszenia jego skutecznos$ci oraz poprawy ergonomii.
W erze cyfrowej dominacji wojsko musi jednak pamietac, aby przede
wszystkim otworzyc¢ sie na wspdlprace nie tylko z duzymi koncerna-
mi przemystowymi, lecz takze z malymi firmami, czesto start-upami.
To one bowiem, dostrzegajac w transformacji cyfrowej swoje szanse
rozwojowe, beda coraz czesciej oferowalty wysokiej jakos$ci, unikato-
we cyfrowe zdolnosci, ustugi i produkty, potrzebne silom zbrojnym
do funkcjonowania i dzialania.

Nowe technologie jako os badan naukowych

Z kolei plany prowadzenia badan naukowych — narodowe, w tym
i wojskowe — muszg zostac¢ ukierunkowane na rozwdj sztucznej inte-
ligencji, duzych zbioréw danych, szerokopasmowych sieci telekomu-
nikacyjnych, robotyki i system6w autonomicznych, Internetu rzeczy,
technologii immersyjnych oraz produkcji addytywnej, a takze tech-
nologii hipersonicznej, kosmicznej, cybernetycznej czy energii skie-
rowanej. Zakres tych aktywnosci powinien obejmowac tworzenie
nowych osrodkéw naukowo-badawczych, inicjowanie i finansowa-
nie badan podstawowych oraz stosowanych, jak rowniez budowanie
infrastruktury zbioréw danych i wiedzy.

Zakonczenie

W calym procesie programowania obronnego Gtdwne kierunki roz-
woju sit zbrojnych stanowia podstawe 1 s3 jednoczes$nie punktem
wyjscia do planowania ich rozwoju. Przyjmujgc pietnastoletnia per-
spektywe, zmuszajg planistow do ,oderwania” sie od biezgacych uwa-
runkowan, zdarzen i procesow oraz nakres$lenia dalekosieznej wizji
rozwojowej armii. Z tego powodu, oprdocz wykorzystania zebranych
doswiadczen z przeciwdzialania pandemii COVID-19, operacji prze-
ciwhybrydowej na granicy polsko-biatoruskiej i z wojny w Ukrainie,
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wojskowi musza dokonac¢ rowniez przegladu nowoczesnych techno-
logii i ocenic ich potencjalny wplyw na sily zbrojne.

Wskazujac priorytety rozwojowe sitom zbrojnym, nalezy przenali-
zowac w sposob szczegdlny mozliwosci rozwojowe sztucznej inteligen-
cji, duzych zbioréw danych, bezprzewodowych, szerokopasmowych
sieci telekomunikacyjnych, robotyki, Internetu rzeczy, technologii im-
mersyjnych i produkcji addytywnej oraz technologii energetycznych,
hipersonicznych, kosmicznych oraz cybernetycznych. Nastepnie woj-
skowi powinni oceni¢ ich wplyw na funkcjonowanie i operowanie sit
zbrojnych, m.in. jak zdeterminuja one dowodzenie, rozpoznanie, ra-
zenie, ochrone i przetrwanie wojsk czy tez logistyczne zabezpieczenie
dzialan.

Przeglad nowoczesnych technologii w niniejszym opracowaniu
mial na celu przede wszystkim uwrazliwic¢ planistow wojskowych,
obecnie pracujacych nad Gtownymi kierunkami rozwoju Sit Zbrojnych
RP oraz ich przygotowaniami do obrony paristwa na lata 2025-2039,
na ten wilasnie aspekt. Mial tez zainspirowac¢ analitykow do tego, by
projektujac przyszle zdolnosci sit zbrojnych, nowoczesne technolo-
gie staly sie waznym determinantem ich mys$lenia o rozwoju armii.

Przeprowadzony proces badawczy dostarczyt jednoczes$nie
wstepnych i dos¢ ogdélnych wnioskow, ktére pozwalaja m.in. stwier-
dzi¢, ze nowoczesne technologie maja solidny potencjal, by wzmoc-
nic interoperacyjnosc sit zbrojnych; umozliwic¢ im stworzenie peinej
Swiadomos$ci sytuacyjnej oraz przewagi decyzyjnej. Zwiekszaja one
zdolnosci razenia, pozwalajg na wdrozenie sprawniejszego systemu
zabezpieczenia logistycznego, stworzenie efektywniejszego systemu
odpornosciowego w panstwie i rozwijanie obszarow kontrdostepno-
Sciowych. Prawdopodobnie w istotny sposob zrobotyzuja rowniez
przyszie pole walki i w jeszcze wiekszym stopniu ,,zanurza” szkole-
nie wojsk, dowodztw i sztabow oraz pojedynczych zolnierzy w cy-
frowa rzeczywisto$¢. Nowy cyfrowy ekosystem juz dzi§ przenika
do sit zbrojnych. Dlatego tez, by wojsko w pelni moglo wykorzystac
stojaca przed nim szanse Swiadomego wykorzystania nowoczesnych
technologii i stania sie ,inteligentng armia”, musi otworzyc sie na ich
wdrozenie i rozwdj.
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SECURITY SYSTEM. A MODEL OF SOLUTIONS FOR
RETENTION AND PROTECTION OF WATER RESOURCES

Abstrakt

Celem artykulu jest prezentacja obecnego stanu rzeczy i propozycja
nowych rozwigzan w zakresie zarzadzania kryzysowego bezpieczen-
stwem panstwa, uwzgledniajacego retencje wody jako komplementarny
element przeciwdzialania powodziom, suszom oraz zanieczyszczeniom
ciekéw wodnych, a takze ochrony przeciwpozarowej. W niniejszym arty-
kule wskazuje sie takze, jak taki model — uwzgledniajacy aktywny udziat
podmiotéw spotecznych i instytucji publicznych — moze zosta¢ wdrozo-
ny. Autorzy przekonuja, ze dzieki przyjeciu Lokalnych strategii retencji
i ochrony zasobow wody na poziomie lokalnym i mikrozlewni mozliwe
stanie sie utworzenie cato$ciowego systemu retencji i ochrony zasobow
wody w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze — na polskim przykladzie —
w ramach Unii Europejskiej. Zastosowanie niniejszego modelu pozwoli
na wdrozenie najwiekszego wyzwania strategicznego Polski w obszarze
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, czyli powszechnego syste-
mu zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolnej. Celami szczegoto-
wymi tego modelu sg m.in: zaprezentowanie rozwigzan dedykowanych

1 (© https://orcid.org/0000-0001-6671-2391.
2 [ https://orcid.org/0000-0002-6296-3457.
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rozwojowi ekonomicznemu spoleczenstwa, ochronie Srodowiska i bio-
réznorodnosci oraz bezpieczenstwu zywnosciowemu panstwa. W kon-
sekwencji za$ — wypracowanie i adaptacja wiedzy do zmieniajacej sie
rzeczywistosci klimatycznej w Polsce i Europie.

Tresci prezentowane w artykule odwotuja sie do dorobku naukowego
autorow zawartego w ich publikacjach, stanowigc tym samym synteze
ich dotychczasowej wiedzy. W niniejszym tekScie zostaly przedstawio-
ne zagadnienia dotyczace zarzadzania kryzysowego bezpieczenstwem
panstwa 1 wdrozenia jego nowej formuly z udzialem rolnikéw, przed-
siebiorcow, podmiotdéw spolecznych, publicznych oraz instytucji panstwa
(w formule ,,0od dotu do géry”). Tym samym prezentuje sie kompleksowe
podejscie do retencji oraz ochrony zasobéw wody w Polsce w wymiarze
bezpieczenstwa panstwa, a na jej przyktadzie — w Unii Europejskiej.

Artykul prezentuje badania podstawowe, teoretyczne. Do sporza-
dzenia tekstu postuzono sie: analiza systemowa (do okreslenia sposobu
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego z retencja wody); meto-
da idealizacyjng (do wygenerowania rozwigzan organizacyjnych oraz
funkcjonalnych); metoda zbioréw (do okre$lenia przyjetej wyktadni or-
ganizacyjnej), modelowaniem (do ukazania funkcjonalnego modelu za-
rzadzania retencja wody w ramach systemu zarzadzania kryzysowego
i strategicznego bezpieczenstwem panstwa w kontekscie formutowania
irealizacji celéw oraz sposobdw ich osiggania w czasie).

Slowa kluczowe: przeciwdzialanie suszy, retencja wody, zarzadzanie
kryzysowe, bezpieczenstwo narodowe, rozwoj ekonomiczny, ochrona
Srodowiska, Polska, Unia Europejska

Abstract

The purpose of the article is to present the current state of affairs and pro-
pose new solutions for emergency management of state security, taking
into account water retention as a complementary element in counteract-
ing floods, droughts and pollution of watercourses, as well as fire protec-
tion. This article also shows how such a model — which takes into account
the active participation of social actors and public institutions — can be
implemented. The authors argue that through the adoption of Local Wa-
ter Retention and Protection Strategies at the local and micro-catchment
levels, it will become possible to create a comprehensive system of water
retention and protection in the Republic of Poland, as well as — using the
Polish example — within the European Union. The application of this mod-
el will allow the implementation of Poland’s greatest strategic challenge
in the area of ensuring food security, i.e. a universal system of supplying
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agriculture with water for agricultural production. The specific objectives
of the presented model include the presentation of solutions dedicated to
the economic development of society, the protection of the environment
and biodiversity, as well as the country’s food security, and, consequently,
the development and adaptation of knowledge to the changing climate
reality in Poland and Europe.

The content presented in the article refers to the scientific achieve-
ments of the authors contained in their publications, thus constituting
a synthesis of their previous knowledge. This text presents issues con-
cerning the crisis management of state security and the implementation
of its new formula with the participation of farmers, entrepreneurs, so-
cial, public entities and state institutions (in a “bottom-up” formula). Thus,
a comprehensive approach to the retention and protection of water re-
sources in Poland in the dimension of state security, and on its example
—In the European Union, is presented.

The article presents basic, theoretical research. To compile the text, the
following methods were used: system analysis (to determine the way of
organization of the crisis management system with water retention); ide-
alization method (to generate organizational and functional solutions);
set method (to determine the adopted organizational interpretation),
modeling (to show the functional model of water retention management
within the crisis management system and strategic state security in the
context of the formulation and implementation of objectives and ways to
achieve them over time).

Key words: drought prevention, water retention, crisis management,
national security, economic development, environmental protection, Po-
land, European Union

Wprowadzenie

Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody dla ludnosci oraz do produk-
cji rolnej sa podstawa podejmowanych od tysiacleci dzialan czlo-
wieka w obszarze gospodarki wodnej. W zwigzku ze zmianami Kkli-
matycznymi zachodzgacymi w nowej epoce geologicznej Ziemi, czyli
antropocenie, woda stanowi obecnie warunek rozwoju lub regresu
spotecznego, ekonomicznego, politycznego czy wrecz cywilizacyj-
nego, a w konsekwencji wplywa takze na poziom bezpieczenstwa
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zywnosciowego i Srodowiskowego — skladowych bezpieczenstwa
narodowego. Laczenie zrownowazonego wykorzystania zasobow
wodnych z dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska, bioréznorod-
nosci, rozwoju ekonomicznego i spolecznego stanowi czes¢ polityki
panstwa polskiego, ale takze Unii Europejskiej.

Istniejgce w Polsce i innych krajach Unii rozwigzania w zakresie
retencji wodnej, ochrony jej zasobow oraz wykorzystania w przeciw-
dzialaniu efektom suszy wymagaja redefinicji i adaptacji do nowych
wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu i Srodowiska naturalne-
go. Obfite deszcze i dlugotrwale susze (w tym permanentna susza
rolnicza) wymagaja podjecia konstruktywnych i pilnych dzialan po-
litycznych, ekonomicznych i spotecznych, harmonijnie powigzanych
ze soba irozplanowanych nie na najblizsze lata, lecz cale dekady. Na-
tura 1 tempo zmian klimatycznych sprawiajg, ze margines czasu na
ich wypracowanie i praktyczne wdrazanie nieomal nie wystepuje®.

Propozycje rozwigzan organizacyjnych w zakresie retencji i ochro-
ny zasobow wody na poziomie krajowym i unijnym zostaly opraco-
wane na podstawie wynikow badan aplikacyjnych, a nastepnie za-
proponowane w autorskiej pracy pt. Model europejskiego «Lokalnego
partnerstwa na rzecz wody». Realizacja celow Europejskiego Zielone-
go Ladu* oraz rozwiniete w monografii Lokalne partnerstwo na rzecz
wody. Model ochrony zasobow wodnych w formule bezpieczeristwa
Unii Europejskiej®. Niniejszy model zostal przedstawiony w dniach 1-2
czerwca 2022 r.w Malmo w Szwecji podczas drugiego posiedzenia gru-
py fokusowej EIP-Agri Focus Group (FG) odbywajacego sie pod hastem:
»,Nature-Based Solutions for water management under climate chan-
ge”. Podczas prac grupy, dzialajacej pod agenda Komisji Europejskiej,
przyjeto powyzsze rozwiazanie jako jedna z propozycji do dalszych

% J. Gryz, S. GromadzKi, Przeciwdziatanie suszy. Retencja wody w systemie zarzqdzania
kryzysowego Polski, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2021.

4 S. Gromadzki, Model europejskiego «Lokalnego partnerstwa na rzecz wody». Reali-
zacja celow Europejskiego Zielonego Ladu, w: M. Staniszewski i H. A. Kretek (red.), Zrow-
nowazony rozwdj i Europejski Zielony £ad wektorami na drodze doskonalenia warsztatu
naukowca, Wydawnictwo Politechniki Slgskiej, Gliwice 2021.

5 J. Gryz, S. Gromadzki, Lokalne partnerstwo na rzecz wody. Model ochrony zasobow
wodnych w formule bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo PWN, Warszawa
2023, s. 132-135.
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badan®. Model opisano jako ,Nature-Based Solutions” w podsumowa-
niu pt. Studies from the EIP-AGRI Focus Group Nature-Based Solutions
for water management under climate change’, bedacym wynikiem prac
ekspertow zrzeszonych w 2022 r. w ramach grupy fokusowej nr 46
(Focus Group 46: Water. Nature-Based Solutions for water management
under climate change), bedacej czescia The Agricultural European In-
novation Partnership (EIP-AGRI) Komisji Europejskiej®. Wspomniany
model zaprezentowano réwniez podczas konferencji ONZ ,,UN 2023
Water Conference” odbywajacej sie w dniach 22-24 marca 2023 r.
w siedzibie Organizacji Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku.

Sytuacja problemowa

Zmiany klimatyczne zachodzace w Polsce na przestrzeni ostatnich
czterdziestu lat sprawily, ze zimy sa coraz cieplejsze, nadchodzg poz-
no i szybko sie konczg; wydluza sie okres wegetacji roslin, nie wy-
stepuja niegdys powszechne wiosenne powodzie opadowe, a klimat
Dolnego Slgska juz dzi$ odpowiada klimatowi wegierskiego rejonu
Tokaj sprzed 20 lat (stynnego z uprawy winorosli). Odczuwamy takze
skutki przesuniecia sie strefy zwrotnikowej na poinoc, co powoduje
czestszy dopltyw do Polski rozgrzanego powietrza zwrotnikowego,
ktore nastepnie zderza sie z chlodnym powietrzem z rejonow po-
larnych, powodujac w okresie letnim intensyfikacje burz, nawainic
i powstawanie trab powietrznych. Prognozuje sie, ze ciagu kolejnych
stu lat Srednie roczne temperatury w Polsce moga wzrosnac¢ nawet

¢ Relacja z drugiego posiedzenia Grupy Fokusowej EIP-AGRI «Nature-Based Solutions
for water management under climate change», Sie¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich (SIR), Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, https://sir.cdr.
gov.pl/2022/06/08/relacja-z-ii-posiedzenia-grupy-fokusowej-eip-agri-nature-based-solu-
tions-for-water-management-under-climate-change/ (dostep: 8 stycznia 2023 r.).

7 Studies from the EIP-AGRI Focus Group Nature-Based Solutions for water manage-
ment under climate change, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/fg46-
posters_booklet_a4_lr.pdf (dostep: 8 stycznia 2023 r.).

8 EIP-AGRI Focus Group, Nature-based Solutions for water management under climate
change FINAL REPORT, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/eip-agri_ws
_nature-based-solutions-water-management_final-report_2022_en.pdf.pdf (dostep: 8 stycz-
nia 2023 r.).
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0 4-5°C. Styczen moze stac sie cieplejszy Srednio nawet o 5°C. La-
tem mozemy spodziewac sie czestych temperatur siegajacych 35°C,
a nierzadko nawet upalow z temperatura 40°C°. Zmiany w bilansie
wodnym, polegajace na zmianie rozkladu opaddéw, sa przyczyna
wystepowania w Polsce zagrozen susza, ale i powodzig. Efektem sa
rowniez deficyty zasobow wodnych na terenach rolniczych i leSnych
(mapa 1).

Mapa 1. Deficyt zasobdw wodnych na potrzeby roslin w profilu glebowym na te-
renach rolniczych i lesnych (1997-2018)

Mapa klas zagrozenia susza rolnicza.
na terenach rolnych i lesnych (1997-2018)

Legenda

klasy zagrozenia susza rolnicza:
klasa | - stabo zagrozone
klasa Il — umiarkowanie zagrozone

@ klasa Il - silnie zagrozone

® Klasa |V - ekstramalne zagrozenie

- granica Polski

granica wojewédztwa

- obszary dorzeczy w Polsce (JCWP v8)
wybrane rzeki (MPHM 10v8)

@ jeziora i zbiorniki wodne (MPHM 10v8)

« miasta wojewddzkie

0 5 100 fm]
PR

Zrédto: Przeciwdziatanie niedoborom wody w rolnictwie, Najwyzsza lzba Kontroli, Departa-
ment Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2020, hitps://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/043/
(dostep: 14 marca 2023 ).

® Wplyw zmian klimatu na Polske, https://ziemianarozdrozu.pl/encyklopedia/107/
wplyw-zmian-klimatu-na-polske (dostep: 29 grudnia 2022 r.).
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Konsekwencje deficytow wody dotyczg bezposrednio problemow
bezpieczenstwa narodowego zdefiniowanych w Strategii Bezpieczern-
stwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. W dokumencie podkresla
sie, ze ,konieczna jest poprawa zarzadzania bezpieczenstwem naro-
dowym (adekwatnie do wspoiczesnych wyzwan i zagrozen) poprzez
m.in. zintegrowanie wielu rozproszonych, funkcjonujacych obok sie-
bie rozwigzan. Obecny stan utrudnia elastyczne i szybkie reagowanie
na zaistniale sytuacje. Wymaga to spojnych i kompleksowych rozwia-
zan organizacyjno-prawnych w tym zakresie, zmierzajacych do stwo-
rzenia zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem na-
rodowym”?. Wykorzystanie potencjalu srodowiska naturalnego do
absorbcji, retencji oraz odtwarzania wod powierzchniowych i podpo-
wierzchniowych jest kluczem do stworzenia systemu, ktory zapewni
Polsce, a takze Unii Europejskiej, adaptacje do postepujacych zmian
klimatycznych.

Istniejace mechanizmy naturalne, biologiczne i Srodowiskowe,
wzmocnione dzialalnoscia czlowieka, daja mozliwos¢ zwiekszenia
ilosci zatrzymywanej wody. WyKkorzystanie terendw bagiennych,
torfowisk, Srédpolnych depresji naturalnych lub tych sztucznie
utworzonych przez czlowieka w celu retencji wody moze umozliwic¢
zahamowanie postepujacych trendow wylesiania, jalowienia gleb,
stepowienia i pustynnienia. Tylko na terenach bagiennych i torfowi-
skach mozna magazynowac ok. 35 mld m3 wody, czyli prawie 10 razy
wiecej w skali calego kraju niz obecnie we wszystkich sztucznych
zbiornikach w Polsce. Kolejne 11 mld m3 wody moze zosta¢ zma-
gazynowane w obszarach lesnych'!. Okolo 7 mld m3 wody mozna
by pozyskac z obszarow rolnych, na ktorych zostalyby wykorzystane
$rodpolne naturalne depresje lub utworzone sztucznie przez czlo-
wieka zbiorniki wodne o pojemnosci miedzy 500 a 1500-2000 m?3 *2.

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczen-
stwa narodowego, Warszawa 2020, s. 9.

" Kurtyka: potrzebne kompleksowe podejscie do problemu suszy, https://forsal.pl/
biznes/aktualnosci/artykuly/8157253,kurtyka-potrzebne-kompleksowe-podejscie-do-
-problemu-suszy.html (dostep: 11 stycznia 2023 r.).

12 portal Global Compact Network Poland wskazuje, Ze obszary Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polski, maja $rednio mniej niz 200 mm stodkiej wody dostepnej kaz-
dego roku, podczas gdy popyt na wode jest 3-10 razy wyzszy. W roku hydrologicznym
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Uzasadnieniem do podjecia powyzszych dzialan na rzecz zwieksze-
nia ilo$ci wody jest fakt, ze w Polsce nie funkcjonuje efektywny system
zarzadzania retencja wody, a takze ochrony jej zasobéw w przeciw-
dzialaniu suszy. Do tej pory nie okreslono takze strategicznego zna-
czenia retencji wody dla bezpieczenstwa narodowego jako elementu
zabezpieczenia przed skutkami suszy. Brakuje tez powigzania orga-
nizacyjnego i funkcjonalnego miedzy zarzadzaniem retencja wody
iochrong jej zasobow a systemem zarzadzania kryzysowego panstwa.
Analiza projektow, planow, strategii oraz ustaw w obszarze retencji
wody wskazuje na koniecznos¢ koordynacji dziatan w zakresie budo-
wy oraz zarzgadzania mala i Srednig retencja wody w Polsce®s.

Obecna formuta rozwiqzan - zarys problematyki

Obecnie mamy do czynienia z brakiem efektywnych rozwiazan
systemowych w zakresie retencji wody, ochrony jej zasobdow, prze-
ciwdzialania suszy, funkcjonujacych w powigzaniu z innymi Srod-
kami bezpieczenstwa w zakresie zarzadzania kryzysowego w Pol-
sce oraz Unii Europejskiej. Ten stan wynika z rozproszenia dzialan

2016 lgczne zasoby wdd plynacych wyniosty w Polsce 41 438,9 mln m3 (z tego doptyw wod
spoza granic Polski wynidst 5073,4 mIn m?, a odplyw ze zlewni znajdujacych sie w gra-
nicach Polski 36 365,5 mln m3). W jeziorach, zbiornikach retencyjnych oraz obszarach
wodno-blotnych zretencjonowane jest ok. 40 km?® wod powierzchniowych. Potencjalna
retencja powierzchniowa w 856 jeziorach o powierzchni ponad 10 ha wynosi 18,2 km?.
Podobna ilo$¢ wody jest magazynowana w obszarach wodno-btotnych. Natomiast tacz-
na objeto$¢ wody zmagazynowana w sztucznych zbiornikach retencyjnych wynosi ok.
4 mld m? co stanowi niewiele ponad 6,5 proc. objetosci sredniego rocznego odptywu
z wielolecia. Za: Zasoby wodne w Polsce, https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/
(dostep: 9 lipca 2020 1.).

13 Realizowane zadania inwestycyjne i utrzymaniowe przez PGW WP w gospodar-
ce wodnej byly zadaniami o szerokim zakresie, }aczacymi zaréwno cele przeciwpowo-
dziowe, jak i stuzace przeciwdzialaniu skutkom suszy, nie byly one jedynie ukierunko-
wane na przeciwdzialanie niedoborom wody w rolnictwie. Dopiero na poczatku 2020 r.
w obliczu zagrozenia kolejng susza w rolnictwie opracowano zalozenia do programu
ksztalttowania zasob6éw wodnych i wskazano bezposrednio zadania, ktérych celem jest
zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich oraz rozpoczeto dzialania formalno-prawne
w zakresie jego realizacji”. Za: Informacja o wynikach kontroli «Przeciwdziatanie niedobo-
rom wody w rolnictwie», Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2020, s. 47.
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wspomnianych podmiotow w tym obszarze, a takze z braku spdjnej
propozycji kompleksowych rozwigzan.

W przypadku Polski wspominane deficyty wynikaja z aktualnej
organizacji jej bezpieczenstwa narodowego. Dotychczas nie wypra-
cowano wiasciwych korelacji proceséw miedzy systemami zarzadza-
nia kryzysowego, ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziala-
nia suszy i jej skutkom. Ten stan rzeczy wynika m.in. z: odrebnych
systemow operacyjnych; dziatan prowadzonych wedlug roznych re-
gulacji prawnych; rozproszenia kompetencji w poszczegdlnych mi-
nisterstwach; utrudnionej koordynacji dzialan, polityk i strategii na
poszczegolnych szczeblach administracji, a w konsekwencji - z ogra-
niczonej zdolnosci do uzyskiwania efektu synergii; nieuporzadko-
wanego zarzadzania zasobami wodnymi Polski; nieracjonalnosci
inieekonomicznos$ci podejmowanych dzialan instytucji publicznych;
braku efektu systemowego obejmujacego misje, wizje oraz zwigza-
nych z nimi celéow panstwa polskiego!*. W obecnym momencie ist-
nieje bardzo niskie zainteresowanie samorzagdoéw budowa retencji
w celu zabezpieczenia wody na potrzeby gospodarcze (w tym przede
wszystkim na potrzeby sektora rolniczego), co uwidacznia potrzebe
nadania instytucjom panstwa wiodacej roli w tym przedsiewzieciu.

W przypadku Unii Europejskiej, w dotychczasowej praktyce dzia-
lania Komisji Europejskiej i Rady Europejskiej, nie pojawia sie ani
preferowany model retencji i ochrony zasobéw wody, ani nawet jego
wizja. Mozna ten negatywny efekt przypisa¢ wspoldzieleniu kompe-
tencji w tym zakresie przez rozne instytucje, a takze rozproszonej
formule dzialan prowadzonych w poszczegolnych panstwach. To
z kolei wywiera wplyw na formule polityk, dyrektyw, strategii i pro-
gramow Unii; warunkuje takze powstanie koncepcji uniwersalnego
modelu ochrony zasobdw wody, jej retencji w przeciwdzialaniu su-
szy w aspekcie dzialalnosci rolnej i pozarolniczej oraz ich oddzialy-
wania na kwestie klimatu. Niestety obecna ramowa dyrektywa wod-
na Unii Europejskiej wraz z towarzyszacymi jej dokumentami nie
wprowadza w tym zakresie uregulowan ani propozycji koniecznych

4 1. Gryz, S. Gromadzki, Przeciwdziatanie suszy..., op.cit., s. 25.

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 203



Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki

rozwigzan®. Co wiecej, istniejgcy w tym obszarze potencjal nie zostal
do tej pory nalezycie zidentyfikowany pod katem uzytecznos$ci dla
polityki Europejskiego Zielonego Ladu'® (European Green Deal, EGD).
Jest to o tyle istotne, ze EGD obejmuje zréznicowane geograficznie
i klimatycznie regiony, cechujace sie roznym stopniem ryzyka i za-
grozeniami (mapa 2).

Obecny stan rzeczy zwigzany z retencja, ochrong zasobow wody
1 przeciwdzialaniem suszy, zarowno w Polsce, jak i w Unii Europej-
skiej, nalezy uznac za przejSciowy. Rosnace zagrozenia dla polskie-
g0 bezpieczenstwa narodowego w obszarze gospodarki wodnej,
a w konsekwencji - dla bezpieczenstwa zywnosciowego beda w naj-
blizszym czasie stanowi¢ powdd do podjecia zdecydowanych dzia-
lan nastawionych na uzyskanie efektu synergii. W opracowywaniu
systemowego podejsScia panstwa do problemu, obejmujacego dzia-
lania na poziomie lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym, nalezy
uwzglednic przede wszystkim:

— ograniczone zaangazowanie samorzadow lokalnych w prze-
ciwdzialanie skutkom suszy;

— brak ustalonych norm partnerstwa publiczno-prywatnego,
szczegOlnie w obszarze wykorzystania srodkow prywatnych,
spolecznych i publicznych na rzecz ograniczania skutkow su-
szy 1 powodzi, co gwarantowalyby synergie dzialan;

— brak lokalnego planowania w zakresie retencji i ochrony zaso-
béw wody (na poziomie samorzadu gminnego i mikrozlewni);

- slabe zaangazowanie podmiotéw prywatnych w proces pla-
nowania retencji i ochrony zasobéw wody dla nalezacych do
nich obszaréw (tj. niebedacych wlasnoscig skarbu panstwa),
a w szczegolnosci dla gruntow rolnych, obszarow lesnych i zu-
rbanizowanych.

15 Ramowa dyrektywa wodna Unii Europejskiej, Komisja Europejska, https://publica-
tions.europa.eu/resource/cellar/ff6b28fe-b407-4164-8106-366d2bc02343.0006.02/DOC_1
(dostep: 11 kwietnia 2023 r.).

6 J. Gryz, S. Gromadzki, Lokalne partnerstwo..., op.cit., s. 12-13.
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Mapa 2. Wptyw zmian klimatycznych w Europie

Region arktyczny

Wzrost temperatury o wiele wigkszy niz $rednia
globalna

Zmniejszenie zasiegu arktycznego lodu
morskiego

Zmniejszenie pokrywy lodowej na Grenlandii
Kurczenie sig obszaréw wiecznej zmarzliny
Wieksze ryzyko utraty bioréznorodnosci Nowe
mozliwosci wykorzystania zasobow
naturalnych i transportu morskiego Zagrozenie
dla zrédet utrzymania ludéw tubylczych

Strefy przybrzezne i morza regionalne
Podniesienie poziomu mérz

Wzrost temperatury powierzchni mérz Wzrost
kwasowosci oceanow

Migracja na pétnoc gatunkéw morskich
Ryzyko i pewne szanse dla rybotéwstwa
Zmiany w spoteczno$ciach fitoplanktonu
Wigcej martwych stref w morzach

Wzrost zagrozenia chorobami przenoszonymi
przez wode

Region atlantycki Regiony gérskie

Wigksza czestotliwos¢ silnych opadow Wzrost temperatury wyzszy niz $rednia
Zwigkszenie odptywu rzek europejska  © © )
Wzrost ryzyka powodzi rzecznych i morskich Zmniejszenie zasiegu i objetosci lodowcow
Wigksze ryzyko szkod z powodu zimowych Pr;enoszen!e sie gatunkoéw roslin i zwierzat w
nawatnic wyzsze partie gor ) ) )

Spadek zapotrzebowania na energie do Wysolfle ryzyko wymierania gatunkéw Wzrost
ogrzewania zagrozenia szkodnikami w lasach

Wzrost ryzyka wystepowania obrywéw
skalnych i osuwisk

Zmiany potencjatu energii wodnej Spadek
Region borealny turystyki narciarskiej

Wigksza czestotliwosc obfitych opadow
Zmniejszenie pokrywy $nieznej i pokrywy
lodowej jezior i rzek

Wzrost wielorakich zagrozen klimatycznych

Region kontynentalny

Wzrost opadéw i odplywu rzek Wazrost czgstotliwosci fal upatéw Zmniejszenie
Wigkszy potencjat przyrostu lasow i wzrost opadow w porze letniej Wigksze ryzyko
zagrozenia szkodnikami w lasach powodzi rzecznych Wzrost zagrozenia
Wigksze ryzyko szkod z powodu zimowych pozarami lasow

nawatnic Spadek gospodarczej wartoéci laséw Wzrost
Wzrost plonéw zapotrzebowania na energie

Spadek zapotrzebowania na energie do do chtodzenia

ogrzewania

Wzrost potencjatu energii wodnei

Wzrost turystyki letniej

Region $rédziemnomorski

Znaczny wzrost czestotliwosci fal upatéw

Zmniejszenie opadéw i odptywu rzek

Wzrost zagrozenia suszg

Wigksze ryzyko utraty bioréznorodnosci

Wzrost zagrozenia pozarami laséw

Wzrost rywalizacji miedzy uzytkownikami wody

Wzrost zapotrzebowania na wode w rolnictwie

Zmniejszenie plonéw

Wzrost zagrozen dla produkcji zwierzecej

Wzrost liczby zgonéw z powodu upatow

Ekspansja siedlisk potudniowych wektoréw chorob

Zmniejszenie potencjatu produkcji energii

Wzrost zapotrzebowania na energie do chtodzenia

Zmniejszenie turystyki letniej i mozliwy wzrost w innych porach roku Wzrost
wielorakich zagrozen klimatycznych

Negatywny wptyw na wigkszo$¢ sektoréw gospodarki

Wysoka podatno$¢ na przenikanie skutkéw zmiany klimatu spoza Europy

Zédto: Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dfugoterminowa wizja strategiczna do-
brze prosperujqcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, Komi-
sja Europejska, Bruksela 2018, s. 3, https://www.c-track50.eu/sites/default/files/repo/2020-

04/Czysta%20planeta%20dla%20wszystkich.pdf (dostep: 14 marca 2023 r).

Efekt synergii, a tym samym zwigkszenie efektywnosci i skutecz-
nosci dziatan w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy, zagroze-
niom powodziowym i zagrozeniom Srodowiskowym, bedzie mozna

uzyskac poprzez:

— wilaczenie planowania oraz zarzgdzania mala i Srednia reten-
cja w system zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminnym
1 powiatowym, a nastepnie na poziomie wojewddzkim i krajo-

wym,
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- nalozenie obowigzku na samorzady lokalne (gminy) realizacji
zadan spélek wodnych w formule partnerstwa publiczno—pry-
watnego;

- nalozenie na samorzad lokalny (gmina, powiat) obowigzku
opracowywania gminnych i powiatowych strategii oraz pla-
now retencji i ochrony zasobow wody.

Efektem tych dzialan powinno by¢ funkcjonalne powigzanie re-

tencji i ochrony zasobow wody w przeciwdzialaniu suszy z syste-
mem zarzgdzania kryzysowego Polski.

Lokalna strategia retencji i ochrony zasobow wody -
paradygmat zmian

Aby sformutowac odpowiednie zalozenia metodologiczne oraz roz-
wigzania organizacyjno-prawne potrzebne do budowy i wdrozenia
Lokalnych strategii retencji i ochrony zasobéw wody na poziomie mi-
kro — badz malych zlewni (powigzanych funkcjonalnie z systemem
zarzadzania kryzysowego, spojnych z lokalnymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego na terytoriom catego kraju), konieczne jest
stworzenie w pierwszej kolejnosci podstaw i norm interpretacyjnych
w zakresie zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem panstwa
dotyczacego przeciwdzialaniu suszom i powodziom, umozliwiajgce-
go warunki do ochrony i zwiekszania zasobow wody, a takze zasady
wykorzystania tych zasobdw w rolnictwie i leSnictwie. Takie dziala-
nie daloby tym samym asumpt do wdrozenia powszechnego syste-
mu zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolnej (nie mylic
z systemem zaopatrzenia ludnosci w wode pitng). Towarzyszgca mu
wymiana wiedzy, dotyczgca sposobu wigczenia retencji wody do sys-
temu zarzadzania kryzysowego Polski w celu ochrony jej zasobow
(powierzchniowych i podziemnych) oraz przeciwdzialania suszom
1 powodziom, wymaga zaangazowania zarowno instytucji panstwo-
wych, jak i Unii Europejskiej. Umozliwia to dodatkowa plaszczy-
zne do prowadzenia polskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej,
tj. realizacje krajowego i europejskiego interesu ekonomicznego,
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spotecznego oraz Srodowiskowego, ukierunkowanego na hamowa-
nie zmian klimatycznych, a takze na podtrzymanie i wzmocnienie
naturalnej bioréznorodnosci.

Podstawa wdrozenia lokalnych strategii ochrony zasobéw wody
w przeciwdzialaniu suszy powinno by¢ planowanie i zarzadzanie
retencja na szczeblu lokalnym, prowadzone przez lokalne partner-
stwa na rzecz wody. Ich formula zaklada aktywny udzial samorzadu
(gminnego i powiatowego, spoiki wodnej, rolnikow czy posiadaczy
laséw) oraz organizacji spolecznych przy wsparciu organizacyjnym
i finansowym z poziomu wojewddzkiego i ogdélnopolskiego. Dzieki
temu bedzie mozliwe sparametryzowanie informacji pochodzacych
z obszarow, na ktorych znajduja sie mikrozlewnie. Przy wykorzysta-
niu dostepnych oraz nowych technologii (m.in. obrazowania sytu-
acyjnego, Internetu Rzeczy) bedzie mozna nakresli¢ kierunki zmian
organizacyjnych i normatywnych w Polsce, umozliwiajacych po-
wigzanie retencji i ochrony zasobow wody z systemem zarzadzania
kryzysowego. Ponadto nastgpi okreslenie praktycznych, dostepnych
Srodkow, narzedzi i metod, ktore zostang potaczone w spojna catosc
i wykorzystane w systemie zarzadzania bezpieczenstwem panstwa.

Powiazanie retencji i ochrony zasobéw wody z gminnym, powia-
towym, wojewodzkim oraz krajowym planem zarzgdzania kryzy-
sowego umozliwi uruchomienie planowania oddolnego w zakre-
sie: ochrony zasobdéw wody i przeciwpowodziowej, ochrony przed
skazeniem i zanieczyszczeniem wod, a takze przeciwdzialania skut-
kom suszy. Co wiecej, pozwoli to na kompleksowe potraktowanie
lokalnej infrastruktury krytycznej, w tym zbiornikéw retencyjnych
oraz urzadzen melioracyjnych i hydrotechnicznych na obszarze
mikrozlewni, a takze na uwzglednienie ich w planach i strategiach
rozwoju lokalnego i regionalnego. W rezultacie dzialanie to stworzy
podstawy do wdrozenia w Polsce powszechnego systemu zaopatrze-
nia rolnictwa w wode do produkcji rolnej od poziomu pojedynczej
gminy oraz mikro —lub malej zlewni do poziomu panstwa (schematy
1, 2, 3).
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Schemat 1. Dokumenty koncepcyjne dotyczgce realizadji retencji i ochrony zaso-
béw wody w systemie zarzgdzania kryzysowego Polski

Strategia retencji i ochrony zasobéw wody Rzeczpospolitej Polskiej

Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego

Krajowy plan retencji i ochrony zasobéw wody

i ochrony przeciwpowodziowej

Krajowy plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgii rolnej

Wojewddzki plan retencji i ochrony zasobéw
wody i ochrony przeciwpowodziowei

Wojewddzki plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgii rolnej

Powiatowy plan retencji i ochrony zasobéw wody
i ochrony przeciwpowodziowej

Powiatowy plan zaopatrzenia rolnictwa w wode
do produkgii rolnej

Gminny plan retencji i ochrony zasobéw wody
i ochrony przeciwpowodziowej

Gminny plan zaopatrzenia rolnictwa w wode

do produkgii rolnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto przy tym wskazac¢ na kierunki praktycznych dzialan wy-
nikajacych z wdrozenia niniejszej strategii. Po pierwsze, nalezy
zidentyfikowa¢ pozadany kierunek rozwoju w zakresie zarzadza-
nia bezpieczenstwem panstwa. Po drugie, nalezy okresli¢ sposoby
zarzadzania bezpieczenstwem panstwa obejmujace systemy ope-
racyjne bezpieczenstwa narodowego (czyli: system zarzadzania
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kryzysowego, system ochrony przeciwpowodziowej, system przeciw-
dzialania skutkom suszy, system ochrony Srodowiska, system ochro-
ny przeciwpozarowej). Po trzecie, nalezy okresli¢ sposoby i kierunki
dzialania podmiotéw publicznych (instytucji panstwa, administracji
terenowej zespolonej i niezespolonej), spotek wodnych (integruja-
cych podmioty samorzadu terytorialnego, prywatnych wtlascicieli
gruntow rolnych, lasow, wod), podmiotow spotecznych (spotecznosci
lokalnych, organizacji pozarzagdowych) w ramach zarzadzania kry-
zysowego panstwa (schemat 3).

Schemat 3. Formuta realizadji retencji i ochrony zasobdw wody w systemie zarzg-
dzania kryzysowego Polski

System zaopatrzenia Tarzgdzanie:
rolniciwa w wode do [

W Weae — zhiornikiem retencyjnym
produki rolnej Rolnik / posiadacz lasu . Wi
— infrastrukturg kryIK(znq np.

jozem, zastawkg
Ministerstwo Rolniciwa i Rozwoju Wsi \ / Sluzg itp.
e powigzanie platnosci do uiytkéw
(gruntw) rolnych wykorzystywanych
Wajt / burmistrz

pod retencje (rekompensata sirat
// Ladania Spotki Wodnej

poniesionych przez rolnika zaanga-
Budowanie Partnerstwa na rzecz Wody

iowanego w system zarzqdzania

kryzysowego) " ,
\('Svminnu Strategia Retencji i Ochrony Zasobéw

o

preferencie i powigzanie dziatar L. . ¥
inwestycyjnych z matq i $rednig Zagroienia / stan kleski B inwestycje — okreslenie obszarow
retencig suszy / powodzi strategicznych

Gminny plan zaopatrzenia rolnictwa w wode

Podsystem Retencji do produkji rolnej
wody i ochrony
przeciwpowodziowej Starosta

System Zarzgdzania || Wojewoda
Kryzysowego Samorzqd Wojewddztwa

Wojewddzki plan retencji
i ochrony zasobéw wody

Inwestycje (specustwa wodna)

Regionalny Dyrekior
O(Erony Srodowiska

v

Krajowy Zarzqd
Gospodarki Wodnej

Regionalne Zarzqdy
Gospodarki Wodnej
==
e

Zrédto; opracowanie wiasne.

Powiatowy plan refencji ochrony zasohéw
wody

Inwestycje
Pozwolenia na budowe
Pozwolenia wodno-prawne
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Po czwarte, nalezy okresli¢ sposob organizacji retencji i ochrony
zasobow wody w systemie zarzadzania kryzysowego na poziomie lo-
kalnym (mikro - lub mata zlewnia, samorzad lokalny). Powinien on
obejmowac:

1. Projekt modelu organizacyjno-funkcjonalnego zarzadzania re-

tencja wody w systemie zarzadzania kryzysowego panstwa.

2. Analize organizacyjna mozliwosci praktycznego zastosowania
lokalnego modelu organizacyjnego i funkcjonalnego zarzadza-
nia retencja wody w powigzaniu z systemem zarzadzania kry-
Zysowego.

3. Stworzenie metodologii planowania i wdrazania Lokalnych
strategii retencji i ochrony zasobow wody z udzialem Lokalnego
partnerstwa na rzecz wody spojna z planem zagospodarowania
przestrzennego, strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego
(gminy), Lokalng strategiq rozwoju realizowang przez Lokalne
Grupy Dzialania czy Lokalne Grupy Rybackie, a takze z planem
zarzadzania kryzysowego wystepujacym na danym obszarze.

4. Stworzenie ram organizacyjnych i prawnych dla Lokalnego
partnerstwa na rzecz wody.

5. Opracowanie podstaw do wdrozenia powszechnego systemu
zaopatrzenia rolnictwa w wode do produkcji rolne;j.

Po piate, wdrozenie rozwigzan w zakresie retencjii ochrony zaso-
béw wody umozliwi okreslenie uwarunkowan finansowych i ekono-
micznych, obejmujacych:

1. Okreslenie roli i miejsca planowania przestrzennego na pozio-
mie lokalnym w rozwoju matej retencji w Polsce wraz z wypra-
cowaniem rekomendacji zmian w sposobach finansowania in-
westycji bedacych czescia partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Okreslenie ekonomicznych skutkow rozwoju retencji, ochrony
zasobow wody na poziomie panstwa i wykorzystanie tej wie-
dzy do ulepszenia dzialania systemu zarzadzania kryzysowego.

3. Okreslenie ekonomicznych skutkow rozwoju retencji, ochrony
zasobow wody na poziomie lokalnym (z uwzglednieniem za-
dan samorzadu terytorialnego).
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4. Okreslenie ekonomicznych skutkow rozwoju retencji, ochrony

zasobow wody na poziomie gospodarstwa rolnego, spoiki wod-
nej, Lokalnego Partnerstwa Wodnego, a takze Lokalnej Grupy
Dzialania czy Lokalnej Grupy Rybackiej.

. Budowe modelu finansowania retencji i ochrony zasobow

wody w systemie zarzadzania kryzysowego, zawierajacego:

5.1. Retencje i ochrone zasobow wody w systemie zarzadzania
kryzysowego w ujeciu zasad gospodarki przestrzenne;j.

5.2. Ekonomiczne skutki wlaczenia retencji, ochrony zasobow
wody do systemu zarzgadzania kryzysowego na poziomie
panstwa.

5.3. Ekonomiczne skutki wiaczenia retencji, ochrony zasobow
wody do systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie
samorzadu terytorialnego.

5.4. Ekonomiczne skutki wlaczenia retencji, ochrony zasobow
wody do systemu zarzgadzania kryzysowego na poziomie
gospodarstwa rolnego lub spoiki wodnej, lokalnego part-
nerstwa wodnego.

5.5. Model finansowania retencji, ochrony zasobdéw wody
W systemie zarzadzania kryzysowego.

Po szoste, wdrozenie dedykowanego modelu retencji i ochrony

zasobow wody pozwoli na analize uwarunkowan hydrologicznych
w zlewniach, co obejmie:

212

1. Adaptacje metodyki i narzedzia obliczeniowego do szacowania

potrzeb i mozliwosci retencji, ochrony zasob6w wody w skali
mikro — lub matej zlewni.

. Opracowanie wytycznych dla modelu hydrologicznego prze-

znaczonego do oszacowania zasobow wodnych oraz skutkow
dzialan systemu zbiornikow retencyjnych w mikro - lub ma-
tych zlewniach rzecznych.

. Szacowanie zasobdw wodnych i zdolnosci retencyjnych mikro

— lub malych zlewni przy wykorzystaniu bezzalogowych lotow
rozpoznawczych.
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4. Wykorzystanie metody przeciwdzialania zjawiskom ekstre-
malnym, tj. zarzadzania zagrozeniem przeciwpowodziowym
1susza.

5. Wykorzystanie zielonej i biekitnej infrastruktury do wzrostu
zdolnosci retencyjnej oraz zabezpieczenia przeciwpowodzio-
wego w zlewniach.

6. Zastosowanie na poziomie lokalnym ,Nature-Based Solu-
tions” w zakresie zarzadzania zasobami wody.

Po siodme, mozliwe stang sie nastepujace dzialania:

1. Wielokryterialna analiza podstawowych uwarunkowan srodo-
wiska majacych wplyw na ksztaltowanie stosunkow wodnych
na wybranym obszarze mikro - lub malej zlewni.

2. Ocena wielkosci niedoboréw lub nadmiaru wody w kontekscie
zarzadzania kryzysowego.

3. Okreslenie mozliwosci retencyjnych obszaru w oparciu o ist-
niejace, zlikwidowane, wymagajace rekonstrukcji badz nowe
elementy systemu hydrograficznego.

4. Analiza mozliwosci uzyskania dodatkowych zasobéw wodnych
z zewnetrznego ukladu hydrograficznego.

5. Opracowanie koncepcji modelu retencji i ochrony zasobow
wody powigzanego z aspektami ekologicznymi obszaréw wod-
nych.

Po 6sme, konieczne jest ustalenie i aktualizacja stanu prawnego
w zakresie retencji i ochrony zasobéw wodnych w systemie zarzg-
dzania kryzysowego Polski, w tym zgodnos$ci z prawem unijnym
i miedzynarodowym. Proces ten obejmuje:

1. Wskazanie propozycji zmian w obowiazujgcych przepisach
prawa, ktére pozwola zmodyfikowac¢ i usprawnié istniejacy
Sposob gospodarowania wodami na poziomie lokalnym przy
udziale samorzadu, spdlek wodnych, lokalnych partnerstw
wodnych oraz pozostatych partneréw spotecznych.

2. Zbadanie 1 analize przepiséw prawa unijnego odnoszacych
sie do gospodarowania zasobami wody, zarzadzania retencja
i ochrona zasobow wod, jak rowniez do systemu zarzadzania
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kryzysowego 1 podejmowanych dziatan przez podmioty admi-
nistracji rzgdowej i samorzadowej w tym obszarze.

3. Zbadanie i analize przepisow prawa polskiego dotyczacych go-
spodarowania zasobami wody, zarzadzania retencja wod oraz
zarzadzania kryzysowego, w szczegolnosci: ocene ustawowych
przestanek, wyrdznienie podmiotow odpowiedzialnych za
podejmowanie dzialan, wskazanie prawnych form i srodkow
dzialania, ustalenie procedur postepowania, przygotowanie
propozycji wlaczenia wypracowanych rozwigzan do systemu
zarzadzania kryzysowego i polskiego prawa (w postaci rozwia-
zan legislacyjnych).

Po dziewiate, konieczne jest opracowanie metodyki projektowa-
nia oraz przyrostowego i hybrydowego wytwarzania spersonalizo-
wanych systemow magazynowania wody deszczowej. Te rozwig-
zania przeznaczone s3 do zastosowan w malej energetyce wodnej,
a takze w eksploatacji biezacej w malych i Srednich gospodarstwach
domowych, w ukladzie skalowalnym pozwalajacym na dostosowa-
nie do potrzeb odbiorcow.

Po dziesiagte, nalezy wdrozy¢ sposoby gospodarowania wodami
opadowymi na terenach zurbanizowanych, co umozliwi:

1. Rozwiagzanie problemoéw gospodarki wodnej wywolane poste-
pujaca urbanizacja kraju i wskazanie innowacyjnych metod
przeciwdzialania im.

2. Gospodarcze wykorzystanie wdod opadowych.

3. Wspomaganie podejmowania decyzji w gospodarce wodami
opadowymi na obszarach zurbanizowanych.

W zwigzku z tym warto wdrozy¢ projektowanie i analize lokal-
nych moduléw systemu Internetu Rzeczy dla malej retencji wodnej
w szczegolnosci: dedykowanych modutéow IoT (powtarzalnych, z za-
stosowaniem druku 3D) wyposazonych w modele ukladow czujniko-
wych i wykonawczych. Moduly i oprogramowanie pozwolg na ula-
twienie realizacji systemu retencji wody, zapewniajgc zdalne funkcje
zarzadzania kryzysowego i pracy autonomicznej, skorelowanej z lo-
kalnymi warunkami Srodowiskowymi oraz parametrami sgsiednich
mikrozlewni, zlewni czy zbiornikow retencyjnych.
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Konsekwencja opracowania i wdrozenia Lokalnych strategii re-
tencji i ochrony zasobow wody, bedacych skladowa Narodowej stra-
tegii retencji i ochrony zasobow wody Rzeczypospolitej Polskiej, pod
sugerowana nazwg WODA PLUS, stanie sie:

koordynacja podstawowych dzialan prewencyjnych, tj. bu-
dowy matej i Sredniej retencji na poziomie lokalnym (gminy
i powiatu) odpowiadajacym powierzchniom mikro — lub matlej
zlewni (w obszarze zlewni okreslonych dla wlasciwych regio-
now wodnych) w ramach systemu zarzgdzania kryzysowego;
usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego oraz podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa narodowego (tj. ekonomiczne-
g0, zywnosciowego, Srodowiskowego);

efektywniejsza koordynacja dzialan w zakresie zwiekszenia
poziomu retencji i ochrony zasobow wody w Polsce;
uaktualnienie, rozbudowanie i usprawnienie systemu zarzg-
dzania kryzysowego;

podniesienie poziomu bezpieczenstwa narodowego w obsza-
rze gospodarki wodg, gospodarki zywnosciowej oraz zapobie-
gania zagrozeniom ekologicznym;

zastosowanie rozwigzan zmniejszajacych koszty spotecznych,
ekonomicznych i Srodowiskowych skutkow klesk zywiotowych.

Reasumujac, zwiekszenie zasobow wody przyczyni sie do wzro-
stu wydajnosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w szczegol-
nosci rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego, a takze do rozwoju
spotecznosci lokalnych. Pozwoli rowniez na efektywniejsza ochrone
bioréznorodnosci, zasobow wody pitnej, gleby i krajobrazu, tworzac
dodatkowy bodziec do rozwoju turystyki.

Wdrozenie projektowanych rozwigzan na poziomie lokalnym

Wdrozenie zarzgdzania kryzysowego obejmujacego retencje i ochro-
ne zasobow wody powinno obejmowac rozmaite formy wspdipracy,
koordynacji dzialan i partycypacji partnerow publicznych, spolecz-
nych i prywatnych. Powinno takze odbywac sie przy wykorzystaniu

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 215



Jarostaw Gryz, Stawomir Gromadzki

Lokalnych strategii retencji i ochrony zasobow wody realizowanej
przez Lokalne Partnerstwo na rzecz wody, spojnej z planem zagospo-
darowania przestrzennego, strategia rozwoju spoleczno-gospodar-
czego (gminy), Lokalng Strategiq Rozwoju realizowana przez Lokalne
Grupy Dzialania czy Lokalne Grupy Rybackie'’ oraz planem zarza-
dzania kryzysowego wystepujacym na danym obszarze (schemat 4).

Schemat 4. Formuta zapewnienia retencji i ochrony zasobdw wody w systemie
zarzgdzania kryzysowego Polski

Zarzadzanie matlg i Srednig retencja
na obszarze mikrozlewni w czasie
rzeczywistym

Lokalna strategia retencji i ochrony
zasoboéw wody realizowana przez
Lokalne Partnertswo na rzecz Wody

Plan zarzadzania kryzysowego
wystepujacy na danym obszarze

Lokalna strategia rozwoju
realizowana przez
Lokalne Grupy Dziatania / Lokalne
Grupy Rybackie

Zrédto: opracowanie wiasne.

7 Lokalna Grupa Dzialania (Local Action Group, LAG) zostala zdefiniowana w ra-
mach prawnych UE jako rodzaj partnerstwa terytorialnego. Prawnie okreslonym obsza-
rem dzialania LAG sg obszary wiejskie. Zrzesza ona przedstawicieli lokalnych partneréw
sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego, tworzac specyficzng forme partner-
stwa publiczno-prywatno-spotecznego i aktywizujac spotecznosci. W przypadku panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej podstawg prawna funkcjonowania LAG jest prawodaw-
stwo UE oraz danego podmiotu. W Polsce sa to przepisy stanowigce o stowarzyszeniach
oraz wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. W Polsce cztonkiem LAG moze by¢ samo-
rzad gminny, placéwki o$wiatowe, placéwki kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen
dzialajacych na danym terenie, w tym Ochotnicza Straz Pozarna, kola gospodyn wiej-
skich, firm, spé6ldzielni, itp. W stowarzyszeniach moga by¢ czlonkami takze zwykli miesz-
kancy. Za: ibidem, s. 80.
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Dzieki stworzeniu systemu i warunkéw do powolywania Lokal-
nych partnerstw na rzecz wody realizujacych Lokalnq strategie reten-
¢ji i ochrony zasobow wody, wyposazonych w lokalng infrastruktu-
re krytyczng dotyczgca zarzadzania zasobami wody, bedzie mozna
zastosowac narzedzia informatycznego wsparcia procesow zarza-
dzania informacjg, w szczegolnosci informacja w systemie: retencji
wody, ochrony przeciwpowodziowej, wykrywania skazen i alarmo-
wania ludnosci, ochrony przeciwpozarowej. Bedzie mozliwe tak-
ze pozyskiwanie réznorodnych informacji w czasie rzeczywistym.
W rezultacie retencja wody i ochrona jej zasobow w przeciwdziala-
niu suszy w systemie zarzadzania kryzysowego umozliwi osigganie
celow w postaci:

— przeciwdzialania powodziom poprzez ograniczenia ryzyka wy-

stepowania katastrofalnych powodzi;

— przeciwdzialania suszy przez planowa budowe retencji wody
na poziomie mikro - lub malej zlewni;

— identyfikacji dziatan i ich kierunkéw na rzecz ujednolicenia
prawodawstwa w zintegrowanym obszarze bezpieczenstwa
narodowego;

— osiggniecia synergii zwigzkow normatywnych, organizacyj-
nych i nakladow finansowych w funkcjonalnej formule syste-
mu zarzadzania kryzysowego panstwem;

— ochrony Srodowiska naturalnego przez rozwadj retencji na obsza-
rze mikrozlewni, stuzacej ochronie zasobow wody z uwzgled-
nieniem gruntow rolnych, leSnych i zurbanizowanych;

- implementacji gospodarki 4.0 w zakresie Internetu Rzeczy (za-
rzadzania, kontrolowania, nadzoru, administrowania elemen-
tami infrastruktury krytycznej).
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Whioski dla polityki, strategii i systemu bezpieczenstwa
narodowego

Implementacja celow zarzadzania kryzysowego obejmujacego re-
tencje 1 ochrone zasob6w wody wymaga skorelowania rozwigzan
prawnych, organizacyjnych oraz finansowych. Konieczna jest takze
koordynacja systemu zarzadzania kryzysowego na szczeblu ogdlno-
polskim i wojewo6dzkim (powiat i gmina) z planowaniem i zarzadza-
niem retencja wody, ochrong jej zasobéw w zlewniach. Dzieki temu
mozliwe bedzie osiggniecie nastepujacych celow:

— podniesienie efektywnos$ci przeciwdzialania zagrozeniom po-
wodziowym przez zwiekszenie potencjalu malej i Sredniej re-
tencji na obszarze zlewni rolniczych i leSnych, co przyczyni sie
do zmniejszenia odptywu wody ze zlewni;

- wlaczenie systemu zarzadzania retencja (planowanie, budo-
wa, kontrola) do system zarzadzania kryzysowego na szczeblu
panstwa, wojewodztwa, powiatu 1 gminy w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu koordynacji dzialan oraz planowania
antykryzysowego;

— zwiekszenie zasobow wody w obszarze mikrozlewni rolniczej
ilesnej w celu przeciwdzialania skutkom suszy, a tym samym —
niwelowania strat gospodarczych i Srodowiskowych;

— biezace regulowanie poziomu zasobow wody przy jednocze-
snym okreslaniu priorytetéw ich rozdysponowania (niwelo-
wanie zagrozen kryzysowych, takich jak powodz czy susza;
potrzeby ludnosci, sSrodowiska, gospodarki, rolnictwa) za po-
Srednictwem systemu zarzgdzania kryzysowego lokalna infra-
struktura krytyczna.

Wymogiem dla opisanych rozwigzan jest wdrozenie zmian usta-
wowych w kompetencjach, obowigzkach, organizacji podmiotéw
publicznych, prywatnych i spolecznych w ramach Lokalnego part-
nerstwa na rzecz wody, skladajacego sie z samorzadu (gminnego
1 powiatowego), spotki wodnej, rolnikow (posiadaczy gruntéw i la-
sOw) przy wsparciu instytucjonalnym i finansowym z poziomu regio-
nalnego i krajowego. Stworzenie podstaw organizacyjno-prawnych
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oraz finansowych, potrzebnych do funkcjonowania Lokalnych part-
nerstw na rzecz wody, pozwoli na efektywne:

planowanie, a nastepnie wdrazanie gminnych lub powiato-
wych strategii i planow retencji oraz ochrony zasobéw wody;
zarzadzanie retencja wody na szczeblu lokalnym, regionalnym
z udzialem ogodlnopolskiego systemu zarzadzania;

systemowq koordynacje gromadzenia, poboru i upustu wody
na szczeblu lokalnym i regionalnym z udzialem ogdlnopolskie-
go systemu zarzadzania;

zbudowanie kompleksowej, hydrologicznej (i uzupeiniajacej jej
informatycznej oraz komunikacyjnej) infrastruktury krytycz-
nej panstwa.

W konsekwencji przyjecia powyzszego modelu w Polsce bedzie
mogt powsta¢ nowoczesny i responsywny system przeciwdzialania
suszy, retencji wody oraz zaopatrzenia rolnictwa, ktéry pod uwage
bierze ekologie, bior6znorodnos¢ oraz ochrone srodowiska natural-
nego. Dzieki takiemu dzialaniu Polska uzyska rowniez mozliwosc¢
projekcji tego rodzaju polityki na forum Unii Europejskiej oraz Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych, zajmujac tym samym aktywne
stanowisko 1 wplywajac na jedno z kluczowych zagadnien bezpie-
czenstwa w XXI w.
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radztwa Rolniczego w Brwinowie, https://sir.cdr.gov.pl/2022/06/08/
relacja-z-ii-posiedzenia-grupy-fokusowej-eip-agri-nature-based-solu-
tions-for-water-management-under-climate-change/ (dostep: 8 stycz-
nia 2023 r.).

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Biuro Bezpie-
czenstwa narodowego, Warszawa 2020.

Studies from the EIP-AGRI Focus Group Nature-Based Solutions for water ma-
nagement under climate change, https://ec.europa.eu/eip/agriculture/
sites/default/files/fg46-posters_booklet_a4_Ir.pdf (dostep: 8 stycznia
2023 r.).

Wpltyw zmian klimatu na Polske, https://ziemianarozdrozu.pl/encyklope-
dia/107/wplyw-zmian-klimatu-na-polske (dostep: 29 grudnia 2022 r.).
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Jacek Siewiera

Prawnik, lekarz, major Wojska Polskiego, Sekretarz Stanu, Szef Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.

Absolwent Wydzialu Lekarskiego Uniwersytetu Medycznego we
Wroctawiu, Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego oraz Wyzszej Szkoly Prawa we Wroclawiu. Obronit
rozprawe doktorska w Katedrze Medycyny Sadowej Uniwersytetu
Medycznego we Wrocltawiu. Na Uniwersytecie Oksfordzkim ukon-
czy}l z wyr6znieniem studia w dziedzinie ,,Strategii i Innowacji”.

W czasie stluzby wojskowej w Wojskowym Instytucie Medycznym
utworzyl Klinike Medycyny Hiperbarycznej. Jest autorem koncepcji
modulowych szpitali tymczasowych oraz innowacyjnych rozwigzan
technicznych z dziedziny medycyny i bezpieczenstwa. W 2020 r. by}
dowodca polskiej Wojskowej Misji Medycznej skierowanej do USA.
Jest autorem publikacji z zakresu ratownictwa i ochrony ludnosci,
a takze zalozycielem Centrum Ratownictwa.

Dwukrotnie odznaczony Krzyzem Zashtugi za Dzielnos$¢: za podjecie
sie ratunkowej terapii hiperbarycznej pilota samolotu odrzutowego
MiG-29 oraz za kierowanie polska Wojskowo-Cywilna Misjg Medycz-
ng we Wiloszech w czasie pandemii COVID-19. Wyrdzniony amery-
kanskim Wojskowym Medalem Zastugi Stanu Illinois.

Od czerwca 2022 r. na stanowisku Sekretarza Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP zajmowal sie m.in. kwestiami zarzadzania kryzyso-
wego oraz ochrony ludnosci. 11 pazdziernika 2022 r. wyznaczony
przez Prezydenta RP Andrzeja Dude na stanowisko Sekretarza Stanu
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego.
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Lucjan Betza

Prawnik i ekonomista, a obecnie doradca Szefa Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego. Wczesniej byt doradcg ekonomicznym w Depar-
tamencie Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), gdzie
peinil rowniez obowiazki zastepcy dyrektora Departamentu. Koor-
dynowat i prowadzil kontrole w Ministerstwie Obrony Narodowej,
Sztabie Generalnym WP, Dowodztwie Generalnym i Dowddztwie
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Agencji Uzbrojenia mie-
dzy innymi z obszaru planowania operacyjnego, gotowosci bojowej
sit zbrojnych oraz programowania obronnego. Podczas pracy w De-
partamencie Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Obrony Narodowej
NIK, prowadzit kontrole w Policji, Strazy Granicznej oraz Zandar-
merii Wojskowej z zakresu czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.
W latach 2006-2008 pelnil funkcje zastepcy Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej, gdzie odpowiadal m.in. za koordynacje dzialan
zwigzanych z wejSciem Polski do strefy Schengen. W latach 2003-
—-2005 byl réwniez dyrektorem Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta w Warszawie.

Andrzej Dawidczyk

Doktor habilitowany, inzynier. Absolwent Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Akademii Obrony Narodowej, pracownik naukowy Wyzszej
Szkoly Bankowej w Gdansku. Ze szkolnictwem wyzszym zwiazany
od 1989 r. Jest autorem i wspdlautorem wielu ksigzek i opracowan
specjalistycznych z zakresu metodologii bezpieczenstwa, planowa-
nia strategicznego, strategii bezpieczenstwa, obronnosci i wojskowo-
$ci. Czynnie uczestniczy w dzialalno$ci naukowej instytucji panstwo-
wych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Piotr Swoboda

Doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce specjalizujacy
sie w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Adiunkt w Katedrze Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Informacyjnego Instytutu Bezpieczen-
stwa i Informatyki Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edu-
kacji Narodowej w Krakowie. Jego badania obejmuja problematyke
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transformacji systemowej w Polsce, bezpieczenstwa panstwa, bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, bezpieczenstwa informacji, zarzadza-
nia kryzysowego oraz wspolczesnego terroryzmu. Wspotorganizator
oraz uczestnik krajowych i miedzynarodowych konferencji nauko-
wych lub specjalistycznych zwigzanych z tematyka bezpieczenstwa.
Czlonek Polskiego Towarzystwa Nauk o Bezpieczenstwie.

Leszek Elak

Pulkownik, profesor doktor habilitowany, inzynier, prorektor ds.
dydaktycznych Akademii Sztuki Wojennej, szef Katedry Nauk o Bez-
pieczenstwie Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych w Chelmie.
Autor kilkudziesieciu publikacji i monografii z obszaru obronnosci
1 bezpieczenstwa. Wypromowal dwudziestu doktoréow w dyscypli-
nie nauki o bezpieczenstwie. Jego zainteresowania naukowe oscylu-
ja wokotl tematyki zagrozen militarnych, wspoétczesnych konfliktow
zbrojnych, bezpieczenstwa wewnetrznego, sztuki wojennej, polityki
bezpieczenstwa panstwa, operacji poza granicami kraju oraz wspol-
dzialania stuzb w sytuacjach kryzysowych.

Karolina Brysiak

Studentka Panstwowej] Akademii Nauk Stosowanych w Chelmie,
w ktorym w 2022 r. uzyskala tytul licencjatu. Wspdlautorka artyku-
lu ,Geneza hegemonii — implikacja terminu na podstawie Machia-
vellego oraz analiza hegemonii wybranych panstw na przestrzeni
wiekow”. Prowadzi badania i analizy w obszarze bezpieczenstwa, ze
szczegolnym uwzglednieniem geopolityki, oraz nauk pokrewnych.
Obiektem jej zainteresowan sg rowniez sytuacje na arenie miedzy-
narodowej, relacje pomiedzy mocarstwami, a takze rozwoj i bezpie-
czenstwo Rzeczpospolitej Polskie;j.

Karol Zygo

Doktor, prawnik, asystent w Katedrze Zdrowia Publicznego Uniwer-
sytetu Medycznego w Lublinie. Czlonek Izby Adwokackiej w Rzeszo-
wie. Dyrektor departamentu strategii PGE dystrybucja. Absolwent
studiow podyplomowych ,Zarzadzanie podmiotami leczniczymi”
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oraz MBA na Politechnice Lubelskiej. Prowadzi kursy organizowane
przez Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego dla lekarzy
bedacych w trakcie specjalizacji. Jego wyklady obejmuja tematy zwia-
zane ze zdrowiem publicznym oraz prawem medycznym. W styczniu
2019 r. otrzymal nagrode Rektora Uniwersytetu Medycznego w Lubli-
nie w rankingu najlepszych dydaktykow UM. Jest autorem i wspolau-
torem kilkunastu prac naukowych, gtdwnie z zakresu prawa medycz-
nego. Naukowe spektrum jego zainteresowan to odpowiedzialnosc
karna oraz cywilna pracownikow ochrony zdrowia, a takze zagad-
nienia zwigzane z bezpieczenstwem w ochronie zdrowia.

Stawomir Kaminski

Doktor nauk spotecznych, magister miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych i politycznych. Absolwent Studium Bezpieczenstwa
Narodowego na Uniwersytecie Warszawskim oraz Wyzszych Kur-
sOw Obronnych w Akademii Obrony Narodowej (ob. Akademia
Sztuki Wojennej). Uczestnik kilkunastu kurséw i programow stu-
dyjnych w kraju i zagranicg. Autor ksigzki pt. ,Przeglad bezpie-
czenstwa narodowego w planowaniu strategicznym Polski” (2015);
wspdlautor zbioru ,NATO Acquis” (1998). Autor kilkudziesieciu
artykulow i publikacji zwartych z dziedziny bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, stosunkdw politycznych oraz strategii bezpieczen-
stwa. Czlonek zespoldw autorskich: ,,Stownika terminow z zakresu
bezpieczenstwa” pod redakcja naukowa J. Pawlowskiego, B. Zdro-
dowskiego, M. Kuliczkowskiego (2020) oraz ,Strategicznej koncep-
cji bezpieczenstwa morskiego Rzeczypospolitej Polskiej” (2017).
Naczelnik wydzialu w Departamencie Analiz Strategicznych BBN.
Czlonek wladz Stowarzyszenia Alumni.

Witold Repetowicz

Doktor nauk o bezpieczenstwie, magister prawa. Adiunkt na Wydzia-
le Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej. Ekspert
Fundacji im. Kazimierza Pulaskiego i portalu Defence24 oraz staly
wspolpracownik Magazynu Uklad Sil. Zajmuje sie problematyka: bez-
pieczenstwa i stosunkoéw miedzynarodowych w obszarze Bliskiego
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Wschodu, a takze Afryki PoInocnej oraz Azji Centralnej; zagadnienia-
mi bezpieczenstwa zwigzanymi ze Swiatem islamu, migracja i demo-
grafig; zagadnieniami geopolitycznymi; zagrozeniami hybrydowymi
i asymetrycznymi. Opublikowal m.in.: Brori ,,.D” jako zagrozenie asy-
metryczne (Kwartalnik ,Wiedza Obronna”, 2018); Ontologia Iraku —
Spor o sztucznosc¢ parnistwa (Kwartalnik ,Bellona”, 2021); Zagrozenie
niezrownowazonym wzrostem demograficznym w Afryce i na Bliskim
Wschodzie (,Roczniki kulturoznawcze”, 2018).

Mariusz Maksymilian Fryc

General brygady, doktor habilitowany nauk o bezpieczenstwie,
inzynier. Obecnie Z-ca Dyrektora Departamentu Zwierzchnictwa
nad Silami Zbrojnymi w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.
Weczesniej analityk w Zintegrowanym Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego 1 Operacyjnego NATO (Comprehensive Crisis and Opera-
tions Management Centre - CCOMC) w Naczelnym Dowodztwie So-
juszniczych Sit Zbrojnych NATO w Europie (SHAPE). Byly adiunkt
w Katedrze Strategii i Geostrategii Akademii Obrony Narodowe;j.
W 2011 r. skierowany z SHAPE do Afganistanu w ramach prac
nad strategig rozwoju sojuszniczych zdolnos$ci militarnych w mi-
sji ISAF. Specjalizuje sie w obszarze teorii wojny i strategii oraz
problematyce konfliktow zbrojnych XXI w. W 2009 r. za rozprawe
doktorska ,Wojny przyszlosci” otrzymal nagrode Ministra Obrony
Narodowej. Autor m.in. monografii ,Wojna — wspoiczesne oblicze”,
»Sztuka zwyciezania. Strategia tworzenia i wykorzystania asyme-
trycznej przewagi”. Absolwent Podyplomowych Studiow Polityki
Obronnej w Akademii Sztuki Wojennej (2019-2020). Uczestnik sta-
zu naukowego w Europejskim Centrum Studidw Strategicznych
im. George’a C. Marshalla.

Jarostaw Gryz

Absolwent Instytutu Nauk Politycznych Wydzialu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, doktor Instytu-
tu Stosunkow Miedzynarodowych na Wydziale Nauk Politycznych
1 Studidow Miedzynarodowych UW, doktor habilitowany Wydzialu
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Politologii Uniwersytetu im. Marii Curie Sktodowskej w Lublinie, pro-
fesor zwyczajny nauk spotecznych. Specjalizuje sie w problematyce
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego, w tym zarzadza-
nia bezpieczenstwem panstwa, polityka i strategia bezpieczenstwa
panstw i organizacji miedzynarodowych.

Stawomir Gromadzki

Doktor nauk o bezpieczenstwie, absolwent Akademii Sztuki Wojen-
nej, adiunkt i kierownik Zakladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w Panstwowej Uczelni Zawodowej im. Ignacego Moscickiego w Cie-
chanowie. Uczestnik United Nations 2023 Water Conference w No-
wym Jorku. Autor inicjatywy zgloszonej do Water Action Agenda ONZ
pt. The universal model of the “Local water partnership” and “Local
water strategy” as the basis for building water security at the local and
global level. Ekspert grupy fokusowej nr 46 w ramach Agricultural
European Innovation Partnership (EIP-AGRI) Komisji Europejskiej.
Zolierz Wojsk Obrony Terytorialnej, rolnik.
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