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OD ODSTRASZANIA DO OBRONY - WYZWANIA
BEZPIECZENSTWA PANSTW BALTYCKICH

FROM DETERRENCE TO DEFENCE - SECURITY
CHALLENGES FOR THE BALTIC STATES

Abstrakt: Estonia, Lotwa i Litwa doswiadczyty w historii szeregu zagro-
zen ze strony Federacji Rosyjskiej, w tym utraty niepodlegtosci i okupacji.
Obawy tych panstw przed agresywna polityka Moskwy ponownie eska-
lowaty, gdy Rosja rozpoczeta agresje w Ukrainie, aby w pelni ja sobie pod-
porzadkowac. Te wydarzenia nie byly zaskoczeniem dla trzech panstw
battyckich, ktére od wielu lat ostrzegaly przed takim scenariuszem.
W artykule poddano analizie decyzje polityczne oraz formy wsparcia dla
Ukrainy w walce o suwerennos$¢. Dokonano takze przegladu percepcji
bezpieczenstwa panstw battyckich i ewolucji ocen zagrozen, jak tez roz-
woju potencjalu obronnego i wzmacniania odpornosci spoteczenstw. Ce-
lem artykutu jest przeglad sytuacji bezpieczenstwa Estonii, Lotwy i Litwy
w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz ocena zagrozen i dziatan
podejmowanych w celu ich minimalizacji. Za material badawczy postu-
zyty dokumenty oraz przeglad i interpretacja literatury. Ponadto przyje-
cie studium przypadku w odniesieniu do Estonii, Litwy i L.otwy pozwolito
na zastosowanie analizy poréwnawczej.

Slowa kluczowe: Estonia, Lotwa, Litwa, odstraszanie, Srodowisko bez-
pieczenstwa, wojska obrony terytorialnej
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Abstract: Estonia, Latvia, and Lithuania have experienced continuous
threats from the Russian Federation throughout their history, including
loss of independence and occupation. These countries’ fears of Moscow’s
aggressive policy escalated again when Russia launched its aggression
in Ukraine, seeking full subordination to Moscow. These events did not
come as a surprise to the three Baltic states, which had been warning
against Russia’s aggressive policy for many years. The article reviews the
political decisions and support for Ukraine in its struggle to restore sove-
reignty. It examines the perception of security of these countries and the
evolution of threat assessments, as well as the development of defense
capabilities and the strengthening of the resilience of societies. The article
aims to review the state of security in the Baltic states in the context of the
Russian aggression in Ukraine and to assess the threats and decisions ta-
ken to increase security. The findings are based on a study of documents,
as well as on an overview and analysis of existing literature and sources.
The case study methodology —in relation to Estonia, Lithuania, and Latvia
— allows the implementation of comparative analysis.

Keywords: Estonia, Latvia, Lithuania, deterrence, security environment,
territorial defence forces

Wprowadzenie

Rosja byla 1 wcigz jest postrzegana jako egzystencjalne zagrozenie
dla panstw sasiednich. To szczeg0lnie istotne z punktu widzenia Es-
tonii, Lotwy i Litwy, ktore nie tylko doswiadczyly, czym jest ,ruski
mir”, lecz takze wskutek zaborczej polityki Zwigzku Radzieckiego
utracily niepodleglosc. W efekcie percepcja Federacji Rosyjskiej, jako
spadkobiercy poprzedniego systemu, wciaz odgrywa duza role w za-
kresie bezpieczenstwa i przysztosci tych krajow. Ma to bezposred-
ni zwigzek z wciaz istniejagcymi imperialistycznymi ambicjami oraz
dazeniem do podporzadkowania sobie innych narodéw i przejmo-
wania nowych terytoriow, co bylo charakterystyczng postawa Rosji
na przestrzeni wiekdw. Agresja w Ukrainie w lutym 2022 r. obudzi-
ta duchy przesziosci i wskazala na bezposrednie zagrozenie suwe-
rennosci tych panstw. Symbolicznego wymiaru nabralo wydarzenie
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w Tallinnie, w ktérym 24 lutego obchodzono 104. rocznice ustano-
wienia niepodleglosci Estonii. Premier Kaja Kallas w trakcie wystg-
pienia podkreslila, ze militarna agresja Rosji przeciwko Ukrainie po-
kazuje, ,,jak wysoka jest cena wolnosci”?. Podobne odczucia pojawity
sie na Lotwie i Litwie, co ponownie wskazalo na potrzebe jednosci
i wspolpracy w ramach NATO i UE, gdyz zarowno kraje baltyckie, jak
i Polska moga by¢ kolejnymi celami agresji ze strony Rosji. W tym
kontekscie warto przytoczy¢ stowa Lennarta Meri, bylego prezyden-
ta Estonii, ktory juz w 1994 r. podkreslil, ze polityka ustepstw wobec
Moskwy nie ma sensu, a jedynie zacheca do kolejnej ekspansji®. Woj-
na w Gruzji, aneksja Krymu, wojna w Ukrainie potwierdzily te sto-
wa. Ocena intencji rosyjskich przez przywodcow krajow baltyckich
1 Polski w trakcie ostatnich dekad oraz ostrzezenia przed rosyjska
polityka rewizjonistyczna okazaly sie stuszne. Potwierdzaly to agre-
sywna narracja rosyjskich politykow, propagandystow i medidw,
czeste naruszanie przestrzeni powietrznej i granic morskich oraz
wykorzystanie narzedzi hybrydowych. W odniesieniu do Estonii
1 Lotwy polityka rosyjska podkresla wsparcie mniejszosci rosyjsko-
jezycznych, co stanowi kolejne wyzwanie, gdyz akcentuje potrzebe
»,kompleksowej ochrony praw i uzasadnionych interesow obywate-
li rosyjskich i rodakow za granica”. Moze to stanowi¢ usprawiedli-
wienie dla agresji wobec panstw bailtyckich, co nawiazuje do dok-
tryny Primakowa’®, zakladajacej, ze ,Rosja powinna nalega¢ na swoj
prymat w przestrzeni postsowieckiej i przewodzi¢ integracji w tym

2 Speech by Prime Minister Kaja Kallas at the laying of wreaths at the War of Inde-
pendence Victory Column, Rzad Republiki Estonii, Tallinn 24 lutego 2022 r., https://www.
valitsus.ee/en/news/speech-prime-minister-kaja-kallas-laying-wreaths-war-independen-
ce-victory-column-24-february (dostep: 18 marca 2023 r.).

$ Address by H.E. Lennart Merti, President of the Republic of Estonia, Hamburg 25 lute-
g0 1994 r., Archiwum Biura Prezydenta Republiki, https://vp1992-2001.president.ee/eng/
kéned/K6ne.asp?ID=9401 (dostep: 18 marca 2023 r.).

4 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation. Approved by Dmitry A. Medve-
dev, President of the Russian Federation, on 12 July 2008, s. 2, https://russiaeu.ru/userfiles/
file/foreign_policy_concept_english.pdf (dostep: 21 marca 2023 r.).

5 Jewgienij Maksimowicz Primakow — dyrektor Stuzby Wywiadu Zagranicznego Rosji
w latach 1991-1995, w latach 1996-1998 minister spraw zagranicznych, a od 11 wrzes$nia
1998 do 12 maja 1999 r. premier Federacji Rosyjskiej. Tworca tzw. doktryny Primakowa,
zakladajacej dominacje Federacji Rosyjskiej w postsowieckiej przestrzeni i dazenie do
integracji panstw w regionie.
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regionie” oraz dominowac¢ nad innymi krajami. Taka ,integracja”
miala miejsce w Gruzji, obecnie wdraza sie ja w Ukrainie, a sztanda-
rowym przykladem jest podporzadkowanie Bialorusi®.

Przedmiotem artykulu jest przeglad sytuacji bezpieczenstwa
Estonii, Lotwy i Litwy, okreslanych réwniez jako panstwa baltyc-
kie, w konteks$cie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz ocena zagro-
zen i dzialan podejmowanych w celu poprawy ich bezpieczenstwa.
W tym celu wykorzystano dostepne jawne dokumenty oraz artykuty
naukowe i publicystyczne zwiazane z problematyka bezpieczenstwa,
a takze dokonano przegladu i analizy dokumentdéw oraz literatury
przedmiotu. Przyjecie studium przypadku w relacji do Estonii, Litwy
i Lotwy pozwolilo ponadto na zastosowanie analizy porownaweczej.
W pierwszej czesci przedstawione zostana decyzje i dzialania w sfe-
rze politycznej i wojskowej na szczeblu krajowym oraz regionalnym,
a takze w ramach organizacji miedzynarodowych, w szczegdlno-
$ci NATO i UE. W kolejnej czesci dokonano przegladu zagrozen dla
panstw baltyckich i ich ewolucji w ramach studiéw przypadku. Omo-
wiono potencjat sit zbrojnych oraz role wojsk obrony terytorialnej
we wzmacnianiu odpornosci spotecznej i potencjatu militarnego dla
potegowania czynnika odstraszania. Uwzgledniono przy tym decyzje
wspierajace budowanie odpornosci i Swiadomosci spotecznej. Kon-
kluzje podsumowuja wnioski odzwierciedlajgce zlozonos¢ sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa i wyzwania, przed ktérymi stoja panstwa
battyckie. Tak przyjety uklad tresci pozwala odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie dzialania podjely panstwa osobno i wspdlnie, oraz w jakim
stopniu wplynelo to na bezpieczenstwo tych krajow oraz calego re-
gionu.

¢ E. Rumer, The Primakov (Not Gerasimov) Doctrine in Action, Carnegie Endowment
for International Peace, 5 czerwca 2019r., s. 1, https://carnegieendowment.org/2019/06/05/
primakov-not-gerasimov-doctrine-in-action-pub-79254 (dostep: 30 listopada 2023 r.).
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Konsolidacja decyzji politycznych wobec rosyjskiej agresji

Federacja Rosyjska byla, jest i bedzie stanowic egzystencjalne zagro-
zenie dla suwerennosci trzech panstw baltyckich, Swiadomych agre-
sywnej polityki, ktora wywodzi sie z imperialistycznych ambicji Ro-
sji. Takie stanowisko tych krajow zostalo wyrazone, gdy uznaly one
Rosje za panstwo terrorystyczne. Juz w maju 2022 r. litewski Sejm
jednoglosnie przyjal rezolucje nazywajaca wojne Rosji przeciwko
Ukrainie ludobdjstwem i podkresli}, ze sity rosyjskie dopuscily sie
zbrodni wojennych i masakr ludnosci cywilnej w Buczy, Irpieniu,
Mariupolu, Borodziance i Hostomelu. W rezolucji stwierdzono, ze
,Federacja Rosyjska, ktorej sity zbrojne celowo i systematycznie ata-
kuja cele cywilne, jest panstwem, ktore wspiera i dopuszcza sie ter-
roryzmu”’. Lotwa wydala podobne oSwiadczenie w sierpniu 2022 r.,
kiedy Saeima (parlament Republiki Lotewskiej) okreslita dzialania
przeciwko cywilom ,,ukierunkowanym ludobdjstwem”, uznata Ro-
sje za ,panstwo sponsorujace terroryzm” i wezwala inne narody
do ,przyjecia tego samego stanowiska”®. Estonia juz w kwietniu
2022 r. opublikowala oswiadczenie Riigikogu (Zgromadzenie Pan-
stwowe Estonii) ,,0 zbrodniach wojennych i ludobdjstwie Federacji
Rosyjskiej w Ukrainie”®, a w pazdzierniku przyjeto oSwiadczenie
uznajace Rosje za ,rezim terrorystyczny, a Federacje Rosyjska za
kraj wspierajacy terroryzm, ktorego dzialania musimy konfronto-
wac wspolnie”?. Przyjete uchwaly wskazuja na jednoznaczne i po-
dobne stanowisko odnosnie do postrzegania rosyjskiej agresji jako
dzialania nieprzystajace do zadnego wymiaru stosunkéw miedzyna-
rodowych i regulacji prawnych, stanowiacych podstawe pokojowej

7 Lithuania recognises war in Ukraine as genocide, Russia as terrorist state, Baltic News
Service, 10 maja 2022 r., https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1691202/lithuania-reco-
gnises-war-in-ukraine-as-genocide-russia-as-terrorist-state (dostep: 18 marca 2023 r.).

8 Latvian brands Russia a ‘state sponsor of terrorism’, Baltic News Service, 11 sierpnia
2022 1., https://news.err.ee/1608681955/latvian-brands-russia-a-state-sponsor-of-terro-
rism (dostep: 19 marca 2023 r.).

9 Statement of the Riigikogu. On the war crimes and genocide of the Russian Federation
in Ukraine, Tallinn 18 kwietnia 2022 r., https://www.holocaustremembrance.com/sites/de-
fault/files/inline-files/Statement-of-the-Riigikogu-on-Genocide-in-Ukraine-21.04.2022_0.
pdf (dostep: 19 marca 2023 r.).

10 Por. pelny tekst: ibidem.
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egzystencji wypracowanej w okresie powojennym. Jednoczesnie te
kraje calkowicie popieraja integralnosc terytorialng Ukrainy i maja
Swiadomos¢, ze rewizjonistyczna polityka Rosji realnie zagraza ich
panstwowosci. Wsparcie Ukrainy stanowi racje stanu tych panstw
przy pelnej swiadomosci wlasnego ograniczonego potencjalu mi-
litarnego, mimo Ze na cele wojskowe przeznaczono ponad 2 proc.
PKB. Jest to w pelni uzasadnione, gdyz juz w 2018 r. wczesna prezy-
dent Litwy, Dalia Grybauskaité, ocenila w wywiadzie, ze zagrozenie
agresji rosyjskiej jest duze, jesli NATO i Litwa nie beda gotowe do
obrony!!. Napastliwe wypowiedzi bylego prezydenta Rosji Dmitrija
Miedwiediewa czy propagandystow rosyjskich oraz kwestionowanie
panstwowosci Estonii, Lotwy i Litwy potwierdzaja te obawy. Brytyj-
ski historyk Mark Galeotti ocenil, Ze narastanie zagrozenia ze strony
Rosji w stosunku do krajow baltyckich nie jest celem samym w sobie.
Ich przystapienie do NATO i UE zmienilo sytuacje bezpieczenstwa
w regionie, dlatego tez staly nacisk w kazdym wymiarze pozwala na
wywieranie wplywu na rézne inne podmioty miedzynarodowe, jak
wlasnie NATO, UE, ale rowniez Stany Zjednoczone, Polske i panstwa
nordyckie!? Jest to wcigz aktualne stwierdzenie — choc polityka Rosji
nie powiodla sie w stosunku do Finlandii i Szwecji, pozwolila prze-
ciez na caltkowite podporzadkowanie np. Bialorusi.

Podejrzenia potwierdzily ujawnione dokumenty rosyjskie, po-
chodzace z administracji prezydenta Wladimira Putina z 2021 r. Za
zasadnicze cele wobec Estonii, Lotwy i Litwy obrano zredukowanie
obecnosci i wpltywu NATO na te panstwa, przy jednoczesnym wzmoc-
nieniu pozycji rosyjskiej oraz roli kultury rosyjskiej. Nie byly to in-
formacje nowe - premier Kallas wielokrotnie podkreslala, ze Estonia
jest Swiadoma uzywania przez Moskwe narzedzi hybrydowych, co
wymaga od niej stalego monitorowania tych dzialan i budowania

1 A. Langer, The young generation is ready to defend our country, ,Der Spiegel”,
19 czerwca 2018 r., https://www.spiegel.de/politik/ausland/litauen-praesidentin-dalia-
-grybauskaite-im-interview-a-1212292.html (dostep: 19 marca 2023 r.).

12 M. Galeotti, The Baltic States as Targets and Levers: The Role of the Region in Rus-
sian Strategy, ”Marshall Center Security Insight” 2019, nr 27, https://www.marshallcenter.
org/en/publications/security-insights/baltic-states-targets-and-levers-role-region-russian-
-strategy-0 (dostep: 19 marca 2023 r.).
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odpornosci panstwa w kazdej sferze jego funkcjonowania®®. Pla-
ny mialy wymiar krdotkoterminowy (do 2022 r.), Srednioterminowy
(2025 r.), dlugoterminowy (2030 r.) i obejmowaly trzy zasadnicze
rozdzialy: cele polityczne, wojskowe, wojskowo-techniczne i zwia-
zane z bezpieczenstwem; handlowo-gospodarcze; cele humanitarne
lub zwigzane ze spoleczenstwem. Daniel Fried, byly asystent sekre-
tarza stanu USA ds. europejskich i euroazjatyckich, podkreslit wage
czlonkostwa krajow baltyckich w NATO i ocenil, ze gdyby nie doszlo
do niego w 2004 r., Rosja dokonalaby agresji, a tak ograniczyla sie je-
dynie do intryg politycznych!%. To w peini uzasadnione stwierdzenie
pokazuje, dlaczego Rosja tak bardzo przeciwstawiala sie rozszerze-
niu NATO o nowe panstwa. Polityka powstrzymywania cztonkostwa
byla zwigzana z dtugoterminowymi planami Kremla, gdyz pozwolita
ona na atakowanie kolejnych krajow bez obawy o bezposredni kon-
flikt z NATO i aktywowanie artykulu 5%°. W zwigzku z tym w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej z 2021 r. ponownie
uznano narastanie infrastruktury wojskowej NATO w poblizu granic
Rosjiza zagrozenie militarne dla panstwa'®. Tym samym narracja nie
zmienila sie w stosunku do poprzednich dokumentow?’. W Doktry-
nie Wojennej Federacji Rosyjskiej z 2014 r. przyblizenie infrastruktu-
ry panstw cztonkow NATO ku granicom i dalsza rozbudowa Sojuszu

13 Russia’s secret strategy documents reveal plans involving Baltic states, "Postimees”,
26 kwietnia 2023 r., https://news.postimees.ee/7762424/russia-s-secret-strategy-docu-
ments-reveal-plans-involving-baltic-states (dostep: 21 marca 2023 r.).

4 ibidem.

15 Artykut 5. Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r., w:
Dz.U.2000.87.970, z dnia 12 marca 1999 r.: ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na
jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za napasc prze-
ciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kaz-
da z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony,
uznanego na mocy artykulu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie
lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumie-
niu z innymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sily zbroj-
nej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego”.

6 0 Cmpamezauu HaYUOHALHOU GesonacHocmu Pocculickoil Pedepayuu [O Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej], Moskwa 2 lipca 2021 r., s. 11, http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107030001 (dostep: 23 marca 2023 r.).

17 Por. dokumenty Federacji Rosyjskiej dostepne na stronie internetowej Russian
Strategic Documents: https://www.russiamatters.org/russian-strategic-documents?page
=0 (dostep: 23 marca 2023 r.).
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zostaly zdefiniowane jako zasadnicze zewnetrzne zagrozenia mili-
tarne®®. Podkreslanie tego aspektu mialo prawdopodobnie speiniac
funkcje odstraszania lub raczej powstrzymywania, jednak nie spel-
nito swej roli, co w bardzo jaskrawy sposob pokazalo przystapienie
do NATO Finlandii i w przyszlo$ci Szwecji. Rozszerzenie bylo tez tzw.
czerwong linig, a decyzja Helsinek i Sztokholmu stala sie dla Rosji
porazka polityczna i wojskowa.

Panstwa baltyckie jednoznacznie wyrazily zadanie wszczecia
i kontynuowania dochodzenia w sprawie zbrodni Rosji przez Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci i Miedzynarodowy Trybu-
nal Karny. Politycznie wyrazano to poprzez jednoznaczne poparcie
sankcji Unii Europejskiej nalozonych na Rosje, jakkolwiek dotknely
one rowniez gospodarki krajowe. Bylo to wspolne stanowisko, takze
Polski, przy czym inne panstwa zachecano do wdrazania kolejnych
pakietéw sankcji. Wyrazem aktywnego podejscia staly sie tez sank-
cje wobec obywateli rosyjskich zwiazanych z wojna lub wspieraja-
cych ja oraz podjecie tematu przekazania zamrozonych aktywow
rosyjskich oligarchow na potrzeby Ukrainy. Estonia juz w styczniu
2023 r. zainicjowala opracowywanie podstaw prawnych dla takich
krokow?®. Wspolny glos krajow baltyckich, opierajacy sie na wyraz-
nym postrzeganiu zagrozenia rosyjskiego i braku zaufania do poko-
jowego wspolistnienia z Moskwa w przysztosci, ma ogromne znacze-
nie. Rodzi tez potencjal do budowania koalicji tych panstw w ramach
NATO i UE, jak tez regionalnie np. z Polskg, co pozwala na promowa-
nie wybranych inicjatyw. Jest to odwazne podejscie, biorgc pod uwa-
ge polozenie geostrategiczne i graniczenie z Rosja, ktdra kwestionuje
suwerenno$c¢ Estonii, Lotwy i Litwy, okreslajac je jako blad historycz-
ny. Od 2014 r. stlowa ,,odstraszanie” i ,odpornosc¢”, jako ,integralne
skladowe odstraszania i obrony NATO”%, staly sie powszechnie sto-

8 BoeHHasi dokmpuHa Poccutickoli ®edepauuu [Wojenna doktryna Federacji Rosyj-
skiej], Moskwa 25 grudnia 2014 r., par. 12a, https://rg.ru/documents/2014/12/30/doktrina-
-dok.html (dostep: 23 marca 2023 r.).

19 Estonia developing legal basis to transfer frozen Russian assets, ERR News, Tallinn
4 stycznia 2023 1., https:/news.err.ee/1608839845/estonia-developing-legal-basis-to-
-transfer-frozen-russian-assets (dostep: 10 marca 2023 r.).

20 Deterrence and defence, North Atlantic Treaty Organization, 26 kwietnia 2021 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm (dostep: 26 marca 2023 r.).
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sowane w narracji politycznej i wojskowej tych panstw. Obecnie co-
raz czesciej wybrzmiewa pojecie ,,obrona”, ktore integruje wszystkie
zasoby panstw przy zwiekszaniu budzetu sit zbrojnych.

Transfiguracja percepcji zagrozen

Agresja militarna Rosji na Ukraine zburzyla poczucie bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim. Wplynelo to zwlaszcza na zmiane po-
strzegania bezpieczenstwa narodowego przez panstwa sasiadujace
z Rosja - szczegdlnie te, ktore w przesziosci nalezaly do rosyjskiej
strefy wplywow. W raporcie lotewskich stuzb bezpieczenstwa pod-
kreslono, ze ,Rosja postrzega kraje sasiedzkie — Bialorus, Ukraine,
Moldawie, kraje Kaukazu Poludniowego i Azji Centralnej — jako ob-
szar wylacznych wplywow z naturalng i niepodwazalna dominacjg”2.
Imperialna polityka Moskwy ponownie zagrozila Estonii, Lotwie
i Litwie, cho¢ od czasu odzyskania niepodlegtosci w 1991 r. filarami
bezpieczenstwa tych panstw byly dzialania majgace na celu usunie-
cie niebezpieczenstwa ze strony Rosji, tj. cztonkostwo w NATO i UE,
strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, obrona zbiorowa, od-
straszanie oraz budowanie odpornosci narodowej?:. Oczywiscie Rosja
nie jest jedynym wyzwaniem dla bezpieczenstwa panstw baltyckich,
jest ona jednak zasadniczym, realnym zagrozeniem ich suwerenno-
$ci; podobnie jak dla wszystkich panstw sasiadujacych z Federacja
Rosyjska (Doktryna Primakowa). Zwlaszcza, ze Rosja podporzadko-
wala swoim imperialistycznym celom wszystkie stuzby panstwowe
1 posiadany potencjal gospodarczy i militarny. W ostatnich latach
zanotowano wzmozong aktywno$¢ rosyjskiego wywiadu, dazacego
do ksztaltowania sprzyjajacego sobie Srodowiska, zwlaszcza w Lo-
twie i Estonii. Ich zakres zainteresowan byt szeroki, koncentrowat
sie na czlonkach NATO i UE, polityce bezpieczenstwa zagranicznego

% Annual Report 2021, The Latvian State Security Service, Ryga 2021, s. 19, https://
vdd.gov.lv/uploads/materials/30/en/annual-report-2021.pdf (dostep: 30 listopada 2023 r.).

22 K. Raik, M. §e§elgyté, Estonia, Latvia, and Lithuania, w: T. Tardy (red.), The Nations
of NATO, Oxford University Press, Oksford 2022.
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panstw, potencjale militarnym, polityce wewnetrznej, gospodarce czy
postawie spoleczenstwa. Dzialania te sg 1 beda z pewnoscia kontynu-
owane.

W raporcie Estonskiej Stuzby Wywiadu Zagranicznego (EFIS)
z 2021 r. wskazano potrzebe obserwowania dzialan Rosji w pan-
stwach z nig sasiadujacych, w ktorych dazy ona do dominacji, za-
grazajac ich bezpieczenstwu?. Ukraina i Bialorus$ zostaly uznane za
panstwa priorytetowe dla Moskwy, co ma przelozenie na ich obec-
ng sytuacje, w przypadku Bialorusi pelna zaleznos¢, a w przypadku
Ukrainy — zbrojna agresje. Jednym z celow Kremla okreslono dalsza
budowe sit zbrojnych, zdolnych ,do konfrontacji z NATO na peina
skale”, probujacych réwnoczesnie naruszyc jednos¢ NATO, a zwlasz-
cza relacje transatlantyckie?. Kompleksowa wojna psychologiczna
i informacyjna, szpiegostwo, tajne operacje wplywu oraz cyberataki
koordynowane przez stuzby specjalne (FSB, SWR i GRU)* mialy przy-
blizy¢ Rosje do osiggniecia tego zalozenia. W raporcie EFIS z 2022 r.
dokonano oceny ich zamiarow oraz roli, ktdra odgrywaja Chiny. Ana-
lizie poddano sekwencje przygotowan do wojny w ramach ¢wiczen
na duza skale, dzialan stuzb wywiadowczych i cyberszpiegostwa
w celu prowadzenia operacji militarnych. Za jedno z zagrozen uzna-
no rozpoczecie agresji przeciw Ukrainie, ktora jest ,filarem spajaja-
cym rosyjskie imperialne ambicje”?. Raport — przedstawiony bezpo-
Srednio przed agresja — zawieral przeglad zdolnosci sit rosyjskich. Ich
koncentracje na granicy ukrainskiej nazwano bezposrednim zagro-
zeniem dla Ukrainy i ultimatum dla Zachodu. Wskazano, ze beda one
gotowe do rozpoczecia ofensywy przeciwko Ukrainie juz w drugiej
polowie lutego 2022 r., ,jesli rosyjskie kierownictwo tak zdecyduje”

2 International Security and Estonia 2022. Security report, Estonian Foreign Intelli-
gence Service, Tallinn 2021, s. 6, https://valisluureamet.ee/doc/raport/2021-en.pdf (dostep:
1 marca 2023 r.).

24 ibidem, s. 46-47.

%5 Federal Security Service (FSB), Foreign Intelligence Service (SVR), The Main Directo-
rate of the General Staff of the Armed Forces of the Russian Federation (formerly The Main
Intelligence Directorate G.U. lub GRU).

% International Security and Estonia 2022, Estonian Foreign Intelligence Service,
Tallinn 31 stycznia 2022 r., rozdzial 1 i s. 28. https://www.valisluureamet.ee/doc/raport/
2022-en.pdf (dostep: 25 marca 2023 r.).
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27 Choc¢ prognoza czasowa okazala sie stluszna, znacznie zawyzono
potencjat ,,drugiej armii Swiata”. W kwietniu 2022 r. opublikowano
coroczny przeglad estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(Estonian Internal Security Service) i wskazano, ze 24 lutego, dzien
inwazji i rocznicy Republiki Estonskiej, ,nie oznacza poczatku agre-
sywnej polityki zagranicznej Putina, a jedynie jej kontynuacje Srod-
kami wojskowymi”®. Wykorzystano w nim zdanie ostatniego pre-
miera Estonii przed okupacjag rosyjska, Juria Uluotsa: ,Ze wzgledu na
pierwotny charakter ideologii spoleczno-politycznej, naréd Wielkiej
Rosji nie moze powstrzymac sie od atakowania przestrzeni zyciowej
innych narodow, atakuje je, ciemiezy i podbija. Jednoczesnie, wciaz
na nowo tworzy sie przyczyny i teorie dla atakow”?°. To bardzo waz-
ne w obecnym Srodowisku bezpieczenstwa, poniewaz przyczyny sie
nie zmieniaja, a militarny instrument silty panstwa wykorzystywany
jest po tym, gdy inne narzedzia nie pozwalaja osiagnac pozadanego
stanu koncowego. Z historycznego punktu widzenia jest to natura
panstwa, gdyz ,Rosja chce by¢ imperium, lecz chce by¢ tez autarkia
- zamknietym w sobie Swiatem, zbudowanym na radykalnej negacji
tego, co przychodzi z Zachodu”*. Raport EFIS z 2023 r. nie pozosta-
wia watpliwosci co do zamiarow Rosji. Oceniono, ze o ile atak na
Estonie nie jest prawdopodobny w 2023 r., to zagrozenie wzrosto,
a sily zbrojne maja wciaz duzy potencjal bojowy, ktéry moze zostac
odtworzony przy granicy panstwa w ciggu kolejnych czterech lat®.
Lotewska Stluzba Bezpieczenstwa (Valsts Drosibas Dienests, VDD)
zdaje sobie sprawe z niebezpieczenstw, jakie niosg za soba stuzby wy-
wiadowcze Federacji Rosyjskiej, i wskazuje na bezposredni zwiazek
pomiedzy zagrozeniem dla panstwa a historyczna polityka Rosji®2, co

27 ibidem, s. 9.

28 The Annual Review of the 20/21/22, Estonian Internal Security Service, Tallinn
12 kwietnia 2022 r., s. 5, https://kapo.ee/sites/default/files/content_page_attachments/
Annual%20Review_2021-22.pdf (dostep: 26 marca 2023 r.).

2 ibidem, s. 3.

%0 K. Wolodzko, Rosja albo pytanie o nature swiata, ,Miesiecznik Znak” marzec 2023,
s. 112, https://www.miesiecznik.znak.com.pl/rosja-albo-pytanie-o-nature-swiata/ (dostep:
30 listopada 2023 r.).

81 International Security and Estonia 2023. Security report, Estonian Foreign Intelli-
gence Service, Tallinn 13 stycznia 2023 r., s. 10.

2. Annual Report 2021, The Latvian State Security Service, Ryga 2021, s. 20.
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obejmuje zaré6wno wymiar zewnetrzny, jak i wewnetrzny. W przy-
padku panstw battyckich nie jest wykluczona mozliwos$¢ naruszenia
przez Rosje ich terytorium. Umozliwiajg to propaganda oraz dzia-
lania prokremlowskich grup na Lotwie. Dazac do zmiany postawy
mniejszosci rosyjskojezycznej, przyjeto regulacje prawne negujace
gloryfikowanie dzialan rosyjskich sit zbrojnych oraz podjeto kroki ku
przeciwdzialaniu propagandzie, ktora jest bardzo aktywna i posiada
potencjat adaptowania sie do sytuacji®*. W kwietniu 2021 r. attaché
obrony Rosji zostal uznany za persona non grata i wydalony z Lotwy,
wszczeto tez sprawy karne przeciwko obywatelom Lotwy oskarzo-
nym o szpiegostwo na rzecz GRU. W lutym 2023 r. zakoriczono $ledz-
two wobec blogera, ktory gloryfikowal zbrodnie rosyjskie w Ukrainie
oraz probowal wywola¢ nienawisc i alienacje w lotewskim spole-
czenstwiet. W 2022 r. bardzo istotny byl przypadek szpiegostwa by-
lego deputowanego parlamentu, aresztowanego za przekazywanie
FSB informacji o lotewskim wojsku, obronie, polityce i bezpieczen-
stwie®. Identyfikacja i zatrzymanie os6b zaangazowanych w szpiego-
stwo przeciwko panstwu pozostaje jednym z priorytetow. Zwrocono
tez uwage na dzialalnosc jednej ze spotek nalezacych do Jewgienija
Prigozyna, Admis Consultancy Ltd. (ADMIS), budujacej sie¢ agentow
wplywu oraz ataki ze strony farm trolli zlokalizowanych z Peters-
burgu®®. Nie pominieto prywatnej kompanii wojskowej ,Wagner”,
obecnie uznanej za organizacje terrorystyczng, ktora moze prowa-
dzi¢ dzialania dezintegrujace na Lotwie. Zbrodnicza dzialalnosc
w Ukrainie potwierdzila te obawy. W przypadku Lotwy i Estonii waz-
na role odgrywa spolecznosc rosyjskojezyczna, liczaca okoto 25 proc.
(okolo 460 tys. 0s6b) i wcigz odczuwajaca sentyment do przesziej

33 ibidem, s. 5.

8t Latvian blogger accused of pro-Kremlin activity, LSM.lv, 7 lutego 2023 r., https://
eng.lsm.lv/article/society/crime/latvian-blogger-accused-of-pro-kremlin-activity.a495225
/?utm_source=lsm&utm_medium=article-bottom&utm_campaign=article (dostep: 23 lu-
tego 2023 r.).

% In the criminal case of Saeima deputy Adamsons, accused of spying, the judge will be
changed, Baltic News Network, 17 sierpnia 2022 r., https://bnn-news.com/in-the-criminal-
-case-of-saeima-deputy-adamsons-accused-of-spying-the-judge-will-be-changed-237256
(dostep: 9 kwietnia 2023 r.).

% Annual Report 2021, the Latvian State Security Service, op. cit., s. 7-9.
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mocarstwowej Rosji*’. Te nastroje sa podsycane przez kremlowska
propagande, ktora dazy do utrzymania, a docelowo zwiekszenia po-
dzialow spotecznych oraz tworzenia agentow wpltywu. W tym celu
Rosja systematycznie nasila ataki w przestrzeni informacyjnej, wy-
korzystujac do tego przestrzen cybernetyczna oraz wcigz aktywne
media, mimo ze prawnie ich wplyw zostal ograniczony. Wyzwanie
dla bezpieczenstwa Lotwy stanowi tez Bialorus, ktora za pomoca
narzedzi hybrydowych, takich jak migranci, dazy do destabilizacji
sytuacji wewnetrznej. Dzialania koordynowane przez bialoruskie
stuzby specjalne, m.in. ataki propagandowe przeciw Rydze i oskarze-
nia o naruszanie praw czlowieka, maja negatywny wplyw na bezpie-
czenstwo panstwa3®. Ponadto za czynnik zagrazajacy w przestrzeni
informacyjnej uznano dziatalnos¢ Chin, szczegdlnie w ramach zadan
polityki zagranicznej ukierunkowanej na oddzialywanie na NATO
i UE, w tym pozyskiwanie istotnych informacji*. Wskazano, ze ich
cele, dazace do ostabienia tych organizacji, pokrywaja sie z zaloze-
niami rosyjskimi. W raporcie z 2023 r. dokonano szczegotowej ana-
lizy dzialan hybrydowych Rosji wobec panstwa i podkreslono wage
aktywnosci stuzb specjalnych, dzialalnosci w przestrzeni informa-
cyjnej oraz prob ingerencji w bezpieczenstwo ekonomiczne i energe-
tyczne. Mimo tego typu dzialan uznano, iz spoteczenstwo totewskie
jest bardzo odporne. Udalo sie ograniczy¢ wplyw propagandy rosyj-
skiej na ludnos¢ rosyjskojezyczna, co byto uprzednio podstawowym
narzedziem tzw. miekkiej sily rosyjskich stuzb specjalnych, ktore
wykorzystuja media. Zwrocono tez uwage na intensywne dziatania
wywiadowcze tych shuzb w stosunku do sit zbrojnych Lotwy i innych
panstw NATO oraz infrastruktury krytycznej.

W raporcie jako zagrozenia dla bezpieczenstwa Litwy wymie-
niono Rosje, Bialorus$ i Chiny, co jest m.in. konsekwencja polityki za-
granicznej panstwa wobec Tajwanu. Reakcja Pekinu i jej wplyw na

7 Racial Groups in Latvia 2022/2023, PopulationU, https://www.populati2021 annual
onu.com/latvia-population (dostep: 26 stycznia 2023 r.).

% Annual Report 2021, Latvian State Security Service, op. cit., s. 30-31.

3 ibidem, s. 24.

40 Annual Report on the Activities of Latvian State Security Service (VDD) in 2022, the
Latvian State Security Service, Ryga kwiecien 2023 r., s. 91 25, https://vdd.gov.lv/en/useful/
annual-report-2022 (dostep: 30 listopada 2023 r.).
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bezpieczenstwo sg potencjalnie wyzsze niz w przypadku baltyckich
sgsiadow, dlatego Litwa postrzega wyzwania ze strony Chin jako real-
ne wyzwanie w sferze gospodarczej, cybernetycznejiinformacyjnej.
Rosja i jej strategia stanowig oczywiscie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa Litwy w wyniku agresywnej polityki, ktorej efektem jest trwa-
jaca agresja przeciw niepodleglej Ukrainie. Bezposrednie sasiedztwo
z Bialorusig i obwodem krolewieckim, akcentowane przez ciggle na-
ruszanie przestrzeni powietrznej oraz wylacznej strefy ekonomicz-
nej przez lotnictwo i sity morskie Rosji, to stale zagrozenie dla panstw
regionu Morza Baltyckiego, stwarzajace prawdopodobienstwo nie-
zamierzonych incydentéw mogacych eskalowa¢ w sytuacje kryzyso-
wa*2. W raporcie podkreslono jednoczesnie znaczenie obecnosci sit
NATO w regionie — wspierajac sily zbrojne panstw baltyckich, ich po-
tencjal wojskowy stanowi bowiem wiarygodny czynnik odstraszajacy.
Podobnie jak wspomniane uprzednio dwa panstwa, Litwa dostrzega
zagrozenie ze strony rosyjskich i biatoruskich stuzb wywiadowczych,
ktore daza do stworzenia sieci agenturalnej bazujacej na wybranych
grupach osob. Jest to szczegdlnie grozne w przypadku szpiegostwa
wobec rosyjskich dzialaczy i organizacji opozycyjnych, przybylych na
Litwe w ucieczce przed represjami. Przyklad stanowi wizyta Aleksie-
ja Nawalnego na Litwie (kwiecien i wrzesien 2019 r.), monitorowana
przez czterech pracownikow agencji detektywistycznej Ten z Riaza-
nia, powigzanej ze stuzbami wywiadu*. W 2023 r. oceniono, zZe naj-
wieksze zagrozenie dla Litwy stanowi Krolewiec w polgczeniu z Bia-
lorusig poporzadkowana Rosji — tym bardziej, ze mimo duzych start
w Ukrainie Kreml wciaz dazy do wzmocnienia potencjalu militarne-
go. Dzialania hybrydowe zostang zatem nasilone, a wszelkie opcje hy-
brydowe, takie jak ekonomia, przestrzen cybernetyczna, wojna infor-
macyjna itp., beda coraz czesciej wykorzystywane*.

4 National Threat Assessment 2022, Defence, Intelligence, and Security Service under
the Ministry of National Defence and State Security Department of the Republic of Lithu-
ania, Wilno 2022, s. 5.

42 ibidem, s. 17.

4 ijbidem, s. 42.

4 National Threat Assessment 2023, Defence, Intelligence, and Security Service under
the Ministry of National Defence and State Security Department of the Republic of Lithu-
ania, Wilno 2023, s. 8, 25, 29.
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Wsparcie wojskowe Ukrainy przez panstwa battyckie

Zagrozenie ze strony Rosji nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie,
nie ograniczajac sie jedynie do Ukrainy, Gruzji czy Moldawii, ponie-
waz jest ono skierowane przeciwko panstwom graniczacym z Rosja,
a zwlaszcza czlonkom NATO i UE. Jednoznaczna Swiadomo$¢ wro-
giej postawy spowodowala, ze panstwa baltyckie wspieraja Kijow
zarowno wojskowo, w zakresie swoich mozliwosci, jak i poprzez
szkolenie oraz edukacje personelu wojskowego. ROwnie znaczgca
jest udzielana pomoc humanitarna: zywnos¢, Srodki medyczne, ge-
neratory pradu, autobusy komunikacji miejskiej itp. Wedlug Instytu-
tu Gospodarki Swiatowej Lotwa przeznacza na ten cel 0,92 proc. PKB,
Estonia 0,85, Litwa 0,43, Polska - 0,49, co stanowi czolowke panstw
wspierajacych Ukraine w relacji do PKB*. Estonia zdecydowala sie
na dodatkowe wsparcie wojskowe o wartosci 113 mln euro i dostar-
czyla Ukrainie m.in. haubice (1551 122 mm), pojazdy wojskowe, po-
ciski przeciwpancerne Javelin, Srodki ochrony osobistej (helmy itp.)
oraz racje zywnosciowe. W efekcie jej wsparcie siegnie 370 mln euro
iprzekroczy 1 proc. PKB*. Wazng darowizng byly takze dwa szpitale
polowe (trzeci w planie), sSrodki medyczne oraz pomoc w leczeniu
rannych zolnierzy i 0séb cywilnych. Z kolei L.otwa zadeklarowala do-
starczenie zestawOw przeciwlotniczych Stinger, Smiglowcéw M-17,
karabindw maszynowych z amunicja i bezzalogowych statkéw po-
wietrznych?’. Ponadto prowadzi szkolenie okolo 2000 ukrainskich
zolierzy w 2023 r. i podobnie jak Estonia zapewnia opieke medycz-
ng dla ukrainskich zoinierzy. Litewski pakiet o wartosci 125 mln
euro obejmuje dziala przeciwlotnicze L70 wraz z amunicja oraz dwa

%5 Wsparcie dla Ukrainy w stosunku do PKB. Polska w $cistej czotéwce 2022, Money.pl
12 pazdziernika 2022 r., https://www.money.pl/gospodarka/wsparcie-dla-ukrainy-w-sto-
sunku-do-pkb-polska-w-scislej-czolowce-6822171297897280a.html (dostep: 24 kwietnia
2023 1.).

46 M. Przepiora, Czolgi i artyleria dla Ukrainy. Wspdlna deklaracja dziewieciu paristw,
Interia.pl. 19 stycznia 2023 r., https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja
/aktualnosci/news-czolgi-i-artyleria-dla-ukrainy-wspolna-deklaracja-dziewieciu,nld,
6544850 (dostep: 27 marca 2023 r.).

47 I. Murniece Kijiva tiekas ar Ukrainas aizsardzibas ministru, Ministerstwo Obrony,
Ryga 18 stycznia 2023 r., https://www.mod.gov.lv/lv/zinas/i-murniece-kijiva-tiekas-ar-
-ukrainas-aizsardzibas-ministru (dostep: 25 marca 2023 r.).
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$Smiglowce M-8. Dodatkowo 40 mln euro dotacji pozwoli na zakup
systemow do walki z dronami oraz sprzetu optycznego i termowi-
zyjnego. W 2022 r. Litwa ,,przyznala Ukrainie 660 mln euro, w tym
240 mln euro pomocy wojskowej” i ,bedzie nadal udziela¢ wsparcia
az do zwyciestwa”8,

Przekazywanie sprzetu, w wielu kategoriach pochodzenia sowiec-
kiego, pozwala na jego natychmiastowe uzycie na polu walki bez
dodatkowego szkolenia. Jednoczes$nie darowizny sprzetu wojskowe-
go powoduja inwestowanie w zakupy systemow uzbrojenia, dzieki
czemu zwieksza sie potencjal militarny panstw baltyckich. Wiele
sowieckich systemdow zastepuje sie tymi speilniajacymi standardy
NATO, co umozliwia kompatybilnos¢ w ramach Sojuszu i lepsza
wspolprace w zakresie szkolenia, napraw czy logistyki. Juz w 2019 r.
Estonia i Lotwa zakupily razem amunicje do systemu Carl-Gustaw
M4%. Istnieja tez dwustronne projekty — np. oba te panstwa rozwa-
zaja wspolny zakup systemow obrony powietrznej Sredniego zasie-
gu. Na ten cel Lotwa przeznaczy 600 mln euro w latach 2023-2025,
co stanowi znaczgca czesS¢ budzetu wojskowego. Ponadto planuje
ona zakup pociskdow przeciwokretowych Naval Strike Missile (NSM)
za 110 mln dolaréw w celu obrony wlasnej linii brzegowej, ale tez
czesciowo Estonii. Estonia natomiast zdecydowala sie na zakup po-
ciskow przeciwskretowych Blue Spear, ktore zostang zintegrowane
z finskimi MTO 85M (Saab RBS 15), pozwalajgc na catkowita blokade
Zatoki Finskiej dla floty rosyjskiej*°. Ryga i Tallinn podjely tez decy-
zje o wspolnym zakupie niemieckiego systemu obrony przeciwlotni-
czej IRIS-T celem integracji obrony powietrznej panstw. Polaczone
planowanie obronne, wymiana danych i informacji oraz wspdlne
zakupy systemow walki umozliwig lepsze wspodldzialanie poprzez

4 Lithuania and Poland to continue providing military aid for Ukraine, Army Techno-
logy, 12 stycznia 2023 r., https://www.army-technology.com/news/lithuania-poland-mili-
tary-aid-ukraine/ (dostep: 24 marca 2023 r.).

4 1. Andersson, Buying Weapons Together (or NOT). Joint defence acquisition and
parallel arms procurement, European Union Institute for Security Studies, 7 kwietnia
2023 r.,s.5.

50 Estonia and Finland to Integrate Their Coastal Anti-ship Missile Systems, Military
Leak, 13 sierpnia 2022 r., https://militaryleak.com/2022/08/13/estonia-and-finland-to-inte-
grate-their-coastal-anti-ship-missile-systems/ (dostep: 17 maja 2023 r.).
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zrozumienie i wzajemne wsparcie na wszystkich szczeblach wojnySt.
Tym bardziej, ze brak przestrzeni operacyjnej stanowi wazny bo-
dziec do bliskiej wspoipracy panstw baltyckich. W razie wojny gra-
nice panstwowe nie stanowia barier, co zmusza do podejmowania
wspolpracy transgranicznej sit zbrojnych i wojsk obrony terytorial-
nej oraz wypracowania regulacji prawnych, ktore beda takie dziala-
nia umozliwia¢. W kontekscie bezpieczenstwa tych panstw wazna
funkcje peini zatem takze Polska.

Pelne zrozumienie roli przestrzeni operacyjnej i czynnika czasu
wzgledem narastania potencjalu bojowego, przy wsparciu partne-
row z NATO, powoduje, ze kraje baltyckie wspieraja projekty gospo-
darczo-wojskowe. Duze znaczenie pelnig Rail Baltica i Via Baltica,
gdyz sieci kolejowe i autostrady ,przyspiesza rozmieszczenie ciez-
kiego sprzetu, takiego jak czoigi, bojowe wozy piechoty lub haubice
samobiezne”’? w regionie. Budowa koordynowana jest z ekspertami
wojskowymi, aby mogla speli¢ specyfikacje militarnie. Dodatkowo
integracja z projektem Via Carpathia zwiekszy ich przepustowos¢.
Inne projekty to Wojskowa Strefa Schengen oraz PESCO Mobilnos¢
wojskowa w ramach UE, majgce pozwoli¢ na przemieszczenie sit
i Srodkow do panstw wschodniej flanki NATO w ramach procesu za-
rzadzania kryzysowego i narastania zagrozen w oparciu o oznaki sy-
tuacji kryzysowej i ostrzeganie (Indications and Warnings)33. Jest to
wyjatkowo wazne, gdyz w razie konfliktu Rosja posiada sity i Srodki
pozwalajace na czasowe zamkniecia drog przez tzw. korytarz suwal-
ski, wykorzystujac lotnictwo oraz artylerie zlokalizowana w Krélew-
Ccu, na terytorium Bialorusi i lotnictwo stacjonujacego wewnatrz kra-
ju. Cwiczenia, np. Defender Europe, akcentuja znaczenie morskich
iladowych linii komunikacyjnych oraz wspierajg efekt odstraszania
w wymiarze logistycznym. Wskazuje to na zdolnos¢ przemieszczenia

51 Latvian and Estonian defmins: Mutually coordinated action essential for successful
acquisition of air defense system, ”Baltic Defense Review” 2023, nr 3.

52 N. Papatolios, Lithuania Roots For Via Carpathia to Become Part of TEN-T Network,
RailFreight.com, 3 marca 2021 r. https://www.railfreight.com/railfreight/2021/03/03/
lithuania-roots-for-via-carpathia-to-become-part-of-ten-t-network/?gdpr=accept (dostep:
26 kwietnia 2023 r.).

58 Wspdtpraca w ramach NATO, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://www.gov.
pl/web/rcb/wspolpraca-w-ramach-nato (dostep: 21 kwietnia 2023 r.).
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i rozmieszczenia zolnierzy oraz sprzetu w krotkim wymiarze czaso-
wym, co ma kluczowe znaczenie dla panstw baltyckich®. To nato-
miast powoduje inwestycje w ramach wsparcia panstwa gospodarza
(Host Nation Support) i przygotowuje infrastrukture do przyjecia
i rozmieszczenia sit NATO. Przykladem jest Litwa, ktora rozpocze-
ta budowe nowych baz wojskowych (Rokantiskés w okolicach Wilna
oraz w Szylele i Szawle). Z kolei Estonia rozbudowuje poligon Nursi-
palu, Lotwa za$ inwestuje w baze wojskowa w AdaZi oraz poligony
Selonia w Aizkraukle i w poblizu Jekabpils®®.

Odstraszanie, odpornosc, obrona - stowa kluczowe

Wazna role w przygotowaniu do obrony panstwa w razie agresji
ze strony Rosji 1 postepowaniu w czasie kryzysow spowodowanych
dzialaniami hybrydowymi odgrywaja sily zbrojne, wzmocnione woj-
skami obrony terytorialnej i przygotowanym spoleczenstwem. Jeden
z Kluczowych aspektow to utrzymanie wymaganych zasobow rezerw
osobowych, czego wyrazem jest pobdr pozwalajgcy na sprawng mo-
bilizacje odpowiednio wyszkolonych zoinierzy. W Estonii pobor sta-
nowi istotny element wsparcia sit zbrojnych oraz kontynuacji bliskiej
wiezi spoteczenstwa z wojskiem, angazujac ludno$¢ w przygotowa-
nia do obrony panstwa. Przejawia sie to powolywaniem do stuzby
wojskowej, intensywnym programem szkolen i ¢wiczen, w tym we
wspoldziataniu z Liga Obrony. Podstawowa stuzba poborowa trwa
osiem miesiecy, a w wybranych specjalnosciach, ktore wymagaja
obstugi pewnych kategorii sprzetu, wynosi nawet jedenascie miesie-
cy. Budzet obronny to okoto 2,85 proc. PKB, co stanowi ponad jeden
mld euro; ponad 30 proc. przeznaczone jest za to na zakupy syste-
mow walki. Sity zbrojne licza ponad 4000 zoinierzy i pracownikéw

54 1, Ploom, Z. Sliwa, V. Veebel, The NATO “Defender 2020” exercise in the Baltic States:
Will measured escalation lead to credible deterrence or provoke an escalation?, "Compara-
tive Strategy” 2020, t. 39, nr 4, s. 375.

55 Information about Selonia Military Training Area for the residents of Aizkraukle and
Jekabpils regions, Ministerstwo Obrony Republiki Lotewskiej, https://www.mod.gov.lv/en/
selonia-military-training-area (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).
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cywilnych bedacych w statej gotowosci, a sity bedace w gotowosci do
szybkiego reagowania to okoto 37 000. Co istotne, przeszkolono po-
nad 40 000 rezerwistdw, a taczny potencjal mobilizacyjny to az okolo
230 000 o0s0b, czyli 20 proc. ludnosci Estonii*®. Wazna role odgrywa
ochotnicza Estoniska Liga Obrony, podporzadkowana w czasie wojny
estonskiemu szefowi obrony. Liczy ona 18 000 czlonkow, a wraz ze
stowarzyszeniami okoto 28 000 woluntariuszy®’. Jednym z jej zadan
jest organizacja narodowego programu edukacji obronnej w celu
zwiekszenia gotowosci i odpornosci spoteczenstwa oraz promowa-
nia ducha patriotycznegos®. Nalezy zauwazyc, ze konstytucja stano-
wi: ,Jesli nie istnieja inne Srodki, kazdy obywatel Estonii ma prawo
do podjecia oporu przeciwko silowym probom zmiany porzadku
konstytucyjnego”*. Jednoczesnie w Estonii w istotny sposéb zwiek-
szylo sie poparcie dla sit zbrojnych oraz stalej obecnosci sit NATO.
Dodatkowo wylgczono rosyjskie platformy informacyjne i progra-
my, aby ograniczy¢ narracje Kremla. Ankieta wsrod ludnosci Estonii
w grudniu 2022 r. potwierdzila poparcie dla szkolenia wojskowego
— stwierdzono, Ze rezerwisci pozytywnie oceniaja stuzbe poborowa
irozumieja jej role w obronie narodowej.

Litwa zrezygnowala z poboru w 2010 r., lecz wznowiono go
w 2015 r., tuz po aneksji Krymu. Prezydent Gitanas Nauséda podkre-
$lil, Ze jest to wazne w obecnym srodowisku bezpieczenstwa, dlatego
nalezy zmierza¢ ku powszechnej obronie i zwiekszac liczbe wyszko-
lonych rezerwistows®!. Minister obrony Arvydas Anusauskas rozwaza

56 Estonian Defence Forces, Sity Obrony Estonii, https://mil.ee/en/defence-forces/ (do-
step: 6 maja 2023 r.).

57 Estoriska Liga Obrony, Liga Obrony Estonii, http://www.kaitseliit.ee/en/edl (dostep:
20 kwietnia 2023 r.).

58 Estonia: national defense camps will be organised by the Defense League, komuni-
kat prasowy estonskiego Ministerstwa Obrony, Baltic News Service, Tallinn 26 kwietnia
2021 r.

% Konstytucja Estonii z 1992 r. z poprawkami z 2015 r., Riigikogu, Tallinn 1992 (wersja
uaktualniona w 2015 r.), art. 54.

80 Survey: Family, employer support for reservists could be stronger in Estonia, Baltic
News Service, Tallinn 13 stycznia 2023 r.

81 President on proposed conscription reform: Lithuania must move toward universal
defense, Baltic News Service, 12 stycznia 2023 r., https://www.baltictimes.com/president_
on_proposed_conscription_reform__lithuania_must_move_toward_universal_defense/
(dostep: 30 listopada 2023 r.).
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mozliwos¢ zwiekszenia rocznej liczby poborowych z obecnych 3 800
do 5 000 poczawszy od 2027 r.2. Reforma, po wczesniejszym zatwier-
dzeniu przez parlament, zostanie wdrozona w latach 2024-2027.
W 2023 r. panstwo przeznaczy juz 2,52 proc. PKB na cele obronne,
co stanowi okoto 2,1 mld euro. Litewskie sily zbrojne licza obecnie
okolo 11 500 zawodowych wojskowych i 3 800 poborowych. Ochot-
nicze Sily Obrony Narodowej, podlegajace litewskim wojskowym
ladowym, licza okolo 6000 ochotnikéw, w tym 800 oficer6w stuzby
czynnej 1 podoficerow zorganizowanych w sze$¢ jednostek teryto-
rialnych. Oprécz przygotowania do dzialania w razie okupacji zaan-
gazowane sg one w edukacje proobronng®. Ponadto wspolpracuja
blisko z paramilitarnym Zwiazkiem Strzelcow Litewskich, zrzesza-
jacych systematycznie szkolonych 11 000 ochotnikéw?®. Obie organi-
zacje wypelniajg specyficzne zadania w ramach obrony narodowe;j.
Spoteczenstwo zdecydowanie popiera obecnosc sit panstw NATO
oraz sily zbrojne jako gwaranta bezpieczenstwa. Opisujac wsparcie
dla Ukrainy, prezydent Nauséda stwierdzil: ,,95 proc. Litwinéw opo-
wiada sie za pomoca humanitarng, a 70 proc. ludnosci przekazalo
pieniadze i dobra materialne na Ukraine”®. Ten trend jest prezento-
wany przez wszystkie narody w regionie.

Lotwa opracowuje obecnie przepisy, ktére umozliwia ponowne
wprowadzenie poboru do wojska. Proces zakonczy sie w 2023 r., co
spowoduje pewne skutki budzetowe. Przewiduje sie stuzbe poboro-
wa w wymiarze jedenastu miesiecy. W 2023 r. panstwo przeznaczy
okolo 750 mln euro na cele obronne (tj. 2,1 proc. PKB), w tym na
zakup uzbrojenia, sprzetu i amunicji okolo 31 proc. budzetu®. Sily
zbrojne to obecnie 6 500 zolnierzy i 5 500 rezerwistow — ta ostat-
nia, ograniczona liczba to jedna z przestanek do przywrdcenia po-
boru. Lotewska Gwardia Narodowa (LGN), liczaca 9 800 zolnierzy,

62 ibidem.

8 S. Flanagan i in., Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilien-
ce and Resistance, RAND Corporation, Santa Monica 2019, s. 34.

8 Lietuvos Sauliy Sqjunga, Zwiazek Strzelcéw Litewskich, https://www.sauliusajunga.
1t/ (dostep: 5 maja 2023 r.).

8 Lithuania and Poland to continue..., op. cit.

% Defence budget, Ministerstwo Obrony Lotwy, https://www.mod.gov.lv/en/about-us/
defence-budget (dostep: 5 maja 2023 r.).
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ma na celu ,zaangazowanie obywateli Lotwy w obrone terytorium
panstwowego i spoleczenstwa”®’, wspierajac rekrutacje oraz re-
alizujac programy edukacyjne®®. Koncepcja obrony panstwa 2020
uwzglednia kluczowa role LGN w ramach obrony, przy czym dowod-
cy sit zbrojnych i LGN moga podejmowac samodzielne decyzje ,bez
instrukcji szczebla nadrzednego”®®. Zawiera ona plany zwiekszenia
liczby zoinierzy do poziomu 10 000 w 2024 r. i 12 000 do 2027 r.”.
Przywrocenie poboru zapewne zweryfikuje jednak te prognozy.
Wszystkie panstwa battyckie maja obecnie podobne podejscie do
poboru, ktéry stanowi podstawe przygotowania dobrze wyszkolo-
nych zolnierzy rezerwy. Pozwala to na szybka mobilizacje i sprawne
tworzenie jednostek oraz wzmacnia gotowos¢ systemu obronnego
do wspierania wladz panstwowych w czasie kryzysu i wojny. Kra-
je daza do rozmieszczenia sit wielkosci brygady na ich terytorium,
co wiaze sie z wola polityczng panstw ramowych, aby rozbudowac
obecne bataliony w skladzie wzmocnionej sojuszniczej Wysunietej
Obecnosci (enhanced Forward Presence, eFP). W zwiazku z tym pro-
wadzona jest rozbudowa odpowiedniej infrastruktury do stalego
rozmieszczenia, wymaga to jednak czasu i Srodkow. Inne projekty
zZwigzane s3 z inwestycjami w wojska obrony terytorialnej oraz ta-
kimi inicjatywami jak Baltic Combined Joint Staff Element (B-CJSE),”
dowodztwo wielonarodowej dywizji Péinoc na Lotwie’, tworzenie
dowddztw dywizji na Litwie i w Estonii, zabezpieczenie misji NATO
Air Policing i innych dla wspierania bezpieczenstwa regionalnego.

7 The National Guard of the Republic of Latvia Law, Saeima, Ryga 26 maja 2010 r.,
rozdz. 2.

% ibidem, rozdz. 3.

8 The State Defence Concept, Gabinet Rady Ministréw Republiki Lotewskiej, Ryga 24
wrzeénia 2020 r,, s. 9.

70 ibidem, s. 25-26.

"t Baltics sign joint military command agreement, Latvian Public Broadcasting, Ryga
19 lutego 2015 r., https://eng.lsm.lv/article/society/society/baltics-sign-joint-military-com-
mand-agreement.a118475/ (dostep: 17 kwietnia 2023 r.).

2 Headquarters Multinational Division North inaugurated in Latvia, Ministerstwo
Obrony Republiki Estonii, Tallinn 11 marca 2019 r., https://kaitseministeerium.ee/en/
news/headquarters-multinational-division-north-inaugurated-latvia (dostep: 28 kwiet-
nia 2023 r.).
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Uzgodnienia odnosnie do kooperacji obronnej” wspieraja wspolpra-
ce, gdyz ocena zagrozenia jest bardzo zblizona. Wyzwanie stanowi
oczywiscie przygotowanie odpowiednio wyksztalconej kadry na po-
trzeby struktur dywizyjnych oraz przygotowanie zdolnosci na po-
ziomie dywizji. Podporzadkowanie istniejacych brygad narodowych
i $cislejsze powiagzania z jednostkami eFP to dopiero pierwszy krok,
niemniej decyzje o rozszerzeniu dowodzenia i kontroli w ramach
struktury sit NATO sg wazne.

Wszystkie panstwa konsekwentnie inwestujg, zwlaszcza w ostat-
niej dekadzie, w sily obrony terytorialnej, mimo ze istnieja miedzy
nimi roznice zwiazane z podlegtoscia i sktadem osobowym. Jest to
istotne, gdyz koncepcje oparte sa na ocenie zagrozen bezpieczenstwa
1 wspieraja zobowigzania wynikajace z artykulu 3 NATO?. Ich rola
w ksztaltowaniu ducha patriotycznego wsrod obywateli jest klu-
czowa w tworzeniu odpornosci, wspieraniu mobilizacji i utrzyma-
niu wyszkolonych rezerw osobowych. W przypadku okupacji maja
one potencjal do prowadzenia silnego oporu, jak zdarzalo sie to juz
w przesziosci. Wspolnymi cechami sg: planowane inwestycje w woj-
ska obrony terytorialnej dla zwiekszenia potencjalu bojowego, pro-
wadzenie wspdlnych ¢wiczen z regularnymi sitami zbrojnymi oraz
zakup bardziej zaawansowanych systemOw uzbrojenia, zwlaszcza
zdolnosci przeciwpancernych i obrony powietrznej w celu zmniej-
szenia rosyjskiej przewagi jednostek pancernych i sit powietrznych.
Problematyczny jest dobrowolny charakter obrony terytorialnej,
skutkujgcy ograniczong zdolnoscig i gotowoscia na poziomie pod-
stawowym’¢, poniewaz potencjal sit obrony terytorialnej nie jest
porownywalny z jednostkami ztozonymi z Zolnierzy zawodowych.

73 R. Kaljurand i in., Developments in the Security Environment of the Baltic Sea Region
up to 2020, International Centre for Defence and Security, Tallinn 2012, s. 58, https://www.
riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2014/11/Final_Developments-in-the-Security-
Environment-of-the-Baltic-Sea-Region-up-to-2020.pdf (dostep: 30 listopada 2023 r.).

7 Czytaj takze: Z. Sliwa, E. Allers, The voluntary forces’ role within the security systems
of the Baltic countries: dissimilar but cohesive, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2022,
nr1,s. 174-186.

5 Resilience and Article 3, North Atlantic Treaty Organization, 25 czerwca 2018 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm (dostep: 28 kwietnia 2023 r.).

76 P. Szymanski, Wojska Obrony Terytorialnej paristw battyckich wobec zagrozen hy-
brydowych, ,Komentarze OSW” 2015, nr 165, Osrodek Studiéw Wschodnich.
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Istnieja takze inne wyzwania, m.in. emigracja os6b w wieku pobo-
rowym, stabe przygotowanie fizyczne, ale tez psychiczne do stuzby
uwarunkowanej dyscypling. W zwigzku z tym edukacja patriotycz-
na i wojskowa jest jedna z wazniejszych decyzji dotyczacych przy-
sztosci. Lotwa moze stuzy¢ za przyklad, poniewaz program obrony
narodowej zostal akredytowany dla instytucji szkolnictwa wyzszego
przez ministerstwo edukacji.

W kontekscie budowania odpornosci (resilience) na Lotwie i w Es-
tonii jest widoczna zmiana zwigzana z ludnoscig rosyjskojezyczna.
Wsrod obywateli ewoluuje postrzeganie Rosji jako panstwa przy-
jaznego, czemu sprzyja ograniczenie dostepu do informacji, w tym
zmniejszanie wplywu propagandy rosyjskiej. Potrzeba jednak co
najmniej jednego pokolenia, aby zaobserwowac znaczacg zmiane
mentalng. Stuzy temu wylgczenie programdéw rosyjskojezycznych
i platform informacyjnych we wszystkich trzech krajach bailtyckich,
ktore probuja zanegowac¢ kampanie dezinformacyjne Kremla, skie-
rowane do wybranych grup. Istnieje jednak Swiadomos¢, ze rosyjskie
stuzby wywiadowcze sa aktywne i beda nadal wykorzystywac ope-
racje informacyjne, aby zachowa¢ wplyw na swoje grupy docelowe.
Kolejng wazna decyzja panstw baltyckich jest usuwanie pomnikow
zwiazanych z okupacja rosyjska i wojnami swiatowymi gloryfikuja-
cymi rezim totalitarny. Historycznie koniec II wojny Swiatowej przez
wiekszo$¢ Estonczykow, Lotyszy i Litwinow nie jest bowiem postrze-
gany jako poczatek drugiego okresu niepodleglosci, ale jako poczatek
sowieckiej okupacji.

Podsumowanie

Estonie, Lotwe i Litwe lgczy pamiec historyczna, a lata rusyfikacji,
deportacji i bezwzglednego traktowania przez Rosje pozostawily do-
tkliwe wspomnienia co do jakosci i sposobu zycia pod ich rzadami.
Ze wzgledu na wielkos¢ populacji deportacje dotknely praktycznie
wszystkie rodziny. Historia i agresja przeciw Ukrainie powoduja, ze
lata sowieckiej okupacji przekladaja sie na postrzeganie Federacji
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Rosyjskiej w oczach wiekszosci trzech narodéw. Zagrozenie wyda-
je sie realne, a koncepcja integracji ,,rosyjskiego swiata” za kadenc;ji
prezydenta Putina i jej sitowe wdrazanie sg tego wyrazem. Oceniono,
ze Rosja nie zaprzestanie mocarstwowych ambicji, ktore sa wyrazem
strategii panstwa i jego imperialnej mentalnosci. Realne i bezpo-
Srednie zagrozenie ze strony Rosji zmusza do inwestycji w potencjal
obronny osobno, regionalnie i w ramach NATO. Podkreslil to m.in.
lotewski minister spraw zagranicznych: ,Wzmocnimy naszg obrone
i dolozymy wszelkich staran, aby nasi sojusznicy byli trwale obecni
na Lotwie””’.

Czlonkostwo w NATO i UE pozostanie kluczowe dla zachowa-
nia bezpieczenstwa Estonii, Lotwy i Litwy. Nie wigze sie to jedynie
z domeng wojskowg, poniewaz wszystkie te panstwa sa nieustannie
atakowane przy uzyciu Srodkow i narzedzi niewojskowych. NATO
wcigz zapewnia zdolnos$ci wojskowe, ktore sa wspierane przez stale
wzmacniane narodowe sity zbrojne panstw baltyckich, a Unia Euro-
pejska gwarantuje stabilno$¢ w innych dziedzinach. Estonia i Litwa
zwiekszaja wyszkolone rezerwy osobowe poprzez rozszerzenie po-
boru, ktory zostanie wprowadzony rowniez na Lotwie. Dodatkowo
inwestuja w infrastrukture i daza do stalego bazowania sit wielkosci
brygad, aby zapewni¢ warunki do zwiekszenia wielko$ci i potencjatu
sit wzmocnionej wysunietej obecnosci. Ten proces bedzie kontynu-
owany w oparciu o rozwoj infrastruktury w ramach wsparcia pan-
stwa gospodarza. Waznym czynnikiem jest poparcie spoleczne dla
inwestycji w bezpieczenstwo narodowe, zwigzane z kompleksowa
percepcja i systemowym podejSciem rzadow tych trzech panstw, wy-
razonym w polityce informacyjnej i edukacji proobronnej. W rezul-
tacie sily zbrojne poszczegolnych panstw sa wzmacniane rownolegle
z zakupami nowoczesnych systemow uzbrojenia, sprzetu i amunicji,
co ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia skutecznych dzialan bo-
jowych. W tym kontekscie wazna role odgrywaja decyzje podejmo-
wane na skutek doswiadczen z wojny w Ukrainie. W zwiazku z tym

77 Russia remains the most serious and direct threat to NATO - foreign minister, LETA/
The Baltic Times, Ryga 26 stycznia 2023 r., https://www.baltictimes.com/russia_remains_
the_most_serious_and_direct_threat_to_nato_-_foreign_minister/ (dostep: 5 maja 2023 r.).
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w szczegolnosci systematycznie rozbudowuje sie sity obrony teryto-
rialnejidostrzega sie ich znaczenie we wsparciu wojsk operacyjnych.
Wspdlne regionalne planowanie obronne skutecznie zwieksza zdol-
nos$¢ panstw do obrony, co korzystnie wplywa na przemieszczenie
i rozmieszczenie sit NATO oraz wspoldzialanie. Bezpieczenstwo na-
rodowe jest wspierane przez wszystkie podmioty cywilne, co wigze
sie z wypracowanymi ramami prawnymi, ktore pozwalaja na szkole-
nie wojsk w czasie pokoju i wykorzystanie wszystkich niezbednych
instrumentow wladzy w czasie kryzysu i wojny.

Estonia, Lotwa i Litwa zakladaja, ze Rosja nie zmieni obecnej
agresywnej polityki zagranicznej, w ramach ktdrej wykorzystuje
sity zbrojne jako swoje zasadnicze narzedzie. Rodzi to pilng potrze-
be zwigkszenia potencjalu bojowego i przygotowania spoteczenstw
jako czynnikow odstraszajacych. Oprocz decyzji podejmowanych
na szczeblu krajowym kolejnym czynnikiem staje sie Swiadomos¢,
ze bezpieczenstwo panstw baltyckich jest ze soba powigzane ze
wzgledu na wspolng historie, geografie i wyzwania geopolityczne.
Wymusza to bezposrednia wspolprace, taczaca zdolnosci we wszyst-
kich sferach panstwowosci. W tym kontekscie wazne sa wypowie-
dzi przywdédcéw panstw baltyckich. Premier Litwy Ingrida Simonyté
ocenila, ze strategia Kremla ,nie jest dla niej zaskoczeniem”; premier
Lotwy KriSjanis Karins oSwiadczyl, ze kraj stangt w obliczu dazenia
Rosji do rozszerzenia wpltywow w krajach sasiednich. Premier Es-
tonii Kaja Kallas stwierdzila, ze ,znamy naszych sasiadow”, co wy-
maga ,dzielenia sie wiedzga o dzialaniach Rosji, aby podejmowac
dzialania przeciwko bezposrednim i poSrednim probom wywierania
wplywu””8. Te wszystkie decyzje i dzialania z pewnoscig zwieksza
potencjat obronny, jednak bedzie on zawsze zbyt maly, by panstwa
baltyckie samodzielnie lub wspoélnie obronily sie przed militarng
agresja Rosji. Potencjal militarny pozostanie waznym aspektem od-
straszania i zdolnosci obronnych przy duzym wsparciu spotecznym.
Sprzyjaja temu podjete decyzje przywracajgace obowigzkowy pobor w

78 Za: Russlands Strategie fiir das Baltikum (Russia’s Baltic Strategy), Tagesschau.de,
26 kwietnia 2023 r. https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/russland-kreml-
-strategiepapier-baltikum-nato-100.html (dostep: 17 maja 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43 33



Zdzistaw Sliwa

sitach zbrojnych, budujgce sSwiadomos¢ proobronng oraz odpornosc
ludnosci, a w perspektywie konsolidacje ludnosci rosyjskojezycznej.
Ten ostatni aspekt odnosi sie do racjonalnych decyzji Estonii i L.otwy.
Utrzymanie suwerennosci zalezy jednak bezposrednio od wsparcia
militarnego w ramach NATO i UE w innych sferach panstwowosci.
Jest to zwigzane ze Swiadomoscig, ze okupacja bedzie prowadzic¢ do
dewastacji tych panstw, a ich wyzwolenie wigzaloby sie z ogromny-
mi skutkami dla ludnosci i infrastruktury. Podjete dzialania wzmac-
niaja wschodnia flanke NATO, a wsparcie decyzjami politycznymi
pozwala na utrzymanie stalego zainteresowania NATO i UE wzmoc-
nieniem bezpieczenstwa regionu. Jest to bardzo wazne dla Estonii,
Lotwy 1 Litwy, ktore jako niewielkie panstwa maja ograniczone zdol-
nosci w wielu wymiarach. Proobronne decyzje wptywaja korzystnie
na ich bezpieczenstwo i pozwalaja zachowa¢ suwerennos$¢ wobec
wcigz groznej i asertywnej Rosji.
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