UZASADNIENIE

Projektowana ustawa dotyczaca zmiany wusfawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niekidrych innych ustaw,
ma na celu skorelowanie regulacji odnoszacych si¢ do funkcjonowania pafistwa w warunkach
zagrozenia wojennego z przyjetg przez Sejm w dniu 21 czerwca 2013 r. zasadnicza reformag
systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnynii, Projekt ten wychodzi jednoczesnie
naprzeciw ztozone] przez Ministra Obrony Narodowej i Szefa Biuwra Bezpieczenstwa
Narodowego, w toku prac parlamentarnych nad systemem kierowania 1 dowodzenia Sitami
Zbrojnymi przy ustawie o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
niektorych innych ustaw, deklaracji przygotowania inicjatywy legislacyjnej, zmierzajgcej do
dokonania w tym obszarze funkcjonowania panistwa niezbednych uzupelnien.

Pierwszg ze zmian proponowanych w ustawie jest propozycja okrelenia ram
czasowych obowigzywania ,czasu wojny” na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W polskim prawodawstwie pojgcie ,,czas wojny” wystepuje w okoto 40 ustawach oraz
w 70 rozporzadzeniach. Warto podkresli¢, ze ustawy te dotyczg wielu obszaréw dziatalno$ci
panstwa. Qdnoszg sie bowiem nie tylko do dzialalnoéci organéw administracji publicznej, ale
rowniez do przedsigbiorcdw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji spolecznych
oraz 0s6b fizycznych.

Jako przykiad tego rodzaju regulacji nalezy wskaza¢ przede wszystkim przepisy
zawarte w art. 134 ust. 4 oraz w art. 175 ust. 2 Konstytucji RP, ktére warunkujg koniecznodé
mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz mozliwoée ustanowienia sadéw
wyjatkowych i trybu doraznego od zaistnienia ,czasu wojny”, czy tez przepisy ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP, przewidujgce na ,,czas wojny” wlgczenie Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego i Sluzby Wywiadu Wojskowego w sktad Sit Zbrojnych, jak
rowniez szczegdlne zasady pelnienia stuzby wojskowej i szezegdlny charakter §wiadczen na
rzecz obrony.,

Regulacje dotyczace ,,czasu wojny” budzg szereg watpliwosei interpretacyjnych,
szczegdlnie w zakresie przedzialu czasowego, w ktdrym powinny one obowigzywad.
Wplywa to w nickorzystny sposob na praktyczne ich stosowanie, co uzewnetrznilo sie

podczas éwiczen dotyczgeych kierowania pafistwem w sytuacjach szczegdlnego zagrozenia.




Analiza prawna poruszonego problemu jednoznacznie wskazuje, 7e pojecie ,,czas
wojny” nie jest tozsame zaréwno z terminem ,,stan wojny” (art. 116 Konstytucji RP) jak
i z terminem ,,stan wojenny” (art. 229 Konstytucji RP).

»Czas wojny” to termin odnoszacy si¢ zasadniczo do czasu rzeczywistych dziatan
wojennych (konfliktu zbrojnego na duzg skale prowadzonego na ferytorium naszego
pafistwa). Jednoczesnie jest to pojecie ustawowe warunkujgce stosowanic okre§lonych
mechanizméw  prawnych, niezwykle istotnych z punktu widzenia bezpieczefistwa panistwa,
ale takze wolnosci, praw 1 obowigzkéw obywateli. W praktyce moze to rodzié szereg
probleméw decyzyjnych, gdyz trudno jednoznacznie stwierdzié, w ktérym dokladnie
momencie mamy do czynienia z poczgtkiem i koficem ,czasu wojny”. W konsekwencii,
istnigje potizeba precyzyjnego okreslenia, co w praktyce oznacza termin ,czas wojny”,
bowiem ma to fundamentalne znaczenie w przypadku konieczno$ei podwyzszenia gotowosci
obronnej pafnstwa i prowadzenia wojny oraz realizacji kompetencji poszezegdlnych organéw
panstwa, a takze ochrony praw oraz realizacji obowigzkéw obywateli.

Biorge za podstawe tre$¢ art. 126 ust. 2 Konstytucji, wyrazajgeq ustrojows funkcje
Prezydenta RP jako straznika suwerennodci i bezpieczenstwa panistwa oraz nienaruszalnogci
i niepodzielnosei jego terytorium, w projekcie przewiduje sig, ze Prezydent RP, na wniosek
Rady Minisirw, bedzie postanawial o dniu rozpoczecia i dniu zakoficzenia ,,czasu wojny”
(dodawany art. 4a ust. 1 pkt 4da w ustawie o powszechnym obowiqzku obrony RP). Przewiduje
sig, ze przestankg wydania postanowienia o dniu rozpoczgeia ,,czasu wojny” bedzie zbrojna
napa$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj, Wprowadzenie tego przepisu pozwoli
W sposob precyzyjny wskaza¢ przedzial czasowy, w ktérym do podwyzszenia gotowodei
obronnej panstwa oraz realizacji kompetencji poszezegdlnych organdéw, a takze
egzekwowania praw i obowigzkéw obywateli zwigzanych z obrong panstwa (art. 85 ust. 1
Konstytucji RP) bedg stosowane przepisy majgce obowiazywaé w ,,czasie wojny”.

W projekcie przewiduje si¢, ze wyzej wymienione postanowienia Prezydenta RP
podlegalyby niezwlocznemu ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie bowiem z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w Dzienniku Ustaw oglasza sie
akty prawne dotyczace w szczegdlnodel stanu wojny i zawarcia pokoju, powszechnej lub
czgSciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 9 ust.
2 ustawy). Postanowienie Prezydenta RP o dniu, w ktérym rozpoczyna si¢ czas wojny na
terytorium RP, a takze postanowienic o dniu, w kibrym czas wojny si¢ koficzy — jako

dotyczgee tej samej materii — powinno byé oglaszane réwniez w Dzienniku Ustaw. Nalezy




doda¢, ze wprowadzenie takiej regulacji w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszezalne w $wietle art. 9 ust. 3 wskazanej wyzej ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych akiéw prawnych, zgodnie z ktérym
w Dzienniku Ustaw oglasza si¢ takze inne akty prawne, jezeli odrebne ustawy tak stanowia.

Ponadto, w art. 4a ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP, proponuje si¢ dodaé
przepis (ust. 1 pkt 4b) uprawniajgcy Prezydenta RP do kierowania obrong pafistwa z chwilg
mianowania i przejgcia dowodzenia przez Naczelnego Dowddee Sit Zbrojnych, podleglego
bezposdrednio Prezydentowi RP,

Rozwigzanie to w sposéb logiczny wiaze kompetencje Prezydenta RP dotycrace
kierowania obrong panstwa z mozliwodcia ich realizacji; ktére zapewnia mu Naczelny
Dowddea Sit Zbrojnych, bedgey w istocie organem wykonawczym Prezydenta RP w tym
obszarze. :

Druga zmiana zawarta w art. 4a ustawy ‘o' powszechnym obowigzku obrony RP
- (dodawany ust. 1b) ma na celu umozliwienie Prezydentowi RP korzystania z pomocy
kompetentnego organu, ktéry bedzie mu doradzal w procesie kierowania obrong pafistwa.
Przewiduje sig, ze organem tym bedzie Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Powyzsze rozwigzania zapewnig jednolity model kierowania przez Prezydenta RP
obrong panstwa, realizowany we wspétdziataniu z Rada Miriistrow, niezaleznie od tego czy
kicrowanic to bedzie realizowane w warunkach stanu wojennego, czy tez bez jego
- wprowadzenia.

W projekcie proponuje si¢ uzupetnienie tredci art. 5 wustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitejr Polskiej okreslajgcego spos6b sprawowania przez
Prezydenta RP zwicrzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi. o kompetencje. w zakresie
zatwierdzania, na wniosek Ministra Obrony Narodowéj, w drodze postanowienia,
. narodowych planéw uzycia Sit Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacji i zasad .
funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami. Zbrojnymi. Sg to podstawy
rozstrzygnigé przygotowywanych juz wezasie pokoju, a warunkujgcych realizacje
kompetencji Prezydenta RP w zakresic kierowania obrona pafstwa. Skoro bowiem organ ten
posiada takie uprawnienia to w konsekwencji powinien mie¢ wplyw na tre$é najwaznisjszych
dokumentéw dotyczgcych obrony pafistwa i uzycia Sit Zbrojnych. ‘

| Projekt zawiera takze propozycje dookreSlenia (poprzez dodanie art. 5a w ustawie
o powszechnym obowigzku obrony RP) prawnej pozycji osoby wskazanej przez Prezydenta
RP (na wniosek Prezesa Rady Ministréw) przewidzianej do mianowania na stanowisko

Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych, Zaklada sig, ze osoba ta bedzie przygotowywana do




realizacji zadan wynikajgeych z kompetencii Naczelnego Dowodey Sit Zbrojnych.
Jednoczesnie — wychodzgce naprzeciw postulatom zglaszanym podczas prac parlamentarnych
nad ustawg reformujaca system kierowania 1 dowodzenia w Sitach Zbrojnych - proponuje sie,
aby osoba ta wykonywala czynnodci zwigzane z przygotowywaniem si¢ do pelnienia tej
funkeji do czasu mianowania Naczelnego Dowddcey Sit Zbrojnych (niezaleznie, czy zostanie
mianowana ta, czy tez inna osoba) albo wskazania (w takim samym trybie) innej osoby
przewidziane] do mianowania na‘ stanowisko Naczelnego Dowddey Sit Zbrojnych.
Przewiduje sige, Zze przygotowania te powinny obejmowaé¢ w szczegdlnosei udzial
w najwazniejszych przedsigwzigciach. zwigzanych obrong panstwa, tj.: strategicznych grach
i ¢wiczeniach obronnych, planowaniu -uzycia. Sit~Zbrojnych do obrony pafistwa oraz
w przygotowywaniu wojennego systemi dowodzenia Sitami.Zbrojnymi.

Ponadto proponuje sig, aby Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okreslita
wiasciwe podmioty -1 ich zadania w -zakreSie przygot@wania osoby wskazane] przez
Prezydenta RP do mianowania na Naczelnego . Dowddee: Sit Zbrojnych, a takze sposéb jej
- udzialu w tych przygotowaniach. Rada Ministréw okreslajgc wlasciwe podmioty powinna
kierowaé si¢ przestanka, iz majg to byé organy i instytucje realizujgce zadania zwigzane
7 przygotowaniem panstwa do obrony i zapewniajgce warunki do jej prowadzenia.
. W procesie przygotowania osoby przewidzianej na stanowisko Naczelnego Dowddey
. powinny zatem uczestniczy¢, oprocz -Ministra Obrony Narodowej i podleglych mu organow
wojskowych, roéwniez imne podmioty wilasciwe w sprawach przygotowan obronnych
. (transportu, {gcznosci, zdrowia, stanowisk kierowania. ha potrzeby obronne panstwa), Ich
- zadaniem = powinno “by¢ | w - szczegOlnosci zapoznamie osoby przygotowywanej
z odpowiednimi dokumentami i procedurami .odnoszgcymi sie do problematyki zwigzanej
z przygotowaniami obronnymi i obrong pafistwaOraz' .zagwarantowanie jej udziatu
w przedsiewzieciach dotyczacych.przygotowania panstwa do obrony (w tym w éwiczeniach
obronnych). - SO Coal

Okreslenie sposobu udzialu tej osoby w przygotowaniach powinno obejmowaé
w szczegdlnosci uczestnictwo .we wspomnianych: wyzej - przedsigwzigeiach zwigzanych
z obrong pafistwa, w tym wystepowanie podczas strategicznych gier i éwiczen obronnych
w roli Naczelnege Dowddcy Sit Zbrojnych, jak tez uczestniczenie w planowaniu uzycia Sit
Zbrojnych do obrony panstwa oraz w przygotowywaniu wojennego systemu dowodzenia
Sitami Zbrojnymi. Osoba ta powinna zapoznawaé si¢ z w/w dokumentami i procedurami,
mie¢ mozliwo$¢ wyrazanie o nich opinii, w tym przedstawiania ewentualnych propozycji ich

zmian,




Rada Ministrow powinna takze uwzgledni¢ w rozporzadzeniu potrzebe zapewnienia
przez wskazane podmioty warunkéw (technicznych i organizacyjnych) przygotowania tej
osoby do realizacji pozostatych zadan wynikajacych z kompetencji Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych.

Przewiduje sig¢ réwniez doprecyzowanie tredci art. 11b ust. 2 pkt 1, okreslajacego
zakres dzialania Dowddey Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych poprzez wskazanie,
ze planowanie, organizowanie i prowadzenie operacji w ramach uzycia Sit Zbrojnych bedzie
realizowane przez ten organ jedynie do czasu przejecia dowodzenia przez Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych,

Kolejne zmiany w usiawie o powszechnym obowigzku obrony RP sg konsekwencja
proponowanego okreslenia obowigzywania ,,czasu wojny” i zmierzaja do ujednolicenia
stosowanych w tym zakresie pojeé (art. 109a ust. 4 i 6 oraz art. 110),

Proponuje si¢ réwniez uchylenie w tej ustawie ust. 1. w art. 247, stanowiacego, ze
W czasie olbo'wiazywanja' stanu wojennego stosuje si¢ W zakresic obowigzku shizby
wojskowej, sluzby w obronie cywilngj ishuzby ‘w jednostkach zmilitaryzowanych oraz
Swiadezeri na rzecz obrony przepisy obowigzujgce W czasie wojny, jezeli Prezydent
wprowadzajae stan wojenny nie postanowi inaczej”. Przepis ten w praktyce pozwala na
stosowanie w czasie stanu wojennego niektérych (bardzo istotnych z punktu widzenia
obywateli) przepisdw majgcych obowiazywac w czasie wojny. W sytuacji, gdy Prezydent RP
W czasie stanu wojennego, w razie zbrojnej napasei na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
- okresli (zgodnie z dodawanym art. 4a ust. 1 pkt 4a) dziefi, w ktérym rozpocznie si¢ czas
wojny, od tego dnia begda obowigzywaé przepisy odnoszace si¢ do czasu wojny.
W konsekwencji nie ma potrzeby, aby obowigzywala regulacja zawarta w arl, 247 ust. 1.
Innym argumentem przemawiajgcym za rezygnacja z tego przepisu jest okoliczno$é, ze stan
wojenny moze zostaé wprowadzony w przypadku udzielenia przez Polske pomocy w ramach’
sojuszu wojskowego. Wowezas z mocy prawa obowigzywalyby przepisy odnoszgee si¢ do
czasu wojny (chyba ze Prezydent RP postanowi inaczej).

W projekeie proponuje si¢ takze dokonanie zmiany ustaw: o Policji, o Strazy
Granicznej 1 o Sluzbie Wigziennef, ktére majg na celu zastgpienie terminu ,,wybuch wojny”
pojgciem ,,czas wojny” (dzief rozpoczecia i zakoficzenia bedzie okreslal Prezydent RP na
podstawie dodawanego art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy o powszechnym obowiqzku obrony RP).

Nastepne zmiany dotycza wstawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom

Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsza z nich polega na skrelenin ust. 1 w art, 10, co jest




konsekwencjg propozycji wprowadzenia do ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
pkt 4b w art. 4a w ust. 1, powierzajacego Prezydentowi RP (we wspoldzialaniu z Radg
Ministré6w) uprawnienie do kierowania obrong panstwa z chwila mianowania Naczelnego
Dowadey Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia.

Druga zmiana ma na celu doprecyzowanie przepisu odnoszacego si¢ do Sit
Zbrojnych, kiérymi dowodzi Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych (art. 16 ust. 2). Obowigzujgce
brzmienia tego przepisu, od czasu uchwalenia ustawy o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach Jego podieglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej powoduje watpliwosé, czy Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi calymi Sitami Zbrojnymi, czy tylko ich czedeis.
W projekcie wskazuje si¢, ze organ ten bedzie dowodzil tymi Sitami Zbrojnymi oraz innymi
Jjednostkami organizacyjnymi, ktére zostang mu podporzadkowane decyzjg Ministra Obrony
Narodowej, na potrzeby zwigzane z obrong panstwa. Celem tej regulacji jest doprecyzowanie
- zakresu dowodzenia sprawowanego przez Naczelnego ‘Dowddee Sit Zbrojnych, ktore
powinno by¢ zalezne od strategicznych potrzeb obrony panistwa, a jednoczeénie miedcié sie
w zakresie kompetencji Prezydenta RP zwigzanych z kierowaniem obrong panstwa.
Zadaniem Naczelnego Dowddey Sil  Zbrojnych podporzadkowanego bezpodrednio
Prezydentowi RP jest bowiem prowadzenie operacji obronnej w celu odparcia zbrojnej
napasci wylgcznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W podporzgdkowaniu tego
Dowddey- powinny zatem pozostawaé jedynie te wojska oraz jednostki organizacyjne, ktore
sg niezbedne do prowadzenia dziatan o takim charakterze.

Pozostate .zadania Sit Zbrojnych bedg w dalszym: ciagu nalezeé do wihasciwosei
Ministra Obrony Narodowe;.

W toku prac nad projektowang ‘ustawy przeprowadzono konsultacje, m.in.
z Ministerstwem Obrony Narodowe], przedstawicielami sejmowej i senackie] komisji obrony
narodowej oraz klubow parlamentarnych, Gléwne zatozenia projektu zostaly oméwione
z ekspertami z zakresu obronnosci i funkcjonowania sit zbrojnych.

Wejscie w zycie projektowane]j ustawy nie pocigga za sobg skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa,

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie].






