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Obecne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego jest skomplikowanym
i ztozonym przedmiotem analizy. W zglobalizowanym $wiecie wzajemnych
oddzialywan politycznych, ekonomicznych i spotecznych miedzy panstwami,
podmiotami pozapanstwowymi i obywatelami warunki realizowania intere-
sOéw bezpieczenstwa sg zmienne. Obronno$¢, jako integralny element szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, wymaga szczeg6lnej troski w procesie dosko-
nalenia funkcjonowania panstwa. Przykladem uzytecznego narzedzia w tym
zakresie jest amerykanski Czteroletni przeglad obronny (Quadrennial Defence
Review, QDR), ktérego najnowsza edycja zostata opublikowana w marcu 2014 r.
przez Departament Obrony USA'. Obecny ksztalt i zakres tematyczny przegla-
du sg efektem ponad dwudziestu lat amerykanskich doswiadczen w tym zakre-
sie. Celem przegladu jest zaproponowanie zmian organizacyjnych, wlasciwej
struktury oraz dyslokacji amerykanskich sit zbrojnych w celu przygotowania
ich do strategicznych wyzwan i szans, ktére beda wplywa¢ na bezpieczenstwo
Stanéw Zjednoczonych w nastepnych latach.

Geneza i rys historyczny QDR

Dotychczas czteroletnie przeglady obronne (Quadrennial Defense
Review, QDR) dokonywane byly w Stanach Zjednoczonych w latach: 1997,
2001, 2006 i 2010. Jednak ich geneza siega lat 80. i 90. XX w., kiedy roz-
padal si¢ dwubiegunowy, zimnowojenny uklad sit w §wiecie. Od 1990 do
1997 r. przeprowadzono w Stanach Zjednoczonych trzy przeglady obron-
ne. Ich celem bylo dokonanie kompleksowej oceny zmian zachodzacych
w $rodowisku bezpieczenstwa narodowego, wypracowanie strategii sta-
nowigcej wsparcie dla wtadz politycznych i wojskowych w zakresie przy-

' 2014 Quadrennial Defense Review, http://www.defense.gov/pubs/2014_Quadrennial_Defense_
Review.pdf (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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szlego ksztaltu sit zbrojnych, a takze przedstawienie uzasadnienia dla dal-
szego utrzymywania zdolnosci wojskowych amerykanskich sit zbrojnych
w warunkach nowego, wylaniajacego si¢ dopiero ukladu sil w $wiecie.
Niezadowolenie amerykanskich wtadz z efektow tych przegladow, zwlasz-
cza z ich zachowawczego charakteru i braku nalezytej spojnosci z zapisa-
mi strategii bezpieczenstwa narodowego USA, stalo si¢ przyczyna urucho-
mienia systemowych prac nad strategicznym planowaniem w dziedzinie
obronnosci. Uznano, ze zbyt czeste przedktadanie nowych dokumentéw
utrudnia prowadzenie poglebionej analizy strategicznej. Z tego wzgledu,
w 1997 r. uchwalona zostata ustawa, na mocy ktorej sekretarz obrony USA
oraz przewodniczacy Polaczonych Szeféw Sztabéw zostali zobowigzani
przez Kongres do przeprowadzania w cyklu czteroletnim kompleksowe-
go przegladu strategii obronnej, struktury amerykanskich sit zbrojnych,
planu budzetowego, planéw modernizacji sil zbrojnych, infrastruktury
obronnej oraz innych elementéw polityki i planowania obronnego USA®.
Celem tak zdefiniowanego przegladu miato by¢ stworzenie podstaw do
opracowania zréwnowazonego programu pozadanych zmian w systemie
obronnosci USA’.

Pozytywny efekt ustawowego umocowania pierwszego QDR z 1997 r.
wzmocniony zostal zalozeniami metodologicznymi i organizacyjnymi.
Przeglad realizowany byt dwutorowo, tj. od podstaw, systemowo (bottom-
up), co wynikato z potrzeby wykorzystania dotychczasowych doswiadczen,
oraz w formule odgérnego zarzadzania (top-down), co oznaczalo zapewnie-
nie kierowania procesem przez sekretarza obrony oraz przewodniczacego
Polaczonych Szeféw Sztabow celem zapewnienia spojnosci QDR z zapisami
obowiazujacej strategii bezpieczenstwa narodowego. Prace podzielono na
pie¢ etapow (wstepny, analityczny, weryfikacyjny, integracyjny i decyzyj-
ny), przy czym dzialania uruchamiane w kolejnym etapie z zasady oparte
byty na wynikach etapu poprzedzajacego. Na etapie podejmowania decyzji
Departament Obrony regularnie konsultowal si¢ z Kongresem, co z jednej
strony zapewnialo spéjny wynik koncowy, z drugiej umozliwialo szybkie
przediozenie dokumentu do podpisu prezydentowi i uruchomienie procesu

2 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1997, Public Law 104-201, Title 10, US Code, Sec-
tion 118.

*  C. Dale, The 2014 Quadrennial Defense Review (QDR) and Defense Strategy: Issues for Congress,
Congressional Research Service, 24 lutego 2014.
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wdrazania decyzji*. W ten sposéb, niezaleznie od pdzniejszych watpliwosci
dotyczacych merytorycznych tresci QDR 1997, stworzone zostaly podsta-
wy metodologiczne i organizacyjne pod kolejne edycje czteroletnich prze-
gladow obronnych. Przyjete zalozenia pomogty bowiem usystematyzowa¢
planowanie strategiczne, sformalizowaly kontrole Kongresu nad planowa-
niem obronnym w Departamencie Obrony oraz powiazaly cykle planowa-
nia strategicznego z cyklem wyborczym wiladzy wykonawczej w Stanach
Zjednoczonych.

W 2000 r. Kongres przyjal nowa ustawe zobowiazujacg Departament
Obrony do przeprowadzenia drugiego Czteroletniego przegladu obron-
nego’. Podczas przygotowan wykorzystano doswiadczenia wyniesione
z dotychczasowych prac, m.in. wydluzono zakladany czas realizacji prze-
gladu oraz powolano specjalna grupe robocza do spraw QDR ulokowa-
ng w Instytucie Narodowych Studiéw Strategicznych przy Uniwersytecie
Obrony Narodowej (Institute for National Strategic Studies, National Defense
University). Zadaniem tej grupy bylo opracowanie zalozen nowej strate-
gii wojskowej zgodnej ze strategia bezpieczenstwa narodowego przyjeta
w grudniu 2000 r., opracowanie programu obronnego na okres 20 lat oraz
okreslenie szacowanego poziomu finansowania zapewniajacego realizacje¢
zadan. Zachowano piecioetapowy charakter prac.

W marcu 2005 r. opublikowana zostala Narodowa strategia obronna
USA’. W dokumencie tym uwzgledniono do$wiadczenia wyniesione po
atakach terrorystycznych przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 r. na Stany
Zjednoczone i zwrdcono uwage na wieksze prawdopodobienstwo poja-
wienia si¢ nowych zagrozen o charakterze asymetrycznym. Departament
Obrony dokonat tez oceny QDR 2001 oraz wnioskéw i doswiadczen wy-
niesionych ze zmian, do ktérych doszlo w srodowisku bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza w kontekscie dziatan zbrojnych prowadzonych
w tym czasie w Afganistanie i Iraku. W zwigzku z tym, celem przegladéw
2200612010 r. — pierwszych amerykanskich przegladéw obronnych ,,czasu
wojny” - bylo przedstawienie procesu i zakresu zmian, ktére mialy doprowa-

*  Report of the Quadrennial Defense Review, W.S. Cohen Secretary of Defense, maj 1997, http://www.
defenselink.mil/pubs/qdr (dostep: 31 marca 2014 r.) oraz J. Gordon, The Quadrennial Defense Review:
Analyzing the Major Defense Review Process, George Mason University, PhD, Fairfax, Virginia, 2005.
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2000, Public Law 106-65.

Przewodniczaca grupy zostata Michele A. Flournoy, pelnigca wczeéniej funkeje zastepcy sekre-
tarza obrony ds. strategii i redukcji zagrozen.

7 http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nds1.pdf (dostep: 2 wrzesnia 2014 1.).
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Rysunek. Strategie bezpieczenstwa narodowego USA, strategie obronne i woj-
skowe oraz Czteroletnie przeglady obronne (QDRs), wydane od 1997 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http://history.defense.gov/ (dostep: 4 kwietnia 2014 r.).
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dzi¢ do zwigkszenia amerykanskich zdolnosci do prowadzenia skutecznych
dzialan na teatrach dzialan, zwlaszcza przeciwko nowemu, nieprzewidywal-
nemu przeciwnikowi. Prace merytoryczne w latach 2005-2006 prowadzone
byly w szesciu panelach tematycznych, ktérym wspdtprzewodniczyli za-
stepcy szeféw pionow funkcjonalnych Departamentu Obrony i Potaczonych
Szeféw Sztabow®. Nadzoér nad merytorycznym zakresem prac sprawowala
Grupa Doradcza Wysokiego Szczebla (Senior Level Advisory Group), zto-
zona z sekretarza obrony jako przewodniczacego i innych wysokich ranga
przedstawicieli resortu. QDR 2006 byl pierwszym przegladem obronnym,
ktory zostal przedstawiony Kongresowi USA réwnolegle z wnioskiem bu-
dzetowym Departamentu Obrony na rok nastepny’.

W latach 2009-2010 opracowany zostal QDR, ktéry mial do osiagnie-
cia dwa zasadnicze cele: okreslenie gléwnych kierunkéw dalszego rozwoju
sit zbrojnych, tak aby zapewni¢ im dominacj¢ w prowadzeniu wojen, oraz
odpowiednie zdolnosci niezbedne do zwalczania przysztych zagrozen dla
bezpieczenstwa oraz przedstawienie zalozen reformy instytucjonalnej i or-
ganizacyjnej Departamentu Obrony, aby w sposéb racjonalny i efektywny
realizowa¢ najpilniejsze potrzeby amerykanskich sit zbrojnych, zwigzane
m.in. z nabywaniem uzbrojenia i innego sprze¢tu wojskowego.

Przeglady obronne wydane w latach 2006 i 2010 byly prowadzone w cza-
sie dynamicznych zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej oraz
w sytuacji, gdy amerykanskie sily byty zaangazowane zbrojnie na odleglych
teatrach dziatan (w Afganistanie i Iraku). Skutkowalo to tym, ze QDR de fac-
to przestal formutowac realne dlugoterminowe wytyczne dla Departamentu
Obrony i sit zbrojnych USA, koncentrujac si¢ na aktualnych konfliktach
i biezacych potrzebach wojska. W rezultacie QDR stal si¢ przedmiotem kry-
tyki ze strony niektérych o$rodkéw analitycznych jako ten element amery-
kanskiego systemu planowania strategicznego, ktéry realizowany jest w ode-
rwaniu od rzeczywistych potrzeb wynikajacych z calosciowego podejscia
do bezpieczenstwa, poniewaz nie przedstawia on adekwatnych wytycznych
strategicznych dla Departamentu Obrony. Postawilo to pod znakiem zapy-

8 Sze$¢ paneli tematycznych obejmowalo: zestaw zdolno$ci (ang. capabilities mix), potaczone
zdolnosci i uwarunkowania (joint capabilities and enablers), role, misje i organizacje (roles, missions
and organization), obsade etatowa i réwnowazenie sit (manning and balancing the force), praktyki
i procesy biznesowe (business practices and process), kompetencje (authorities).

®  Reviewing the 2006 Quadrennial Defense Review, Council on Foreign Relations, http://www.cfr.
org/defense-policy-and-budget/reviewing-2006-quadrennial-defense-review/p9776 (dostep: 31 mar-
ca2014r.).
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tania dalsze utrzymywanie QDR jako efektywnego i bezstronnego instru-
mentu, dlugoterminowego przegladu strategicznego, wykorzystywanego
w procesie dalszego udoskonalania amerykanskiego systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Czteroletni przeglad obronny 2014

Najnowsza edycja dokumentu, przekazana Kongresowi 4 marca 2014 r.
przez Departament Obrony, wniosta nowg jakos¢ do systemu planowania
strategicznego w USA. Odchodzi si¢ w niej od myslenia wojennego na rzecz
przygotowania si¢ do przysztych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa.
QDR 2014 w sposob kompleksowy okresla zasady projektowania zmian
w amerykanskich sitach zbrojnych w kontekscie zapisoéw Defense Strategic
Guidance (Wytyczne strategiczne w dziedzinie obrony) z 2012 r. oraz przy-
jetych ograniczen finansowych®.

Gloéwne czgsci skladowe Czteroletniego przegladu obronnego z 2014 r.
obejmujg synteze i pie¢ rozdziatéw: przyszle srodowisko bezpieczenstwa
(rozdzial I), strategie obronng (rozdzial II), transformacje¢ pofaczonych
sit (rozdziat III), transformacje instytucji obronnych (rozdzial IV), ryzyka
i skutki cie¢ finansowych wynikajace z procesu sekwestracji (rozdziat V)
oraz ocen¢ przedstawiong przez przewodniczacego Kolegium Potaczonych
Szeféw Sztabow gen. Martina E. Dempseya.

W pierwszym rozdziale przeprowadzona zostala diagnoza oraz pro-
gnoza srodowiska bezpieczenstwa, rozumianego jako warunki, w ktérych
Stany Zjednoczone istniejg i funkcjonuja jako podmiot bezpieczenstwa na
arenie migdzynarodowej. W tym sensie srodowisko bezpieczenstwa w wy-
miarze globalnym okreslone zostalo jako ,niepewne i skomplikowane™'.
Wskazano, Ze ,poszerza si¢ sie¢ globalnych oddziatywan, ktére wywieraja
wplyw na relacje miedzy panstwami, podmiotami pozapanstwowymi i oby-
watelami”™?. Obserwowany jest intensywny rozwdj gospodarczy Azji oraz

postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstw w Stanach Zjednoczonych,

1 Departament Obrony zostal zobowigzany do ograniczenia wydatkéw o 487 mld dolaréw w ciagu
10 lat. Aby zapewni¢ realizacje tego zobowigzania, wprowadzony zostal ustawowy mechanizm se-
kwestracji wydatkéw obronnych o ok. 50 mld dolaréw rocznie.

" 2014 Quadrennial..., op.cit., s. 3.

2 Ibidem.
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Chinach, Japonii i krajach europejskich. Utrzymuje sie niestabilno$¢ w nie-
ktorych regionach $wiata, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Afryce, co
moze skutkowa¢ narastaniem negatywnych zjawisk spotecznych, tj. terro-
ryzmu, ruchéw ekstremistycznych, fanatyzmu religijnego wyroslego na
gruncie biedy i zacofania spolecznego oraz nielegalnych masowych migra-
cji®. Ro$nie znaczenie zagrozen pojawiajacych si¢ w cyberprzestrzeni oraz
przestrzeni kosmicznej, rozwijana jest technologia counter-stealth oraz bron
masowego razenia. Intensywny rozwdj nowych technologii skutkuje tym,
ze coraz wigcej podmiotéw moze oddziatywac i wspotksztattowaé stosunki
na arenie miedzynarodowej. QDR stwierdza ponadto, ze gwaltowny wzrost
szybkosci przekazywania informacji ogranicza zdolno$¢ niektérych rzadow
do sprawowania kontroli nad wlasnym spoleczenstwem i utrzymywania do-
tychczasowego porzadku publicznego oraz zmienia sposoby prowadzenia
wojen oraz sposoby mobilizacji i organizacji spoteczne;j'.

W wymiarze regionalnym dostrzezone w QDR zostalo m.in.: wigksze
ryzyko napie¢ spowodowane sporami terytorialnymi i o zasoby w rejonie
Azji i Pacyfiku; zagrozenie dla pokoju i stabilnosci wywotane polityka pro-
wadzong przez Koree Péinocng; kontynuowanie dazen Chin do powstrzy-
mywania obecnos$ci wojskowej oraz krepowania swobody dziatan Stanéw
Zjednoczonych (anti-access i area-denial) na obszarze Azji i Pacyfiku; za-
grozenie plynace ze strony programu atomowego rozwijanego przez Iran
oraz z wojny domowej w Syrii. Zwrdcono takze uwage na panstwa Afryki,
w ktdrych terrorysci, organizacje przestepcze, lokalne bojowki, skorumpo-
wani przedstawiciele wladz i piraci wykorzystujg niezarzadzane i niedosta-
tecznie zarzadzane terytoria i umacniajg na nich swoja obecnos¢. Europa
oceniona zostala jako kontynent stabilny i bezpieczny, potencjalny partner
w podejmowaniu wyzwan na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocne;j.
Wyzwania dla bezpieczenstwa dostrzezono jedynie na Batkanach i na pery-
feriach Europy. Nie uwzgledniono mozliwosci wybuchu kryzysu ukrainsko-
rosyjskiego.

QDR podaje, ze globalne i regionalne tendencje wystepujace obecnie
w $rodowisku miedzynarodowym oraz koniecznos¢ oszczednosci budzeto-
wych spowodowaly, ze Stany Zjednoczone beda musialy dostosowac si¢ do
nowych warunkow bezpieczenstwa znacznie szybciej, niz mialo to miejsce

B Ibidem.
4 Ibidem.
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kiedykolwiek wczesniej. Nowa sytuacja wymagaé ma bardziej innowacyjne-
go podejscia i zaciesnienia polityki partnerstw, tak aby USA mogly utrzymac
role pafistwa wiodacego w $wiecie. W ujeciu metodologicznym dotyczacym
QDR, innowacyjne podejscie zostalo wyrazone przez potraktowanie bez-
pieczenstwa w sposob kompleksowy, nieograniczony wyltacznie do wymiaru
obronnego, lecz obejmujacy roézne, wzajemnie wplywajace na siebie elemen-
ty. To duze wyzwanie, wymagajace od zaangazowanych ekspertdw i anality-
kow interdyscyplinarnej wiedzy, umiejetnosci syntezy, kojarzenia i faczenia
zdarzen, oraz umiejetnosdci przewidywania i okreslenia zadan do realizacji.
W ten sposdb utworzone jednak zostaly podstawy do skonkretyzowania
w wymiarze praktycznym struktur i zadan dla instytucji, sit zbrojnych i in-
nych podmiotéw funkcjonujacych w systemie obronnym panstwa, co znala-
zto swoje odzwierciedlenie w kolejnych rozdziatach przegladu.

W rozdziale drugim QDR 2014 przedstawiono interesy narodowe Standw
Zjednoczonych. Podkreslono, ze w przegladzie uwzglednione zostaly priorytety
zawarte w strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci USA z 2012 r."° oraz
zarysowano filary, na ktérych powinna by¢ zbudowana strategia obronna USA.

Narodowe interesy USA obejmuja:

o zapewnienie bezpieczenstwa USA, obywateli amerykanskich oraz so-
jusznikow i partnerdw;

 silng, innowacyjng i rozwijajaca si¢ gospodarke amerykanska, funk-
cjonujaca w otwartym miedzynarodowym systemie gospodarczym,
ktéry promuje dobrobyt i nowe mozliwosci rozwoju;

e poszanowanie dla uniwersalnych wartosci w kraju i na $wiecie; po-
rzadek miedzynarodowy pod przywodztwem USA oparty na budo-
wie pokoju, bezpieczenstwa oraz rozwijaniu mozliwosci poglebiania
wspolpracy na rzecz podejmowania nowych wyzwan's.

W celu realizacji tak zdefiniowanych intereséw narodowych QDR wpro-
wadza szereg priorytetéw zgodnych z wczesniejszymi dokumentami strate-
gicznymi USA, ktore zostaly zdefiniowane w sposdb nastepujacy:

 skierowanie gtéwnego zainteresowania na region Azji i Pacyfiku;

e utrzymanie zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa i stabilizacji

w Europie i na Bliskim Wschodzie;

15

Sustaining U.S. Global Leadership. Priorities for 21 Century Defense, http://www.defense.gov/
news/Defense_Strategic_Guidance.pdf (dostep: 8 sierpnia 2014 r.).
16 2014 Quadrennial..., op.cit., s. 11.
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 zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu w wymiarze globalnym, zwlasz-
cza na Bliskim Wschodzie i w Afryce;

e polozenie nacisku na projekty rozwijajace innowacyjnos¢ gospodarki,
zwlaszcza w zakresie nowych technologii;

e rozwijanie najwazniejszych sojuszy i partnerstw'’.

Realizacja intereséw narodowych oraz wdrazanie priorytetéw wymagaly
zdefiniowania zatozen dla nowej strategii obronnej. W QDR wspieraja sie
one na trzech filarach:
e zapewnieniu bezpieczenstwa na wlasnym terytorium, w tym wspoma-
ganiu wladz cywilnych w tagodzeniu skutkéw potencjalnych atakow
i katastrof naturalnych lub wywotanych dzialalnos$cig czlowieka;

e budowaniu bezpieczenstwa w skali globalnej przez utrzymywanie
i rozwijanie zdolnosci do projekcji sity (projection of power capability)
wystarczajacej do odstraszania potencjalnego przeciwnika;

e rozwijaniu zdolnosci obronnych umozliwiajgcych podjecie skutecz-

nych dzialan zbrojnych i zdecydowane pokonanie przeciwnika w kaz-
dym miejscu na $wiecie w sytuacji, gdyby odstraszanie zawiodlo'®.

Realizacjatakzdefiniowanych zalozen strategii obronnej wymaga podjecia
praktycznych dzialan, ktdre definiuje rozdziat trzeci QDR. Skoncentrowane
one bedg na:

e rozwijaniu obrony przed pociskami balistycznymi z Korei Péinocnej

i Iranu;

o poszukiwaniu z sojusznikami mozliwosci wiekszych redukcji niestra-

tegicznej broni nuklearnej USA i Rosji w Europie'’;

 optymalizacji liczby i rodzajéw sit w rejonie Azji i Pacyfiku oraz nada-

niu nowego wymiaru sojuszom w tym regionie;

e potwierdzeniu zobowigzan wobec Europy i w ramach NATO.

Zaklada si¢ ponadto, ze ze wzgledu na dynamike i specyfike zmian do-
konujacych sie¢ w $wiecie oraz ograniczenia finansowe, amerykanskie sity
zbrojne beda budowane w sposéb mozliwie elastyczny, umozliwiajgcy szybka

7" 2014 Quadrennial..., op.cit., s. 12.

8 Ibidem.

¥ QDR 2014 zostal opracowany przed eskalacja konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i aneksja czesci
terytorium Ukrainy (Krymu) przez Rosje.
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dyslokacje i zaangazowanie potrzebnych rodzajow sil w rejonie zagrozenia.
Z tego wzgledu Stany Zjednoczone planuja: rozmieszczanie dodatkowych
wysunietych sit morskich w rejonach zagrozen; nowych ,,zestawéw” (combi-
nation) okretéw, Srodkow powietrznych i sit odpowiedzi; wykorzystywanie
sit ukierunkowanych regionalnie oraz optymalne wykorzystywanie wielo-
narodowej infrastruktury szkoleniowej za granica®.

Amerykanskie sily zbrojne uznaja role sojusznikéw europejskich jako
zasadniczych partnerow w operacjach prowadzonych w skali globalnej.
W zwigzku z tym, w stosunkach z armiami panstw europejskich QDR po-
stuluje stosowanie innowacyjnych sposobéw wzmocnienia zdolno$ci woj-
skowych sojusznikéw i partneréw, przede wszystkim przez utrzymywanie
wysunietych sit i rotacyjng obecnos¢ wojskows, doskonalenie metod doste-
pu do baz europejskich oraz intensyfikacje szkolen. Sily zbrojne USA beda
angazowac¢ Rosje ,konstruktywnie do wsparcia budowy Europy, ktéra be-
dzie pokojowa i pomyslna™'.

Utrzymanie przedstawionych filar6w amerykanskiej strategii obronnej
bedzie wymaga¢ od amerykanskich sit zbrojnych - jak zaznaczono w roz-
dziale trzecim QDR poswieconym transformacji instytucji obronnych -
rozwijania zdolnosci do jednoczesnego prowadzenia operacji wojskowych
stuzacych obronie wlasnego terytorium, walce z terroryzmem oraz od-
straszaniu potencjalnych agresoréw i wspieraniu sojusznikdw w réznych
regionach $wiata przez wyprzedzajaca obecnosc¢ i zaangazowanie sit zbroj-
nych. Nacisk polozony bedzie jednak na zapewnienie bezpieczenstwa na
wlasnym terytorium, w tym: wspomaganie wladz cywilnych w tagodze-
niu skutkéow potencjalnych atakéw i katastrof naturalnych lub wywola-
nych przez czlowieka; budowanie bezpieczenstwa w skali globalnej przez
utrzymywanie i rozwijanie zdolnosci do projekcji sity wystarczajacej do
odstraszania potencjalnego przeciwnika; rozwijanie zdolnos$ci obronnych
umozliwiajacych podjecie skutecznych dziatan zbrojnych wszedzie na
$wiecie w sytuacji, gdyby odstraszanie zawiodlo. W razie gdyby odstra-
szanie okazalo si¢ niewystarczajace, sity zbrojne USA majg by¢ zdolne do
przeprowadzenia wielofazowej kampanii o duzej skali i pokonania prze-
ciwnika przy zalozeniu, ze beda one posiada¢ zdolnosci do prowadzenia
dziatan na dwoéch réznych obszarach dzialan jednoczesnie. Zaklada sig

2 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 23.
2 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 35.
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przy tym, ze sily zbrojne USA beda mniejsze, niz obecnie, ale zaawanso-
wane technologicznie, zwlaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
cybernetycznego, obrony przeciwrakietowej, odstraszania nuklearnego,
zapewnienia przewagi w przestrzeni kosmicznej, powietrznej, na morzu
oraz w cyberprzestrzeni, uderzen prewencyjnych, wywiadu i rozpozna-
nia, a takze zwalczania terroryzmu i prowadzenia operacji specjalnych®.
W zwigzku z tym proces zmian ukierunkowany bedzie na przygotowanie
zasoboéw obronnych, ktére moga okazac si¢ niezbedne do prowadzenia
operacji wojskowych w przyszlosci; utrzymywanie obecnosci wojskowej
za granicg, tak aby w sposéb bardziej efektywny realizowa¢ amerykanskie
interesy bezpieczenstwa w $wiecie; odbudowe po dekadzie wojen rowno-
wagi miedzy silami czynnymi a rezerwowymi w zakresie zdolnosci oraz
przygotowanie do realizacji postawionych im zadan®.

W QDR przedstawione zostaly zmiany, ktore - ze wzgledu na ograniczo-
ne mozliwosci finansowe i wprowadzony mechanizm sekwestracji wydat-
kéw obronnych - zostang wprowadzone w organizacji i biezacej dzialalnosci
Departamentu Obrony. Priorytetem dla tego resortu pozostaje obrona kraju.
Amerykanskie sity zbrojne bedg funkcjonowa¢ w warunkach podwyzszone-
go ryzyka, wynikajacego szczegolnie z relatywnie nizszego poziomu goto-
wosci i zdolno$ci do dzialania w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku
bezpieczenstwa. Bedzie to szczegdlnie istotne w warunkach potencjalnego
wybuchu konfliktu o duzej skali poza granicami USA, poniewaz w czasie
najblizszej dekady zmniejszg si¢ zdolnoéci Departamentu Obrony do budo-
wania bezpieczenstwa w skali globalnej, utrzymania stabilnosci, odstrasza-
nia oraz zapewnienia bezpieczenstwa sojusznikom. Z zapiséw QDR wynika,
ze Stany Zjednoczone nie beda w stanie uczestniczy¢ na dotychczasowym
poziomie w szkoleniu i ¢wiczeniach prowadzonych z europejskimi sojuszni-
kami i partnerami. W konsekwencji, moze to negatywnie wplyna¢ nie tylko

22

Zakladane w QDR 2014 priorytety w rodzajach sit zbrojnych obejmuja: dla sit powietrznych
- wprowadzenie do stuzby myséliwca wielozadaniowego F-35, opracowanie nowego samolotu ude-
rzeniowego dalekiego zasiegu w technologii stealth oraz wprowadzenie do stuzby samolotéw do
tankowania w powietrzu KC-46A; dla wojsk ladowych (regularnych) - zapewnienie zdolnosci do
prowadzenia szerokiego spektrum operacji, przy zalozeniu obnizenia wielko$ci stanéw osobowych
z 570 tys. do 440-450 tys. (opcjonalnie do 420 tys.); dla sit morskich - utrzymanie morskiego kom-
ponentu sil odstraszania strategicznego, zapewnienie lub wspieranie adekwatnie do mozliwo$ci
opracowywania nowych $rodkéw uderzeniowych, do 2020 r. 60 proc. sit morskich USA bedzie
stacjonowa¢ na Pacyfiku; dla piechoty morskiej — wprowadzenie nowego bojowego pojazdu amfi-
bijnego.

» 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 31.
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na poziom interoperacyjnosci, ale tez na projekcje sit amerykanskich i so-
juszniczych w $wiecie.

Ograniczona o 20 proc. zostanie takze struktura Departamentu Obrony
oraz kontynuowane bedg dziatania ukierunkowane na osiggniecie pozadanej
réwnowagi miedzy pracownikami wojskowymi a cywilnymi. Dostrzezona
zostala przy tym konieczno$¢ rezygnacji przez sity zbrojne ze zbednej infra-
struktury (w ramach tzw. Base Realignment and Closure - BRAC). Na uwage
zastuguje tez propozycja zawieszenia podwyzek pensji wojskowych przez
najblizszych 5 lat, z wyjatkiem najwyzszych oficeréw (generalicji), ktérych
pensje zamrozone bytyby przez rok*.

QDR 2014 podsumowuje ocena dokonana przez przewodniczgcego
Kolegium Polaczonych Szefow Sztabdéw gen. Martina E. Dempseya. Uznaje
on wyniki Przegladu za odpowiadajace rzeczywistosci i przypomina prio-
rytety, jakimi beda kierowac si¢ amerykanskie sity zbrojne w realizacji po-
stawionych przed nimi zadan. Naleza do nich w szczegélnoéci: utrzyma-
nie bezpiecznego i efektywnego odstraszania nuklearnego, zapewnienie
obrony terytorium USA, zdolno$¢ do pokonania przeciwnika, zapewnie-
nie globalnej i stabilizujacej obecnosci wojskowej, prowadzenie skutecznej
walki z terroryzmem, zapobieganie proliferacji broni masowego razenia,
a takze utrzymywanie gotowosci do udzielenia skutecznej odpowiedzi
na wypadek kryzysu lub koniecznosci przeprowadzenia ograniczonych
operacji ewentualnosciowych®. Wojsko amerykanskie bedzie tez gotowe
do przeprowadzenia operacji stabilizacyjnych w miejscach niestabilnych,
zapewnienia wsparcia dla wladz cywilnych, a takze dostarczenia pomocy
humanitarnej w sytuacjach klesk zywiotowych. Tym niemniej, realizacja
zadan w ramach tak zdefiniowanych priorytetéw wigze si¢ z okreslonym
ryzykiem. Szybkie zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa - wyrazajace si¢
m.in. we wzro$cie zakresu wspoétzaleznosci miedzy podmiotami na arenie
miedzynarodowej, coraz powszechniejszy dostep do broni jadrowej oraz
innych rodzajéw broni masowego razenia, postep technologiczny doko-
nujacy sie m.in. w sposobach i metodach prowadzenia walki - skutkujg
tym, ze prowadzenie dzialan konwencjonalnych przez sily zbrojne staje sie
coraz trudniejsze. W sytuacji ograniczonych zasobdw, konieczne staje si¢
poleganie na sojusznikach i partnerach USA w sytuacji zagrozenia. Tym

#2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 49.
» 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 60-61.
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samym zachodzi obawa, ze poglebiac si¢ bedzie tendencja do rozmywania
wspolodpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw za bezpieczenstwo
w wymiarze globalnym.

Ocena tez zawartych w QDR 2014

Departament Obrony jest ustawowo zobowigzany do przygotowywania
i publicznego przedkiadania co cztery lata przegladu obronnego, niezaleznie
od biezacej sytuacji na arenie migdzynarodowej. QDR 2014 jest wyrazem
ewolucji pogladow obecnej administracji amerykanskiej dot. obronnosci.
Przeglady z 2006 i 2010 r. - opracowane w czasie dzialan zbrojnych pro-
wadzonych w Afganistanie i Iraku - byly ,strategiami czasu wojny’, kiedy
konieczne bylo przygotowanie si¢ na rézne scenariusze rozwoju sytuacji
w poszczegolnych teatrach dzialan. Przyszla strategia obronna, ktéra bedzie
opracowywana przez Departament Obrony, ma by¢ zaprojektowana na czas
pokoju, ale w warunkach ograniczonych zasobéw finansowych oraz zlozo-
nych i szybkich zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej. Trudnosci
te wplynely na ostateczny ksztalt merytoryczny tegorocznego QDR, co zo-
stalo skrytykowane przez niektérych decydentow i ekspertow.

Republikanski przewodniczacy Komisji Sit Zbrojnych Howard P. ,,Buck”
McKeon odrzucit QDR, stwierdzajac, ze ,ten produkt jest bardziej wytwo-
rem biezacej polityki, niz procesu ksztaltowania dtugoterminowej polityki
i ma niewielkg warto$¢ dla decydentow. Z tego wzgledu bede domagac sig
od Departamentu Obrony napisania i przedlozenia nowego raportu. Ten
QDR nie spetnia wymogéw prawnych, poniewaz nie przedstawia wizji stra-
tegicznej realizowanej w warunkach umiarkowanego ryzyka, jest absolutnie
zalezny od biezacych zalozen budzetowych i krétkoterminowy (...). Wyniki
przeprowadzonego przegladu z biegiem czasu stajg si¢ coraz bardziej ode-
rwane od rzeczywistoéci. Zasady prawne tworzenia QDR zostaly ustano-
wione nie bez przyczyny. Maja one na celu wspomaga¢ Kongres i Dowodce
Sit Zbrojnych w podejmowaniu trudnych decyzji dotyczacych zasobéw
i bezpieczenstwa™*. Kongresman zarzucit QDR zbyt silne uzaleznienie od
biezacych cig¢ budzetowych funduszy przeznaczonych na obronnos¢, po-

% Chairman McKeon Rejects QDR, http://armedservices.house.gov/index.cfm/press-releases?
ContentRecord_id=BDA3450C-2CFA-4BA2-B428-CC26354A3163 (dostep: 6 maja 2014 r.).
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niewaz to wlasnie ten dokument jest instrumentem planowania, w ktérym
powinna zosta¢ okreslona i uzasadniona wysoko$¢ budzetu obronnego, nie-
zbednego do skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia i wy-
zwania. Skrytykowal perspektywe czasowg tego dokumentu (5 lat), ponie-
waz nie spetnia ona wymogéw prawnych (20 lat). Podkreslit tez brak wizji
strategicznej, ktéra moglaby by¢ realizowana w warunkach umiarkowanego
ryzyka. Departament Obrony przedlozyl dokument, w ktérym nie zawar-
to ,,mapy drogowej dla programéw obronnych na najblizsze dwie dekady”,
lecz powielono wady poprzednich strategicznych przegladéw obronnych, tj.
uzaleznienie planowania strategicznego od biezacych wydatkéw obronnych,
intencjonalne planowanie w krotkiej perspektywie czasowej i motywowanie
przyszlych decyzji wzgledami biezacej polityki®’.

Krytycy dokumentu zwracaja uwage na poglebianie si¢ problemu pew-
nej chaotycznosci planowania obronnego USA, wyrazajacego sie rosngcymi
rozbieznosciami miedzy wymogami strategicznymi a biezacymi decyzjami
budzetowymi dotyczacymi obronnos$ci*®. QDR zostal pomyslany i umoco-
wany prawnie jako cyklicznie opracowywany dokument rzadowy przed-
stawiajacy cele strategiczne w dziedzinie obronnosci do osiggniecia w per-
spektywie 20 lat. W tegorocznym QDR cele te zostaly jednak sformutowane
w sposéb bardzo ogélny, a sposoby ich osiggniecia jedynie lekko zaryso-
wane. Departamentowi Obrony zarzuca si¢ wiec opracowanie dokumentu,
ktdéry nie spelnia wymagan okreslonych prawem, z intencja postuzenia sig¢
nim w biezacej walce politycznej®.

Watpliwo$ci moze budzi¢ ocena srodowiska migdzynarodowego, wyrazo-
na w QDR. Chiny zostaly okreslone w dokumencie jako panstwo, w ktérym
»utrzymuje sie szybkie tempo i kompleksowy zakres modernizacji militarnej,
polaczony z pewnym brakiem przejrzystosci i otwartosci wtadz Chin zaréw-
no co do ich zdolnosci, jak i intencji”*°. Autorzy nie precyzuja jednak, jakie to
rodzi ryzyko dla bezpieczenstwa oraz czy i w jaki sposdb Stany Zjednoczone

¥ R.Zakhaim, M. Eaglen, Commentary: Rethinking the QDR. Have Outside Experts Prepare Strategy,
Defense News, http://www.defensenews.com/article/20140317/DEFREG02/303190037/Commen-
tary-Rethinking-QDR (dostep: 6 maja 2014 r.); M. Eaglen, QDR should ring alarm bells for policymak-
ers, Foreign and Defense Policy, http://www.aei-ideas.org/2014/03/qdr-should-ring-alarm-bells-for-
policymakers/ (dostgp: 6 maja 2014 r.).

»  Ibidem.

»¥ ]. Rubin, Defense incoherence, The Washington Post, http://www.washingtonpost.com/blogs/
right-turn/wp/2014/03/21/defense-incoherence/ (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

% 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 4.
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zamierzajg je ograniczac. Jeszcze bardziej krytycznie przez niektérych poli-
tykow i ekspertow®' oceniany jest zawarty w Przegladzie obraz Rosji: ,,Stany
Zjednoczone s3 gotowe do podjecia wspdtpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa, zarowno w ramach stosunkéw dwustronnych, jak i w ramach poszuki-
wania rozwigzan problemdw regionalnych tam, gdzie spotykaja si¢ nasze in-
teresy, w tym w Syrii, Iranie i Afganistanie. Zarazem realizowana przez Rosj¢
wieloaspektowa modernizacja obronna i przeprowadzone przez nig akcje
naruszania suwerennosci jej sasiadow stanowia ryzyko. Bedziemy angazo-
wac Rosje w zwickszanie przejrzystosci i zmniejszanie ryzyka wywolanego
blednymi ocenami wojskowymi™*?. Krétkowzrocznie sformulowana ocena
Rosji oraz nieuwzglednienie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego sg wigc istotny-
mi mankamentami tegorocznej edycji Przegladu. Moze to wynikac z przyje-
tego harmonogramu czasowego prac — dokument zostal opracowany zanim
wybucht kryzys. Jednakze jego wystapienie pokazalo, ze Europa, uwazana za
najbezpieczniejszy kontynent, wcale az tak bezpieczna nie jest. Kryzys ukra-
inski wykazal takze, ze liczne podmioty globalne i regionalne nie byty w sta-
nie zapobiec agresji, a prawo migdzynarodowe okazalo si¢ niewystarczajaco
skuteczne w konfrontacji z interesami wielkich mocarstw. Potwierdzil po-
nadto, ze obok nowych zdolnosci wojskowych w dalszym ciggu niezbedne sa
tradycyjne zdolnosci ,,twardego” bezpieczenstwa. Opracowanie QDR przed
wybuchem kryzysu ukrainsko-rosyjskiego powoduje, Ze dokument ten nie
precyzuje, czy i w jaki sposéb Stany Zjednoczone zamierzaja powstrzymy-
wac Rosje przed dalsza eskalacja dzialan zaczepnych wymierzonych prze-
ciwko suwerennosci i integralnosci terytorialnej innych panstw potozonych
w Europie Wschodniej. Co wiecej, w dokumencie zawarty zostat zapis, ze
zakladane ograniczenia dziatalnosci sit zbrojnych USA w $wiecie beda do-
tyczy¢ takze Europy. Strona amerykanska przywigzuje duze znaczenie do
NATO i wspoélpracy sojuszniczej, ale bedzie zacheca¢ sojusznikow europej-
skich do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy oraz
w wymiarze globalnym, ograniczajac si¢ do udzielania wsparcia (szkolenia,

' ]. Rubin, Defense incoherence..., op.cit..; ]. Stephans, McKeon rejects quadrennial defense review,

http://www.brennerbrief.com/mckeon-rejects-quadrennial-defense-review/; R. Scarborough, Obama
military downsizing leaves U.S. too weak to counter global threats, panel finds, http://www.washing-
tontimes.com/news/2014/jul/31/obama-military-strategy-too-weak-future-security-p/?page=all; B.
Gertz, Defense Panel: Obama Administration Defense Strategy ,,Dangerously” Underfunded, http://
freebeacon.com/national-security/defense-panel-obama-administration-defense-strategy-danger-
ously-underfunded-2/ (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

2 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 6.
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¢wiczenia) lub udzielania pomocy o charakterze doraznym, w zaleznosci od
rozwoju biezacej sytuacji. Nie dostrzezono w QDR koniecznosci doinwesto-
wania wschodniej flanki NATO. Pominieto takze calkowicie istnienie Unii
Europejskiej jako podmiotu ksztaltowania bezpieczenstwa.

Dokument krytykowany jest tez za to, ze za punkt wyjscia do zdefinio-
wania dzialan operacyjnych oraz okreslenia sit, srodkéw i zasobow niezbed-
nych do ich realizacji uznaje biezace ograniczenia budzetowe, wprowadzony
mechanizm sekwestracji wydatkéw i zbyt stabo uwzglednia potrzebe refleksji
nad strategig obrony amerykanskich interesow narodowych*. Niewatpliwie
urealnienie dokumentu, tj. oparcie realizacji dzialan strategicznych na fak-
tycznych przestankach budzetowych, jest wartoscig. Jednak niekoniecznie
musi by¢ to wartos¢ dodana w przypadku strategicznego przegladu obron-
nego, ktérego gléwnym celem jest nie tylko zdefiniowanie i zhierarchizowa-
nie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych w diugiej
perspektywie czasowej, ale tez opracowanie katalogu racjonalnych dziatan
i przypisanie im okreslonych zasobdw (takze finansowych). QDR para-
doksalnie przypomniat wigc decydentom politycznym, jaki powinien by¢
wlasciwy kierunek programowania budzetu obronnego (przeglad obronny,
projekt kosztow, decyzja polityczna). Jesli wiec QDR przyczyni si¢ do uzmy-
stowienia decydentom politycznym tego, ze budzet obronny powinien by¢
planowany w dlugiej perspektywie czasowej oraz nie moze by¢ ograniczany
biezacymi rozgrywkami politycznymi i doraznymi potrzebami, bedzie to
stanowi¢ bardzo istotng warto$¢ tego dokumentu.

Wazng cechg tegorocznego QDR jest przedstawienie w nim zintegrowa-
nego podejscia do bezpieczenstwa narodowego. Wiekszos¢ czynnikow wply-
wajacych na bezpieczenstwo panstwa jest bowiem ze sobg silnie zwigzana.
W odczuciu spotecznym, sita militarna panstwa zwigzana jest z poziomem
rozwoju gospodarczego. Natomiast sila gospodarcza (posrednio takze pote-
ga militarna) laczy si¢ z okreslonym modelem tadu spolecznego, opartym
na zaufaniu i demokratycznych mechanizmach wypracowywania konsen-
susu spolecznego. W dokumencie dostrzezono wiec, ze system bezpieczen-
stwa panistwa powinien obejmowac zaréwno tradycyjne (militarne) aspekty
zwigzane z postrzeganiem bezpieczenstwa przez pryzmat zagrozen, wyzwan
i ryzyk, jak i wspolczes$nie rozumiane aspekty bezpieczenstwa, obejmujgce
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aspekty ochronne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe czy informatyczne.
Takie calo$ciowe podejscie jest nieodzownym warunkiem ukierunkowania
mys$lenia na rozwigzania praktyczne dotyczace zaréwno oceny $rodowiska
bezpieczenstwa, jak i zaprojektowania okreslonych dziatan w tym zakresie
wraz z przygotowaniem odpowiednich narzedzi i zasobow. Moze to przy-
czyni¢ si¢ do zbudowania efektywnego systemu bezpieczenstwa panstwa
bedacego w stanie przeciwdziala¢ roznorodnym zagrozeniom i je zwalczac.
Nalezy oczekiwa¢, ze w przyszlej amerykanskiej strategii bezpieczenstwa
narodowego taki sposdb myslenia o bezpieczenstwie, w tym o obronnosci,
bedzie nie tylko utrzymany, ale rozwiniety jako czynnik przyczyniajacy sie
do optymalizacji dzialan i gospodarowania posiadanymi zasobami w sytu-
acji coraz bardziej ztozonego srodowiska bezpieczenstwa oraz duzej dyna-
miki zachodzacych we wspdlczesnym $wiecie zmian.

Krytyka QDR 2014 pokazuje, ze mimo stosowania licznych rozwigzan
systemowych amerykanski proces planowania strategicznego w dziedzi-
nie obronnosci wcigz wymaga udoskonalenia. Potrzeba cyklicznego prze-
prowadzania QDR nie jest kwestionowana, poniewaz umotywowana jest
koniecznoscig okresowego kontrolowania zgodnosci biezacej dzialalnosci
wladz panstwa ze strategicznymi celami w dziedzinie obronnosci (i szerzej:
bezpieczenstwa narodowego), weryfikowaniem tych celéw w zaleznosci od
zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa USA, potrzeba stale-
go optymalizowania wysitkow i dzialan panstwa w procesie transformacji
systemu bezpieczenstwa panstwa, a zwlaszcza jego podsystemu obronnego
oraz zapewnianiem aktualnosci i efektywnosci strategii bezpieczenstwa na-
rodowego. QDR powinien stwarza¢ decydentom politycznym i wojskowym
odpowiednie warunki do podejmowania decyzji strategicznych, okreslaja-
cych kierunek rozwoju struktur obronnych panstwa na wiele lat. Analiza
tegorocznej edycji QDR prowadzi do wniosku, ze dokument ten wywiazuje
sie z tego zadania w stopniu ograniczonym.

W zwigzku z tym nalezy oczekiwa¢ podjecia przez strong¢ amerykan-
ska dalszych dzialan w kierunku usprawnienia procesu dlugoterminowe-
go planowania w dziedzinie obronnosci tak, aby nastepny QDR posiadat
juz wszelkie cechy strategicznego przegladu obronnego i nie byt obcigzony
nadmiernym balastem biezacej polityki. Przyszte rozwigzania w tym zakre-
sie moga by¢ zwigzane z jeszcze wigkszym wilaczeniem struktur parlamen-
tarnych w prace nad przegladem, powierzeniem odpowiedzialnosci za jego
przebieg autorytetowi — osobie spoza Departamentu Obrony, mozliwie nie-
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zaleznej, ale posiadajgcej wszelkie kompetencje do zdobywania informacji
i dokonywania ocen, a takze wlaczeniem w prace niezaleznych ekspertéw
i przedstawicieli uznanych think-tankow.

Podsumowanie

Systemy przegladow strategicznych nieustannie ewoluuja. Ich obecny
ksztalt stanowi wypadkowa polozenia geopolitycznego panstwa, gtéwnych
trendéw w srodowisku bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, po-
strzegania intereséw narodowych i celéw strategicznych, jak réwniez historii,
tradycji i kultury politycznej, wspieranej przez analizy i badania prowadzone
przez instytucje rzagdowe oraz organizacje pozarzadowe. Amerykanski pro-
ces planowania strategicznego wyro6znia jego charakter, uwzgledniajacy jego
etapowosc i cyklicznos¢. Pozwala to na monitorowanie dazen wtadz pan-
stwowych do wypelnienia dlugoterminowych celéw w dziedzinie obronno-
$ci (iszerzej: w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego), optymalizacje funk-
cjonowania i dzialalnosci struktur panstwowych oraz zapewnienie efektyw-
nosci w procesie aktualizacji strategii bezpieczenstwa narodowego. Proces
ten zawiera takze mechanizmy chroniace go przed skutkami biezacej walki
politycznej, tj. umocowanie prawne rangi ustawowej, powigzanie procesu
planowania z kadencyjnos$cia wladzy wykonawczej, kontrole Kongresu nad
procesem planowania strategicznego (regularne przestuchania przed komi-
sjami parlamentarnymi, decyzje Kongresu w sprawie finansowania planéw
i programo6w dotyczacych bezpieczenstwa narodowego USA). Kongres USA
jest zobowigzany do stalego monitorowania $rodowiska migedzynarodowe-
go oraz wewnetrznego Srodowiska bezpieczenstwa. Prace parlamentarnych
komisji sil zbrojnych oraz spraw zagranicznych opieraja sie na spotkaniach
z go$¢mi wysokiego szczebla, przestuchaniach ekspertéow rzagdowych i po-
zarzagdowych oraz przedstawicieli srodowisk opiniotworczych i osrodkow
akademickich. Kongresmani inicjujg projekty naukowo-badawcze w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego. Komisje wspierane sg tez licznym gro-
nem wlasnych ekspertéw — autorytetéw w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego, w tym w dziedzinie obronnosci. W ten sposéb komisje zdobywaja
wiedze¢ z réznych zrdédet i s3 w stanie w sposéb wiarygodny i kompetentny
zweryfikowaé prace w dziedzinie przegladéw strategicznych, prowadzone
przez administracje, a tym samym zasadno$¢ finansowania planéw i pro-
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gramow wykonawczych. Co wigcej, dobrg praktyka amerykanskiego zycia
publicznego jest wprowadzanie do rzadu, na stanowisko sekretarza obro-
ny, przedstawiciela partii opozycyjnej (obecnie republikanin Chuck Hagel
jest cztonkiem demokratycznego rzagdu Baracka Obamy). Sg to rozwigzania,
ktére maja przyczynia¢ sie¢ do ,,odpolitycznienia’, ponadpartyjnego spoj-
rzenia i systematyzowania procesu planowania strategicznego w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego w USA.

Po zgromadzeniu i przeanalizowaniu doswiadczen wynikajacych z obec-
nie obowigzujacych rozwigzan strategicznych oraz skonfrontowaniu ich
z oceng zewnetrznego i wewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa, formu-
fowana jest strategia bezpieczenstwa narodowego - oficjalny dokument rza-
dowy i formalna podstawa do okreslenia dziatan usprawniajacych funkcjo-
nowanie amerykanskiego systemu bezpieczenstwa. Zachowana wigc zostaje
nie tylko cigglo$¢ planowania strategicznego, ale tez cigglos¢ polityki bezpie-
czenstwa narodowego, jako warunek wiarygodnosci zintegrowanego plano-
wania. Zachowany zostaje — co szczegdlnie istotne — mechanizm wdrazania
zapisow strategicznych, umocowany zarowno przez rzagdowy charakter do-
kumentu, jak réwniez przez zachowanie kontroli parlamentarnej nad caltym
procesem planowania. W ten sposob uruchamiany jest tez (lub wstrzymy-
wany i weryfikowany) proces zapewniania odpowiednich srodkéw finanso-
wych, umozliwiajacych wdrozenie rekomendowanych zmian systemowych.

Mimo wspomnianych wad tegorocznego QDR, wykorzystanie amery-
kanskich do$wiadczen moze wymiernie przyczynic si¢ do poprawy polskiej
kultury planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
go. Systemowo zagwarantowane przestrzeganie dyscypliny czasowej prac
w tym zakresie wydaje si¢ szczegdlnie wazne w sytuacji obecnej komplekso-
wosci i ograniczonej przewidywalnosci rozwoju sytuacji we wspoétczesnym
srodowisku bezpieczenstwa. Warte rozwazenia wydaja si¢ wiec takie kwestie,
jak ustawowe umocowanie procesu planowania strategicznego w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego w Polsce, zapewnienie cyklicznosci tego pro-
cesu i powigzanie go z kadencyjnoscig wtadzy wykonawczej (rzadu), zwigk-
szenie wlaczania parlamentu - jako organu stanowigcego prawo w Polsce
i odpowiedzialnego za monitorowanie realizacji zadan przez wladz¢ wyko-
nawczg — w problematyke bezpieczenstwa narodowego. Dla polskiej polityki
bezpieczenstwa z QDR 2014 wynika natomiast koniecznos¢ kontynuowa-
nia dzialan w celu: ,wyhamowania” polityczno-wojskowego wycofywania
sie USA z Europy, dalszego umacniania wiezi transatlantyckich, zachecenia
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sojusznikow do wywigzania si¢ z zobowigzan w zakresie ponoszenia na-
ktadéw na obronnos¢ (2 proc. PKB) oraz utrzymywania wysokiej kondy-
cji obronnej NATO. W wymiarze krajowym konieczne jest konsekwentne
wdrazanie programu modernizacji polskich sit zbrojnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich mobilnosci i innowacyjnosci oraz bezpieczenstwa cy-
bernetycznego. Godne uwagi moze by¢ réwniez wprowadzenie zwyczaju
wykorzystywania przegladéw strategicznych do przygotowania gruntu do
walki o budzet dla podmiotéw wladzy wykonawczej, jak réwniez zobowig-
zanie organéw wladzy publicznej do inicjowania i wdrazania programéow
edukacyjnych i informacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
dla spoleczenstwa.
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