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Szczyt NATO w Walii (w Newport), ktéry odbyt sie 4-5 wrzesnia 2014 r. byt
najwazniejszym spotkaniem Rady Poélnocnoatlantyckiej na szczeblu glow
panstw i szeféw rzadéw od momentu przystgpienia Polski do NATO. Odbywat
sie on w momencie gruntownej zmiany uwarunkowan $rodowiska bezpie-
czenstwa, bedacej efektem rosyjskiej agresji na Ukraing. I to wlasnie konflikt
rosyjsko-ukrainski, rozgrywajacy sie w bezposrednim sasiedztwie Sojuszu,
uruchomit strategiczng refleksje skutkujaca powrotem NATO do korzeni, czy-
li skoncentrowaniem dzialan i przygotowan sojuszniczych na rdzennej misji,
jaka jest kolektywna obrona. Podjete w tym duchu decyzje na szczycie w Wallii,
wskazujace kierunek adaptacji Sojuszu do zmienionej sytuacji, sa zgodne
z polskimi interesami. Zadaniem struktur sojuszniczych i panstw czlonkow-
skich na najblizsze miesigce bedzie ich szybka, ale przede wszystkim pelna
implementacja. Gwarancje sojusznicze nie zwalniaja jednak poszczegdlnych
panstw czlonkowskich z koniecznosci wzmacniania wlasnego narodowego
potencjalu obronnego. Polska musi wiec podjac szereg wewnetrznych dziatan
i przygotowan nakierowanych na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa pan-

stwa i wzmacnianie jego odpornosci na agresje.

Szczyty NATO - czyli spotkania Rady Pdlnocnoatlantyckiej (North

Atlantic Council, NAC) na poziomie szeféw panstw i rzadéw Organizacji
traktatu pdinocnoatlantyckiego - odbywaja si¢ $rednio co dwa lata.
Znaczenie tych spotkan ma zréznicowany wplyw na ksztatt i dalsze funkcjo-
nowanie Sojuszu. W pozimnowojennej historii Sojuszu miaty miejsce szczy-
ty, ktérych efekty na stale zapisaly si¢ w pamieci decydentow i ekspertow
do spraw bezpieczenstwa. Takimi spotkaniami byly np.: szczyt w Londynie

Autorzy byli czlonkami polskiej delegacji na szczycie NATO w Newport.
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(5-6 lipca 1990 r.), gdzie Sojusz podjat decyzje o otwarciu si¢ na wspdtpra-
ce z panstwami bylego bloku sowieckiego, szczyt w Rzymie (7-8 listopada
1991 r.), w trakcie ktérego Sojusz przyjal pierwsza jawna koncepcje strate-
giczng, szczyt w Waszyngtonie (23-24 kwietnia 1999 r.), na ktérym przy-
jeto kolejna koncepcje strategiczng, a udzial w nim wziely Polska, Czechy
i Wegry, jako nowi czlonkowie Sojuszu, czy szczyt NATO w Lizbonie
(19-20 listopada 2010 r.) kiedy to Sojusz, wydajac nowa koncepcje strate-
giczng, sformulowal swoje trzy podstawowe misje: obrone kolektywna (jako
najwazniejsza i rdzenna funkcje Sojuszu), zarzadzanie kryzysowe oraz bez-
pieczenstwo kooperatywne. W okresie pozimnowojennym odbyly sie jed-
nak réwniez szczyty, ktérych przebieg odnotowywany byl raczej w charak-
terze statystyki, a decyzje na nich podjete nie odcisnety praktycznie zadnego
pietna na kierunku rozwoju NATO.

Taki wlasnie matoznaczacy przebieg miat poprzedni szczyt Sojuszu, kto-
ry odbyt sie w Chicago 20-21 maja 2012 r. Charakter tego spotkania byt
raczej rutynowy, wykorzystany bardziej na potrzeby wewnetrznej polityki
w Stanach Zjednoczonych (rok 2012 byl rokiem wyboréw prezydenckich
w USA), niz na potrzeby dyskusji o strategicznych sprawach zwigzanych
z przysztoscig Sojuszu. W jego trakcie nie podjete zostaly Zadne przefomowe
decyzje. Wartym odnotowania wydarzeniem byto jedynie przyjecie dwdch
dokumentow: Przegladu polityki odstraszania i obrony oraz Deklaracji
w sprawie zdolnosci obronnych - Sity NATO 2020'. Rutynowos¢ tego typu
szczytdw nie powinna by¢ jednak przestanka do rozczarowania Sojuszem
i gloszenia tez o jego koncu, raczej jest to odzwierciedlenie realiow zaréw-
no danego etapu rozwoju Sojuszu, jak i sytuacji miedzynarodowej, w kto-
rej szczyt sie¢ odbywal’>. W momentach przetomowych wydarzen znaczenie
szczytow wzrasta, w sytuacjach pauzy strategicznej szczyty sa normalnym
biurokratycznym przedsiewzigciem.

Jeszcze pod koniec 2013 r. wydawalo sie, ze rédwniez kolejny szczyt
Sojuszu (ostatecznie odbyt si¢ w Walii, w Newport, 4-5 wrzes$nia 2014 r.) be-
dzie mial charakter raczej rutynowego spotkania, gdzie jego najwazniejszym
elementem bedzie podsumowanie konczacej si¢ w grudniu 2014 r. sojusz-

1

Szersza informacje na temat szczytu NATO w Chicago: P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago - de-
terminanty, oczekiwania, rezultaty, ,Bezpieczenistwo Narodowe” nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego, Warszawa 2012, s. 47-64.

2 M. Madej: NATO po szczycie w Chicago: stan i perspektywy rozwoju, w: NATO wobec wyzwat
wspolczesnego swiata, red. R. Czulda, R. Los, ]. Regina-Zacharski, Warszawa-£6dz 2013.
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niczej misji ISAF w Afganistanie oraz zaplanowanie dalszego sojuszniczego
wsparcia dla wltadz w Kabulu. W tamtym czasie nie zakladano przeprowa-
dzenia na szczycie poglebionej debaty nad strategiczng wizja Sojuszu - jego
wiarygodnoscia, spoistoscig czy silg odstraszania. W tym kontekscie symp-
tomatyczne bylo, ze deklaracja Wielkiej Brytanii o woli goszczenia szczytu
NATO zostata ogloszona dopiero we wrze$niu 2013 r. - a nie jak to byto od
pewnego czasu stosowane w praktyce — na zakonczenie szczytu poprzedza-
jacego. W ostatnich latach w NATO wyksztalcit si¢ zwyczaj, ze w ostatnim
punkcie kazdej Deklaracji koncowej z danego szczytu przywddcy panstw
wyrazali podziekowania dla panstwa-gospodarza oraz zapowiadali kolejne
spotkanie - wymieniajac panstwo deklarujace wole organizacji kolejnego
spotkania. Takie wlasnie zapisy zawieraly Deklaracje koncowe ze szczytu
NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2010 r.), Strasburgu i Kehl (3-4 kwietnia
2009 r.) czy Bukaresztu (2—-4 kwietnia 2008 r.). Natomiast w ostatnim punkcie
Deklaracji Koncowej ze szczytu w Chicago (2012 r.) znalazt si¢ jedynie zapis
formulujacy podzigkowania dla Stanéw Zjednoczonych za organizacje, zad-
ne panstwo jednak nie zglosilo w tamtym czasie woli pelnienia roli gospo-
darza kolejnego spotkania. Juz sam ten fakt niejako potwierdzal teze, ze nikt
nie spodziewal sie, ze w trakcie kolejnego szczytu zostang podjete kluczowe
decyzje dla przysztosci NATO, ktére powodowalyby, Ze do wynikéw szczytu
odwolywano by si¢ w debacie publicznej przez kolejne lata, co bytoby pre-
stizowym docenieniem roli panstwa-gospodarza. Spodziewano si¢ raczej, ze
kolejny szczyt odbedzie sie¢ w Brukseli, w Kwaterze Giéwnej Sojuszu, ktéra
jest na stale przystosowana do organizacji tego typu spotkan.

Ostatecznie, dopiero we wrzesniu 2013 r. znalazlo si¢ panstwo (Wielka
Brytania), ktére zadeklarowalo wole podjecia sie roli gospodarza®. Mozna
réwniez postawic teze (jak w przypadku szczytu w Chicago), ze za tg decy-
zja, staly przede wszystkim uwarunkowania wewnetrzne (szczyt odbyt sie
w Walii, podkreslajac element wspdlnotowy Zjednoczonego Krolestwa, co
nie byto bez znaczenia w przeprowadzonym zaledwie dwa tygodnie po6z-
niej referendum niepodlegtosciowym w Szkocji. Rownie wazne dla rzadu
Wielkiej Brytanii byto wyrazenie uznania i oddania honoru dla wysitkéw,
ale i poswiecenia zolnierzy brytyjskich oraz innych panstw zaangazowanych

> Wypowiedzi premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona oraz sekretarza generalnego NATO

Andersa Fogh Rasmussena na temat organizacji szczytu: https://www.gov.uk/government/news/
pm-announces-britain-will-host-2014-nato-summit--2 oraz http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_
103574.htm (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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w operacjach ekspedycyjnych — w tym gléwnie w Afganistanie?). Jesli cho-
dzi o samg agende szczytu antycypowang w tamtym czasie, premier David
Cameron oraz sekretarz generalny NATO, ktérzy oglosili te wiadomos¢,
wskazywali przede wszystkim na wole przedyskutowania na szczycie dalszego
zaangazowania NATO w Afganistanie w momencie zakonczenia misji ISAF.

Koniec 2013 r. i poczatek 2014 r. przynidst ze soba jednak fundamental-
ng zmiane¢ uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa w Europie, ktdre nie
mogly pozosta¢ bez wplywu na agende prac Sojuszu. Rewolucja ukrainska
oraz nastepujaca po niej nielegalna aneksja Krymu przez Rosje, czy obecna
podprogowa agresja Rosji w potudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy
spowodowaly, Ze oczekiwania co do znaczenia i wagi konicowych rezultatéw
szczytu w Walii nagle zdecydowanie wzrosty.

Ta wlasnie gwaltowna zmiana uwarunkowan mig¢dzynarodowego $rodowi-
ska bezpieczenstwa stanowigca najwazniejszy punkt odniesienia dla odbywaja-
cego si¢ w Walii szczytu NATO, opisana zostanie w pierwszej czesci artykutu.

Druga czgé¢ poswigcona zostanie przegladowi najwazniejszych decyzji szczy-
tu NATO w Walii. Oméwione w niej zostang nie tylko decyzje odnoszace si¢ do
strategicznej adaptacji Sojuszu do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa, ale takze
i inne decyzje, dotyczace pozostatych kierunkéw aktywnosci organizacji.

Opis najwazniejszych decyzji sojuszniczych, powinien by¢ jednak uzu-
pelniony o propozycje wlasnych, narodowych dziatan zwigkszajacych bez-
pieczenstwo Polski. W debacie publicznej prowadzonej w Polsce dotyczacej
naszych intereséw w NATO, podkresla si¢ przede wszystkim wage artykutu
5 traktatu waszyngtonskiego, gwarantujgcego udzielenie pomocy sojusz-
niczej w razie zbrojnej napasci na ktéregokolwiek z czlonkéw NATO.
Tymczasem czesto sami zapominamy, Ze w traktacie waszyngtonskim przed
artykulem pigtym znajduje si¢ artykul trzeci wskazujacy na potrzebe rozwi-
jania nie tylko zbiorowych, ale i indywidualnych (narodowych) zdolnosci
do odparcia agresji. Zmieniona rzeczywisto$¢ strategiczna wokol Sojuszu
wymaga wiec szczegolnie odpowiedzialnego prowadzenia (réwnolegle do
dzialan sojuszniczych) odpowiednich narodowych przygotowan obron-
nych. Propozycje konkretnych dziatan w ramach polskiego systemu bezpie-
czenstwa zostang omoéwione w trzeciej — ostatniej czesci artykutu.

* W trakcie szczytu w Newport zostala przyjeta w tej sprawie odpowiednia deklaracja oddajaca

uznanie i honor dla Sit Zbrojnych panstw NATO (Armed Forces Declaration by the NATO Heads of
State and Government). Tre$¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_112745.htm (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).
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Zmiana uwarunkowan bezpieczenstwa w Europie

Obecnie obserwowany kryzys systemu bezpieczenstwa w Europie zwigza-
ny jest z trzema elementami: rewolucjg ukrainska, agresja Rosji na Ukraing
oraz reakcja spolecznosci miedzynarodowej na oba te wydarzenia. Kryzys
ten ma charakter najpowazniejszego wyzwania dla bezpieczenstwa na kon-
tynencie europejskim od czasu zakonczenia zimnej wojny, gdyz jest on wy-
nikiem $cierania si¢ we wschodniej czesci Europy dwoch przeciwstawnych,
konfliktogennych proceséw’.

Rewolucja na Ukrainie, dla ktérej iskrg zapalng byta decyzja wiladz
Ukrainy z 21 listopada 2013 r. o zawieszeniu prac nad umowg stowarzy-
szeniowg z Unig Europejska (co réwnoznaczne bylo z odstapieniem od jej
podpisania w trakcie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 li-
stopada 2013 r.), poczatkowo miala przede wszystkim proeuropejski cha-
rakter. Dopiero w pozniejszych tygodniach protesty na kijowskim placu
Niepodleglosci® (a takze w innych miastach Ukrainy) przybraly na sile, a ich
proeuropejski charakter ewoluowat w strong antyprezydenckiego i antyrza-
dowego. Po ponad dwdch miesigcach demonstracji i probach ich krwawe-
go stlumienia przez ukrainskie stuzby wewnetrzne, ostatecznie doszto do
obalenia rezimu Wiktora Janukowycza (jego ucieczki z kraju) i wylonienia
przez opozycje nowych, proeuropejskich wladz. Utworzenie rzagdu Arsenija
Jaceniuka (27 lutego 2014 1.), a nastepnie wybdr nowego prezydenta Ukrainy
Petra Poroszenki (w demokratycznych, ogélnonarodowych wyborach, kto-
re odbyly sie 25 maja 2014 r.) byt potwierdzeniem poparcia spoteczenstwa
dla proeuropejskiego kierunku Ukrainy. Warto tu zaznaczy¢, ze wylonio-
ne w efekcie ukrainskiej rewolucji nowe wladze podpisaly (odtozong przez
W. Janukowycza) umowe stowarzyszeniowg EU-Ukraina - w pierwszym
kroku podpisana zostala cz¢s¢ polityczna umowy (21 marca 2014 r.) - przez
premiera A. Jaceniuka, a nastepnie pozostala jej cze$¢ (27 czerwca 2014 r.)
- przez prezydenta P. Poroszenke. Dokonczeniem rewolucyjnych zmian na
ukrainskiej scenie politycznej bedzie przeprowadzenie wyboréw parlamen-
tarnych, planowanych na 26 pazdziernika 2014 r. i uzyskanie w ten sposéb
pelnej legitymizacji spolecznej przez wylonione w tych wyborach wiadze.

Patrz szerzej: Wystgpienie szefa BBN, S. Kozieja na konferencji ,,Przyszto$¢ bezpieczenstwa
europejskiego”, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5563,Wystapienie-Szefa-BBN-na-konferencji-
Przyszlosc-bezpieczenstwa-europejskiego.html (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
¢ Zwany potocznie Majdanem w zwigzku z ukrainska nazwg: Matidan HesanenHocmi.
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Proreformatorskie zmiany na ukrainskiej scenie politycznej oraz towarzy-
szaca im ucieczka z kraju bylego prezydenta W. Janukowycza, odczytywane
na Zachodzie z nadzieja na umocnienie proeuropejskiego wektora w polity-
ce ukrainskiej, w Moskwie odebrane zostaly jako zagrozenie dla strategicz-
nych celéw polityki rosyjskiej. Powodem byl fakt, ze wlasnie fundamental-
ny sprzeciw Rosji wobec mozliwosci zwigzania si¢ Ukrainy ze strukturami
europejskimi byl gléwng przyczyna, ktora doprowadzita do agresji Rosji na
Ukraine.

Nalezy by¢ $wiadomym, Ze niezmiennym, strategicznym celem polityki
rosyjskiej wobec Ukrainy jest posiadanie trwalego wptywu na najwazniejsze
procesy polityczne i gospodarcze w Kijowie’. Z rosyjskiego punktu widze-
nia, bez utrzymania w orbicie swoich wplywéw Ukrainy, nie bedzie moz-
liwa integracja przestrzeni posowieckiej pod dyktando wladz na Kremlu.
Sprzeciw Rosji wobec proeuropejskiego kursu wladz w Kijowie ma jeszcze
jedna, wewnatrzrosyjska przyczyne. Sukces prodemokratycznej transforma-
cji na Ukrainie, uzupelniony stabilnym rozwojem gospodarczym panstwa,
ze wzgledu na bliskos$¢ kulturowa Ukrainy i Rosji bylby sygnalem wskazuja-
cym na mozliwoé¢ podobnych zmian wewnatrz Rosji, na co obecne wtadze
w Moskwie nie gotowe sie zgodzi¢.

Ze wskazanych powyzej powodéw, w momencie obalenia rezimu
W. Janukowycza i zmiany wladzy w Kijowie, Rosja zdecydowala si¢ na bez-
posrednig ingerencje w sprawy ukrainskie, dokonujac w pierwszej kolejno-
$ci nielegalnej aneksji Krymu. Chcac jednak unikna¢ oskarzen spofecznosci
miedzynarodowej o prowadzenie otwartej agresji na Ukraing (a tym samym
ostrych sankcji Zachodu), Rosja dokonata aneksji Krymu przy wykorzysta-
niu aktywnosci tzw. zielonych ludzikéw, ktorzy wystepujac w mundurach
bez dystynkcji i oznaczen przynaleznosci panstwowej przejeli kontrole
zbrojng nad potwyspem, a nastepnie zorganizowali fikcyjne referendum
niepodleglosciowe. Podobng strategie Rosja probowata zastosowaé w obwo-
dzie donieckim i fuganskim - na poludniowym-wschodzie Ukrainy (wspar-
cie osobowe i sprzetowe dla prorosyjskich separatystow). W tym przypadku
jednak kontrdziatania podjete przez sity ukrainskie w ramach operacji anty-
terrorystycznej utrudnily (cho¢ nie uniemozliwily) ten scenariusz. Obecne

7

Zobacz szerzej: W. Rodkiewicz, J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga: Rosyjska polityka wobec
Ukrainy: lokalne dziatania, globalne cele, w: Analizy OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2014-08-20/rosyjska-polityka-wobec-ukrainy-lokalne-dzialania-globalne-cele (dostep: 26 wrze-
$nia 2014 r.).

16 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski

zawieszenie broni miedzy sitami ukrainskimi a separatystami wspieranymi
przez Rosj¢ prawdopodobnie w efekcie doprowadzi do zamrozenia konfliktu
na poludniowo-wschodniej Ukrainie i powstania w ten sposéb w obwodzie
donieckim i tuganskim quasi-niezaleznego tworu panstwowego, kontrolo-
wanego przez Rosje, umozliwiajacego wywieranie stalego nacisku na wladze
w Kijowie, destabilizujacego ich dzialania, a po$rednio czynienia z Ukrainy
malo atrakcyjnego partnera dla Zachodu.

Elementem zwigzanym z agresja Rosji na Ukraing jest reakcja Zachodu
(Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i NATO) na dzialania rosyj-
skie wobec Ukrainy. Stany Zjednoczone zajety bardzo stanowcze i zdecy-
dowane stanowisko potepiajace dzialania Rosji oraz zdecydowaly si¢ na
szybkie nalozenie sankcji gospodarczych. Z uwagi jednak na niewielkie
powiazania handlowe mig¢dzy obu panstwami - sankcje te nie byly mocno
odczuwane w Rosji®.

Reakcja Unii Europejskiej na rosyjska agresje wobec Ukrainy byla o wiele
mniej zdecydowana. W postawie pafistw unijnych mozna wykaza¢ dwa réz-
nigce si¢ od siebie stanowiska. Po jednej stronie wykrystalizowala si¢ gru-
pa panstw wyraznie oczekujacych zdecydowanych dziatan zaréwno wobec
Rosji, jak i wzmacniajacych bezpieczenstwo europejskie. Z drugiej strony
uwidocznita si¢ przeciwstawna grupa, wskazujaca na potrzebe stonowanej
reakeji, nieprowokujacej Rosji do dalszych agresywnych dzialan. Z uwagi na
charakter Unii Europejskiej jako organizacji podejmujacej decyzje w drodze
konsensu, stanowisko UE wobec Rosji zostalo uzgodnione na najnizszym
poziomie mozliwego kompromisu, a pierwsze sankcje zastosowane wo-
bec Rosji mialy bardzo ograniczony charakter, nie czynigcy Rosji istotnych
szkod gospodarczych. Dopiero wskutek dalszych agresywnych dziatan Rosji
wobec Ukrainy, europejskie sankcje narastaly i ulegaly zaostrzeniu, pokazu-
jac bardziej zdecydowang reakcje UE.

Podprogowa agresja Rosji na Ukraine nie mogla pozosta¢ bez wptywu na
polityke NATO. W odréznieniu od Unii Europejskiej, reakcja NATO mia-
ta o wiele bardziej zdecydowany charakter. W sytuacji nielegalnej aneksji

8 W pierwszym potroczu 2014 r. udzial USA w obrotach handlowych Federacji Rosyjskiej wyniost
3,9 proc. (podczas gdy UE - 49,3 proc. a samej Polski 3,1 proc.) Zrodlo: O cocmosnuu enewnetl
mopeosnu 6 ansape-utone 2014 zo0a, http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWW W.exe/Stg/d04/193.
htm (dostep: 26 wrzes$nia 2014 r.). Dla USA Rosja w 2013 r. byla dopiero 28. co do znaczenia partne-
rem handlowym. Zrédlo: http://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@tg_ian/documents/
webcontent/tg_ian_003364.pdf (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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Krymu Sojusz Péinocnoatlantycki, na wniosek Polski, odwotlat si¢ do art. 4
traktatu waszyngtonskiego oraz podjal konkretne dzialania nakierowane na
strategiczne wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu (reasurrance). O za-
stosowanych $rodkach wzmocnienia moéwil miedzy innymi sekretarz ge-
neralny NATO Anders Fogh Rasmussen na konferencji GLOBSEC 2014 r.:
»Mamy wigcej samolotéw w powietrzu, wigcej okretéw na morzu, czy wie-
cej ¢wiczen na ladzie. SkierowaliSmy samoloty zwiadowcze AWACS nad
Polske i Rumunig, w rejonie Baltyku wzmocniliSmy misje Air Policing oraz
naszg obecnos$¢ morska. A Sojusznicy skierowali swoje sily ladowe do udzia-
tu w treningach i szkoleniach. Te $rodki demonstrujg naszg jednos¢, nasza
solidarnos¢, nasze zobowigzanie™. Zastosowane $rodki sojusznicze mialy
charakter krdtko- i srednioterminowy, w NATO réwnoczesnie jednak roz-
poczela si¢ praca nad strategiczng, dlugoterminowa adaptacja Sojuszu do
zmienionej sytuacji.

Polska, przygotowujac wilasne stanowisko na szczyt NATO w Newport,
zabiegala przede wszystkim o to, aby dzialania sojusznicze wzmacniajace wi-
docznos¢ NATO na wschodniej flance nie mialy jedynie charakteru tymczaso-
wego, lecz przybraly trwaly charakter. Innymi stowy, aby Sojusz wskutek zmian
sytuacji strategicznej w swym bezposrednim otoczeniu przeprowadzit grun-
towna wewnetrzng adaptacje do nowej rzeczywistosci, skutkujacg zwrdceniem
sie przede wszystkim w strone zadan zwigzanych z kolektywna obrong.

W tym celu Polska podjeta starania na rzecz zbudowania szerokiej koalicji
panstw (w tym gtéwnie lezacych na flance wschodniej Sojuszu), zabiegaja-
cych w sposob uzgodniony i skoordynowany o ,,powrét NATO do korzeni”.
W ramach tych dzialan prezydent Bronistaw Komorowski 22 lipca 2014 r.
zorganizowal w Warszawie spotkanie z prezydentami panstw baltyckich
(Litwa, Lotwa, Estonia), Grupy Wyszehradzkiej (oprécz Polski — Czechy,
Stowacja, Wegry), Bulgarii i Rumunii, w trakcie ktérego przedyskutowano
oczekiwania wobec wynikéw szczytu NATO. Spotkanie to pokazato zgod-
noé¢ dziewieciu prezydentéw Europy Srodkowo-Wschodniej w sprawie po-
trzeby strategicznego wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu. Nalezy przy
tym odnotowac, ze zdecydowanie bardziej aktywni w pracach w Kwaterze
Gléwnej NATO nad projektami dokumentéw, ktore mialy zosta¢ zatwierdzo-
ne na szczycie, byly (obok Polski) panstwa baltyckie, Rumunia i Bulgaria.

9

Robocze tlumaczenie wystapienia sekretarza generalnego NATO na konferencji GLOBSEC 2014
- pelna wersja wystapienia (Standing up for Freedom and Security), http://www.nato.int/cps/en/nato-
hq/opinions_109859.htm?selectedLocale=en (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).

18 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski

Polska podjeta tez gre dyplomatyczng formulujac bardzo wysoko swoje
oczekiwania zwigzane ze stalg obecnoscig Sojuszu na wschodniej flance. Po
spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego,
ktdére odbylo sie 1 kwietnia 2014 r., minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski wskazal, ze ,,gdyby u nas znalazly sie dwie ciezkie brygady krajow
NATO, bylibysmy (...) w pelni usatysfakcjonowani™'®. Tak wyraziscie sfor-
mulowane oczekiwanie dawalo nadzieje, Ze pozwoli to uzyskaé wiecej, niz
gdyby prog oczekiwan Polski przed szczytem byl mniej ambitny.

Opisujac uwarunkowania miedzynarodowe, w ktérych miat odby¢ sig
szczyt NATO w Walii, nalezy odnotowa¢, ze zainteresowanie sojusznikéw
w pracach poprzedzajacych szczyt NATO w Newport nie ograniczalo si¢
jedynie do zmiany sytuacji bezpieczenstwa na wschodniej flance. Szereg
panstw, gléwnie z potudniowej flanki Sojuszu, kierowalo swe strategiczne
zainteresowanie w strone Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, gdzie do-
szto réwniez do istotnego wzrostu niestabilnoséci. Zwigzany on byl miedzy
innymi ze wzrostem znaczenia struktur tzw. Panstwa Islamskiego, ktorego
radykalni bojownicy przejeli wladze nad znacznymi cze¢$ciami terytorium
Syrii i Iraku, a ich radykalizm (w tym takze filmowanie i p6zniejsze nagta-
$nianie dekapitacji obywateli panstw zachodnich), wywotywal duze obawy
w panstwach i spoteczenstwach zachodnich. Skutkowato to migdzy innymi
intensyfikacjg zabiegéw panstw potudniowej flanki NATO, aby adaptacja
Sojuszu objeta rowniez gotowos¢ do sprostania zagrozeniom z Potudnia.

Przebieg szczytu NATO

W trakcie szczytu w Newport odbyto si¢ pie¢ spotkan na szczeblu gtow

panstw i szeféw rzadow:
1. Sesja afganska (w ktorej wzieli udzial réwniez przywddcy panstw
spoza NATO" bioracy udzial w operacji ISAE a takze liderzy ONZ,
Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego. Z uwagi

10 Depesza PAP, 1 kwietnia 2014 r. http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.
pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=swiat&idNewsComp==&filename=&idnews=155571&data=&sta-
tus=biezace&_CheckSum=-884057716 (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).

' Afganistan, Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bahrajn, Boénia i Hercegowina, Czarno-
gora, Finlandia, Gruzja, Irlandia, Japonia, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Korea Poludniowa, Mace-
donia, Malezja, Mongolia, Nowa Zelandia, Pakistan, Salwador, Szwecja, Tadzykistan, Tonga, Turkme-
nistan, Ukraina, Uzbekistan i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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na niezakonczony proces wyborczy w Afganistanie, panstwo to repre-
zentowane bylo przez ministra obrony);

2. Komisja NATO-Ukraina (z udzialem prezydenta Ukrainy P. Poroszenki);

3. Kolacja robocza (w trakcie ktérej omdéwiono konsekwencje wynikaja-
ce ze zmian w §rodowisku bezpieczenstwa, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wydarzen na wschodniej i poludniowej flance Sojuszu);

4. Sesja nr 1 Rady PéInocnoatlantyckiej (poswigcona adaptacji Sojuszu
do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa);

5. Sesja nr 2 Rady Pdinocnoatlantyckiej (z udzialem przewodnicza-
cego Rady Europejskiej, poswiecona wzmocnieniu wiezi transatlan-
tyckiej).

Réwnolegle do trwajacych gtéwnych sesji odbyly si¢ tez osobne spo-
tkania ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony panstw NATO.
Ministrowie spraw zagranicznych na pierwszym dodatkowym spotkaniu
rozmawiali ze swymi odpowiednikami z panstw aspirujacych do NATO
(spotkanie w formule 28+4 czyli 28 panstw NATO plus 4 panstwa kan-
dydujace do Sojuszu'?), potwierdzajac w ten sposéb gotowos¢ NATO
do kontynuowania polityki ,,otwartych drzwi”. Na drugim - spotkali si¢
z szefami migdzynarodowych organizacji wlasciwych w sprawach bezpie-
czenstwa miedzynarodowego (ONZ, UE, OBWE, Rada Europy). Podobnie
ministrowie obrony panstw NATO odbyli wlasne dodatkowe spotkania
— pierwsze z udzialem panstw partnerskich (platforma interoperacyjna
28+24"), w celu wyrazenia woli podtrzymania szeroko rozwinigtej wspot-
pracy partnerskiej w trakcie trwania misji ISAF w Afganistanie (a takze
w ramach innych misji prowadzonych przez NATO) a drugie - z wybra-
nymi piecioma partnerami, ktérym Sojusz zaproponowal program zinten-
syfikowanej wspotpracy™.

Ministrowie spraw zagranicznych, ministrowie obrony oraz szefowie
sztabow generalnych panstw NATO odbyli réwniez we wlasnym gronie ko-
lacje robocze.

W trakcie szczytu przyjeto kilkanascie dokumentdéw, ktére odnoszg sie
do réznych elementéw sojuszniczej polityki. O wadze podjetych decyzji

12 Bo$nia i Hercegowina, Czarnogodra, Gruzja i Macedonia.

Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bahrajn, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogdra, Finlandia,
Gruzja, Irlandia, Japonia, Jordania, Kazachstan, Korea Poludniowa, Maroko, Macedonia, Moldawia,
Mongolia, Nowa Zelandia, Serbia, Szwajcaria, Szwecja, Ukraina i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

" Australia, Finlandia, Gruzja, Jordania i Szwecja.

13
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swiadczy juz sama objetos¢ Deklaracji koncowej ze szczytu (Wales Summit
Declaration’), ktora liczyta 113 punktéw. Dla poréwnania objetos¢ po-
przednich deklaracji wynosila odpowiednio: w Chicago - 65 punktéw,
w Lizbonie - 54 punkty, w Strasburgu i Khel - 62 punkty, a w Bukareszcie
- 50 punktéw.

Kluczowym dla wytyczenia kierunku strategicznej adaptacji Sojuszu do
zmienionej sytuacji bezpieczenstwa bylo przyjecie Planu dziatan na rzecz
gotowosci — (Readiness Action Plan) — ktory zostal przyjety na pierwszej se-
sji Rady Poéinocnoatlantyckiej. Plan ten stanowi podstawowy wyznacznik
kierunku adaptacji Sojuszu. Dokument ten ma charakter niejawny, jednak
generalne jego ustalenia zostaly powtdrzone w jawnej Deklaracji koncowej
ze szczytu (w punktach 5-12). Ustalenia te wskazuja na:

a) Ciagla obecnos¢ wojsk sojuszniczych w regionie (przetamanie tabu
zwigzanego z szerszg obecnoscig sit NATO w panstwach przyjetych
do Sojuszu po 1999 r.). Rozwigzanie takie gwarantuje stala obecnos¢
wojsk sojuszniczych na wschodniej flance, ktéra bedzie podlega¢ cy-
klicznej rotacji. Bedzie to swoista sojusznicza ,,czata” czuwajgca stra-
tegicznie w poszczegdlnych panstwach regionu. Na potrzeby przeby-
wajacych i ¢wiczacych w regionie wojsk utworzone zostang bazy logi-
styczne i sprzetowe;

b) Ustanowienie o$rodkéw dowodzenia na wschodniej flance, wraz
z elementami wsparcia i zabezpieczenia — planowane jest utworzenie
dowddztw szczebla batalionowego w kilku panstwach regionu (w tym
w Polsce);

¢) Wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force) m.in.
przez utworzenie w ich ramach Sit Natychmiastowego Reagowania
(Very High Readiness Joint Task Force, V]TF). W Deklaracji Konicowej
mowa jest o ich gotowosci do podjecia dzialania w perspektywie kil-
ku dni. Sity Natychmiastowego Reagowania okreslane sg cze¢sto jako
»szpica’;

d) Aktualizacj¢ i mozliwo$¢ wzmocnienia planéw ewentualnosciowych
przez przypisanie do plandéw konkretnych sil, a w nastepnym kroku
ewentualnos$¢ opracowania stalych planéw obronnych dla najbardziej
wymagajacych zadan (operacja kolektywnej obrony);

5 Tre§¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm (dostep: 26 wrze$nia 2014 r.).
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e) Zwiegkszenie intensywnos$ci prowadzonych ¢wiczen wojskowych na
wschodniej flance Sojuszu (w tym na podstawie wybranych elemen-
tow ze wspomnianych powyzej planéw ewentualnosciowych);

f) Rozbudowa infrastruktury sojuszniczej oraz rozmieszczenie baz ze
sprzetem na wschodniej flance NATO (prepositioning), umozliwiaja-
cej szybkie i sprawne przyjecie sojuszniczych sit wzmocnienia;

g) Umiejscowienie Dowoddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-
Wschod w Szczecinie w planach adaptacji Sojuszu do zmienionej
sytuacji bezpieczenstwa: podniesienie gotowosci (korpus wysokiej
gotowosci), rozbudowa stanu osobowego (podwojenie jego liczeb-
nosci — do ok. 400 etatow) zwiekszenie zdolnosci korpusu w ramach
kolektywnej obrony, koordynowanie przez dowddztwo korpusu
¢wiczen sit sojuszniczych, przebywajacych w regionie w sposéb cia-
gly, przygotowywanie korpusu do dowodzenia operacjami sojusz-
niczymi na wschodniej flance w tym dowodzenie nowotworzony-
mi Sitami Natychmiastowego Reagowania, w przypadku ich uzycia
W regionie.

Z polskiego punktu widzenia rozwigzania te nalezy uznac za satysfakcjo-
nujgce. Ich wprowadzenie w zycie, wzmocni w sposob zasadniczy wschod-
nig flanke Sojuszu. Zapisy o ciagtej obecnosci sit NATO na tym obszarze,
utworzenie osrodkéw dowodzenia, czy budowa i rozlokowanie skladéw
sprzetu na potrzeby sil wsparcia przyczynia si¢ do wzrostu obecnosci sit
NATO w regionie, o co Polska zabiegala od momentu wstapienia do NATO.
W ten sposéb dochodzi do przetamania pewnego tabu zwigzanego z zapi-
sami Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, ktorego zapisy negowaly potrzebe
znaczacej obecnosci sil bojowych w nowych panstwach cztonkowskich.

Praktyczna implementacja tych kierunkowych decyzji bedzie w najbliz-
szych miesigcach gléwnym wyzwaniem dla wladz wojskowych Sojuszu.
Zadaniem Polski bedzie pilnowanie ich sprawnego, kompleksowego i szyb-
kiego wprowadzenia. Jednoczesnie Polska, jak i inne panstwa regionu,
powinna by¢ gotowa do wnoszenia wlasnego wkladu w implementacje
tych decyzji, w tym w ramach wsparcia panstwa-gospodarza (Host Nation
Support).

Kolejny szczyt NATO, ktory odbedzie si¢ w 2016 r. w Polsce (stosow-
ny zapis w tej sprawie zostal zamieszczony w ostatnim punkcie Deklaracji
Koncowej), powinien mie¢ charakter przegladu i oceny zaimplementowa-
nych rozwigzan.
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Innym waznym dokumentem przyjetym w trakcie drugiej sesji NAC
byta Deklaracja Transatlantycka The Wales Declaration on the Transatlantic
Bond's. Deklaracja stuzyta przede wszystkim potwierdzeniu sity wigzi trans-
atlantyckich. Wskazywala jednoczesnie na potrzebe podniesienia wydatkow
na obronno$¢. W deklaracji odnotowane jest przyjecie zobowigzania do za-
trzymania negatywnego trendu spadkéw nakladéw obronnych w panstwach
sojuszniczych. Jednoczesnie panstwa sojusznicze wyrazity wole zwigkszania
wydatkow na obronnos¢ do 2 proc. PKB, w tym zwigkszania naktadéw na
modernizacj¢ techniczng (20 proc. catosci nakladéw na obronnos¢) w per-
spektywie dziesigcioletniej. Ten migkki zapis byl koniecznym kompromi-
sem wobec grupy panstw, ktéra nie byla gotowa na przyjecie na siebie w tej
sprawie obligatoryjnego zobowigzania. W swej wypowiedzi na szczycie
prezydent RP zapowiedzial odpowiednie zwigkszenie polskiego budzetu
obronnego do 2 proc. PKB od 2016 r. Jednoczesnie zadeklarowal tez wzrost
wydatkéw na modernizacje techniczng. W 2015 r. budzet modernizacyjny
wyniesie 25 proc. caloéci wydatkéw na obronnos¢.

Sesja ,,ukrainska” na szczycie NATO miala charakter zdecydowanego po-
litycznego wsparcia NATO dla Ukrainy (przyjecie Wspdlnego Oswiadczenia
Komisji NATO-Ukraina - Joint Statement of the NATO-Ukraine Com-
mission'’). Nie przeltozylo si¢ to jednak na gotowo$¢ do udzielenia znacza-
cego praktycznego wsparcia (w tym deklaracji o sprzedazy lub przekazaniu
broni dla Sil Zbrojnych Ukrainy). Uruchomienie czterech sojuszniczych
funduszy powierniczych dla Ukrainy o wartosci 15 mln euro poswigconych:
rekonwersji ukrainskich zotnierzy odchodzacych na emeryture, reformie
systemu logistyki i standaryzacji, wsparciu w zakresie dowodzenia, kontroli
i facznosci oraz wsparciu w budowie systemu obrony cybernetycznej byto
odczytywane przez komentatoréw i analitykéw jako jedynie symboliczny
gest wsparcia dla zmagajacej sie z separatystyczng rebelig Ukrainy.

Ze swej strony, Polska zadeklarowata gotowos¢ do przejecia roli panstwa
wiodacego (wspdlnie z Holandia) w sojuszniczym Funduszu Powierniczym
dla Ukrainy dotyczgcym logistyki i standaryzacji (NATO- Ukraine Trust Fund
on Assistance to Reform the Ukraine Logistic and Standarization System) oraz
wniesienia wkladu finansowego do tego funduszu.

16

Tre$¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112985.htm (dostep: 26 wrze$nia 2014 r.).

17 Tre§¢ oswiadczenia dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_112695.htm (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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Sesja ,,afganska” potwierdzila wsparcie dla Afganistanu po zakonczeniu
misji ISAF w 2014 r. Omodwione zostaly trzy formy dalszego zaangazowa-
nia NATO w Afganistanie: krotkoterminowe - uruchomienie od 1 stycznia
2015 r. misji szkoleniowo-doradczej Resolute Support; Srednioterminowe
- wsparcie finansowe dla Afganskich Sit Bezpieczenstwa; dlugoterminowe
- trwale partnerstwo NATO-Afganistan. Cieniem na przebiegu sesji afgan-
skiej kladt si¢ jednak brak udzialu w niej najwyzszych wladz Afganistanu.
Z uwagi na trwajacy spor wewnetrzny dotyczacy wyniku wyboréw pre-
zydenckich w Afganistanie, kraj ten reprezentowal na szczycie minister
obrony. Jednocze$nie brak podpisania odpowiednich porozumien przed
rozpoczeciem szczytu (amerykansko-afganska umowa o bezpieczenstwie
— Bilateral Security Agreement oraz umowa miedzy NATO a Afganistanem
o statusie sit, SOFA) uniemozliwial formalne ogloszenie uruchomienia no-
wej misji Resolute Support, ktéra ma rozpocza¢ dziatalnos¢ doradczo-szko-
leniowg w Afganistanie od 1 stycznia 2015 r. Sesja zakonczyta sie przyje-
ciem Deklaracji dotyczacej Afganistanu (Wales Summit Declaration on
Afghanistan’®).

Deklaracja koncowa ze szczytu odnosita si¢ praktycznie do wszystkich
najwazniejszych aktywnosci Sojuszu. Obok juz wczesniej wymienionych
elementéw, wartym odnotowania jest fakt wskazania w jej tekscie (art. 21)
na zlamanie przez Rosje postanowien Aktu stanowigcego NATO-Rosja
z 1997 r. oraz Deklaracji rzymskiej z 2002 r., ktére konstytuowaly partner-
ska wspdtprace NATO-Rosja. Jednoczesnie w deklaracji podtrzymana zo-
stala decyzja o wstrzymaniu praktycznej wspolpracy cywilnej i wojskowej
z Rosjg, z uwagi na nielegalng aneksje Krymu oraz agresje Rosji na potu-
dniowo-wschodniej Ukrainie (art. 22).

Deklaracja, obok kwestii zwigzanych z rdzenng misja Sojuszu (kolektyw-
na obrona) szeroko odnosi si¢ takze do dwoch pozostatych misji organizacji,
okreslonych w koncepcji strategicznej z Lizbony z 2010 r. (zarzadzenie kry-
zysami i bezpieczenstwo kooperatywne). Szczegélnie mocno podkreslone
zostaly relacje NATO z panstwami partnerskimi. W trakcie spotkania przy-
jeto szereg dokumentéw regulujacych i rozwijajacych te wspdtprace. Naleza
do nich: Inicjatywa dotyczaca Interoperacyjnosci Partneréw (Partnership
Interoperability Initiative), Inicjatywa Budowy Zdolnosci Obronnych

8 Tre§¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_112517.htm (dostep: 26 wrzes$nia 2014 r.).
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(Defence Capabilities Building Initiative), czy Pakiet Wsparcia dla Gruzji
(Substantial Package for Georgia). Ich gtéwne przestanie to wyrazenie woli
podtrzymania i rozwijania intensywnej wspolpracy z partnerami, ugrunto-
wanej przede wszystkim w ramach misji ISAF w Afganistanie, w realizacje¢
ktdrej partnerzy wnosili bardzo znaczacy wktad.

Obszerna czgé¢ Deklaracji koncowej zostala poswiecona zagrozeniom,
ktére pojawily si¢ na potudniowej flance NATO. Tak jak wskazano powy-
zej, sprawa ta zainteresowane byly szczegdlnie panstwa potudniowej flanki
Sojuszu. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze przyjety na szczycie Plan
dziatan na rzecz gotowosci formulowal réwniez propozycje dzialan i przy-
gotowan sojuszniczych wymierzonych w zagrozenia ptynace z tego kierun-
ku, gtéwnie ze strony Panstwa Islamskiego.

Podsumowujac, decyzje przyjete na szczycie wskazujg na wole powrotu
NATO do korzeni, co jest zgodne z polskimi interesami bezpieczenstwa. Ich
implementacja do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa w bezposrednim oto-
czeniu bedzie teraz wytyczala zasadnicza aktywno$¢ sojuszniczg w nadcho-
dzacych tygodniach, miesigcach ilatach. Zadaniem dla wojskowych struktur
sojuszniczych bedzie ich sprawne, szybkie, a przede wszystkim skuteczne
wprowadzenie w Zycie.

Wnhioski dla polskiej polityki bezpieczenstwa i przygotowan obronnych

Kierunkowe decyzje podjete przez szeféw panstw i rzadéw w Walii
wymagaja od Polski szczegdlnego zwracania uwagi na ich pilne i szybkie
wdrozenie w wymiarze wojskowym. Jednoczesnie Polska, podkreslajac
swoja wiarygodnos¢ sojusznicza oraz wole bycia nie tylko konsumentem,
ale i producentem bezpieczenstwa, musi by¢ w tym wzgledzie gotowa do
wnoszenia wlasnego (odpowiedniego do potencjatu) wkiadu przy realizacji
decyzji sojuszniczych. Szczegélnie wazne pod tym wzgledem bedzie zaofe-
rowanie istotnego wkiadu w ramach wsparcia panstwa-gospodarza (Host
Nation Support) dla rozwijania inwestycji i aktywnosci sojuszniczych na
polskim terytorium.

Osobno jednak w Polsce muszg zosta¢ podjete szeroko zakrojone wlasne
dzialania wzmacniajace potencjal bezpieczenstwa narodowego, w tym po-
tencjal obronny panstwa. Dzialania te powinny zosta¢ zrealizowane w naj-
blizszych miesigcach, a ich skuteczna implementacja pozwoli na wzmocnie-
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nie strategicznej odpornosci kraju na agresje. Ponizsze zestawienie zawiera
wnioski i zadania, ktore powinny zosta¢ ujete w formie decyzji w odpowied-
nich aktach i dokumentach strategicznych:

1.

26

Przyjecie nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Dokument
ten powinien na nowo zdefiniowa¢ interesy narodowe i cele strate-
giczne Polski, opisa¢ zmienione uwarunkowania srodowiska bezpie-
czenstwa (zwigkszone zagrozenia militarne, w tym asymetryczne, hy-
brydowe, ponizej progu regularnej wojny, stwarzajace sytuacje trud-
nokonsensusowe), a takze zaproponowa¢ odpowiednig koncepcje
dzialan (strategia operacyjna) oraz przygotowan (strategia preparacyj-
na) zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. W strategii
powinien zosta¢ podkreslony obecny priorytet dla obrony kraju (za-
angazowanie ekspedycyjne przyjeloby charakter selektywny), a takze
zarysowany kierunek rozwoju Sit Zbrojnych RP jako najwazniejszego
elementu tworzacego potencjal bezpieczenstwa panstwa. Strategia po-
winna odnosi¢ si¢ tez do spraw zwigzanych z integracjg pozamilitar-
nych ogniw systemu obronnego (stuzby mundurowe, potencjal spo-
leczny i gospodarczy, organizacje proobronne, itp.).

W $lad za przyjeciem nowej Strategii powinno dojs¢ do szybkiego opra-
cowania Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP. Dyrektywa
ta, bedac dokumentem niejawnym o najwyzszej klauzuli tajnosci, po-
winna precyzyjnie zarysowac scenariusze zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski w tym uwzgledniajace wnioski z obecnego konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego. Szczegdlng uwage nalezy w niej poswieci¢ wytyczeniu
kierunku dziatan zaréwno w ramach planéw ewentualnosciowych
NATO, jak i w tak zwanych sytuacjach trudnokonsensusowych, w kto-
rych sojusznicze, wspdlne dzialanie bedzie utrudnione, a ciezar obrony
spoczywac bedzie na wlasnym, narodowym potencjale obronnym.
Wydanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej powinno uru-
chomic¢ dalsze prace planistyczne na kolejnych szczeblach (opracowanie
Planu Reagowania Obronnego, Planu uzycia Sit Zbrojnych, operacyj-
nych planéw funkcjonowania struktur panstwa, w tym poszczegolnych
resortow, wojewodztw i samorzadow). Zatwierdzenie tych planéw po-
winno nastgpi¢ w ramach ¢wiczenia KRAJ 2015, ktére byloby spraw-
dzianem umiejetnosci zgrywania poszczegdlnych elementéw zintegro-
wanego systemu bezpieczenistwa narodowego. Przeprowadzenie tego
¢wiczenia powinno jednoczesnie zamykac¢ obecny cykl planistyczny.
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4. Przyjecie przez parlament ustawy regulujacej kierowanie obrong
panstwa w czasie wojny. W tej sprawie prezydent RP skierowal do
Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw,
ktdrej celem jest usprawnienie kierowania obrona panstwa w cza-
sie wojny'®. Ustawa ta bedzie uzupelnieniem wczesniejszych zmian,
na mocy ktérych wprowadzony zostal nowy system kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Powinna ona stworzy¢ prawne
warunki dzialania wojska oraz innych elementéw systemu bezpie-
czenstwa narodowego w obliczu jakosciowo nowych zagrozen wo-
jennych (ponizej progu regularnej agresji). Jednoczes$nie powinna
ona doprecyzowac zadania i zasady funkcjonowania najwyzszych
organow wladzy w ramach kierowania obrong panstwa. Co wazne
- w ustawie tej powinny zosta¢ sformulowane zadania kandydata
na Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych, wskazywanego juz w cza-
sie pokoju. Ustawa powinna niejako podpowiada¢ decydentom, ze
w zmienionym systemie kierowania i dowodzenia osobg predesty-
nowang do objecia tej funkcji jest Dowodca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych.

5. Przyjecie ustawy regulujacej zwigkszenie nakladéw obronnych do
2 proc. PKB. Obecnie Polska wydaje 1,95 proc. PKB zgodnie z usta-
wa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zrealizowanie tego po-
stulatu zostato juz uzgodnione miedzy rzagdem a prezydentem RP.
Zwigkszone wydatki na obronno$¢ moglyby zosta¢ skierowane na
rozwdj infrastruktury obronnej w pétnocno-wschodniej czesci Polski
oraz na dalszag modernizacje Sit Zbrojnych RP z przeznaczeniem jej
gltéwnie na finansowanie ponadresortowego Narodowego Programu
Bezzalogowcow (w koniunkcji ze srodkami cyberbezpieczenstwa),
ustanawianego na rzecz wszystkich stuzb dzialajacych w sferze bez-
pieczenstwa narodowego®.

19 Szersza informacja na ten temat: http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5680,Kierowanie-obrona-
panstwa-projekt-ustawy.html (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).

W trakcie X Miedzynarodowej Konferencji ,Nowoczesne technologie dla bezpieczenstwa kraju
ijego granic” (Warszawa, 22 maja 2014 r.) szef BBN przedstawit koncepcje »trzeciej fali modernizacji
Sit Zbrojnych RP”. Zobacz szerzej na ten temat: http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5561,Trzecia-
fala-modernizacji-Sil-Zbrojnych-RPhtml (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).
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6.

10.

11.

Pilne rozstrzygniecie kluczowych przetargéw wojskowych. W tym
wzgledzie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przetargi dotycza-
ce wzmocnienia zdolnosci ,,przeciwzaskoczeniowych” w systemie
obronnym panstwa. Chodzi tu przede wszystkim o rozstrzygniecie
przetargdw na budowe systemu obrony powietrznej, w tym przeciw-
rakietowej oraz zakup $miglowcéw zwiekszajacych mobilnos¢ Wojsk
Ladowych, jako zdolnosci zwigkszajacych odpornos¢ systemu bez-
pieczenstwa narodowego na zagrozenia o charakterze naglym, nie-
przewidywalnym czy aterytorialnym.

Przeglad i modernizacja gtéwnych i zapasowych stanowisk kiero-
wania najwyzszych organdéw panstwa. Dzialanie to powinno zosta¢
uzupelnione takze o zakup odpowiednich samolotéw dla VIP, ktére
nie powinny jedynie stuzy¢ jako srodek transportu, ale réwniez jako
mobilne stanowiska kierowania.

Zaprojektowanie reformy Narodowych Sit Rezerwowych - reforma ta
powinna uwzglednia¢ budowanie calosciowych jednostek wyspecjali-
zowanych gléwnie do dzialan lokalnych (,wojsko wojewoddw”)?'.
Opracowanie Postanowienia prezydenta RP okreslajacego gléwne
kierunki rozwoju Sil Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na kolejny cykl planistyczny na lata 2017-2026. Powinny
one okresli¢ kierunki zmian organizacyjnych i modernizacyjnych
w Sitach Zbrojnych RP. Rozwinigciem postanowienia powinien by¢
opracowany w $lad za nim nowy Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach 2017-2026.

Przyjecie nowej Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP powinno
zaowocowac takze przegladem przyjetej w2012 r. Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022. Jest to o tyle istot-
ne, ze zapisy strategii rozwoju systemu BN powinny w swej tresci
rozwija¢ przede wszystkim zarysowang w strategii bezpieczen-
stwa narodowego jej cz¢s¢ poswigcong przygotowaniom zdolnosci
i zasobow systemu bezpieczenstwa narodowego (strategia prepa-
racyjna).

Zbudowanie systemu odpornosci kraju na agresje nieregularng,
a w nim: szersze ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania
w obronie kraju (w tym koordynowanie dzialan nieregularnych), przy-
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Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 207.
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gotowanie rezerw mobilizacyjnych oraz wykorzystanie terytorialnych
formacji rezerwowych, ochrona krytycznej infrastruktury obronnej,
wzmocnienie wywiadu i kontrwywiadu, silniejsze wlaczenie stuzb
i strazy mundurowych do systemu obronnego (Straz Graniczna, Straz
Pozarna, Policja, Stuzba Celna, Stuzba Wigzienna itp.), wykorzystanie
organizacji proobronnych (stowarzyszenia, grupy rekonstrukcyjne,
klasy mundurowe itp.) i aktywnosci obywatelskie;.

12. Uruchomienie kolejnego Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego. Jego wyniki powinny odpowiedzie¢ na pytanie, czy
zaproponowane w trakcie poprzedniej edycji przegladu kierunki
transformacji polskiego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz
obecne reformy bedace wynikiem zmiany sytuacji w bezposrednim
otoczeniu Polski wymagaja korekty, uzupelnienia, przyspieszenia
czy stabilnej i konsekwentnej kontynuacji.

Si vis pacem, para bellum® - ta stara tacinska sentencja wciagz pozostaje
aktualna. W trakcie calej swojej historii NATO pokazywalo, ze jest gotowe
do skutecznego dziatania, aby powstrzymac kazdego mozliwego agresora.
Obecna adaptacja Sojuszu do zmienionej sytuacji miedzynarodowej po-
kazuje, Ze NATO - po czasie rozszerzania swoich zadan i zaangazowania
operacyjnego out of area, co miato miejsce praktycznie w calym okresie po-
zimnowojennym - wraca do swoich korzeni okreslonych w rdzennej misji
kolektywnej obrony. Jest to zgodne z polskimi interesami bezpieczenstwa.
Jednoczesnie do zmian w Sojuszu, potrzebne sg dzialania zwigkszajace wta-
sny potencjal bezpieczenstwa narodowego. Ich konsekwencja we wdrazaniu
czyni¢ bedzie z Polski panstwo znacznie bardziej odporne na agresje.

2 Tlumaczenie: ,,Chcesz pokoju, przygotuj si¢ do wojny”.
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