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China goes global. The partial power

David Shambaugh
Oxford University Press, luty 2013

Osiagniecia Chinskiej Republiki Ludowej w gruntownej modernizacji
narodowego programu rozwoju i jego wsparcia przez realizowanie aktywnej
polityki zagranicznej, w tym gospodarczej, staja si¢ rosngcym wyzwaniem
dla dotychczasowego porzadku miedzynarodowego, w ktérym dominujacg
role odgrywaly Stany Zjednoczone i Unia Europejska a w regionie Japonia,
Indie czy Rosja. Pafistwo Srodka zaczyna odgrywaé role istotnego gracza
w réznych obszarach polityki miedzynarodowej: handlowym, walutowym,
bezpieczenstwa czy tez klimatycznym. Proby rozszerzenia chinskich wpty-
wow gospodarczych i powiazan polityczno-dyplomatycznych szczegélnie
w Azji, Afryce i Ameryce Potudniowej prowadzg do ksztaltowania si¢ zasad-
niczo nowej struktury stosunkéw miedzynarodowych. Bezprecedensowy
i nieprzerwany okres wzrostu gospodarczego - i tym samym politycznego
- ChRL od 1978 r., tzn. od ostroznego zapoczatkowania reform gospodar-
czych wraz z wprowadzaniem elementéw gospodarki rynkowej przez ,,chin-
skiego Napoleona” Deng Xiaopinga do obecnie rzagdzacego prezydenta Xi
Jinpinga (do 2022 r.), zwolennika dalszej liberalizacji gospodarki, lecz bez
realizacji, tak jak i jego poprzednik, Hu Jintao reform struktur politycznych
w Chinach, wymusza takie zmiany.

Monografia Davida Shambaugha, profesora nauk politycznych i stosun-
kéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Jerzego Waszyngtona bedacego
jednym z najwybitniejszych znawcow szeroko pojetej tematyki chinskiej,
podejmuje prébe systematycznej oceny znaczenia wzrostu sily Chinskiej
Republiki Ludowej w polityce migdzynarodowej i jej krytycznego urealnie-
nia w rzeczywistosci rodzacego si¢ nowego systemu globalnych powigzan
miedzynarodowych.

Autor poddaje wnikliwej i szczegélowej analizie gtéwne kierunki chin-
skiego oddzialywania na struktury porzadku miedzynarodowego, podej-
mujac probe zbadania poszczegélnych obszarow aktywnosci, istotnych
w rozpoznaniu celu ekspansji chinskiego rezimu panstwowego i kwestii po-
ziomu osiagniecia przez Chiny ewentualnego statusu hegemona w stosun-
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kach miedzynarodowych w przysztosci. Praca zostala podzielona na osiem
logicznie skonstruowanych rozdzialéw. W pierwszym, autor koncentruje sie
na kwestiach konsekwencji wptywu przyrostu sity panstwa chinskiego w re-
lacjach miedzynarodowych, opisujac zrédla sukcesu gospodarczej moder-
nizacji i ekspansji chinskich firm i spétek na rynkach miedzynarodowych.
Mimo oczywistosci tych osiagnie¢, Chiny pozostaja dla autora panstwem
bez koniecznych atrybutéw wskazujacych na osiagniecie pozycji realnej sity
$wiatowej, aktywnie oddzialywujacej na inne panstwa i sprawnie reagujacej
na konflikty i zmiany w polityce migdzynarodowej. Powszechna obecnos¢
Chin na arenie migdzynarodowej nie przektada sie tutaj automatycznie na
globalng sile rozszerzania wpltywdéw politycznych. Brak woli politycznej po-
noszenia ryzyka w obrocie miedzynarodowym i reprezentowanie waskich
intereséw narodowych panstwa autor identyfikuje tutaj jako pierwszoplano-
we elementy hamujagce w osiagnieciu tego celu.

Temu tematowi poswiecony jest drugi rozdzial pracy, tzn. identyfikacja
globalnych intereséw Chin, ktére wg autora, nie s3 jeszcze w zglobalizowa-
nym $wiecie definitywnie okreslone i stanowig przedmiot dyskusji w chin-
skiej debacie poswigconej temu celowi. W chwili obecnej panstwo to kon-
centruje si¢ przede wszystkim na swoim bezposrednim otoczeniu miedzy-
narodowym. Zamierzajac jednak rozszerzy¢ swoja polityczng obecnos¢ na
arenie miedzynarodowej, Chiny stosujg polityke ekspansji dyplomatyczne;j.
Tutaj autor dostrzega wyraziste sukcesy w polityce zagranicznej — przejscia
od etapu izolacji w stosunku do spoleczno$ci migdzynarodowej do w niej
aktywnego integracyjnego udzialu. Koncentrujac si¢ na deskryptywnym
opisie stosunkéw Chin ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja, Unig Europejska,
panstwami ASEANU oraz obszaru Srodkowego Wschodu autor podkre-
$la réwniez rozwdj stosunkow z panstwami afrykanskimi oraz Ameryki
Lacinskiej i Potudniowej (m.in. panstw zrzeszonych w OAS, MERCOSUR,
APEC). Mimo tego przyspieszonego rozwoju wielostronnych stosunkéw
polityczno-gospodarczych z panstwami wszystkich regionéw $wiata, to
w rzeczywistosci tylko te z kontynentem afrykanskim mozna okresli¢ jako
prawdziwy sukces, na ktory Chiny pracowaly juz od lat 50. XX w.

Kolejny rozdzial traktuje o wplywie panstwa chinskiego na globalne za-
rzadzanie. I tutaj autor wskazuje na zjawisko, w ktorym wzrost sily i rozwoju
gospodarczego panstwa nie idzie w parze z rosngcym wzrostem zaangazo-
wania Pekinu w globalne zarzadzanie i ewentualnym zwiekszonym przeje-
ciem odpowiedzialnosci za rozwdj sytuacji miedzynarodowej. W dalszym
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ciggu chinska klasa polityczna nie znajduje odpowiedzi na zasadnicze py-
tanie w realizacji swojej strategii miedzynarodowej, tzn. czy Chiny prowa-
dza polityke panstwa respektujacego obecne miedzynarodowe status quo,
czy tez beda w przyszlosci panstwem rewizjonistycznym i ekspansywnym.
Niejasnos¢ tego stanowiska podkresla dodatkowo ambiwalentny stosunek
tego panstwa do organizacji i reziméw miedzynarodowych oraz selektyw-
no$¢ wypelniania ich wspoélnie podjetych zobowigzan. Tutaj Chiny demon-
struja wedtug autora, stanowisko ograniczonej kontrybucji.

Niewatpliwie status mocarstwa gwarantuje globalna chinska obecno$¢
gospodarcza. Tutaj Panistwo Srodka staje sie - jako druga gospodarka §wiata
- sukcesywnie supermocarstwem $wiatowego handlu oraz globalnym do-
natorem wszelkiego rodzaju pomocy rozwojowej oraz jednoczesnie jednym
z najwiekszych konsumentéw surowcowych i energii na $wiecie. Jednak
takiej pozycji nie osiggaja Chiny w swojej ekspansji kulturowej i dyplo-
macji publicznej. Panstwo to dziata tutaj tylko jako cze$ciowy hegemon.
Spowodowane jest to m.in. nieadekwatnoscig prezentowanych publicznie
atrybutow tzw. cywilnej miekkiej sity (soft power) do realizowanej w rzeczy-
wistosci strategii tzw. imperializmu kulturowego.

Istotny — siddmy - rozdzial poswiecony jest wnikliwej analizie auto-
ra kwestii uczestnictwa Chin w zglobalizowanej polityce bezpieczenstwa.
Nie jest ona realizowana przy pomocy tradycyjnej integracji tego panstwa
z réznego rodzaju istniejacymi sojuszami, organizacjami bezpieczenstwa
globalnego i regionalnego oraz uprawiania polityki bezpieczenstwa w opar-
ciu o sie¢ ogélnoswiatowych baz wojskowych oraz ograniczonego udziatu
w wojskowych misjach ekspedycyjnych. Chinom brakuje globalnej strategii
~projekeji sity” w stosunkach miedzynarodowych. Mimo braku powszech-
nej prezencji w polityce bezpieczenstwa, Chiny rozbudowuja konsekwentnie
swoje sily zbrojne i potencjal militarny. Ich rozwéj jakosciowy nie przekiada
sie na rozbudowe zdolnosci interwencyjnych panstwa poza obszarem wta-
snego terytorium. Dzisiaj sity zbrojne Chinskiej Armii Ludowej pozostaja
na poczatkowym etapie dostosowywania ich do nowoczesnego teatru kon-
fliktéw zbrojnych i sg nieprzystosowane operacyjnie do pokojowych inter-
wencji zbrojnych i jakiejkolwiek regulacji konfliktéw miedzynarodowych.

Koncowy, podsumowujacy rozdzial ksigzki D. Shambaugha poswigco-
ny jest problemowi traktowania przez spolecznos¢ miedzynarodowa Chin
jako istotnego gracza polityki migdzynarodowej i utozenia podstaw rozwoju
wspolpracy z tym panstwem na arenie miedzynarodowej oraz konsekwen-
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cji polityczno-gospodarczych ptynacych ze znaczenia tych wzajemnych za-
leznosci dla przysztosci stosunkéw miedzynarodowych. Tutaj autor ocenia
realistycznie granice mozliwosci takiej kooperacji i przeszkéd spowodowa-
nych dwuznacznoscig i niejasnoscig priorytetéw docelowych w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa Chin oraz dynamika rozwoju sytuacji miedzy-
narodowe;j.

W ocenie autora, dzisiejsze Chiny nie mogg by¢ zdefiniowane jako kla-
syczne mocarstwo $§wiatowe. Jego wplyw na rozwdj sytuacji miedzynarodo-
wej pozostaje ograniczony i powierzchowny i Chiny nigdy nie beda odgry-
wac takiej roli jak Stany Zjednoczone. Na przeszkodzie do osiggnigcia takie-
go statusu stoi brak misji kulturowej atrakcyjnej dla reszty $wiata, perma-
nentnie niestabilna sytuacja wewnetrzna panstwa, gtebokie podzialy socjal-
ne, bezrobocie, rozpowszechniona korupcja wtadzy politycznej i szerokich
kregéw spoleczenstwa, problemy demograficzne, kwestie upolitycznionych
ruchéw separatystycznych mniejszosci narodowych, niezréwnowazony roz-
woj gospodarczy i przede wszystkim ograniczajacy rozwdj tego panistwa gor-
set ideologiczny rzadzacej partii komunistycznej. Chiny w obecnej sytuacji
miedzynarodowej nie sg gotowe do realizowania roli przywodcy swiatowego.
W dalszym ciggu panstwo to potrzebuje wiecej harmonijnej, konfucjanskiej
wspolpracy w ramach szeroko pojetej spolecznosci migdzynarodowej, aby
osiagnac rzeczywiste cele swojej polityki zagranicznej. Chinska Republika
Ludowa jako panstwo opresyjne w polityce wewnetrznej oraz w swojej ,,bli-
skiej zagranicy” w regionie Morza Potudniowochinskiego na dzisiaj pozo-
staje tylko niespetnionym ,,cz¢§ciowym” mocarstwem $wiatowego porzadku
miedzynarodowego.

Opracowanie D. Shambaugha mozna zaliczy¢ do jednych z najlepszych
prac dotyczacych obecnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i gospodar-
czej oraz dyplomacji publicznej Chin. Bez watpienia dodatkowa wartos$cia
publikacji jest wyczerpujace wykorzystanie przez autora dostepnej litera-
tury przedmiotu oraz uwzglednienie w opracowaniu metody wywiadéw
z gtéwnymi przedstawicielami aparatu decyzyjnego w Chinach zwigkszajac
w znaczacy sposob, od kuchni politycznej walory poznawcze analizowanego
tematu badan.

prof. dr hab. Krzysztof Miszczak
Dyrektor Fundacji Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej
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NATO in Afghanistan.
Fighting Together, Fighting Alone

David P. Auerswald, Stephen M. Saideman
Princeton University Press 2014

Wraz z konicem 2014 r. konczy sie udzial NATO w najwigkszej i najtrud-
niejszej operacji od czasu jego powstania — operacji ISAF w Afganistanie.
Stwarza to okazje do podsumowan 11-letniego zaangazowania sojusznikéw
i partneréw w tym wysitku. Prébe analizy wptywu uwarunkowan narodo-
wych na dzialania koalicyjne w Afganistanie podjeli David P. Auerswald
i Stephen M. Saideman w ksigzce ,,NATO in Afghanistan. Fighting Together,
Fighting Alone”.

Podstawg do napisania ksigzki bylo ponad 250 wywiadéw przeprowa-
dzonych z cywilnymi i wojskowymi przedstawicielami wysokiego szczebla
panstw Sojuszu' i partneréw” oraz struktur sojuszniczych zaangazowanych
w operacje ISAE Wywiady dotycza przedzialu czasowego od 2003 r. (po-
czatek misji NATO) do 2010 r. (upadek rzadu holenderskiego z powodu
rozbieznosci wokoét udzialu w misji i nat¢zenie wysitkéw i niemilitarnych
koalicji).

Autorzy ksigzki wykazuja, ze wspdtpraca w ramach koalicji nie jest ani
prosta, ani tez zagwarantowana. Panstwa réznig si¢ znaczaco zadaniami ja-
kie chcg realizowa¢, a takze tym jak i gdzie chcg je realizowad. Zalezy to
od wielu uwarunkowan; jednym z nich jest wplyw systeméw politycznych
koalicjantéw na narodowe mechanizmy kontroli kontyngentéw zaangazo-
wanych w operacje. Do mechanizméw tych autorzy zaliczaja: wybdr dowdd-
cow, swobode dzialania, nadzér nad realizacjg zadan i motywowanie.

Ksigzka zawiera dziewigc¢ rozdziatéw. Mozna je pogrupowac w trzy cze-
$ci. Pierwsza zawiera analize dzialan koalicji z perspektywy struktur so-
juszniczych, druga poréwnuje wpltyw systemoéw politycznych wybranych

1

Byly to panstwa, ktére wydzielily do operacji kontyngenty liczace ponad 500-osobowy personel:
Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Kanada, Niemcy, Polska, Portugalia, Turcja, USA, Wiel-
ka Brytania.

2 Australia i Nowa Zelandia.
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koalicjantéw na ich mechanizmy kontroli kontyngentéw, natomiast trzecia
zawiera wnioski zaréwno w kontekscie teoretycznym, jak i praktycznym.

Analize czgsci pierwszej (w tym procesu tworzenia sil, relacji przetozo-
ny-podwtadny) autorzy konczg stwierdzeniem, ze ,panstwa ISAF walczyly
raczej w wielu réznych wojnach, niz w jednej wielkiej wojnie”.

Wplyw systeméw politycznych na mechanizmy kontroli kontyngentdw,
wedlug autoréw, jest rozny. Mechanizmy te sg specyficzne dla: prezydenc-
kiego systemu sprawowania kontroli (zaprezentowano na przykladzie USA,
Francji i Polski); rzadéw jednopartyjnych (przyklady Wielkiej Brytanii
i Kanady); rzadéw koalicyjnych (przyklady Niemiec, Holandii i Danii);
partneréw (przyklady Australii i Nowej Zelandii). Autorzy podkreslaja, ze
zmiana prezydenta/koalicji sprawujgcego/sprawujacej kontrole czesto wply-
wa na zmiane sposobu korzystania z mechanizméw. Wykazujg takze, ze
spostrzezenia w tym zakresie odnoszg si¢ rowniez do operacji w Libii i beda
wlasciwe do kazdej innej przyszlej operacji koalicyjne;j.

W kontekscie polskiego zaangazowania autorzy zwracaja uwage na roz-
nice w sprawowaniu kontroli nad kontyngentami w czasie prezydentury
Aleksandra Kwasniewskiego i Lecha Kaczynskiego. W ich ocenie prezydent
A. Kwasniewski utrzymywat niewielki stan polskiego kontyngentu z rézny-
mi ograniczeniami, za$ prezydent L. Kaczynski rozszerzyl misje i ztagodzit
ograniczenia utrzymujac kontrole nad dzialaniami dowodcow.

W czegéci trzeciej autorzy wskazujg problemy do dalszych rozwazan oraz
wnioski na przyszto$¢ dla decydentéw politycznych. Wnioski te dotycza
m.in. rozmieszczania kontyngentéw adekwatnie do ich mozliwosci, wyka-
zywania wiekszej elastycznos$ci przez dowodcow, szerszego wykorzystania
wojsk specjalnych (w celu uniknigcia ograniczen) oraz propozycji rekom-
pensat za nieograniczone zakazami dzialanie.

Ksigzka dostarcza wielu pouczajacych przykladéw w zakresie zasad uzy-
cia sily. Dotycza one np.: wyposazenia zolnierzy w siedmiostronicowe listy
ograniczen - skrécone w czasie trwania misji do czterech stron (Niemcy); za-
kazu udzialu w operacjach ofensywnych (Hiszpania, Wlochy, Belgia) i prze-
ciwnarkotykowych (Francja); mozliwosci wsparcia wojsk tylko przez wia-
sne samoloty (Holandia, doswiadczenie z dzialant w Bo$ni i Hercegowinie);
zobowigzania wojsk do samoobrony (Dania, doswiadczenie z II wojny
$wiatowej — nie bylo wiadomo jak zachowac si¢ w stosunku do niemiec-
kiego agresora); zakazu zaangazowania personelu wojskowego w dziatania
Prowincjonalnego Zespolu Odbudowy (Norwegia).
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Tytul ksigzki oddaje wiernie jej tres¢: panstwa koalicji ISAF walczy-
ly razem, a jednocze$nie czesto samotnie. Wydaje sie, ze autorzy potrafi-
li znalez¢ odpowiedz dlaczego tak si¢ stalo. Problematyka uwarunkowan
dziatan koalicyjnych jest podejmowana nieczesto, stad tez przemyslenia
autoréw sg godne uwagi. Moga one by¢ pomocne badaczom operacji ISAF,
a takze planistom przygotowujacym ewentualne przyszle operacje koali-
cyjne.

dr Andrzej Juszczak
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Perspectives on Strategy

Colin S. Gray
Oxford University Press, 2013

Colin S. Gray - profesor stosunkow miedzynarodowych i studiow strate-
gicznych na Uniwersytecie w Reading w Wielkiej Brytanii, propagator my-
$lenia strategicznego, a przede wszystkim wybitny ekspert z dziedziny teorii
strategii — w swojej najnowszej ksigzce ,,Perspectives on Strategy” po raz ko-
lejny stawia za cel maksymalne poszerzenie i upowszechnienie ogélnej teo-
rii strategicznej. Gléwna motywacjg autora do przeprowadzenia obszernego
i intelektualnie inspirujgcego wykladu jest jego wewnetrzne przeswiadcze-
nie o niewlasciwym uzyciu strategii, a takze ztym pojmowaniu i naduzywa-
niu tego pojecia.

Mysla przewodnig dziela C.S. Graya jest ukazanie obszernej, teoretyczne;j
glebi jaka tkwi w strategii. Czyni to przez narzucenie czytelnikowi réznych
perspektyw patrzenia na nig, ktore skladaja si¢ na jej komplementarng po-
znawczg cato$¢. Autor dokonuje zatem celowej dekompozycji tego srodka,
»rozbijajac” go na pie¢ kluczowych obszaréw - intelekt, moralnos¢, kulture,
geografie oraz technologie — po to, aby nastepnie wnikliwie je przeanalizo-
wac oraz podkredli¢ ich ztozono$¢, inkluzyjnos¢ i nierozerwalnos¢. Czyniac to
C.S. Gray niejako odpolitycznia strategie mocno dzi§ warunkowang clause-
witzowska optyka i akcentuje inne, wazne determinujace ja konteksty.

Inspiracjag C.S. Graya do zastosowania wlasnie takiego podejscia byla
kompleksowa koncepcja ujecia zjawiska wojny (the whole house of war)
Thomasa Edwarda Lawrence’a. C.S. Gray, zafascynowany strategicznymi
przemysleniami brytyjskiego zolnierza, naukowca i goracego zwolennika
powstania samodzielnego panstwa arabskiego na poczatku lat dwudziestych
XX w., przenosi metodologi¢ kompleksowego spojrzenia na wojne¢ na grunt
teorii strategii (the whole house of strategy). W zastosowaniu tego zabiegu
nie przeszkadza C.S. Grayowi fakt, ze koncepcja T.E. Lawrence’a powstata na
bazie doswiadczen wojny ograniczonej i nieregularnej. Autor jest bowiem
przekonany, ze generalna teoria strategii ma wymiar uniwersalny, dlatego
tez uwaza, ze perspektywa T.E. Lawrencea spojrzenia na wojne¢ arabska
z Imperium Otomanskim, wcigz zachowuje swojg warto$¢ i aktualnosc.
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Ksigzka ,,Perspectives on Strategy” sklada sie z sze$ciu rozdzialéw. W roz-
dziale pierwszym, zatytutowanym ,,Koncepcje: umyst i miesien” (Concepts:
Mind and Muscle), C.S. Gray zwraca uwage na to, Ze strategiczna teoria ma
jeden, zasadniczy cel, ktérym jest wzmocnienie zrozumienia chaotycznego
porzadku w $wiecie. Z tego powodu szczegdlnie zalezy mu na utrwalaniu
przekonania dotyczacego stusznosci i niezmiennosci zasad strategicznych
oraz ich utylitarno$ci w warunkach przemijajacego kontekstu historyczne-
go. W jego ocenie koncepcje przekladajg si¢ na praktyke strategiczng, ktorej
kluczem do uzyskania maksymalnej efektywnosci jest ,,gra” trzech czynni-
kéw - intelektu, materii i morale.

W drugim rozdziale — ,Etyka: strategiczno-moralny labirynt” (Ethics:
Strategy’s Moral Maze) - autor rozpatruje strategie z perspektywy etyki.
Uwypukla w nim m.in. problem, jakim jest skfonno$¢ strategéw do unika-
nia i nieuwzgledniania moralnego kontekstu, ktdrego brak w konsekwencji
moze prowadzi¢ do sparalizowania dzialan strategicznych.

»Kultura: wierzenia, obyczaje i zachowania strategiczne” (Culture: Beliefs,
Customs, and Strategic Behaviour) s3 przedmiotem rozwazan rozdziatu trze-
ciego. Autor szczegdétowo eksploruje w nim zfozono$¢ kontekstu kulturowe-
go i jego wplyw na ostateczny ksztalt strategii. Stwierdza kategorycznie, ze
prawidiowe rozumienie strategii zalezy od wlasciwego pojmowania tej sfery,
ktdra przez zwyczaje, wierzenia i zachowania, wspottworzy i podtrzymuje
strategie. Przyznaje jednocze$nie, ze chociaz wiele 0sdb jest przekonanych
o wazno$ci wymiaru kulturowego w ksztaltowaniu si¢ strategii, to jednak
nie sg oni w pelni zorientowani jak gteboki wplyw domena ta wywiera na
efekty dziatan strategicznych.

W rozdziale czwartym - ,Geografia: geopolityka i odstraszanie”
(Geography: Geopolitics and Deterrence) — C.S. Gray zaznacza, ze geografia
jest jednym z fundamentalnych czynnikéw oddzialywajacych na strategie
i jej ksztalt. Patrzy na nig przez pryzmat wykorzystania warunkow geogra-
ficznych, ktére umozliwitby wdrazanie strategii maksymalizujacych funk-
cje odstraszania.

W rozdziale piatym - Technologia: ,,cudowny srodek™? (Technology: Magic
Bullets?) — autor przyznaje, ze technologia stanowi jeden z zywotnych sktad-
nikéw, ktory jest w stanie generowac site do prowadzenia dziatan zbrojnych.
Podkresla jednak, ze cho¢ technologiczne artefakty lezg w centrum oddzia-
lywania strategii, to jednak ich rozlacznos¢ z politycznymi i strategicznymi
celami czyni to narzedzie - mimo swego potencjalu — bezwarto$ciowym.
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Podsumowanie holistycznej koncepcji C.S. Graya przedstawione zosta-
fo w rozdziale szostym - ,Wnioski: pelne spectrum strategii, niebezpiecz-
ny dualizm” (Conclusion: The Whole House of Strategy, Perilous Dualism).
Autor zaznacza w nim, ze rozdzwigk miedzy teorig a praktyka strategicz-
na jest gléwnym zZrédtem niezrozumienia i zamieszania w studiach strate-
gicznych. Strategia za$ jest praktycznym projektem, ktéry implementowany
w konkretnym miejscu i czasie, stuzy redukeji ztozonosci otaczajacego $wia-
ta i osigganiu wytyczonych celéw. Zaznacza jednak, ze prawidlowa aplika-
cja tego narzedzia wymaga od strategéw umiejetnosci dostrzegania kazdej
~perspektywy” strategicznej — intelektu, moralnosci, kultury, geografii oraz
technologii, a wiec zastosowania metodologii kompleksowego spojrzenia.

Ksigzka C.S. Graya ,Perspectives on Strategy” wykracza poza nature
i ogdlna teorie strategii. Jest dzielem komplementarnym do jego poprzedniej
pozycji ,The Strategy Bridge: Theory for Practice”, w ktérym zaproponowal
kompletny aparat pojeciowo-znaczeniowy dla kategorii strategii. Nowa pu-
blikacja C.S. Graya nie jest jednak przepisem na to, jak prawidtowo formu-
towac polityke, strategie czy taktyke. Jej nadrzednym celem jest rozwinigcie
ogolnej teorii na temat strategii i jej upowszechnienie. Ma wylacznie charak-
ter edukacyjny, gdyz, wedlug autora, cho¢ poszczegdlne puzzle strategicz-
nej ukladanki sg obecnie wzglednie dobrze znane, to jednak wiedza ta nie
przeklada si¢ plynnie na opracowywanie strategii i jej wlasciwg egzekucje.
Caly wyklad niestety nie nalezy do najtatwiejszych w odbiorze. Cho¢ sama
istota wykladanej koncepcji jest zrozumiala, to jednak zastosowany jezyk
narracji zmusza czytelnika do poswiecenia czasu i uwagi, potrzebnych do
zglebienia meandrow poszczegolnych kontekstow strategicznych. Ksigzka
~Perspectives on Strategy” jest lekturg obowiazkowa dla 0séb zajmujacych
sie teorig sztuki strategicznej. Stanowi mocny fundament teoretyczny w tej
specjalnosci, a takze jak wiekszos¢ dorobku C.S. Gray’a, wpisuje si¢ w kanon
najwiekszych tego typu swiatowych osiggniec.

ptk dr inz. Mariusz Fryc
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Zion’s Dilemmas: How Israel makes
National Security Policy

Charles D. Freilich
Cornell University Press, 2012

Problematyka ksztaltowania polityki bezpieczenstwa narodowego jest
w ostatnim czasie przedmiotem rosngcego zainteresowania w $wiecie.
W wielu panstwach dokonuje si¢ przewartosciowanie podstaw mysle-
nia o bezpieczenstwie narodowym oraz rozwoju panstw i spoleczenstw.
O wspdlczesnym bezpieczenstwie decyduje caly kompleks wzajemnie ze
sobg powigzanych czynnikéw. Transformowana jest narodowa kultura stra-
tegiczna. Konsekwencjg narastajacej ztozonosci wspdlczesnego bezpieczen-
stwa oraz naturalnego braku inklinacji panstw i spoleczenstw do szybkiego
adaptowania si¢ do zachodzacych w $§wiecie zmian s trudnosci w rozwijaniu
mechanizméw umozliwiajacych skuteczng realizacje zalozen strategii bez-
pieczenstwa narodowego w praktycznej dziatalnosci wtadzy wykonawcze;.
Wykorzystanie doswiadczen innych panstw w tym zakresie moze sprzyjaé
zmniejszeniu kosztéw i skroceniu procesu dochodzenia do wlasnych roz-
wigzan, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji dynamicznie zmieniajacego
sie $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego (zewnetrznego) i we-
wnetrznego, w warunkach ograniczonej przewidywalnosci kierunkéw roz-
woju tego srodowiska oraz rozproszonego charakteru wspoétczesnych zagro-
zen i wyzwan.

W tym kontekscie szczegdlnie uzytecznym zrédtem wiedzy sa publikacje
poswiecone metodologii ksztaltowania politykibezpieczenstwa narodowego.
Jedna z nich jest ksigzka bylego zastepcy doradcy do spraw bezpieczenstwa
narodowego przy premierze Izraela i wykladowcy akademickiego Charlesa
D. Freilicha ,,Zion’s Dilemmas: How Israel Makes National Security Policy”.

Autor w szczegdlnie przystepny sposob zderza w niej teori¢ tworzenia
polityki bezpieczenstwa z uwarunkowaniami $rodowiska bezpieczenstwa
Izraela, specyficznym charakterem systemu wyborczego opartego na zasa-
dzie proporcjonalnej reprezentacji oraz uwarunkowaniami strukturalny-
mi biurokracji izraelskiej. Na analizie konkretnych zdarzen i przypadkow
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z historii ostatnich lat - od porozumienia egipsko-izraelskiego podpisanego
w 1978 r. w Camp David, przez pierwsza wojne libariska 1982-1985, az po
plan wycofania si¢ Izraela ze Strefy Gazy w 2005 r. i druga wojne libanska
w 2006 r. — pokazuje, czym kierowaly sie wladze izraelskie podejmujgc decy-
zje strategiczne, jakie rodzilo to skutki oraz jak — w konsekwencji - uksztat-
towany zostal aktualny proces planowania i podejmowania decyzji w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego w Izraelu.

C.D. Freilich opisuje poszczegolne wydarzenia z pozycji uczestnika i ob-
serwatora, dzieki czemu jest w stanie nie tylko miarodajnie przedstawi¢ fak-
tografie, ale tez analizowac ja z perspektywy podjetych wyzwan, wykorzysta-
nych i niewykorzystanych szans, a takze sytuacji problemowych wynikaja-
cych z zidentyfikowanych wad w procesie podejmowania decyzji. W opinii
autora, wiele z opisywanych zdarzen moglo potoczy¢ si¢ korzystniej z punk-
tu widzenia interesow Izraela, gdyby system planowania w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego w tym panstwie byl pozbawiony patologii ogra-
niczajacych jego funkcjonalno$¢. Autor zaliczyl do nich: doraznos¢ plano-
wania i improwizowanie w procesie decyzyjnym; nadmierne upolitycznie-
nie procesu; brak jasnej $ciezki podejmowania decyzji (dualizm decyzyjny
wynikajacy z braku precyzyjnego rozdzielenia kompetencji miedzy rzadem
a premierem); brak instytucjonalizacji procesu podejmowania decyzji, co
skutkuje stabg koordynacjg i integracjg dzialan; zbyt duzy wpltyw kregéw
wojskowych na proces podejmowania decyzji politycznych. Zaznacza przy
tym, ze dostrzezone patologie nie moga przeslaniac zalet izraelskiego pro-
cesu decyzyjnego, wérdd nich zdolnosci do podejmowania szybkich i ela-
stycznych dziatan, efektywnosci planowania obronnego oraz pragmatyzmu
i wysokich kompetencji jego uczestnikow.

Wyjatkowy charakter tej ksigzki polega na tym, ze stanowi ona nie tyl-
ko przewodnik po meandrach mechanizméw podejmowania kluczowych
decyzji w zakresie bezpieczenstwa narodowego w Izraelu, ale tez na kon-
kretnych przykladach pokazuje, w jaki sposob zapadaly decyzje o pokoju
i wojnie na Bliskim Wschodzie. C.D. Freilich pisat ksigzke z perspektywy
niezaleznego i wnikliwego analityka, niezwigzanego wymogami poprawno-
$ci politycznej. Dazyl do przedstawienia izraelskiego systemu ksztaltowania
polityki bezpieczenstwa w sposdb mozliwie rzetelny, utrzymujac rownowage
miedzy zidentyfikowanymi wadami i zaletami tego systemu. Podsumowuje
swoja ksiazke rekomendacjami i propozycjami reform w systemie planowa-
nia polityki bezpieczenstwa Izraela, ktére powinny by¢ wdrazane na trzech

144 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Zion’s Dilemmas: How Israel makes National Security Policy

plaszczyznach: w bardzo trudnym $rodowisku bezpieczenstwa, w izraelskim
systemie politycznym oraz w obszarze cywilnych instytucji bezpieczenstwa
narodowego. Taki sposéb ujecia tej zlozonej problematyki czyni te pozycje
wazng nie tylko dla oséb zainteresowanych tematyka bliskowschodnia, ale
dla wszystkich czytelnikéw dazacych do poglebienia swej wiedzy na temat
ksztaltowania i uprawiania polityki bezpieczenstwa narodowego.

Stawomir Kaminski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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