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1. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest doku-
mentem dotyczacym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdza-
nym zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 1.
poz. 461,z p6zn. zm.). Strategia w sposob calo$ciowy ujmuje zagadnienia bez-
pieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania
na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozyciji
panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczows
sprawg jest ich wlasciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego.

2. Prezentowany dokument identyfikuje interesy narodowe i cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa, w zgodzie z zasadami i warto$ciami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Okresla potencjal bez-
pieczenstwa narodowego oraz ocenia $rodowisko bezpieczenstwa Polski
w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym, a takze prognozuje jego
trendy rozwojowe. Przedstawia dzialania panstwa niezbedne dla osiggniecia
zdefiniowanych intereséw i celéw oraz wskazuje kierunki i sposoby przygo-
towania systemu bezpieczenstwa narodowego.

3. Zapisy dokumentu sg zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strate-
gicznymi tworzacymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, w szczegoél-
nosci ze Sredniookresowy strategia rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. W przygotowaniu Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano wyniki Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego zakonczonego w 2012 r. — pierwsze-
go tak szeroko zakrojonego projektu analitycznego odnoszacego si¢ do stanu
systemu bezpieczenstwa narodowego i kierunkow jego rozwoju.
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Rozdzial I
POLSKA JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA

4. Rzeczpospolita Polska jest samodzielnym podmiotem bezpieczenstwa,
suwerennie okreslajacym wiasne interesy narodowe i cele strategiczne. Wy-
nikaja one z doswiadczen historycznych, istniejacych warunkéw politycz-
no-ustrojowych oraz potencjatu, jakim dysponuje panstwo.

1.1. Polska w Europie i $wiecie

5. Polska jest demokratycznym panstwem prawnym z gospodarka ryn-
kowa, przestrzegajacym wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Polska
wzmacnia swoj potencjal bezpieczenstwa narodowego, aby zapewnic stabil-
ny rozwdj kraju oraz poprawe warunkéw zycia obywateli. Jest aktywnym
uczestnikiem wspolpracy miedzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki
oraz wspolprace z panstwami blizszego i dalszego sgsiedztwa.

6. Czlonkostwo w euroatlantyckich i europejskich strukturach wspoétpra-
cy wzmacnia bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej. NATO stanowi naj-
wazniejszg forme polityczno-wojskowej wspolpracy Polski z sojusznikami.
Unia Europejska wspiera rozwoj spoleczno-gospodarczy Polski i umacnia
jej pozycje w $wiecie. Najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim Polski
pozostajg Stany Zjednoczone Ameryki.

7. W miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa systematycznie ro$nie
znaczenie wspolpracy regionalnej. Dla Polski kluczowymi ugrupowaniami
w tym zakresie sg Tréjkat Weimarski i Grupa Wyszehradzka. W ich ramach
dobrze rozwijajg si¢ takze dwustronne relacje polityczno-wojskowe z two-
rzacymi je panstwami. Poszukiwane sa nowe plaszczyzny wspoldziatania
miedzy innymi z Litwg, Lotwa, Estonig i Grupg Nordycka oraz Rumunia,
a takze w innych regionach Europy.

8. Rzeczpospolita Polska wspiera reformy panstw Partnerstwa Wschodnie-
go oraz opowiada sie za ich $ciSlejszym powigzaniem z UE i NATO. Punktem
wyjscia tych dzialan s zasady wolnosci, demokracji, gospodarki rynkowej
oraz otwartej perspektywy integracyjnej z euroatlantyckimi instytucjami je
wyrazajacymi. Jako sgsiad Federacji Rosyjskiej Polska stoi na stanowisku,
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ze zaréwno stosunki dwustronne, jak i stosunki NATO-Rosja i UE-Rosja
powinny rozwijac si¢ w oparciu o pelne poszanowanie prawa miedzynaro-
dowego, w tym suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, a takze
swobody wyboru wtasnej $ciezki rozwoju i sojuszy politycznych i wojsko-

wych.

9. Polska jest wiarygodnym cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ), odpowiedzialnej za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE), istotnego elementu europejskiego systemu kooperatywnego bez-
pieczenstwa.

10. Na miare swoich mozliwosci oraz interesdw, jako czes¢ wspolnoty mie-
dzynarodowej, Polska angazuje sie¢ w rozwigzywanie probleméw globalnych.
Utrzymuje stosunki dyplomatyczne z pozaeuropejskimi partnerami oraz
rozwija z nimi obustronnie korzystng wspoétprace polityczng i gospodarcza.

1.2. Interesy narodowe i cele strategiczne

11. Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo panstwa i obywateli
poprzez stwarzanie warunkéw do realizacji intereséw narodowych i osia-
gania celéw strategicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z nich wynikaja interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktorych naleza:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa
zapewniajacym gotowos¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom,
w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania
ich nastepstw;

e silna pozycja migdzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych
systemach bezpieczenstwa migdzynarodowego;

e ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla
ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degradacja
istotnych dla nich débr (materialnych i niematerialnych);

» zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw,
bez szkody dla bezpieczenstwa innych oso6b i bezpieczenstwa panstwa
oraz zapewnienie tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego;
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zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spo-
tecznego i gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony $rodowiska naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia lud-
nosci jako podstawy bytowania.

12. Z powyzszego ukladu intereséw wynikaja odpowiadajace im cele stra-
tegiczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

152

utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowa-
nia wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom;

doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementdw kierowania, w tym zapewnienie niezbed-
nych zasobéw i zdolnosci;

rozwdj potencjalu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb
i mozliwosci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci w ra-
mach NATO i UE;

wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony
oraz spdjnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie
silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach;

rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sasiadami oraz budowa-
nie partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapo-
bieganiu i rozwigzywaniu konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych;

promowanie na arenie miedzynarodowej zasad prawa miedzynaro-
dowego oraz uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa
czlowieka i wolnosci obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim
spoleczenstwie $wiadomosci praw cztowieka i obywatela;

zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, po-
wiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk
zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i orga-
nizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;

doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci
oraz umozliwienia niezaktéconej wspolpracy w ramach systemow za-
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rzadzania kryzysowego organizacji miedzynarodowych, ktérych Pol-
ska jest cztonkiem;

e ochrona granic Polski, stanowigcych zewnetrzng granice UE; przeciw-
dziatanie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochro-
na porzadku publicznego;

o udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwal-
czania terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

e zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni;

e zapewnienie bezpiecznych warunkéw rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, a takze stabilnosci finansowej panstwa;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycz-
nego oraz ochrony $rodowiska, réznorodnosci biologicznej i zasobéw na-
turalnych, w szczegélnosci zasobéw wodnych, a takze ksztaltowanie za-
gospodarowania przestrzennego kraju w sposob zwigkszajacy odpornosé
na roznorakie zagrozenia, w szczegolnosci militarne, naturalne i technolo-
giczne;

 zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

o prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polity-
ki migracyjnej do nowych wyzwan;

e poglebianie $wiadomosci spolecznej w sferze bezpieczenstwa oraz
zwiekszanie kompetencji obywateli pozwalajacych na wlasciwe reago-
wanie w sytuacjach kryzysowych.

13. Interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa prze-
kladane sg na strategiczne dzialania i zadania, stosownie do warunkow bez-
pieczenstwa oraz mozliwosci ich wykonania.

1.3. Strategiczny potencjal bezpieczenistwa narodowego

14. Potencjal bezpieczenstwa narodowego stuzy realizacji intereséw naro-
dowych i osigganiu celéw strategicznych. Jego wzmacnianie wyraza dbalos¢
o bezpieczenstwo Polski i jest wkladem w umacnianie zdolnosci obronnych
NATO i UE.
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15. System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, srodki i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowied-
nio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada si¢ on z pod-
systemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsysteméw
operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsystemoéw wsparcia (spoleczne
i gospodarcze).

16. Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Tworzg go organy wtadzy publicznej i kierownicy
jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administra-
cyjnym oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastrukturg. Jego
fundamentem sa trwale zasady ustrojowe. Szczegoélna rola w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej i Radzie Ministréw. Istotnym elementem podsystemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym jest zarzadzanie kryzysowe.

17. Podsystemy wykonawcze to sily i $rodki przewidziane do realizacji
zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, pozostajace w dyspozycji
organdw kierowania bezpieczenstwem. Dzielg sie one na podsystemy: ope-
racyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczne i gospodarcze). Pod-
systemy operacyjne przeznaczone sg do wykorzystywania szans, podejmo-
wania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania zagrozeniom o cha-
rakterze polityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoteczne
i gospodarcze zasilajg je odpowiednimi zdolnosciami i zasobami.

18. Koniecznos$¢ rozwoju potencjalu obronnego jest powszechnie akcep-
towana. Gléwny element potencjalu obronnego stanowia profesjonalne Sity
Zbrojne RP. Ich bezprecedensowa w swojej skali modernizacja techniczna,
ktdrg zabezpiecza ustawowo zagwarantowane, stabilne i dlugoterminowe fi-
nansowanie potrzeb obronnych panstwa, prowadzi do pozyskania nowocze-
snego sprzetu wojskowego oraz poszerzenia zdolnosci operacyjnych. Proce-
sy modernizacyjne obejmujg réwniez rézne aspekty funkcjonowania pol-
skiej dyplomacji, stuzb specjalnych dziatajacych na rzecz obronnosci oraz
polskiego przemystu obronnego i zwigzanego z nim potencjatu naukowo-
badawczego. Konsekwentnie realizowana polityka bezpieczenstwa, stano-
wigca integralng cze$¢ polskiej polityki zagranicznej, sprzyja wzmacnianiu
potencjalu obronnego w wymiarze militarnym i niemilitarnym.

154 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

19. Zréznicowany wewnetrznie potencjal ochronny wspiera panstwo
w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Tworzony jest on
przez: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; panstwowe stuzby, stra-
ze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby
ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego; Straz
Graniczng; Stuzbe Celng; podmioty sektora prywatnego (firmy ochrony
osob i mienia); organizacje pozarzadowe (zwlaszcza spoleczne organizacje
ratownicze). Istotng role odgrywaja tu podmioty odpowiedzialne za ochro-
ne bezpieczenstwa cybernetycznego oraz za przeciwdzialanie i zwalczanie
terroryzmu i ekstremizmu.

20. Potencjal spoteczny, w tym kapitat ludzki, jest waznym czynnikiem wa-
runkujacym wzrost gospodarki narodowej, sprawno$¢ panstwa, aktywnos¢
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ogélng poprawe jakosci zycia obywate-
li. Nowoczesny system edukacji publicznej i szkolnictwa wyzszego, a takze
upowszechnienie réznych form uczenia sie przez cale zycie stuza wyksztat-
ceniu spoteczenstwa aktywnego i mobilnego. Istotnym elementem rozwoju
kapitatu ludzkiego i spolecznego jest edukacja na rzecz bezpieczenstwa.

21. Potencjal gospodarczy. W ostatnich dwdch dekadach gospodarka Pol-
ski rozwijala si¢ w sposob ciagly. Staly wzrost Produktu Krajowego Brutto
przeklada si¢ na poprawe warunkow zycia spoleczenstwa i zblizanie wskaz-
nikéw gospodarki narodowej do poziomu $redniego PKB w Unii Europej-
skiej. Aktywnos¢ inwestycyjna polskich firm za granica oraz rosnacy eksport
$wiadczg o rozwoju i coraz wiekszej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

22. Energetyka jest jednym z kluczowych elementéw bezpieczenstwa na-
rodowego. Do gtéwnych czynnikdéw bezpieczenstwa energetycznego nalezy
dostep do surowcéw energetycznych, w tym poza granicami kraju, dywersy-
fikacja zrédet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy w opar-
ciu o zréznicowane technologie wytwarzania, pozwalajaca na zréwnowaze-
nie krajowego popytu na energie. Polityka energetyczna Polski ukierunko-
wana jest na zapewnienie wlasciwego rozwoju infrastruktury wytworczej,
przesylowej i magazynowej oraz stymulowanie inwestycji w nowoczesne,
energooszczedne technologie i produkty, a takze ograniczenia zaleznosci od
dostaw surowcow energetycznych.
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23. System transportowy. Nowoczesna sie¢ drogowa i kolejowa, rozwinieta
sie¢ srédladowych drog wodnych, lotnisk, portow morskich oraz infrastruk-
tura dostepu do tych portéw, a takze sprawny system transportu publicz-
nego umozliwiajg rozwdj polskiej gospodarki i wzmacniajg jej powigzanie
z gospodarka $wiatowa. Sg takze waznym skladnikiem bezpieczenstwa na-
rodowego oraz terytorialnie zréwnowazonego rozwoju kraju. Nowoczesna
infrastruktura transportowa, unowocze$niony park taborowy oraz integral-
ne systemy zarzadzania przewozami obnizaja koszty w gospodarce, przyczy-
niajac sie jednoczesnie do obnizenia presji na srodowisko. Systematyczna
poprawa infrastruktury transportowej bedzie stanowila jedno z podstawo-
wych wyzwan dla rozwoju panstwa.
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Rozdzial 11
SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI

24. Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie sie
granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym. Globalizacja i rosngca wspolzaleznos¢ czesto skutkujg
nieprzewidywalnoscia zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony ba-
rierami geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi. Nadal
obecne s3 wyzwania i zagrozenia typu militarnego. Bezpieczenstwo Polski
bedzie zalezalo od jej zdolnosci do efektywnej realizacji intereséw narodo-
wych i osiggania celow strategicznych w obecnych i prognozowanych wa-
runkach bezpieczenstwa. Dotyczy to w szczegolno$ci wykorzystania szans
i sprostania wyzwaniom o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, asy-
metrycznym i transsektorowym, ktdre sg konsekwencja wzajemnie na siebie
oddzialujacych proceséw i zjawisk politycznych, militarnych, ekonomicz-
no-spotecznych, demograficznych i srodowiskowych.

2.1. Wymiar globalny

25. Procesy globalizacji, tworzenie si¢ wielobiegunowego porzadku poli-
tycznego, zagrozenia militarne oraz szereg wyzwan o charakterze asyme-
trycznym wplywajg na bezpieczenstwo i stabilno$¢ panstw. W potaczeniu
z dysproporcjami rozwojowymi oraz rywalizacja miedzypanstwowa wzma-
gaja one ryzyko wystapienia konfliktéw, sporow i napiec. Nie znikneta groz-
ba konfliktéw o charakterze regionalnym i lokalnym.

26. Organizacja Narodéw Zjednoczonych - jedyna struktura powola-
na w celu zapewnienia bezpieczenstwa globalnego, ma szczegélng pozycje
w systemie organizacji miedzynarodowych. Niekorzystnym zjawiskiem sa
wystepujace w jej ramach obszary dysfunkcjonalnosci, niedecyzyjnosci oraz
rywalizacji panstw i grup regionalnych, co skutkuje obnizeniem legitymi-
zacji i efektywnosci jej dzialan. Podstawowe znaczenie bedzie mialo pod-
niesienie skutecznosci i wiarygodnosci ONZ jako zrédla legitymizowanych
prawnie dzialan spofecznosci miedzynarodowej w réznych sferach bezpie-
czenstwa globalnego.
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27. Problemem globalnym pozostang skutki dziatan panstw pozostajacych
poza systemem wspolpracy migedzynarodowej, niestosujacych sie (lub czy-
nigcych to selektywnie) do norm prawa migdzynarodowego. Podwazanie
powszechnie legitymizowanych norm pokojowego wspdlistnienia panstw
prowadzi do ostabienia wspdtczesnego porzadku miedzynarodowego.

28. Niepokoj budzi postepujace w ostatnich latach podwazanie wiarygod-
nosci porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji
broni masowego razenia. Wigze si¢ to z grozbg jej niekontrolowanego roz-
woju, powstania nowego wyscigu zbrojen czy uzyskania dostepu do tego
typu broni przez ugrupowania terrorystyczne.

29. Problemem bezpieczenstwa $wiatowego pozostanie utrzymywanie
sie porzadkow autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowa-
nie zasad prawa miedzynarodowego, standardéw demokratycznych, praw
czlowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych. W przypadkach niektérych
panstw autorytarnych wiaze sie to ze stworzeniem atrakcyjnych modeli
gospodarczych, ktore rzucaja wyzwanie systemom zachodniej demokracji
i gospodarki rynkowej. Zwieksza to odpowiedzialnos¢ spotecznosci miedzy-
narodowej za wspieranie i upowszechnianie demokracji, praworzadnosci
i bezpieczenstwa. Polska transformacja ustrojowa jest niezmiennie przyktla-
dem i zrédlem dobrych praktyk dla panstw przeksztalcajacych swoje syste-
my polityczne, prawne i gospodarcze.

30. Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostang miedzynaro-
dowy terroryzm i zorganizowana przestepczos¢ jako skladniki niestabil-
nosci i konfliktéw wewnetrznych oraz zrodla takich patologii, jak: przemyt
broni, materialéw jadrowych i podwdjnego zastosowania, handel narkoty-
kami i ludZzmi, porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe. Wy-
zwanie stanowig tez niekontrolowane migracje ludnosci, wywotane zaréwno
przez konflikty, jak i majgce swe zrodto w problemach natury gospodarczej
i spotecznej.

31. Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii teleinformatycznych oraz
rozwojem sieci Internet pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak cyberprze-
stepczosc¢, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udzialem
podmiotéw niepanstwowych i cyberwojna, rozumiana jako konfrontacja
w cyberprzestrzeni miedzy panstwami. Obecne trendy rozwoju zagrozen
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w cyberprzestrzeni wyraznie wskazuja na rosngcy wplyw poziomu bez-
pieczenstwa obszaru domeny cyfrowej na bezpieczenstwo ogolne kraju.
Przy rosngcym uzaleznieniu od technologii teleinformatycznych konflikty
w cyberprzestrzeni moga powaznie zakléci¢ funkcjonowanie spoteczenstw
i panstw.

32. Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego staja si¢
rézne formy ekstremizmu o podiozu politycznym, religijnym, etnicznym,
spoteczno-ekonomicznym i innym. Sg one szczegélnie niebezpieczne, gdy
wykorzystuja terroryzm jako instrument dziatania. Zjawisko ekstremizmu
moze mie¢ zorganizowany charakter, jak réwniez wynika¢ z dzialan poje-
dynczych oséb.

33. W konsekwencji dynamicznego rozwoju spotecznego, gospodarczego
i technologicznego $wiata wyzwaniem staje si¢ wzrost zapotrzebowania na
energie, Zywnos¢ i wode pitna. Surowce energetyczne i metale ziem rzad-
kich wystepuja czesto na obszarach niestabilnych politycznie, lub staja sie
narzedziami realizacji celow politycznych panstw eksporteréw. Rosnacy po-
pyt na zywnos¢ jest konsekwencja obserwowanej w wielu czesciach $wiata
eksplozji demograficznej, zmian klimatu oraz nierdwnomiernego rozwoju
gospodarczego. Prowadzi to do wzrostu cen Zywnosci i niezdolnosci niekto-
rych panstw do zaspokojenia potrzeb Zywnosciowych ludnosci. Kurczace
sie zasoby wody pitnej oraz znaczne zanieczyszczenie jej uje¢ moga w przy-
sztosci stac si¢ przyczyng konfliktow i wojen.

2.2. Wymiar regionalny

34. Bezpieczenstwo Europy determinowane bedzie przez cztery giowne
czynniki: NATO, Unie Europejska, strategiczng obecnos¢ USA na konty-
nencie europejskim oraz relacje z Rosja. Istotne jest, by ewolucja bezpieczen-
stwa w Europie sprzyjata spojnosci i solidarnosci oraz rozwojowi zdolnosci
obronnych NATO i UE, a nie obnizeniu poziomu ambicji panstw czlonkow-
skich w tej mierze. Utrzymanie adekwatnego poziomu zdolnosci obronnych
oraz wola polityczna do realizacji zobowiazan z dziedziny bezpieczenstwa
beda zapobiegaly organizacji proceséow bezpieczenstwa wedlug kryteriow
réznych predkosci.
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35. W przewidywalnej przysztosci Europa pozostanie kontynentem o zrdz-
nicowanych zagrozeniach w wymiarze militarnym - wigkszo$¢ panstw pro-
wadzi poglebiong wspdtprace polityczno-wojskowa i nalezy do struktur
wspolpracy wielostronnej (NATO i UE). Mimo to nie brak dzi§ w Europie
zrodel potencjalnej destabilizacji, wynikajacych ze sporéw politycznych
i terytorialnych, napie¢ etnicznych i religijnych, mogacych przybra¢ cha-
rakter konfliktéw zbrojnych. Jedynie trwale rozwigzania pokojowe i stale
wsparcie wspdlnoty miedzynarodowej dajg szanse na rozwigzanie konflik-
tow i eliminacje ryzyka otwartej konfrontacji.

36. W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze regional-
nym i lokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub bezposrednio. Pol-
ska nie jest tez wolna od form nacisku politycznego wykorzystujacego argu-
mentacje wojskowa. W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie
potencjaléw wojskowych, takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla
Polski moga w niesprzyjajacych okolicznosciach przyja¢ charakter niemi-
litarny i militarny. W przypadku zagrozen militarnych moga one przybra¢
postac zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktéw zbrojnych
o roznej skali — od dzialan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do
mniej prawdopodobnego konfliktu na duzg skale.

37. NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym
oraz gwarantem bezpieczenstwa Polski. Kluczowa sprawg jest utrzymanie
przez Sojusz Pélnocnoatlantycki petnego spektrum zdolnosci wojskowych
i politycznych oraz solidarnosci sojuszniczej, gwarantujacych realizacje jego
podstawowej misji — kolektywnej obrony, a takze podejmowanie innych za-
dan wynikajacych z ewolucji jego otoczenia.

38. Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspdlna Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczen-
stwa Polski. Dalszy rozw6j WPBiO zalezy od postepu proceséw integracyj-
nych w Unii Europejskiej, intensyfikacji wspoétdziatania UE i NATO, poli-
tycznej woli budowy zdolnosci obronnych oraz aktywnego zaangazowania
operacyjnego UE w swoim sasiedztwie. Wazne jest dazenie do rozwijania
w ramach Unii Europejskiej wspdtpracy w zakresie urzeczywistniania Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, w szczeg6lnosci w ob-
szarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W interesie Polski
jest ambitne podejscie do tych wyzwan.
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39. Utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej wielko$ci budzetow obronnych
panstw NATO i UE bedzie negatywnie wplywa¢ na zdolnosci do dzialania
obu organizacji. Szansg dla poprawy tego stanu moze by¢ wzmocnienie stra-
tegicznej i operacyjnej wspotpracy NATO i UE w sferze bezpieczenstwa.

40. Reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej w kierunku Azji
i Pacyfiku oraz ewolucja priorytetow USA w sferze bezpieczenstwa miedzy-
narodowego beda wplywaly na stan relacji transatlantyckich. Istotne jest
utrzymanie znaczgcego i trwalego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w sprawy bezpieczenstwa europejskiego, w ramach NATO i relacji dwu-
stronnych. Wazne jest rowniez odpowiednie zaangazowanie we wspolpra-
ce transatlantycka ze strony panstw europejskich, ktére powinny zwigkszac
swoja odpowiedzialno$¢ w sferze bezpieczenstwa oraz rozwija¢ adekwatne
zdolnosci i zasoby.

41. Relacje Rosji z Zachodem pozostang waznym czynnikiem oddzialujg-
cym na bezpieczenstwo Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie mocar-
stwowosci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie sie jej konfrontacyjnej
polityki, czego przykladem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu,
negatywnie rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie.

42. Zmiany zachodzace w sferze bezpieczenstwa zwigkszaja znaczenie
wspolpracy regionalnej, zar6wno w wymiarze politycznym, jak i obronnym.
Poglebiona kooperacja subregionéw Europy w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym obrony, pozostanie korzystna polityczne i gospodarczo. Nie moze ona
jednak zastapi¢ rozwigzan sojuszniczych i ogélnoeuropejskich w tym wzgle-
dzie.

43. Wyzwaniem dla europejskiej polityki bezpieczenstwa stajg si¢ procesy
zachodzace w panstwach wschodniego sasiedztwa UE, polaczone z silng
polityczng, wojskowa i gospodarczg presja Rosji realizujgcej wlasne interesy.
Dotyczy to przede wszystkim stanu demokracji i kierunkéw transformacji
ustrojowej, potencjalu militarnego, proceséw reintegracyjnych obejmuja-
cych miedzy innymi sfer¢ obronnosci, a takze konfliktéw lokalnych i re-
gionalnych sprzyjajacych utrwalaniu stanu niestabilnosci w tym regionie.
Korzystny bylby szeroki udzial jego panstw w procesach integracji europej-
skiej, umacniajgcych bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie, opartych o zasa-
dy poszanowania suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialne;j.
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44. Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa europejskiego jest takze sy-
tuacja w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, jak réwniez utrzy-
mujacy sie potencjal niestabilno$ci na Batkanach.

45. W sferze bezpieczenstwa kooperatywnego nadal istotng role odgrywa
potencjal Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie jako fo-
rum dyskusji politycznych i praktycznych dziatan stuzacych rozwiazywaniu
sytuacji konfliktowych. OBWE dysponuje szerokim instrumentarium roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych, ale jego faktyczna efektywnos¢ zalezna
jest od zaangazowania panstw uczestniczacych. Poglebiajace sie podziaty
w Europie powoduja, ze w najblizszych latach nie nalezy spodziewac si¢ po-
prawy funkcjonowania tej organizacji.

46. Negatywnym zjawiskiem jest oslabienie rezimu kontroli zbrojen kon-
wencjonalnych i systemu srodkow budowy zaufania w Europie, czy tez
instrumentalne wykorzystywanie zapiséw dokumentéw OBWE w tej dzie-
dzinie w celu legitymizacji nierzadko intensywnej dzialalno$ci wojskowe;.
Kryzys wokol Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie
(Traktat CFE) pozostaje nierozwigzany i nalezy zaklada¢, iz stan ten nie
ulegnie zmianie w dluzszej perspektywie. Bedzie to mialo swoje negatyw-
ne konsekwencje dla bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania na obszarze
OBWE.

47. Znaczenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bedzie rosto, podob-
nie jak odpowiedzialno$¢ panstw za jej ochrong i obrone. Istotne znaczenie
dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w cy-
berprzestrzeni ma polityka organizacji i struktur wspoétpracy miedzynaro-
dowej, w pracach ktorych Polska uczestniczy oraz wspolpraca dwustronna
z wybranymi panstwami, w szczegélnosci z panstwami NATO i UE.

48. Starzenie si¢ ludnosci panstw europejskich bedzie powodowalo ob-
cigzenia dla finanséw publicznych. Zapewnienie zastgpowalnosci pokolen
wymusza na Unii Europejskiej, w tym i na Polsce, wypracowanie wspélnych
rozwigzan dotyczacych migracji, doskonalenie standardéw w zakresie po-
lityki rodzinnej panstw czlonkowskich, a takze upowszechnienie polityki
aktywnego i zdrowego starzenia. W interesie Polski jest, aby polityka migra-
cyjna UE nie dyskryminowala panstw Partnerstwa Wschodniego i umozli-
wiala naptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.

162 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

49. Wskutek zaleznosci panstw Unii Europejskiej od importu surowcow
energetycznych, niezbedne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego poprzez nieprzerwane oraz zdywersyfikowane zrédta dostaw gazu ziem-
nego i ropy naftowej. Wyzwaniem bedg réwniez skutki ograniczenia trans-
portu ropy naftowej przez terytorium Polski do panstw Europy Srodkowej,
podobnie jak importu tego surowca do Polski przy wykorzystaniu istniejacej
infrastruktury. Szansg bedzie budowa wspolnego europejskiego rynku energii,
utrzymanie solidarnych zachowan panstw cztonkowskich, stuzacych stworze-
niu jednolitych regul i instrumentéw podnoszacych bezpieczenstwo energe-
tyczne. Wyzwaniem dla Polski bedzie zapewnienie efektywnych warunkéw
instytucjonalnych i prawnych dla poszukiwan i eksploatacji surowcow ze z16z
niekonwencjonalnych oraz dla rozwoju energetyki jadrowej, ktorej znaczna
czes¢ cyklu paliwowego zlokalizowana jest na obszarze UE, a wykorzystywany
na jej potrzeby uran znajduje si¢ gléwnie w krajach stabilnych politycznie.

50. Zachowanie roznorodnosci biologicznej jest waznym celem polity-
ki europejskiej. Jednym z narzedzi jego realizacji jest sie¢ obszaréw Natu-
ra 2000, chronigca gatunki i siedliska o znaczeniu wspoélnotowym. Istotne
jest wlgczanie problematyki réznorodnosci biologicznej do innych polityk
i uwzglednienie kosztow jej utraty w rachunku ekonomicznym.

2.3. Wymiar krajowy

51. Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna, spowodowana malejacym
przyrostem naturalnym i emigracja zarobkowa, staje sie coraz powazniej-
szym wyzwaniem rozwojowym Polski. Wigze si¢ to z rozlicznymi zagroze-
niami, w tym zwigzanymi z niedoborem sily roboczej, znacznym obcigze-
niem dla systemu ubezpieczen spotecznych oraz z koniecznoscig zapew-
nienia warunkéw dla wydtuzenia aktywnosci zawodowej i spotecznej os6b
starszych.

52. Barierg dla dalszego rozwoju jest takze utrzymujace si¢ zjawisko dtugo-
trwatego bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a co za tym idzie
rozwarstwienia spolecznego i nierdwnego dostepu do ddbr i ustug. Szansa
na zwiekszenie spdjnosci spolecznej beda dziatania aktywizujace, umoz-
liwiajace powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-
-gospodarczego.
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53. Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli wspotksztaltuje bezpieczenstwo
narodowe. Wplywaja na nie nasilajace si¢ zmiany demograficzne, zmiany
warunkow $rodowiskowych oraz rozwéj nowych technologii.

54. Utrzymywac si¢ beda wyzwania dla bezpieczenistwa powszechnego
i porzadku publicznego, w tym te zwigzane z ochrong ludnosci, bezpie-
czenstwem imprez masowych i ruchu drogowego oraz przestepczoscia zor-
ganizowang, gospodarcza, narkotykowa i handlem ludzmi.

55. Miedzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos¢ jego prze-
jawow sprawiajg, ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegdlnie
niebezpieczne mogg okazac si¢ pojedyncze osoby lub mate grupy oséb wy-
korzystujace metody terroru jako narzedzia do realizowania wlasnych celow
o podlozu politycznym, spolecznym, ekonomicznym lub religijnym.

56. Rosngca pozycja Polski na arenie miedzynarodowej oraz czlonkostwo
w NATO i UE wplywaja na zwiekszone zainteresowanie obcych stuzb wy-
wiadowczych naszym krajem. Ewentualne nieuprawnione ujawnienie czy
kradziez informacji niejawnych oraz innych chronionych prawem danych
moze spowodowac straty dla bezpieczenstwa narodowego i interesow Rze-
czypospolitej Polskiej.

57. Bezpieczne funkcjonowanie systemu teleinformatycznego Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest warunkiem niezakldconego dziatania calego panstwa.
Wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci
danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych administracji
publicznej oraz brak jednolitych zabezpieczen teleinformatycznych. Istotne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ma niewystarczajaca wiedza
uzytkownikéw o zagrozeniach w cyberprzestrzeni oraz koniecznos$¢ roz-
wigzania dylematu pomig¢dzy wolno$cig osobistg i ochrong praw jednostki,
a stosowaniem $rodkéw stuzacych zachowaniu bezpieczenstwa panstwa.

58. Korupcja stanowi bariere dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla
jej bezpieczenstwa ekonomicznego. Obszary szczegdlnie nig zagrozone to:
infrastruktura, informatyzacja administracji publicznej, wykorzystywanie
$rodkéw unijnych, stuzba zdrowia, obronnos¢, energetyka oraz ochrona
srodowiska.
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59. Bezpieczny system finansowy, oparty na zréwnowazonych w srednim
okresie finansach publicznych, z instytucjami finansowymi zbudowanymi
adekwatnie do wyzwan czasu, jest jednym z najwazniejszych instrumentow
stabilnego rozwoju panstwa.

60. Wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest uzaleznienie krajowej
gospodarki od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrédta oraz waha-
nia cen tych surowcéw spowodowane wydarzeniaminarynkach migdzynaro-
dowych. Nasektor energetyczny corazsilniej bedzie oddziatywata polityka re-
gulacyjna UE, tworzac wyzwania finansowe oraz ograniczenia swobody dzia-
lania w sferze energetycznej. Do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
przyczynisiedywersyfikacjadrogizrédetdostaw surowcow,zwykorzystaniem
2162 niekonwencjonalnych, Zrédet wytwarzania, miedzy innymi w oparciu
o energetyke jadrows, a takze zapewnienie stabilnosci dostaw energii po-
przez rozwdj infrastruktury wytworczej i sieciowe;.

61. Niezadowalajaca konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest wyzwa-
niem dla bezpieczenstwa. Innowacyjnos¢, rozwoj oparty na wiedzy, e-biz-
nes oraz tworzenie korzystnych warunkéw organizacyjnych, finansowych
i prawnych dla dzialalno$ci gospodarczej stwarzaja szans¢ szybkiej poprawy
sytuacji.

62. Przemysl pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu
i mocnej pozycji Polski na arenie europejskiej i miedzynarodowej. Wyzwa-
niem bedzie utrzymanie silnej krajowej bazy przemystowej. W warunkach
nowoczesnej gospodarki rosnie udzial sektora ustug w tworzeniu PKB. Kon-
kurencyjna, nowoczesna i przyjazna srodowisku gospodarka umozliwi ob-
nizenie cen i kosztow oraz tworzenie nowych, lepszych débr i ustug.

63. Dekapitalizacja majatku narodowego, w szczegdlnosci infrastruktu-
ry przemystowej, energetycznej, transportowej oraz mieszkaniowej, moze
powodowac wzrost zagrozenia katastrofami o podlozu technicznym. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdci¢ na jej elementy zaliczane do infrastruktury kry-
tycznej.
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Rozdzial IT1
KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH.
STRATEGIA OPERACYJNA

64. Interesy narodowe i cele strategiczne Polski w powigzaniu z diagnoza
$rodowiska bezpieczenstwa narodowego okreslajg priorytety polityki bez-
pieczenstwa i obronnej. Wskazujg one na potrzebe zréwnowazonego umie-
dzynarodowienia i samodzielnosci w zakresie bezpieczenstwa Polski, w tym
zwiekszenia strategicznej odpornosci kraju na réznego rodzaju zagrozenia.

65. Gloéwny kierunek dzialan strategicznych w tym zakresie okreslaja trzy
priorytety polityki bezpieczenstwa, do ktérych naleza:

e zapewnienie gotowosci i demonstracja determinacji do dzialania
w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych
zdolnosci obronnych, ze szczegolnym traktowaniem tych obszaréw
bezpieczenstwa narodowego, w ktérych sojusznicze (wspolne) dziala-
nia mogg by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

o wspieranie procesow sluzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO do
kolektywnej obrony, rozwo6j Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE, umacnianie strategicznych partnerstw (w tym z USA)
oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie;

o wspieranie i selektywny udzial w dzialaniach spolecznosci miedzy-
narodowej, realizowanych na podstawie norm prawa miedzynaro-
dowego, majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych zrédet
zagrozen, reagowanie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdzialanie ich
rozprzestrzenianiu sie.

66. W ramach pierwszego priorytetu Polska koncentruje wysitki strategicz-
ne gtéwnie na zapewnieniu bezpieczenstwa wlasnych obywateli oraz tery-
torium panstwa, wsparciu obrony panstw sojuszniczych zgodnie z przyje-
tymi umowami mi¢dzynarodowymi, a nastgpnie na udziale w reagowaniu
na zagrozenia poza terytorium sojuszniczym. Podstawowy warunek tworzy
spoteczne przyzwolenie oraz polityczne porozumienie co do nadrzednego
traktowania spraw bezpieczenstwa narodowego w polityce panstwa. De-
terminacja, zdolnos¢ i gotowos¢ do dzialania, oparte na szerokim konsensu-
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sie politycznym, wzmacniajg site Polski w stosunkach miedzynarodowych,
konieczng zaréwno do przyciggania sojusznikow i partnerdw, jak i odstra-
szania potencjalnych przeciwnikéw. Umozliwiajg tez skuteczne reagowanie
na presje czy szantaz polityczno-militarny. Waznymi instrumentami gwa-
rantujacymi spoteczne i polityczne porozumienie w sprawach bezpieczen-
stwa s3: edukacja obywatelska, dialog spoteczny, wspolpraca parlamentarna,
a takze Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

67. W ramach drugiego priorytetu Polska bedzie koncentrowala si¢ na
dzialaniach stuzacych konsolidacji NATO wokdl funkcji obronnej, w tym
strategicznemu wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu. Zmierzajg one do
rozwoju praktycznych mechanizmoéw kolektywnej obrony, a zwlaszcza ade-
kwatne do zagrozen ksztaltowanie zdolno$ci wojskowych. Duze znaczenie
dla bezpieczenstwa Polski ma takze rozwoj i spojnos¢ polityczna Unii Euro-
pejskiej. Dzialania panstwa polskiego beda ukierunkowane na poglebianie
procesow integracyjnych UE w dziedzinie bezpieczenstwa, tak aby dys-
ponowala ona adekwatnym potencjatem bezpieczenstwa, w tym obronnym.
W interesie Polski jest poprawa strategicznej wspolpracy miedzy NATO
a UE - wzmocnienie spdjnosci politycznej oraz zwiekszenie skutecznosci
w dzialaniu. Posrdd strategicznych partnerstw Polski priorytetowe znacze-
nie ma wspollpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska bedzie
zabiegala o jak najszersza obecno$¢ wojskowg USA w Europie, w tym w Pol-
sce oraz bedzie wspierala dzialania na rzecz zachowania amerykanskich
gwarancji dla bezpieczenstwa Europy. Bedzie takze aktywnie dziatala na
rzecz wzmacniania podmiotowosci panstw Europy Wschodniej, zwlasz-
cza objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego UE. Z sgsiadami Pol-
ski rozwijane beda stosunki z wykorzystaniem réznych form wspotpracy.
W relacjach z Federacja Rosyjska istotne bedzie rozwigzywanie spraw trud-
nych z uwzglednieniem standardéw prawa miedzynarodowego. Punktem
wyijscia dla ksztaltowania stosunkéw NATO z Rosja powinny by¢: analiza
sojuszniczych intereséw bezpieczenstwa, przestrzeganie norm prawa mig-
dzynarodowego oraz zasady pragmatyzmu i wzajemno$ci. Rozwijana bedzie
wspolpraca regionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Konieczne bedzie
intensyfikowanie relacji z panistwami o rosnacej pozycji miedzynarodowe;j.

68. Realizacja trzeciego priorytetu wymaga podjecia dzialan na rzecz
wzmocnienia ONZ, kontynuacji staran o dokonanie przegladu norm pra-
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wa migdzynarodowego oraz wzmacniania skuteczno$ci rezimoéw i regulacji
w obszarze kontroli zbrojen i rozbrojenia, w tym $rodkéw budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa. W wymiarze regionalnym istnieje potrzeba odbudo-
wy znaczenia OBWE, cho¢ proces ten wymaga konstruktywnego podejscia
wszystkich panstw cztonkowskich. Wazng forma udzialu w dzialaniach spo-
lecznosci miedzynarodowej jest uczestnictwo w operacjach poza granicami
kraju. Dzialania wojskowe powinny by¢ wzmacniane poprzez zaangazowa-
nie cywilne, w tym poprzez pomoc rozwojowa.

69. Zgodnie z przyjetymi priorytetami Polska organizuje i prowadzi na-
stepujace rodzaje dziatan strategicznych w sferze bezpieczenstwa: dziatania
obronne, ochronne oraz w sferze bezpieczenstwa spotecznego i gospodar-
czego.

3.1. Dzialania obronne

70. Istotg dziatan obronnych jest state utrzymywanie gotowosci do skutecz-
nego reagowania na zagrozenia dla niepodleglodci i nienaruszalnosci teryto-
rialnej Rzeczypospolitej Polskiej. Do dziatan uzupelniajgcych nalezy aktyw-
ne wykorzystywanie szans i uprzedzajgce redukowanie ryzyk w dziedzinie
bezpieczenstwa, migdzy innymi poprzez udzial w migdzynarodowych wy-
sitkach na rzecz ograniczania zZrédel zagrozen, w tym w miedzynarodowych
operacjach bezpieczenstwa. Stuza temu: dziatania dyplomatyczne na rzecz
bezpieczenstwa, dzialania wojskowe, dziatania wywiadowcze i kontrwywia-
dowcze w sferze obronnej oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego
potencjalu obronnego.

71. Dzialania dyplomatyczne stuzg zapewnieniu korzystnych warunkéw
miedzynarodowych, mozliwie najpelniej gwarantujacych realizacje szeroko
pojetych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej. Stalym kierunkiem aktyw-
nosci polskiej dyplomacji w obszarze bezpieczenstwa sa dzialania stuzace
wzmacnianiu wiarygodnosci i skuteczno$ci kolektywnej obrony oraz sity
odstraszania Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, wsparciu dla usprawnienia
WPBIO UE w wymiarze polityczno-strategicznym, instytucjonalnym i ope-
racyjnym oraz poprawie strategicznej wspoltpracy miedzy NATO a UE.
Réwnie waznym zadaniem dyplomacji jest ksztaltowanie efektywnej wspol-
pracy dwustronnej i wielostronnej, w tym: dalsze wzmacniane ugrupowan
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regionalnych, ktére wspottworzy Polska — glownie Trojkata Weimarskiego
i Grupy Wyszehradzkiej; rozwijanie potencjatu wspoétpracy miedzy innymi
z Litwa, Lotwa, Estonig i panstwami nordyckimi oraz Rumunig; poszerzenie
spektrum wspolpracy dwustronnej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
przy jednoczesnej intensyfikacji wspotpracy polityczno-wojskowej; wspie-
ranie reform panstw Europy Wschodniej, zwtaszcza w ramach Partnerstwa
Wschodniego UE; ksztaltowanie stosunkow z Rosja na zasadach wzajemno-
$ci, przejrzystosci oraz respektowania suwerennosci panstw sasiednich; roz-
szerzanie relacji partnerskich ze wschodzacymi mocarstwami, w tym dialog
w sprawach bezpieczenstwa.

72. Istotnym obszarem zainteresowania jest kontrola zbrojen konwencjo-
nalnych i system $§rodkéw budowy zaufania w Europie. Kontynuowane bedg
dzialania na rzecz przetamania impasu wokot Traktatu CFE, jego wzmoc-
nienia, modernizacji i rozbudowy. Konieczne jest utrzymanie i umacnianie
aktywnej pozycji Polski w systemie nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia. Dotyczy to takze ograniczenia ryzyka rozwoju nowych dziedzin
proliferacji (np. poprzez Inicjatywe na Rzecz Nieproliferacji Broni Masowe-
go Razenia - PSI).

73. Dzialania w sferze militarnej ukierunkowane s3 na utrzymywanie i de-
monstrowanie wszechstronnej gotowosci panstwa do skutecznego reagowa-
nia na militarne zagrozenia dla niepodleglosci i integralnosci terytorialnej
Polski. Zadania w tym zakresie wykonuja przede wszystkim Sily Zbrojne
RP, ktdre sg gotowe do realizacji trzech rodzajéw misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej; wspierania podsyste-
moéw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spo-
teczenstwu; udziatu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym
w miedzynarodowych dzialaniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.
W misji obrony panstwa miesci si¢ rdwniez wypelnianie funkeji militarnego
odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzy-
mywanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwi-
niecia w razie wojny.

74. Gléwne zadania Sit Zbrojnych RP, nadajace kierunek dzialalnosci pla-
nistycznej i szkoleniowej w czasie pokoju, dotyczg zapewnienia zdolnosci
panstwa do: obrony i przeciwstawienia si¢ agresji; utrzymywania gotowosci
do realizacji zadan zwigzanych z obrona i ochrong nienaruszalnosci gra-
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nic; prowadzenia strategicznej operacji obronnej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej; udzialu w dzialaniach antyterrorystycznych w kraju
i poza granicami; udzialu w operacji obronnej poza obszarem panstwa od-
powiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach artykutu 5 Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego; prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadow-
czej. W operacji obronnej na terytorium kraju szczegoélne zadania przewi-
dzie¢ nalezy dla oddzialéw i pododdziatéw Wojsk Specjalnych oraz formacji
Narodowych Sit Rezerwowych.

75. W celu wypelnienia misji zwigzanej ze wspieraniem podsystemow
ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczen-
stwu Sity Zbrojne RP utrzymujg zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych
na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony
granicy panstwowej na ladzie i morzu; prowadzeniu dzialalnosci rozpoznaw-
czej i wywiadowczej; monitorowaniu skazen promieniotwoérczych, chemicz-
nych i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczaniu terenu z materiatéw
wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego;
prowadzeniu dzialan poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy wladzom pan-
stwowym, administracji publicznej oraz spoleczenstwu w reagowaniu na za-
grozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkéw. W tym ostatnim
zadaniu szczegolng role spetnia¢ powinny formacje Narodowych Sit Rezerwo-
wych, wydzielane w razie potrzeby do uzycia przez wojewodow.

76. Uczestnictwo w dziataniach na rzecz stabilizacji sytuacji miedzynarodo-
wej oraz w miedzynarodowych misjach i operacjach zarzadzania kryzysowe-
go wymaga utrzymywania przez Sity Zbrojne RP adekwatnych sit i srodkéw
wspierajacych udzial w réznych typach operacji i misji zarzadzania kryzyso-
wego (pokojowych, reagowania kryzysowego, pomocy humanitarnej) pro-
wadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych operacjach wynikajacych
z porozumien mi¢dzynarodowych, a takze wspdtpracy wojskowej w zakre-
sie rozwoju i stosowania $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

77. Cyberprzestrzen stala si¢ kolejnym srodowiskiem walki zbrojnej. Sily
Zbrojne RP muszg dysponowac zdolno$ciami defensywnymi i ofensywnymi
w tej sferze, tak aby realizowac funkcje odstraszania potencjalnego przeciw-
nika. W szczegdlno$ci musza by¢ one gotowe, samodzielnie i we wspotpracy
z sojusznikami, do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych na wiek-
szg skale w razie cyberkonfliktu lub cyberwojny.
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78. Dzialania sluzb specjalnych w sferze obronnej. Podstawowa misja
stuzb wywiadu w sferze obronnej jest uzyskiwanie, gromadzenie, analizowa-
nie, przetwarzanie i przekazywanie informacji organom panstwa odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo narodowe o istniejgcych i potencjalnych zagro-
zeniach Rzeczypospolitej Polskiej, jej intereséw oraz obywateli. Dzialania
wywiadowcze obejmuja takze: identyfikowanie i monitorowanie szans oraz
ryzyk dla bezpieczenstwa narodowego; wspieranie Sit Zbrojnych RP uczest-
niczacych w operacjach poza granicami kraju; monitorowanie migedzynaro-
dowego obrotu bronig oraz proliferacji broni masowego razenia i srodkow
jej przenoszenia; obserwacje dzialan zwigzanych z polityka energetyczna
i surowcows; zwigkszanie wlasnych mozliwosci poprzez wspoétprace z so-
jusznikami oraz koalicjantami. Zadaniem stuzb kontrwywiadu w sferze
obronnej jest przeciwdzialanie: szpiegostwu, zamachom na jednostki woj-
skowe oraz obiekty lub urzadzenia o znaczeniu obronnym, korupcji w ob-
szarze produkcji dla obronno$ci panstwa i naruszeniom ochrony informacji
niejawnych, jak réwniez szeroko pojetego bezpieczenstwa informacyjnego.
Istotnym zadaniem w tym obszarze jest takze zapewnienie bezpieczenstwa
badan naukowych i prac rozwojowych zlecanych przez Sity Zbrojne RP oraz
inne jednostki resortu obrony narodowej, a takze zabezpieczanie produkecji
i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym.

79. Produkcja obronna. Polski przemystowy potencjal obronny - istotny
element gospodarczej sfery bezpieczenstwa — powinien by¢ w maksymalnym
stopniu angazowany w proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP,
a w szczegolnosci w realizowane przez resort obrony narodowej prioryteto-
we programy modernizacyjne. Dzialania te powinny by¢ uzupelnione przez
mechanizmy wspierania rozwoju podmiotéw sektora obronnego, w tym
matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz dazenie do wyréwnywania réznic
w rozwoju produkgji i potencjalu obronnego w skali europejskiej pozwalaja-
cej na zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego przemystowego potencjatu
obronnego.

3.2. Dzialania ochronne
80. Istotg dziatan ochronnych jest zapewnienie warunkéw dla utrzymywa-

nia fadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabilnosci panstwa, bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego, zaréwno wspolnych, jak i indywi-
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dualnych zasobéw materialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania
infrastruktury krytycznej. Dzialaniem uzupelniajacym powinno by¢ uczest-
nictwo w promowaniu na arenie mi¢dzynarodowej oraz krzewienie w spo-
teczenstwie polskim zasad i $wiadomosci nalezytego korzystania z praw
i wolnosci czlowieka i obywatela.

81. Nadrzednym celem dzialan wymiaru sprawiedliwosci jest elimino-
wanie zrodel zagrozen dla swobody korzystania z praw i wolnos$ci oraz
konsekwentne $ciganie i karanie sprawcéw ich naruszen. W tym zakresie
szczegdlne znaczenie ma zapewnienie przez panstwo sprawnego funkcjo-
nowania sagdow i prokuratury, terminowe prowadzenie postepowan i roz-
strzyganie spraw oraz zagwarantowanie skutecznego wykonania orzeczen.
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest rowniez
zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, dzigki uproszcze-
niu i uelastycznieniu procedur prawnych. Konstytucyjne gwarancje ochrony
praw i wolnosci beda w pelni realizowane, gdy instytucje wymiaru sprawie-
dliwosci stang si¢ powszechnie dostepne, szybkie w dzialaniu oraz przyjazne
dla obywateli.

82. Ostona kontrwywiadowcza ukierunkowana jest na ochrone porzadku
konstytucyjnego i demokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilno-
$ci panstwa oraz operacyjne rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski, wynikajacych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych. Do gtéwnych
zadan kontrwywiadu w tym zakresie nalezy zaliczy¢: skuteczne rozpozna-
wanie potencjalnych i realnych zagrozen oraz zapobieganie im za pomoca
dostepnych metod operacyjnych i procesowych; biezacy monitoring i anali-
z¢ sytuacji w obszarze zidentyfikowanych zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa; prowadzenie dzialan profilaktycznych, szczegdlnie w zakresie ochrony
informacji niejawnych; koordynacje dziatan i wspolpracy z innymi kom-
ponentami systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz podmiotami zagranicznymi i miedzynarodowymi zgodnie z zobowig-
zaniami sojuszniczymi.

83. Przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu. Globalny
zasieg i skala zjawiska terroryzmu stanowia powazne wyzwanie dla wiekszo-
$ci organéw migdzynarodowych i panstwowych. Do najwazniejszych zadan
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu i ekstremizmu naleza:
rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej
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obywateli w kraju i za granicg; wykrywanie i neutralizacja zagrozen terro-
rystycznych, w tym fizyczne zwalczanie terroryzmu; eliminowanie zrodet
finansowania terroryzmu; $ciganie karne sprawcow zagrozen terrorystycz-
nych, zgodnie z prawem krajowym oraz obowigzujacymi Polske normami
prawa miedzynarodowego; rozpoznawanie zrodel terroryzmu i symptoméow
radykalizacji zachowan i zapobieganie im; wspoélpraca migdzynarodowa
dwu- i wielostronna na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym
i prawno-karnym w obszarze zwalczania terroryzmu; profilaktyka antyter-
rorystyczna, rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego, polityka medialna
i informowanie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, edukacja spo-
feczna. Istotnym elementem dzialan jest tez poprawa bazy prawnej i imple-
mentacja dokumentéw miedzynarodowych do prawa krajowego.

84. Zapewnienie bezpieczenstwa Polski w cyberprzestrzeni, w tym bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, to jedno z pod-
stawowych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Powinno by¢ ono
realizowane zaréwno poprzez rozwdj zdolnosci do dziatan defensywnych
(obejmujacych ochrone podmiotéw dzialajacych w cyberprzestrzeni oraz
samej cyberprzestrzeni), jak i ofensywnych. Szczegdlnie wazna jest: wspol-
praca i koordynacja dzialan ochronnych z podmiotami sektora prywatne-
go — przede wszystkim finansowego, energetycznego, transportowego, tele-
komunikacyjnego i opieki zdrowotnej; prowadzenie dziatan o charakterze
prewencyjnym i profilaktycznym w odniesieniu do zagrozen w cyberprze-
strzeni; wypracowanie i stosowanie wlasciwych procedur komunikacji spo-
tecznej w tym zakresie; rozpoznawanie przestepstw dokonywanych w cy-
berprzestrzeni i zapobieganie im oraz $ciganie ich sprawcow; prowadzenie
walki informacyjnej w cyberprzestrzeni; wspolpraca sojusznicza, takze na
poziomie dziatalnosci operacyjnej stuzacej do aktywnego zwalczania cyber-
przestepstw, w tym wymiany dos§wiadczen i dobrych praktyk w celu podno-
szenia skuteczno$ci i efektywnosci dziatan krajowych.

85. Bezpieczenstwo informacyjne, w tym ochrona informacji niejawnych,
to jeden z najwazniejszych obszaréw funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Strategiczne zadania w tym zakresie obejmuja: zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego panstwa poprzez zapobieganie uzyskaniu
nieuprawnionego dostepu do informacji niejawnych i ich ujawnieniu; za-
pewnianie personalnego, technicznego i fizycznego bezpieczenstwa infor-
macji niejawnych; akredytacje systemow teleinformatycznych stuzacych
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przetwarzaniu tych informacji; zapewnienie realizacji funkcji krajowej wta-
dzy bezpieczenstwa w celu umozliwienia miedzynarodowej wymiany infor-
macji niejawnych.

86. Niezwykle istotne jest zapewnienie warunkéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Infrastruktura ta obejmuje kluczowe systemy i elemen-
ty zapewniajace bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz sprawne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej, instytucji i przedsie-
biorcéw. Ochrona infrastruktury krytycznej jest obowigzkiem operatoréw
i wlascicieli, ktérzy sa wspierani przez potencjal administracji publicznej.
W Polsce wdrazane jest nowatorskie podejscie w tym zakresie, bazujace na
zasadach wspotodpowiedzialnoséci zainteresowanych stron, rozbudowanej
wspolpracy i wzajemnego zaufania. Dziatania panstwa polegaja na ewentual-
nym uruchomieniu sytemu zarzadzania kryzysowego na wypadek zakldcenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej, a takze na podnoszeniu $wiado-
mosci, wiedzy i kompetencji oraz propagowaniu wspolpracy w tym obszarze.

87. Podstawg utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
wlasciwym poziomie jest skuteczne zapobieganie ich naruszeniom, a takze
wykrywanie przestepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie i mienie
obywateli, jak réwniez interesy panstwa. Zadania realizowane w tym zakre-
sie dotyczg réznego rodzaju czynéw zabronionych, w tym zaréwno prze-
stepczosci pospolitej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym,
narkotykowym i kryminalnym. Przedmiotowe dzialania pozostang ukie-
runkowane na zwiekszenie efektywnosci w zakresie przeciwdzialania i wy-
krywania przestepstw i wykroczen, nieuchronnosci karania ich sprawcow,
odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania strat budzetu pan-
stwa. Istotng role odgrywac bedzie réwniez koordynacja dzialan i wspotpra-
ca z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym z wla-
$ciwymi organami administracji publicznej oraz wewnetrznymi stuzbami
ochrony, a takze partnerami zagranicznymi i miedzynarodowymi. Najwaz-
niejsza stuzbg realizujacy zadania z tego zakresu jest Policja, wlasciwa w za-
kresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra.

88. Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochro-
na ludnosci). Podstawowym zadaniem ochronnym sg dzialania zwigzane
z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed klgskami zywioto-
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wymi lub spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka oraz innymi miejscowy-
mi zagrozeniami. Wiodaca role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratow-
nictwo Medyczne oraz Panstwowa Straz Pozarna, ktdra jako gléwny element
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dziala na rzecz rozpoznawania
zagrozen, przygotowania i prowadzenia dziatan ratowniczych (takze w sy-
tuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy i wypadki komunikacyjne, bu-
dowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne). Waznym wsparciem w tym za-
kresie jest wspotpraca ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi,
uwzgledniajgca rdwniez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicz-
nych (w tym organizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze pozarne,
podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego i wodnego), a ustawowo
uprawnione do realizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce.

89. Ochrona granicy panstwowej. Zasadnicze dzialania w zakresie zapew-
nienia nienaruszalno$ci i bezpieczenstwa granic wykonuja Straz Graniczna,
Stuzba Celna, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Sity Zbrojne RP. Do za-
dan realizowanych przez te stuzby i organy nalezy: ochrona terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przed nielegalnym przeplywem towardéw i oséb oraz
wprowadzaniem substancji i materialéw niebezpiecznych; organizowanie
i prowadzenie kontroli ruchu granicznego w sposéb zapewniajacy ptynnos¢
ruchu na granicach, zwalczanie przestgpczosci transgranicznej oraz prze-
stepczosci z udzialem cudzoziemcdw; ochrona obszaru celnego UE, w tym
zgodno$¢ z prawem przywozu i wywozu towarow; utrzymanie przejs¢ gra-
nicznych; regulacja i kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na teryto-
rium kraju oraz ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni powietrznej;
prowadzenie akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy panstwowe;j.

90. Dzialania z zakresu ochrony najwazniejszych organéw wladzy i admi-
nistracji publicznej realizowane sg przez Biuro Ochrony Rzagdu (BOR), za-
réwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami. Do gtéwnych zadann BOR
nalezy ochrona oséb i obiektéw waznych ze wzgledu na interes panstwa
oraz delegacji panstw obcych przebywajacych w Polsce, polskich przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw
przy organizacjach migdzynarodowych. Priorytetem jest zapewnienie mak-
symalnej ochrony polskich placoéwek i przedstawicielstw w miejscach wy-
stepowania duzych napig¢ spotecznych czy rejonach o wysokim poziomie
zagrozenia terroryzmem.
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91. Do gtéwnych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego naleza: przy-
gotowanie administracji publicznej do dziatan w sytuacjach kryzysowych,
przeciwdzialanie ich powstawaniu, a takze sprawna wymiana informacji,
podejmowanie decyzji i koordynacja dzialan, efektywne wykorzystanie sit
i Srodkow panstwa (réwniez w fazie reagowania i odbudowy), wspétpraca ze
strukturami zarzadzania kryzysowego NATO i UE, wspoétpraca dwustronna
i miedzynarodowa, w szczegolnosci z panistwami regionu.

92. Skuteczne zarzadzanie rozwojem kraju oraz ochrona praw obywateli
wymagaja przeciwdzialania i zwalczania zjawisk korupcyjnych i korup-
cjogennych. Zadania strategiczne w tym obszarze polegaja na zwalczaniu
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeg6lnosci w instytu-
cjach panstwowych i samorzagdowych; skutecznym wykrywaniu przestepstw
korupcyjnych i $ciganiu ich sprawcéw; wdrozeniu efektywnych mechani-
zmow walki z korupcjg w administracji publicznej; realizacji postanowien
rzagdowych programéw przeciwdziatania korupcji; zwigkszeniu §wiadomo-
$ci publicznej i promocji etycznych wzorcéw postepowania; realizacji zobo-
wigzan miedzynarodowych Polski dotyczacych prewencji i edukacji antyko-
rupcyjnej.

93. Ochrona zdrowia obejmuje rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagroze-
niom bezpieczenstwa zdrowotnego, w tym zwigzanych z rozwojem wspol-
czesnej cywilizacji, a takze ratowanie Zycia i zdrowia ludnosci. Zapewnienie
wlasciwego poziomu $wiadczen zdrowotnych jest nadrzednym zadaniem
realizowanym przez szereg organow i inspekcji oraz podmioty lecznicze, za-
angazowane w proces $wiadczenia ustug medycznych.

3.3. Dzialania spoleczne w sferze bezpieczenstwa

94. Istotg dziatan spolecznych w sferze bezpieczenstwa jest stworzenie bez-
piecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju duchowego
i materialnego narodu. Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym zapewnie-
nie mozliwosci jego bezpiecznego rozwoju, zwlaszcza w sferze ekonomicz-
nej, spolecznej i intelektualnej oraz niematerialne wsparcie systemu bezpie-
czenstwa narodowego naleza do kluczowych dziatan.

95. Ochrona i umacnianie tozsamosci narodowej. Waznym zadaniem
panstwa jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez pielegnowanie kul-
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tury narodowej oraz cigglosci historycznej i pokoleniowej. Konieczna jest
nie tylko ochrona dziedzictwa kulturowego i tozsamosci narodowej, ale tez
wydobywanie tkwigcego w nich potencjatu rozwoju i budowy nowoczesne-
go panstwa. Dziatania w tym zakresie bedg wiec ukierunkowane na zapew-
nienie powszechnego i réwnego dostepu do kultury, aktywizacje kapitatu
spotecznego, a w jego ramach wzmacnianie postaw patriotycznych oraz ak-
tywnego i $wiadomego obywatelstwa. Stuzy¢ temu bedzie ochrona samego
dziedzictwa narodowego i jego cyfryzacja, otwarty dostep do jego zasobdow,
rozwo6j edukacji obywatelskiej i kulturalnej w ksztalceniu ogdélnym oraz
wsparcie potencjalu stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych zajmujacych
sie ta problematyka.

96. Edukacja dla bezpieczenstwa obejmuje dzialalno$¢ stuzaca zdobywa-
niu przez obywateli wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa. Re-
alizowana jest przez szkolnictwo powszechne i wyzsze, centralne i lokalne
instytucje panstwowe oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Prio-
rytetowe znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci spotecznej w kwestii ro-
zumienia zagrozen dla bezpieczenstwa oraz ksztalttowanie kompetencji po-
zwalajacych w sposob celowy i racjonalny reagowac na nie. Istotne jest takze
zwigkszanie efektywnos$ci dzialania administracji publicznej w sprawach
bezpieczenstwa poprzez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji i zdolnosci do
skutecznego reagowania na zagrozenia.

97. Dzialania mediow na rzecz bezpieczenstwa. Strategicznym zadaniem
w tym sektorze bezpieczenstwa jest zaciesnianie wspoétdziatania admini-
stracji i stuzb z mediami, ktérego celem jest budowanie i pogtebianie swia-
domosci spolecznej w zakresie odpowiedniego reagowania na pojawiajace
sie zagrozenia. Ponadto nalezy potozy¢ nacisk na prowadzenie dziatalnosci
o charakterze edukacyjnym, majacej na celu szerzenie wiedzy na temat od-
powiedniego identyfikowania zagrozen i skutecznego reagowania w takich
sytuacjach.

98. Przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa demograficz-
nego. Demografia stanowi istotny sktadnik bezpieczenstwa narodowego,
wplywajacy na wszystkie aspekty jego potencjalu. Strategicznym zadaniem
w tym obszarze jest zahamowanie obecnych i prognozowanych niekorzyst-
nych zmian demograficznych w Polsce. Istotne w tym zakresie jest tworzenie
warunkoéw sprzyjajacych zwiekszaniu liczby urodzen oraz wsparcie rodzin
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z dzie¢mi na utrzymaniu. Stanie si¢ to mozliwe dzigki umiejetnie prowa-
dzonej polityce rodzinnej, rynku pracy oraz mieszkaniowej. Kluczowe beda
tez dziatania na rzecz ochrony oséb starszych oraz odpowiednia polityka
migracyjna.

99. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga szeregu dzialan na
rzecz poprawy integracji spolecznej oraz zapewnienia dostepu do ustug pu-
blicznych o odpowiednich standardach. Priorytetem polskiej polityki spo-
lecznej jest zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego poprzez akty-
wizacje, w szczegdlnosci na rynku pracy, oséb wykluczonych i zagrozonych
ubostwem. Dzialania na rzecz zapobiegania rozwarstwieniu i wykluczeniu
spolecznemu bedg wykorzystywaly miedzy innymi dobre praktyki wynika-
jace ze wspdlpracy instytucji pomocy spolecznej oraz instytucji rynku pracy
i ochrony zdrowia.

3.4. Dzialania gospodarcze w sferze bezpieczenstwa

100. Istoty dziatan gospodarczych w sferze bezpieczenstwa jest ochrona pod-
miotéw i materialnych zasobow gospodarczego potencjatu bezpieczenstwa na-
rodowego przed zagrozeniami w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz wsparcie
dzialania podsystemdéw operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego.

101. Wzmacnianie bezpieczenstwa finansowego. W najblizszych latach
najwazniejszym zadaniem w obszarze bezpieczenstwa finansowego bedzie
wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej poprzez uzdrowienie finanséw
publicznych, zwiekszenie stopy oszczgdnosci i inwestycji oraz rozwdj ekspor-
tu towar6w i ustug. Istotne jest tez wzmocnienie nadzoru finansowego nad
wszystkimi instytucjami $wiadczacymi ustugi o charakterze bankowym.

102. Zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego. Strategicznym zada-
niem na rzecz bezpieczenstwa energetycznego jest uruchomienie wydobycia
surowcow energetycznych z krajowych zt6z niekonwencjonalnych, rozwdj
infrastruktury sieciowej i wytwodrczej w oparciu o paliwa weglowe, jadrowe
i gazowe oraz zapewnienie zréznicowanego dostepu do zrddet i drog dostaw
surowcow energetycznych. Kluczowa jest liberalizacja rynkéw energii oraz
tworzenie warunkéw dla realizacji inwestycji w sektorze energetycznym.
Istotnym elementem polityki panistwa bedzie zapewnienie stabilno$ci dostaw
oraz integracja systemow energetycznych z panstwami cztonkowskimi UE.
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103. Utrzymywanie rezerw strategicznych. Sprawny i racjonalny system
rezerw strategicznych zapewnia wsparcie realizacji zadan w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztago-
dzenia zaklécen w cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdro-
wia, a takze wypelnienia zobowiazan miedzynarodowych Polski. Najwaz-
niejszym zadaniem w tym zakresie jest opracowanie i przyjecie przez Rade
Ministrow Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych oraz zapewnienie
mu finansowania na poziomie, ktéry umozliwi realizacje zaplanowanych
dzialan. Réwnie istotne jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania syste-
mu zapasoéw interwencyjnych ropy naftowej i paliw, zabezpieczajacych za-
opatrzenie Polski w sytuacjach kryzysowych oraz jego optymalizacja w za-
kresie zarzadzania zapasami i efektywnosci kosztowe;.

104. Wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosciowego. Niezbedne jest
wdrozenie polityki rolnej, ktora zwigkszy odpornos¢ produkeji rolnej na
niekorzystne zjawiska i utrzymanie kontroli nad waznymi dla bezpieczen-
stwa panstwa dzialami gospodarki Zywno$ciowej oraz zagwarantuje wlasci-
wy poziom samowystarczalnosci Zywnosciowej.

105. Ochrona $rodowiska naturalnego. Dzialania zwiekszajace bezpie-
czenstwo ekologiczne beda si¢ koncentrowaly na poprawie stanu srodowi-
ska, zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klima-
tu, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu inwestycji w zrodia niskoemisyjne. W ramach ochro-
ny srodowiska kontynuowane beda dzialania na rzecz poprawy czystosci
powietrza, wod, gleb oraz wlasciwej gospodarki odpadami. Adaptacja do
zmieniajacych sie uwarunkowan klimatycznych i hydrologicznych wyma-
ga wdrozenia nowych rozwigzan systemowych, ukierunkowanych miedzy
innymi na minimalizowanie skutkéw klesk zZywiotowych i ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie ma realizacja
dzialan przeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu zarzadzania kry-
zysowego. Istotne jest tez prowadzenie kampanii edukacyjnych upowszech-
niajacych ochrong srodowiska, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
adaptacje do zmian klimatu. Gospodarka wodna musi sta¢ sie priorytetem
w skali calej gospodarki kraju.
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106. Zapewnienie bezpieczenstwa kluczowych struktur przestrzennych
gospodarki narodowej. Priorytetem polskiej polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju jest ograniczenie nadmiernego, chaotycznego rozprze-
strzeniania si¢ miast okreslane jako suburbanizacja. Pozadane jest tworze-
nie podsysteméw spoteczno-gospodarczych o strukturach otwartych, duzej
samowystarczalnosci i komplementarnos$ci. Istotne jest tworzenie warun-
kow dla skutecznej realizacji dziatan obronnych oraz uwzglednianie potrzeb
obronnych kraju (w tym lokalizacji obiektow wojskowych) w planach zago-
spodarowania przestrzennego oraz przy podejmowaniu decyzji przestrzen-
nych.

107. Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci. Strategiczne dla panstwa kierunki sg okreslane w Krajowym
Programie Badan. Dotyczg one obszaréw aktywnosci panstwa o zasadniczym
znaczeniu dla jego postepu cywilizacyjnego, rozwoju spofecznego i gospo-
darczego oraz stanowig istotny element budowania potencjalu bezpieczen-
stwa panstwa. Zasadniczym celem badan naukowych i prac rozwojowych
powinna by¢ mozliwo$¢ praktycznego zastosowania uzyskanych wynikow,
zwlaszcza dla rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz stuzb
iinstytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Nalezy
dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy i silniejszego powigzania migedzy odbiorca
koncowym a przemyslem i sektorem badawczo-rozwojowym, w szczegol-
nos$ci w zakresie wspdlnego finansowania i komercjalizacji wynikéw badan
nad technologiami podwdjnego zastosowania. Istotne bedzie zwiekszanie
zaangazowania polskich osrodkéw w interdyscyplinarne projekty i progra-
my miedzynarodowe, co pozwoli na zdobycie nowej wiedzy i doswiadczen
oraz wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci polskich podmiotow.
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Rozdzial IV
KONCEPCJA PRZYGOTOWAN STRATEGICZNYCH.
STRATEGIA PREPARACYJNA

108. Roéznorodnosé wyzwan i nieprzewidywalnos$¢ zagrozen sprawia, ze sys-
tem bezpieczenstwa narodowego powinien by¢ zdolny do wszechstronnej re-
akeji na pojawiajace sie problemy: od lokalnych i ograniczonych w skutkach
do obejmujacych cale panistwo. Powinien by¢ przeksztalcany tak, by monito-
rowac i prognozowac potencjalne zagrozenia, szybko i adekwatnie na nie re-
agowac oraz rozwija¢ zdolnosci do usuwania skutkéw sytuacji kryzysowych.

109. Podstawowym zalozeniem koncepcji dzialan przygotowawczych jest
wlasciwe polaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego jego skfadnikow
militarnych i niemilitarnych, wewnetrznych i zewnetrznych. Dzialania te kon-
centrowac si¢ beda na realizacji trzech priorytetéw preparacyjnych: stosowne;j
integracji podsystemu kierowania bezpieczenistwem narodowym; profesjona-
lizacji podsystemdéw operacyjnych (obronnego i ochronnych); powszechnosci
przygotowan podsystemoéw wsparcia (spolecznych i gospodarczych). Kluczo-
we zadania wigza si¢ z ustanowieniem podstaw prawnych i organizacyjnych
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz wdrozeniem zasad
i procedur polityczno-strategicznego kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, jednolitych we wszystkich stanach bezpieczenstwa panstwa.

4.1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

110. Dzialania zmierzajace do integrowania kierowania bezpieczenstwem
narodowym obejmuja niezbedne zmiany na plaszczyznie instytucjonalnej,
infrastrukturalnej, proceduralnej i legislacyjne;j.

111. Zmiany instytucjonalne. Konieczne jest instytucjonalne wzmoc-
nienie Rady Ministréw w zakresie kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym poprzez powolanie organu pomocniczego, ktérego zadaniem byloby
w pierwszej kolejnosci usprawnienie koordynacji stuzb specjalnych i nadzo-
ru nad nimi. W przyszlo$ci rozwazy¢ mozna rozszerzenie zakresu kompe-
tencji tego organu o inne obszary bezpieczenstwa narodowego lub powola-
nie odrebnego organu pomocniczego Rady Ministrow.
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112. Zmiany infrastrukturalne. Pilng potrzebg jest poprawa infrastruktu-
ry wykorzystywanej na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym
zaréwno w zakresie modernizacji obiektéw specjalnych, jak i wykorzystania
nowoczesnych urzadzen technicznych o wysokim poziomie bezpieczenstwa
informacyjnego i telekomunikacyjnego. Ponadto uporzadkowania wymaga
wykorzystanie systeméw teleinformatycznych zwigzanych z ostrzeganiem
i alarmowaniem. Priorytetowym zadaniem jest wprowadzenie, na potrzeby
najwyzszych wladz panstwa, specjalnych srodkow transportu powietrznego,
zapewniajacych ciaglo$¢ funkcjonowania, odpornos¢ i strategiczna mobil-
no$¢ systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

113. Zmiany proceduralne. Konieczne jest doskonalenie procedur pla-
nowania, organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze bezpieczenstwa,
zapewniajace spojnos¢ kierowania bezpieczenstwem narodowym z syste-
mem zarzadzania rozwojem kraju. Wynika to z nierozlacznosci i wzajemnej
zaleznosci rozwoju i bezpieczenstwa oraz potrzeby kompleksowego i zin-
tegrowanego podejscia do bezpieczenstwa. Istotne tez bedzie zapewnienie
spdjnosci zarzadzania kryzysowego z reagowaniem obronnym poprzez
okreslenie wspdlnych obszaréw ujetych w planach zarzadzania kryzysowego
i planach operacyjnych wszystkich szczebli. Nalezy dazy¢ do wprowadze-
nia na wszystkich szczeblach administracji publicznej jednego dokumentu
planistycznego obejmujacego sprawy obronne, zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.

114. Zmiany legislacyjne. Wdrozenie nowych rozwigzan integrujacych
kierowanie bezpieczenstwem narodowym wymagaé moze zmian legisla-
cyjnych, ktére precyzyjnie okreslatyby role wladz i instytucji panstwowych
w systemie bezpieczenstwa narodowego, narzedzia jakimi one dysponuja
oraz zasady koordynacji dziatan.

4.2. Podsystem obronny

115. Celem przygotowania podsystemu obronnego jest utrzymanie i jako-
$ciowa transformacja potencjalu bezpieczenstwa narodowego w dziedzinie
obronnej, z uwzglednieniem pierwszoplanowej potrzeby posiadania zdol-
nosci niezbednych do zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa wlasne-
go narodu i obywateli oraz terytorium i struktur panstwa. Przygotowanie
potencjalu obronnego obejmuje rozwéj dyplomacji, Sit Zbrojnych RP, stuzb

182 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

specjalnych dzialajacych w sferze obronnej oraz przemystowego potencjatu
obronnego. Wpisuje si¢ ono we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO
oraz budowe takich zdolnosci Unii Europejskiej. Obszarem wigzacym pod-
system obronny z pozostalymi podsystemami jest planowanie obronne.

116. Dyplomacja. Priorytetem transformacji polskiej dyplomacji jest kon-
tynuacja modernizacji stuzby zagranicznej. Obejmowac¢ ona bedzie opty-
malizacje sieci polskich placéwek zagranicznych oraz realizacje projektow
inwestycyjnych stuzacych poprawie wizerunku i standardéw ich funkcjono-
wania. Wprowadzona zostanie reforma szkolenia i doskonalenia kadr oraz
upowszechnione beda nowoczesne techniki zarzgdzania w MSZ i placow-
kach zagranicznych. Kontynuowana bedzie informatyzacja i rozbudowa in-
frastruktury teleinformatycznej stuzby zagraniczne;.

117. Sily Zbrojne RP. Do najpilniejszych zadan przygotowawczych w ob-
szarze obrony narodowej nalezy kontynuacja rozwoju zdolnosci operacyj-
nych Sit Zbrojnych RP, z uwzglednieniem wymaganego poziomu interopera-
cyjnosci w ramach NATO. Podstawa tego rozwoju jest pozyskiwanie nowo-
czesnego sprzetu wojskowego, jak réwniez utrzymanie i rozwoj systemu jego
zabezpieczenia. Priorytetowe znaczenie ma stworzenie nowego jakos$ciowo
narodowego systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Ko-
nieczna jest takze dalsza rozbudowa systemoéw informacyjnych, tak aby Sity
Zbrojne RP uzyskaly miedzy innymi zdolnosci prowadzenia rozpoznania
obrazowego oraz zdolnosci sieciocentryczne. Zinformatyzowanie systemow
walkiiwsparcia, wraz ze zwigkszeniem mobilnosci wojsk ladowych, powinno
wzmocni¢ kluczowe z punktu widzenia obrony panstwa zdolnosci zwigzane
zdzialaniami przeciw zaskoczeniu. Rozwijanie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do
rozpoznaniaiprecyzyjnego razenia wyselekcjonowanych obiektéw oraz prze-
ciwdziatania szerokiemu spektrum zagrozen asymetrycznych bedzie jednym
z elementéw skutecznego odstraszania. Rozwojowi zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP musi towarzyszy¢ podnoszenie poziomu wyszkolenia
i umiejetnosci profesjonalnego wykorzystywania zaawansowanej techniki
wojskowej, w tym narzedzi informatycznych. Konieczne bedzie rozwija-
nie w Silach Zbrojnych RP zdolnosci do dziatan w cyberprzestrzeni, w tym
stworzenie mechanizméw cyberobrony i wzmocnienie dedykowanych jej
jednostek. Istotne jest tez rozwijanie narodowych zdolnosci w zakresie kryp-
tologii i nabycie pelnych zdolnoéci w dziedzinie wytwarzania narodowych
rozwigzan kryptograficznych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
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bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych. Osigganie kompetencji Sit
Zbrojnych RP w zakresie kryptologii powinno wynikac¢ z jednolitej polityki
kryptologicznej i jest czynnikiem krytycznym w zapewnieniu bezpieczen-
stwa teleinformatycznego.

118. Istotne jest dokonczenie reformy systemu kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnymi, konsolidujacej dzialanie polaczonych organéw dowodze-
nia wokdt podstawowych funkeji planowania, dowodzenia ogélnego i do-
wodzenia operacyjnego.

119. Reformy wymaga funkcjonowanie Narodowych Sil Rezerwowych,
ktére powinny sta¢ si¢ formacjami zwartymi, umozliwiajagcymi realne
wzmocnienie i uzupelnienie zdolnosci operacyjnych zaréwno na potrze-
by lokalnego reagowania w sytuacjach kryzysowych, jak i w warunkach ich
uzycia do dziatan w obronie kraju. Zmiana ta powinna by¢ polgczona z szer-
szg reformg przygotowania rezerw mobilizacyjnych oraz budowsa systemu
powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego.

120. Zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego powinny zmierza¢ do
jego konsolidacji oraz by¢ zorientowane na poprawe efektywnosci szkolenia
i prowadzenia badan naukowych na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, poprawe wydatkowania $rodkéw publicznych, a takze wpisanie
obszaru szkolenia i doskonalenia zawodowego szeregowych i podoficeréw
w krajowy system edukacji oparty na Polskiej Ramie Kwalifikacji. Istotne
jest usprawnienie systemu wojskowej opieki medycznej, ukierunkowanej na
odbudowe korpusu medycznego oraz modernizacje¢ polowej techniki me-
dyczne;j.

121. Stuiby specjalne. Priorytetowo w rozwoju stuzb specjalnych nalezy
traktowac jako$¢ kadr tych stuzb oraz wdrozenie najnowszych zinformaty-
zowanych technicznych systeméw wywiadowczych i kontrwywiadowczych.
Wojskowe stuzby specjalne powinny by¢ silniej zintegrowane z resortem
obrony narodowe;j.

122. Przemyslowy potencjal obronny. Konieczne jest wzmocnienie kon-
kurencyjnodci i innowacyjnosci krajowego przemystu obronnego oraz
zwigzanego z nim sektora naukowo-badawczego. Administracja rzagdowa
powinna tworzy¢ warunki prawne, zachety inwestycyjne oraz mechanizmy
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instytucjonalno-koordynacyjne dla rozwoju przemystowego potencjalu
obronnego, w tym dla zwigkszenia jego innowacyjnosci. Ze strony podmio-
tow przemystu obronnego konieczne jest lepsze rozpoznanie potrzeb gléw-
nych uzytkownikow sprzetu wojskowego, dywersyfikacja i uatrakcyjnienie
oferty rynkowej w zakresie nowoczesnych wyroboéw, a takze poszukiwanie
mozliwosci racjonalizacji asortymentu i kosztéw produkcji oraz rozwijanie
wspoOlpracy z zagranicznymi partnerami. Dzialania obydwu stron muszg by¢
ukierunkowane na osiaggniecie wysokiej jakosci produkecji zgodnie z oczeki-
waniami Sit Zbrojnych RP oraz na uzyskanie takiego stopnia konkurencyj-
nosci, ktory pozwolilby na partnerska wspoélprace z firmami europejskimi
i $wiatowymi koncernami zbrojeniowymi.

123. Rozwoj krajowego przemystu obronnego musi si¢ odbywac w réwno-
wadze ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski, w tym zwigzanymi
z budowy europejskiego rynku obronnego. Panstwo polskie bedzie wspie-
ralo konkurencyjnos¢, przejrzystos¢ i efektywnos¢ europejskiej bazy tech-
nologiczno-przemystowej sektora obronnego, chronigc jednoczesnie wasny
podstawowy interes bezpieczenstwa i korzystajac w tym celu z wszystkich
dostepnych instrumentéw prawnych i politycznych. Przestankami dla po-
trzeby ochrony tego interesu s3 miedzy innymi konieczno$¢ zapewnienia
ciagglosci dzialan panstwa w warunkach naglego lub realnego zagrozenia
jego bezpieczenstwa, bezpieczenstwo informacji oraz bezpieczenstwo do-
staw sprzetu wojskowego i zabezpieczenie mozliwosci jego operacyjnego
uzycia.

4.3. Podsystemy ochronne

124. Celem przygotowania podsysteméw ochronnych jest dostosowany do
strategii operacyjnej rozwdj (organizacyjny, techniczny, szkoleniowy) stuzb,
strazy oraz wszelkich instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, po-
rzadek publiczny i zarzadzanie kryzysowe, a takze zapewniajacych swobode
korzystania z praw i wolnosci obywatelskich.

125. Wymiar sprawiedliwosci. Do najwazniejszych zadan przygotowaw-
czych nalezy kompleksowa reforma funkcjonalna wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Jej celem jest zwigkszenie sprawnosci, jakosci i efektywnosci funkcjono-
wania sgdownictwa powszechnego. Przyspieszeniu postepowan sagdowych,
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zwiekszeniu ich przejrzysto$ci oraz usprawnieniu wymiany informacji stuzy
kontynuacja informatyzacji i cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci. Koniecz-
ne s3 tez zmiany w dzialaniu zawodéw i modelu edukacji prawniczej oraz
zapewnienie lepszego dostepu do informacji prawnej i ustug prawniczych.
W systemie penitencjarnym niezbedne jest maksymalne wykorzystanie
mozliwosci, jakie daja $rodki probacyjne, w tym zwigkszenie mozliwosci
stosowania systemu dozoru elektronicznego.

126. Sluzby specjalne. Zadania przygotowawcze w obszarze stuzb spe-
cjalnych ukierunkowane beda na poprawe ich organizacji, wyposazenia
oraz szkolenia. Konieczne jest skorygowanie systemu nadzoru nad nimi
oraz zwigkszenie ich zdolnosci do przygotowania zintegrowanego produk-
tu informacyjnego. Nalezy réwniez zmierza¢ do ustanowienia standardéw
zwigzanych z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poszczegdlnych
stuzb specjalnych, a w zwigzku z narastajacym transsektorowym charakte-
rem zagrozen — budowac¢ platformy wspéldziatania stuzb i innych instytucji
przeciwdzialajacych zagrozeniom o szczegdlnej wadze dla bezpieczenstwa
panstwa.

127. Instytucje przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstremi-
zmu. Konieczne jest dalsze wzmacnianie koordynacji dzialan instytucji
panstwowych uczestniczacych w systemie ochrony antyterrorystycznej kra-
ju. Szansa na zwiekszenie ich spdjnosci i skutecznosci bedzie przygotowanie
rzadowego dokumentu strategicznego (programu antyterrorystycznego),
obejmujacego istotne aspekty polityki antyterrorystyczne;.

128. Instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa. Do najwazniej-
szych zadan przygotowawczych w obszarze cyberbezpieczenstwa nalezy
wdrozenie i rozwijanie systemowego podejscia do sfery cyberbezpieczen-
stwa w wymiarze prawnym, organizacyjnym i technicznym. Konieczne jest
okreslenie zasad prowadzenia aktywnej obrony oraz budowa narodowego
systemu obrony cybernetycznej, w tym rozwijanie Krajowego Systemu Re-
agowania na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni Rzeczypospoli-
tej Polskiej, kompatybilnego z systemami panstw sojuszniczych. Istotne jest
stworzenie narodowego osrodka koordynacji, wspierajacego organizacje
wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami realizujagcymi zadania
w zakresie cyberbezpieczenstwa i wymiane informacji oraz promujacego
dobre praktyki w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Wazne jest nabycie pel-
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nych kompetencji do rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania cyberza-
grozen oraz zdolnosci do wytwarzania polskich rozwigzan technologicznych
przeznaczonych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Zapewnione zostang odpowiednie warunki tworzenia
i dzialania partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie cyberbezpie-
czenstwa.

129. Poczatkiem procesu wzmacniania odpornosci systemu teleinforma-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej powinno by¢ stworzenie obszaréw bez-
pieczenstwa wybranych systeméw teleinformatycznych istotnych dla bez-
pieczenstwa panstwa oraz odpowiednio zabezpieczonych drog komunikacji
miedzy nimi. W dalszej kolejnosci zbudowana zostanie jednolita platforma
teleinformatyczna, umozliwiajaca bezpieczne przetwarzanie i wymiane da-
nych pomiedzy jednostkami administracji publiczne;j.

130. Istotne jest tez zwiekszanie $wiadomos$ci uzytkownikéw o zagro-
zeniach w cyberprzestrzeni poprzez intensyfikacje dzialan edukacyjnych
na wszystkich poziomach nauczania, a takze w formie szkolen i kampanii
spotecznych. Wskazane jest uruchomienie specjalnych kierunkéw studiow
zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonowania w cyberprzestrzeni oraz
rozwijanie programow badawczych w tym obszarze.

131. Instytucje ochrony informacji niejawnych. Kluczowym zadaniem
przygotowawczym w tej sferze jest zapewnienie rzadowej niejawnej taczno-
$ci stacjonarnej i mobilnej. Waznym zadaniem jest tez cigglte dostosowy-
wanie rozwigzan prawnych, proceduralnych, fizycznych i technicznych do
pojawiajacych sie zagrozen dla przechowywania, przetwarzania i wymiany
informacji niejawnych. W tym kontekscie istotne znaczenie posiada pogle-
bianie wspodtpracy w ramach NATO i UE. Podstawowe znaczenie dla ochro-
ny systemow teleinformatycznych ma rozwdj i implementacja narodowych
rozwigzan z zakresu kryptografii.

132. Instytucje ochrony infrastruktury krytycznej. Ochrona kluczowej
infrastruktury panstwa wymaga uporzagdkowania przepiséw w celu stwo-
rzenia jednej kategorii obiektow infrastruktury krytycznej. Wigza¢ si¢ to be-
dzie z potrzebg zmian zaréwno w przepisach dotyczacych obiektéw podle-
gajacych obowigzkowej ochronie, jak i obiektow podlegajacych szczegolnej
ochronie. Spojne przepisy zagwarantuja podniesienie odpornosci wszyst-
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kich elementow infrastruktury krytycznej, za co odpowiadaé powinien po-
wolany ustawowo organ do spraw ochrony infrastruktury krytycznej. Nowe
przepisy powinny réwniez stworzy¢ system realnych zachet dla wlascicieli
infrastruktury krytycznej do inwestowania w bezpieczenstwo.

133. Sluzby porzadku publicznego. Skuteczne przeciwdzialanie narusze-
niom porzadku publicznego wymaga wzmocnionej koordynacji réznych
aspektow funkcjonowania podsystemu ochronnego oraz dalszej moderni-
zacji stuzb i formacji odpowiadajacych za ten obszar funkcjonowania pan-
stwa. W zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej konieczne jest
usprawnienie zinstytucjonalizowanej wymiany informacji miedzy wszystki-
mi stuzbami i instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie tej formie
przestepczosci. Istotne jest ustawiczne podnoszenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Niezbedne jest usprawnienie zabezpieczenia imprez masowych,
a takze kontynuacja wysitkéw zwigzanych z przeciwdzialaniem przestep-
czo$ci gospodarczej i narkotykowej oraz handlowi ludzmi. Dla zapewnie-
nia skutecznego dzialania konieczne jest zintegrowanie systeméw tacznosci
stuzb, w tym budowa ogdlnokrajowego cyfrowego systemu facznosci radio-
wej.

134. Sluzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona lud-
nosci). Warunkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji zadan
ratowniczych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska oraz po-
mocy humanitarnej (rozumianej jako dziatania majace na celu zapewnienie
warunkoéw niezbednych do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania
przez stuzby i organizacje ratownicze) jest optymalne wykorzystanie istnie-
jacych zasobow, w szczegolnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnicze-
go, Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM), Systemu Powiadamia-
nia Ratunkowego oraz potencjalu stowarzyszen (ochotnicze straze pozarne)
i innych organizacji pozarzadowych (spoleczne organizacje ratownicze)
oraz zapewnienie sprawnych mechanizméw ich doskonalenia i wspoétdzia-
fania. Waznym zadaniem jest i bedzie doskonalenie standardow w danym
obszarze ratowniczym, z uwzglednieniem obszaréw wspdtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz szczegdélnych
wymagan organizacji systemu PRM, ktérego jednostki udzielajg swiadczen
osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Powigzany z proble-
matyka ochrony ludnosci obszar obrony cywilnej wymaga kompleksowej
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transformacji i dostosowania do obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej,
w tym zobowigzan miedzynarodowych. Pilnym zadaniem jest kontynuacja
budowy Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz systeméw stuzb bezpo-
srednio wykonujacych zadania ratownicze. Poprawa wspdtdzialania wyzej
wymienionych podmiotéw wymaga réwniez zapewnienia im zintegrowane-
go systemu tgcznosci radiowe;.

135. W ochronie zdrowia nalezy kontynuowac¢ doskonalenie struktur zwig-
zanych z ratownictwem medycznym, podstawowa opieka zdrowotng oraz
specjalistyczng bazg lecznicza. Istotne jest tez doskonalenie przygotowan
organizacyjno-planistycznych, proceduralnych i materiatowych do funk-
cjonowania w sytuacjach zagrozen i w czasie wojny.

136. Sluzby graniczne. Z uwagi na rosnace znaczenie transgranicznego
wymiaru bezpieczenstwa doskonalony bedzie zintegrowany system zarza-
dzania granica UE/Schengen. Zwigkszenie skutecznosci panstwa w walce
z nielegalng migracja wymaga zmian kompetencji uczestnikéw tego syste-
mu, a zwlaszcza wynikajacych z poszerzenia funkcji i zadan Strazy Granicz-
nej i przeksztalcenia jej w formacje graniczno-migracyjna.

137. Shluiby ochrony najwazniejszych organéw wladzy i administracji
publicznej. Dbalo$¢ o bezpieczenstwo najwazniejszych organéw wladzy
panstwowej wymaga sprawnej stuzby ochronnej i nowoczesnych srodkéw
transportu. Doprecyzowac nalezy zasady i procedury dotyczace transportu
i przemieszczania si¢ osob zajmujacych najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie, zwlaszcza w zakresie regulacji sposobu realizacji lotéw o statusie
HEAD. Okredli¢ nalezy takze osrodek koordynujacy bezpieczenstwo trans-
portu lotniczego VIP.

138. Inne podsystemy ochronne. Rosnacy udziat sektora prywatnego w za-
pewnianiu bezpieczenstwa oraz potencjal prywatnych instytucji ochrony
jest szansa na wzmocnienie bezpieczenstwa obywateli oraz racjonalizacje
wydatkow panstwa. Warunkiem koniecznym dla dalszego rozwoju prywat-
nego sektora ustug ochrony oséb i mienia jest doskonalenie nadzoru i kon-
troli nad jego dziatalnoscig. Konieczne jest takze okreslenie jego roli i opra-
cowanie zasad wspdlpracy w systemie bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza
w stanach nadzwyczajnych.
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4.4. Podsystemy spoleczne

139. Celem przygotowania podsystemow spotecznych bezpieczenstwa na-
rodowego jest zapewnienie ich efektywnego funkcjonowania w razie zagro-
zenia i wojny oraz doskonalenie zasad, procedur i zdolnosci realizacji zadan
spotecznego wsparcia operacyjnych podsystemow.

140. System ochrony dziedzictwa narodowego. Niezbedna jest mody-
fikacja systemu ochrony débr kultury przed zagrozeniami powszechnymi
i wojennymi oraz doskonalenie spo6jnej polityki kulturalnej i historycznej
panstwa, uwzgledniajacej wymogi wspoélczesnej ekonomii oraz zmiany za-
chodzace w obecnym $wiecie. Powinna ona réwniez umozliwia¢ sprawo-
wanie efektywnego mecenatu panstwa, zapewnia¢ wystarczajacy wzrost
$rodkéw na ochrone débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz okreslaé
ich role w rozwoju jednostek i narodu. Sprawg istotna jest takze odpowied-
nia edukacja kulturalna oraz historyczna, obejmujaca promowanie obsza-
réw zwigzanych miedzy innymi z tradycja i dziedzictwem, uwzgledniajaca
jednoczesnie wspolczesne realia, takie jak kultura masowa, turystyka oraz
srodki komunikacji spoteczne;j.

141. Instytucje edukacji dla bezpieczenstwa. Dzialania na rzecz podnosze-
nia kompetencji w obszarze bezpieczenstwa wymagajg intensyfikacji i lep-
szego skoordynowania. Wiekszy nacisk nalezy polozy¢ na jakos¢ ksztalcenia
w obszarach istotnych dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli w powszech-
nym systemie edukacji i w szkolnictwie wyzszym, a takze na doskonalenie
zawodowe Zzolnierzy, funkcjonariuszy, personelu cywilnego wojska i stuzb,
pracownikow administracji publicznej oraz nauczycieli przedmiotu eduka-
cja dla bezpieczenstwa. Wymagac to bedzie uporzadkowania kwestii ksztat-
cenia na poziomie wyzszym prowadzonego w szczegdlnosci przez uczelnie
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, miedzy innymi poprzez tworzenie spojnych progra-
mow nauczania na potrzeby zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego
oraz reforme szkolnictwa wojskowego. W tym kontekscie warto rozwazy¢,
aby korzystajac z istniejacego potencjatu i zasobow, przeksztalci¢ jedng lub
kilka z tych uczelni w jako$ciowo nowg uczelni¢ publiczng ksztalcaca w za-
kresie zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego, realizujacg programy
nauczania w wymiarze transsektorowym i ponadresortowym, co pozwolito-
by na uzyskanie odpowiadajacej potrzebom panstwa jakosci nauczania.
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142. Media w systemie bezpieczenstwa narodowego. Wskazane jest dalsze
rozwijanie i poglebianie wspotpracy przedstawicieli instytucji panstwowych
i mediéw zaangazowanych w ochrone bezpieczenstwa narodowego. Koniecz-
na bedzie poprawa przygotowania stuzb prasowych instytucji panstwowych
i dziennikarzy zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa narodowego
oraz wigksze ukierunkowanie misji mediéw publicznych na t¢ tematyke.

143. Przeciwdzialanie zagrozeniom demograficznym. Istotnym priorytetem
panstwa polskiego bedzie dalsze przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom
demograficznym. Obejmowac ono bedzie wzmocniong polityke rodzinng oraz
spojna polityke migracyjng. W obszarze polityki rodzinnej nalezy kontynuowa¢
dzialania na rzecz godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym, w tym roz-
wija¢ opieke instytucjonalng nad dzie¢mi oraz alternatywne formy opieki nad
osobami starszymi. Ponadto, w dziataniach panstwa nalezy uwzgledniac wspie-
ranie 0s6b powracajacych i rozwazajacych zamiar powrotu do Polski.

144. Bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo socjalne 0séb i rodzin be-
dzie zapewniane mig¢dzy innymi przez spéjny system zabezpieczenia spo-
tecznego. Planuje si¢ stworzenie calosciowego i efektywnego systemu zasit-
kow oraz swiadczen spotecznych, stymulujacego ekonomiczne usamodziel-
nianie si¢ i podejmowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy oraz ta-
kiego, w ktorym unika sie ryzyka diugotrwalego wykluczenia spotecznego.

4.5. Podsystemy gospodarcze

145. Celem przygotowan podsystemow gospodarczych bezpieczenstwa na-
rodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii i programéw
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych pan-
stwa w czasie zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan gospodarczego wspar-
cia operacyjnych podsystemoéw systemu bezpieczenstwa narodowego.

146. Instytucje bezpieczenstwa finansowego. W warunkach $wiatowego
kryzysu finansowego szczegélnego znaczenia nabiera sprawnos¢ instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo finansowe Polski. Skuteczniejsze za-
pobieganie zagrozeniom z pogranicza przestepstw finansowych oraz zapo-
bieganie wykorzystywania luk w przepisach prawnych wymaga wzmocnio-
nej wspolpracy i koordynacji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo finansowe panstwa oraz odpowiednich stuzb ochrony panstwa. Poza-
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dana jest wigksza aktywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec podmiotéw
zagrazajacych swoim dzialaniem inwestorom lub gospodarce. Istotne tez
jest realizowanie strategii wejscia Polski do strefy euro oraz jej ewentualne
aktualizowanie, gdyz przyjecie europejskiej wspdlnej waluty moze stworzy¢
skuteczng ochrong przed zawirowaniami walutowymi i pozwoli Polsce na
pelny udzial w unijnych procesach decyzyjnych.

147. Podmioty bezpieczenstwa energetycznego. Do priorytetéw przygo-
towawczych okreslajacych kierunki rozwoju i doskonalenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski nalezy zaliczy¢ uruchomienie przemystowego wydo-
bycia gazu ziemnego ze z16z niekonwencjonalnych, w tym opracowanie tech-
nologii wydobywczej dostosowanej do specyfiki krajowych z16z tego surowca,
rozbudowe sieci przesytowych i magazynéw do przesylu dodatkowych ilosci
gazu ziemnego do odbiorcéw krajowych i zagranicznych oraz budowe regio-
nalnego centrum dystrybucyjno-magazynowego gazu ziemnego na teryto-
rium Polski. Nalezy rozbudowac¢ terminal LNG o kolejne mozliwosci regazy-
fikacyjne oraz istniejace i nowe polaczenia gazowe w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej w celu budowy regionalnego rynku gazu. Kontynuowac nalezy prace
na rzecz zrdznicowania zrodel dostaw ropy naftowej, w tym komercyjnej re-
alizacji projektu dotyczacego importu surowca z rejonu Morza Kaspijskiego
oraz wsparcie dla uruchomienia przemystowego wydobycia ropy naftowej ze
7167 niekonwencjonalnych w Polsce. Wazna jest takze postepujaca moderni-
zacja systemu magazynowania, przesylu i dystrybucji ropy naftowej i paliw
w kraju oraz planowane polepszenie parametréw terminalu naftowego. Istotna
jest przebudowa sektora wytwarzania energii elektrycznej, z uwzglednieniem
priorytetu, jakim jest wykorzystanie krajowych z16z nosnikéw energii pier-
wotnej (wegiel kamienny, brunatny i gaz, w tym ze zt6z niekonwencjonalnych)
oraz energetyki jadrowej. W tym celu koniecznym jest zapewnienie wsparcia
panstwa dla dlugoterminowych, kapitalochtonnych inwestycji w nowe moce
w elektroenergetyce. Bezpieczenstwo panstwa wymaga miedzyresortowej
koordynacji, z uwzglednieniem podzialu kompetencji w Radzie Ministréw
w zakresie polityki energetycznej oraz zapewnienia wplywu panstwa na jej re-
alizacje przez przedsigbiorstwa energetyczne, co umozliwi szybka i skuteczng
reakcje w przypadku pojawienia sie zagrozen na rynkach energetycznych. Ko-
nieczne jest zachowanie przez panstwo kontroli nad kluczowsg infrastruktura
sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerzenie nadzoru i kontroli nad
bogactwem zasobow geologicznych panstwa.
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148. System rezerw strategicznych. Kluczowym zadaniem w zakresie utrzy-
mania systemu rezerw strategicznych jest zapewnienie finansowania z bu-
dzetu panstwa dla Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na poziomie
umozliwiajacym realizacj¢ zadan zaplanowanych w perspektywie pieciu lat.

149. Bezpieczenstwo zywno$ciowe. W celu wlasciwej ochrony zdrowia
i intereséw konsumentow artykuléw rolno-spozywczych istotne jest wzmoc-
nienie kontroli Zywnosci, tak aby dzialania panstwowe zapewniaty jednolity
i sprawny nadzor nad jej produkeja i dystrybucja.

150. Podmioty ochrony srodowiska naturalnego. Z uwagi na rozprosze-
nie kontroli przestrzegania prawa dotyczacego ochrony §rodowiska w Polsce,
podjete zostang prace nad wzmocnieniem i usprawnieniem dziatan stuzb
ochrony $rodowiska. Rozwijana bedzie wspdtpraca miedzynarodowa w ob-
szarze bezpieczenstwa ekologicznego, wspierajaca organizacje i porozumienia
miedzynarodowe na rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen, globalnej poli-
tyki klimatycznej i zachowania réznorodnosci biologicznej, respektujace po-
ziom rozwoju i strukture gospodarek narodowych panstw uczestniczacych.

151. Jednostki naukowe. Konieczne jest zwigkszenie nowoczesnosci i innowa-
cyjnosci potencjatu naukowo-badawczego w obszarze bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa poprzez aktywizacje wspolpracy naukowo-przemystowej (w tym
miedzynarodowej) srodowiska naukowo-badawczego. Potrzeby zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego wymagaja interdyscyplinarnego podejscia
do badan naukowych i prac rozwojowych z zakresu bezpieczenstwa narodowe-
go, miedzy innymi poprzez wspolne finansowanie badan nad technologiami
podwojnego zastosowania, mozliwych do komercyjnego wykorzystania réwniez
w sektorze cywilnym. Kluczowe dla zwigkszenia potencjalu naukowego jest za-
pewnienie wieloletniej perspektywy stabilnego finansowania badan naukowych
i prac rozwojowych w obszarach uznanych za priorytetowe ze wzgledu na bez-
pieczenstwo narodowe. Nalezy dazy¢ do ustalenia proporcji nakladéw na bada-
nia naukowe i prace rozwojowe z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
w relacji do wysokosci PKB w poszczegélnych latach budzetowych w drodze
ustawowej. Zmierza¢ nalezy rowniez do zwigkszenia naktadéw na badania i roz-
woj w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obronnosci, takze poprzez poszukiwanie
pozabudzetowych Zrdédet finansowania oraz szerokie wykorzystywanie dostep-
nych instrumentéw (prawnych, finansowych, organizacyjnych), ulatwiajacych
krajowym podmiotom prowadzenie dziatalno$ci naukowo-badawcze;j.
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Zakonczenie

152. Za realizacj¢ postanowien niniejszej strategii odpowiadajg ministro-
wie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw central-
nych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
we wlasciwo$ciach ktérych pozostaja sprawy z zakresu bezpieczenstwa pan-
stwa.

153. Tresci Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sa
rozwijane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, realizujacej dtugo- i sredniookresowy strategie rozwoju
kraju.

154. Weryfikacja ustalen zawartych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji,
odbywac¢ sie bedzie miedzy innymi w ramach Strategicznych Przegladéw
Bezpieczenstwa Narodowego.

155. Niniejsza Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
zastepuje strategie zatwierdzong przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
13 listopada 2007 r.

194 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Deklaracja koncowa szczytu NATO
w Walii

ZYozona przez Szeféw Panstw i Rzagddw uczestniczacych
w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Walii
5 wrzesnia 2014 r.
(ttumaczenie robocze)

1. My, Szefowie Panstw i Rzadéw panstw czlonkowskich Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, zebralismy si¢ w Walii w tym zwrotnym momencie
z punktu widzenia euroatlantyckiego bezpieczenstwa. Agresywne dzialania
Rosji przeciwko Ukrainie wystawily nasza wizj¢ Europy, — ktodra jest jedno-
$cig, ktora jest wolna, i w ktdrej panuje pokéj — na cigzka probe. Wyzwaniem
dla naszego bezpieczenstwa jest réwniez rosngca niestabilno$¢ w naszym
poludniowym sasiedztwie, od Bliskiego Wschodu po Afryke Péinocna,
a takze ponadnarodowe i wielowymiarowe zagrozenia. Wszystko to moze
mie¢ dlugoterminowe konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa w regio-
nie euroatlantyckim i stabilno$ci na swiecie.

2. Sojusz pozostaje zrédlem stabilnosci w tym nieprzewidywalnym $wie-
cie. Razem, jako silne demokracje, jestesmy zjednoczeni w wypelnianiu
naszych zobowigzan wynikajacych z traktatu poinocnoatlantyckiego oraz
z celow i zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Opieracjac si¢ na solidarno-
$ci i jednosci Sojuszu oraz niepodzielnosci naszego bezpieczenstwa, NATO
niezmiennie tworzy transatlantyckie ramy silnej obrony kolektywnej oraz
stanowi kluczowe forum konsultacji i decyzji sojusznikdéw. Najwazniejszym
obowigzkiem Sojuszu jest ochrona i obrona naszego terytorium oraz ludno-
$ci przed atakiem, co przewidziano w artykule 5 traktatu péinocnoatlantyc-
kiego. Jak zapisano w deklaracji transatlantyckiej ( Transatlantic Declaration),
ktdrg dzi$ przyjelismy, jesteSmy zaangazowani w dalsze wzmacnianie wiezi
transatlantyckich i dostarczanie odpowiednich zasobdéw, zdolnosci i woli
politycznej niezbednych do zapewnienia, ze nasz Sojusz jest gotowy do
sprostania wszelkim wyzwaniom. Pozostajemy w gotowosci do wspolnego,
zdecydowanego dzialania w obronie wolnosci i wspolnych wartosci: wolno-
$ci indywidualnej, praw czlowieka, demokracji i rzagdéw prawa.
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3. Dzisiaj potwierdzamy zaangazowanie w realizacje wszystkich trzech
kluczowych zadan przewidzianych w koncepcji strategicznej: obrony kolek-
tywnej, zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego. Tutaj,
w Walii, podjelismy decyzje, ktdre maja na celu sprostanie wyzwaniom
obecnym i przysztym. Potwierdzamy silne zaangazowanie w obrone¢ ko-
lektywng i zapewnianie poczucia bezpieczenstwa wszystkim sojusznikom;
dostosowujemy nasze operacje, w tym takze w Afganistanie, odpowiednio
do osigganych postepdw i pozostajacych przed nami wyzwan; wzmacniamy
partnerstwa z panstwami i organizacjami na calym $wiecie, aby razem sku-
teczniej budowac bezpieczenstwo.

4. Kazdego dnia nasze sily zapewniajg bezpieczenstwo, bedace podstawa
naszego dobrobytu i sposobu zycia. Sktadamy hotd wszystkim odwaznym
mezczyznom i kobietom z panstw sojuszniczych i partnerskich, ktérzy pet-
nili i pelnig stuzbe w ramach operacji i misji dowodzonych przez NATO.
Mamy dozgonny dlug wdziecznosci u wszystkich, ktdrzy stracili zycie lub
odniesli rany i szczerze wspdlczujemy ich rodzinom oraz bliskim.

5. W celu zapewnienia gotowosci Sojuszu do sprawnego i stanowczego re-
agowania na nowe wyzwania dla bezpieczenstwa, zatwierdzilismy dzisiaj Plan
Gotowosci NATO (Readiness Action Plan). Zawiera on spojny i wszechstron-
ny pakiet niezbednych $rodkéw reagowania na zmiany w srodowisku bez-
pieczenstwa na granicach NATO i na innych obszarach waznych dla NATO.
Stanowi on odpowiedzZ na wyzwania rzucone przez Rosje oraz ich strategiczne
konsekwencje. Odpowiada on na ryzyka i zagrozenia wywodzace si¢ z nasze-
go poludniowego sasiedztwa, z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Plan
umacnia obrong kolektywng NATO. Poprawia tez nasze zdolnosci zarzadza-
nia kryzysowego. Przyczyni si¢ on do utrzymania NATO, jako silnego, goto-
wego, solidnego i odpowiednio reagujacego Sojuszu zdolnego do sprostania
biezacym i przyszlym wyzwaniom, gdziekolwiek si¢ pojawia.

6. Elementy Planu obejmuja srodki odnoszace si¢ zaréwno do nieustannej
potrzeby zapewniania bezpieczenstwa sojusznikom, jak i strategicznej ada-
ptacji sil i sSrodkéw wojskowych (military strategic posture) Sojuszu.

7. Srodki zapewniania bezpieczefistwa obejmuja ciaggla obecnosé w powie-
trzu, na ladzie i na morzu oraz znaczace ¢wiczenia wojskowe we wschodniej
czesci Sojuszu - obie na zasadzie rotacyjnosci. Gwarantujg one realizacje
podstawowego wymogu zapewniania poczucia bezpieczenstwa i odstrasza-
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nia oraz umozliwiaja elastyczng i dostosowang pod wzgledem skali odpo-
wiedz na zmieniajacg sie sytuacje bezpieczenstwa.

8. Srodki adaptacji obejmuja elementy niezbedne do zapewnienia pelnej
zdolnosci Sojuszu do sprostania wyzwaniom w obszarze bezpieczenstwa,
w ktdrych obliczu moze on stang¢. Planujemy znaczace wzmocnienie zdol-
nosci naszych Sit Odpowiedzi NATO (NATO Respons Force, NRF) przez
utworzenie pakietu sit zdolnych do szybkiego przemieszczania sie i reago-
wania na potencjalne wyzwania i zagrozenia. W ich ramach utworzone zo-
stang Sily Natychmiastowego Reagowania NATO (Very High Readiness Joint
Task Force, V]TF), nowe sojusznicze sily polaczone, zdolne do rozmiesz-
czenia w ciggu kilku dni i udzielenia odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwa-
nia, szczegolnie na peryferiach terytorium NATO. Grupa sktadac si¢ bedzie
z komponentu ladowego z odpowiednimi sitami powietrznymi, morskimi
i specjalnymi. Gotowos¢ elementéw VJTF bedzie sprawdzana w ramach
¢wiczen oglaszanych z krétkim wyprzedzeniem. Ustanowimy rowniez trwa-
jaca przez caly czas obecnos¢ odpowiednich elementéw dowodzenia i kiero-
wania, wraz ze $rodkami wsparcia, na terytoriach wschodnich sojusznikéw,
z rotacyjnym udzialem ze strony sojusznikéw, skoncentrowang na planowa-
niu i ¢wiczeniu scenariuszy kolektywnej obrony. W razie potrzeby zagwa-
rantujg one réwniez wzmocnienie panstw sojuszniczych potozonych na pe-
ryferiach NATO w celu odstraszania i kolektywnej obrony. Zwigkszymy tez
zdolno$¢ NATO do szybkiego i skutecznego wzmocnienia tych sojusznikow,
w tym przez przygotowanie infrastruktury, wyprzedzajace rozmieszczenie
sprzetu i zasobow oraz wyznaczenie okreslonych baz. Odpowiednie wspar-
cie ze strony panstwa-gospodarza (host nation support) bedzie istotne w tym
wzgledzie. Zapewnimy ponadto odpowiednig gotowos$¢ i zwartos$¢ naszych
si sojuszniczych, niezbedng do prowadzenia pelnego zakresu misji, w tym
odstraszania przed agresja na czlonkéw NATO i demonstrowania gotowosci
do obrony terytorium NATO. Wzmocnimy State Morskie Sily Zadaniowe
(Standing Naval Forces), aby wspiera¢ morska swiadomos¢ sytuacyjng i moéc
prowadzi¢ pelne spektrum konwencjonalnych operacji morskich.

9. Zadbamy o to, aby obecna Struktura Dowodzenia NATO pozostata sil-
na, sprawna i zdolna do realizacji wszystkich elementéw skutecznego dowo-
dzenia i kierowania w odniesieniu do wielu wyzwan jednoczesnie; réwniez
poprzez dziatania o charakterze regionalnym, majace na celu wykorzysty-
wanie wiedzy dostepnej na poziomie regionalnym i wzmacnianie $wiado-
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mosci sytuacyjnej. Zaangazowani sojusznicy podniosg gotowos¢ i zwieksza
zdolnosci Dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego
i wzmocnig jego role jako centrum wspolpracy regionalnej. Wzmocnimy
nasz wywiad i $wiadomo$¢ strategiczng oraz ponownie polozymy nacisk na
planowanie wyprzedzajace.

10. Przygotujemy i wzmocnimy program ¢wiczen ze wzmozonym naci-
skiem na ¢wiczenie scenariuszy kolektywnej obrony, z uwzglednieniem ca-
losciowej odpowiedzi na ztozone scenariusze cywilno-wojskowe. Inicjatywa
Sit Polaczonych (Connected Forces Initiative, CFI), ktora uzgodnilismy
w Chicago, bedzie pomocna w zapewnieniu pelnej spojnosci szkolen i ¢wi-
czenn w Planie Gotowo$ci NATO.

11. Rozwdj i wdrazanie srodkéw adaptacji beda prowadzone z uwzgled-
nieniem ewoluujacego Srodowiska strategicznego w regionach, ktére nas
niepokoja, w tym na wschodnich i potudniowych peryferiach Sojuszu, co
bedzie uwaznie monitorowane, oceniane i przygotowywane.

12. Powierzyliémy naszym ministrom obrony zadanie nadzorowania szyb-
kiego i sprawnego wdrozenia Planu Gotowosci NATO, co zacznie si¢ na-
tychmiast.

13. Zadbamy o to, aby NATO bylo w stanie skutecznie zaradzi¢ specyficz-
nym wyzwaniom zwigzanym z zagrozeniami wojny hybrydowej, w ramach
ktorej stosuje si¢ szeroki zakres jawnych i skrytych dziatan militarnych,
paramilitarnych i cywilnych w sposéb $cisle zintegrowany. Kluczowg spra-
w3 jest posiadanie przez Sojusz narzedzi i procedur niezbednych do sku-
tecznego odstraszania i reagowania na zagrozenia wojny hybrydowej oraz
mozliwosci wzmocnienia sil poszczegélnych panstw. Do powyzszego nalezy
réwniez wzmacnianie strategicznej komunikacji, opracowanie scenariuszy
¢wiczen uwzgledniajacych zagrozenia hybrydowe i wzmocnienie koordy-
nacji pomiedzy NATO i innymi organizacjami, zgodnie z odpowiednimi
decyzjami, z my$la o poprawie wymiany informacji, konsultacjach politycz-
nych i koordynacji miedzysztabowej. Z zadowoleniem przyjmujemy utwo-
rzenie akredytowanego przez NATO Centrum Doskonalenia Komunikacji
Strategicznej na Lotwie (NATO-accredited Strategic Communications Centre
of Excellence), ktére stanowi znaczacy wklad w wysitki NATO w tym obsza-
rze. Polecili$my, aby prace nad wojna hybrydowa byly poddawane przegla-
dowi réwnolegle z wdrazaniem Planu Gotowosci NATO.
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14. Zgadzamy si¢ na odwrdcenie trendu obnizania wydatkéw budzetowych
na obronnos¢, ich najbardziej efektywne wykorzystanie oraz bardziej zbalan-
sowany podzial naszych kosztéw i odpowiedzialno$ci. Nasze bezpieczenstwo
i obronnos¢ zalezg zaréwno od tego, jak wiele wydamy, jak i od tego, w jaki
sposob. Zwiekszone inwestycje powinny by¢ ukierunkowane na nabycie na-
szych priorytetowych zdolnosci, a sojusznicy powinni réwniez wykazywac
wole polityczng do zapewnienia potrzebnych zdolnosci i do rozmieszczania
sil, kiedy sg potrzebne. Fundamentem dla zapewnienia potrzebnych zdolno-
$ci jest silny przemyst obronny w calym Sojuszu, w tym silniejszy przemyst
obronny w Europie i szersza wspolpraca w tym sektorze w Europie oraz po
obu stronach Atlantyku. Wysitki NATO i UE majgce na celu wzmocnienie
zdolnosci obronnych uzupetniajg si¢ wzajemnie. Uwzgledniajac biezace zo-
bowigzania, kierujemy si¢ nastgpujacymi przemysleniami:

— Sojusznicy, ktdrzy realizujg obecnie wytyczne NATO, aby przeznaczac mi-
nimum 2 proc. Produktu Krajowego Brutto (PKB) na obronno$¢, beda
dazy¢ do utrzymania tego poziomu. I podobnie, sojusznicy przeznaczajg-
cy ponad 20 proc. swojego budzetu obronnego na zasadnicze uzbrojenie,
w tym na powigzane z nim badania i rozw¢j, réwniez beda dazy¢ do utrzy-
mania tego poziomu.

- Sojusznicy, ktdrzy przeznaczaja obecnie mniejszy odsetek PKB na ten cel:

o wstrzymaja wszelkie ciecia w wydatkach na obronnos¢;

e beda dazy¢ do zwigkszenia rzeczywistych nakladéw na obronnos¢
wraz ze wzrostem PKB;

e beda dazy¢ do osiggnigcia przewidzianego w wytycznych progu 2
proc. w ciaggu dekady, z myslg o osiagnieciu celéow NATO w zakresie
zdolnosci (NATO Capability Targets) oraz uzupelnienia luk w zdolno-
$ciach NATO.

- Sojusznicy, ktérzy przeznaczajg obecnie mniej niz 20 proc. rocznych na-
ktadéw na obronno$¢ na zasadnicze nowe uzbrojenie, w tym na powigza-
ne z nim badania i rozwdj, beda dazy¢ do tego, aby w ciagu dziesieciu lat
zwiekszy¢ swoje roczne naklady inwestycyjne do poziomu 20 proc., lub
wyzszego, calkowitej sumy naktadéw na obronnos¢.

- Wszyscy sojusznicy:

 zapewnig, aby ich sity ladowe, powietrzne i morskie spetniaty uzgod-
nione wytyczne NATO w zakresie zdolnosci do rozmieszczania sit
iich utrzymania oraz inne uzgodnione parametry wyjsciowe;
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e zapewniy, aby ich sily zbrojne mogly dziata¢ razem w sposob efek-
tywny, w tym poprzez wdrozenie uzgodnionych standardéw i doktryn
NATO.

15. Sojusznicy beda corocznie dokonywaé przegladu postepu. Powyzsza
kwestia bedzie dyskutowana na przysztych spotkaniach Ministréw Obrony
oraz poddana przegladowi przez Szeféw Panstw i Rzaddéw na przysztych
szczytach.

16. W najbardziej zdecydowany sposob potepiamy eskalujaca, nielegalng
interwencje zbrojng Rosji na Ukrainie i domagamy sig, aby Rosja powstrzy-
mala swoje dziatania i wycofala swoje sily z terytorium Ukrainy oraz z po-
zycji wzdtuz ukrainskich granic. Pogwalcenie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy stanowi powazne naruszenie prawa miedzynarodo-
wego i istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Nie akcep-
tujemy i nie zaakceptujemy nielegalnej i nieuprawnionej ,,aneksji” Krymu
przez Rosje. Domagamy sig, aby Rosja przestrzegata prawa migdzynarodo-
wego oraz swoich miedzynarodowych obowigzkéw; zakonczyla bezpraw-
ng okupacje Krymu; powstrzymala si¢ od agresywnych dziatan przeciwko
Ukrainie; wycofala swoje wojska; wstrzymala przeplyw uzbrojenia, wyposa-
zenia, ludzi i pieniedzy przez granice dla separatystow i zaprzestata podsy-
cania napi¢cia wzdluz granicy oraz na terytorium Ukrainy. Rosja musi uzy¢
swojego wplywu na separatystow, aby doprowadzi¢ do deeskalacji sytuacji
i przedsiewzig¢ okreslone kroki, aby umozliwi¢ polityczne i dyplomatyczne
rozwigzanie, ktére bedzie honorowa¢ suwerennos¢, integralnos¢ terytorial-
ng i uznane migdzynarodowo granice.

17. Jestesmy gleboko zaniepokojeni faktem, ze przemoc i brak bezpieczen-
stwa w regionie spowodowana przez Rosj¢ oraz wspieranych przez Rosje
separatystow przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji humanitarnej i ma-
terialnych zniszczenn na wschodzie Ukrainy. Niepokoi nas dyskryminacja
rdzennych Tataréw Krymskich oraz innych czlonkéw lokalnej spotecznosci
na Potwyspie Krymskim. Domagamy si¢, aby Rosja podjeta dzialania nie-
zbedne do zapewnienia bezpieczenstwa, praw i swobod wszystkim miesz-
kancom pétwyspu. Wspomniana przemoc i niepokdj doprowadzily réwniez
do tragicznego zestrzelenia samolotu pasazerskiego MH17 malezyjskich li-
nii lotniczych 17 lipca 2014 r. Przywolujac rezolucje Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych (RB ONZ) nr 2166 sojusznicy wzy-
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waja wszystkie panstwa i organizacje dzialajace w regionie do zapewnie-
nia bezposredniego, bezpiecznego i nieograniczonego dostepu do miejsca
katastrofy MH17, aby umozliwi¢ wznowienie dochodzenia i wywiezienie
z miejsca katastrofy wcigz znajdujacych si¢ na miejscu szczatkow i rzeczy
osobistych nalezacych do ofiar. Osoby bezposrednio i posrednio odpowie-
dzialne za zestrzelenie MH17 powinny ponie$¢ odpowiedzialnos¢ i stangé
przed wymiarem sprawiedliwosci tak szybko, jak to tylko mozliwe.

18. Jeste$Smy takze zaniepokojeni powtarzajacym si¢ lekcewazacym po-
dejsciem Rosji do prawa migdzynarodowego, w tym Karty Narodéw
Zjednoczonych; jej dziataniami w stosunku do Gruzji i Moldawii; pogwat-
ceniem podstawowych ukladéw i zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa
w Europie, w tym przewidzianych w Helsinskim Akcie Koncowym (Helsinki
Final Act), uporczywym wstrzymywaniem si¢ od implementacji przez Rosje¢
postanowien Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie
(Conventional Armed Forces in Europe Treaty, CFE) oraz wykorzystaniem
instrumentéw wojskowych i innych w celu wywierania presji na sasiadéw.
Jest to zagrozenie dla miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach
i stanowi wyzwanie dla euroatlantyckiego bezpieczenstwa. Dodatkowo, taki
rozwoj sytuacji moze mie¢ dlugoterminowy wplyw na stabilno$¢ w regio-
nie Morza Czarnego, ktory pozostaje waznym elementem bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Obecne dzialania Rosji sg sprzeczne z zasadami, zgod-
nie z ktérymi tworzono mechanizmy budowania zaufania w regionie Morza
Czarnego. Bedziemy w dalszym ciggu wspiera¢, w odpowiednim wymiarze,
wysitki podejmowane przez panstwa lezace w regionie Morza Czarnego,
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci.

19. Z racji tego, ze Rosja kontynuuje interwencje¢ zbrojng, zbroi separa-
tystow i podsyca niestabilno$¢ na Ukrainie, popieramy sankcje nalozone
przez Uni¢ Europejska (UE), panstwa grupy G7 oraz inne sankcje, ktore
stanowia kluczowa cze¢$¢ ogolnego, miedzynarodowego wysitku majacego
na celu powstrzymanie destabilizujgcego oddzialywania Rosji, sklonienie
jej do deeskalacji sytuacji i wypracowania politycznego rozwigzania kryzy-
su powstalego w wyniku jej dzialan. Na wspomniany wysitek sktadaja si¢
decyzje podjete przez sojusznikéw, wiacznie z Kanadg, Norwegia i Stanami
Zjednoczonymi oraz UE, o ograniczeniu dostepu rosyjskim panstwowym
instytucjom finansowym do rynkéw kapitatowych, ograniczenia w handlu
uzbrojeniem, wprowadzeniu restrykcji dotyczacych eksportu produktéow
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podwojnego przeznaczenia, ograniczeniu rosyjskiego dostepu do wrazli-
wych technologii z sektora obrony i energetyki oraz inne $rodki.

20. Sojusznicy prowadzili, i nadal beda prowadzi¢ w ramach biezacych prac,
strategiczng dyskusje dotyczaca bezpieczenstwa euroatlantyckiego i Rosji.
Dyskusja ta tworzy grunt dla wizji NATO, obejmujacej nasze podejscie do
Rosji oraz mechanizmy regulujace relacje Sojuszu z Rosja w przysztosci.

21. Przez ponad dwie dekady NATO staralo si¢ budowa¢ partnerstwo
z Rosjg, w tym przy uzyciu mechanizmu Rady NATO-Rosja (NATO-Russia
Council), przewidzianych w Akcie Stanowigcym NATO-Rosja (NATO-
Russia Founding Act) oraz Deklaracji Rzymskiej (Rome Declaration). Rosja
nie dotrzymala swoich zobowigzan oraz pogwalcita prawo mi¢dzynarodo-
we, niszczac zaufanie lezace u podstaw naszej wspotpracy. Decyzje, ktore
podjelismy na szczycie, s3 wyrazem naszego poszanowania dla zasad opar-
tych na architekturze bezpieczenstwa europejskiego (rule-based European
security architecture).

22. Wciaz uwazamy, ze partnerstwo miedzy NATO a Rosjg, oparte na po-
szanowaniu prawa mi¢dzynarodowego, mialoby strategiczng wartos¢. Nadal
dazymy do kooperatywnych, konstruktywnych relacji z Rosjg, w tym budo-
wy wzajemnego zaufania i Srodkéw przejrzystosci oraz zwigkszania wzajem-
nego zrozumienia podejscia do ksztaltowania sil i sSrodkéw NATO i Rosji
w odniesieniu do niestrategicznych sit nuklearnych w Europie (NATO’ and
Russia’s non-strategic nuclear force postures in Europe), opierajac si¢ na naszej
wspolnej trosce i interesach zwigzanych z bezpieczenstwem - w Europie,
w ktdrej kazde pafistwo samodzielnie wybiera wlasng przysztosé. Zatujemy,
ze nie istniejg obecnie warunki umozliwiajace takie stosunki. Dlatego tez
decyzja NATO o zawieszeniu wszelkiej praktycznej cywilnej i wojskowej
wspotpracy miedzy NATO a Rosja pozostaje w mocy. Natomiast polityczne
kanaly komunikacji pozostajg otwarte.

23. Sojusz nie zmierza do konfrontacji z Rosja i nie stanowi dla niej za-
grozenia. Nie mozemy jednak i nie bedziemy naraza¢ na szwank zasad, na
ktérych opiera si¢ Sojusz i bezpieczenstwo Europy i Ameryki Péinocne;.
NATO jest organizacja przejrzysta i przewidywalna, jestesmy zdecydowani
demonstrowac twardo$¢ i preznos¢, jak to robimy od czasu zalozenia nasze-
go Sojuszu. Charakter relacji Sojuszu z Rosja i nasze dazenie do partnerstwa

202 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Deklaracja szczytu walijskiego

bedzie zaleze¢ od tego, czy bedziemy swiadkami wyraznej, konstruktywnej
zmiany w dzialaniach Rosji, czy Rosja bedzie przestrzega¢ prawa miedzyna-
rodowego i czy bedzie wypelnia¢ miedzynarodowe zobowigzania.

24. Niezalezna, suwerenna i stabilna Ukraina, budujaca demokracje i rza-
dy prawa, ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego.
W okresie, w ktorym bezpieczenstwo Ukrainy jest podwazane, Sojusz na-
dal w pelni wspiera suwerennos¢, niezaleznos¢ i integralnos$¢ terytorial-
ng Ukrainy w ramach uznanych miedzynarodowo granic. Szerokie po-
parcie na rzecz rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych 68/262 w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy (United
Nations General Assembly Resolution 68/262 on the Territorial Integrity of
Ukraine) jest wyrazem miedzynarodowego sprzeciwu wobec nielegalne;j
i bezprawnej ,aneksji” Krymu. Dalsza eskalacja agresywnych dzialan na
wschodniej Ukrainie budzi nasze powazne obawy. Jeste$my $wiadkami sko-
ordynowanej kampanii przemocy ze strony Rosji i wspieranych przez Rosje
separatystow, ktorej celem jest destabilizacja Ukrainy jako suwerennego
panstwa.

25. Wyrazamy uznanie dla zaangazowania ukrainskiego narodu na rzecz
wolnosci i demokracji oraz jego determinacji do decydowania o wlasnej
przysztosci i kierunku polityki zagranicznej w sposdb wolny od zewnetrz-
nych naciskéw. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt przeprowadzenia, w jak-
ze trudnych warunkach, wolnych i sprawiedliwych wyboréw prezydenckich
25 maja 2014 r. oraz podpisania umowy stowarzyszeniowej (Association
Agreement) z Unig Europejska 27 czerwca 2014 r., ktére to $wiadczg o kon-
solidacji demokracji Ukrainy oraz potwierdzaja jej europejskie aspira-
cje. Z niecierpliwoscig oczekujemy w zwigzku z tym na wybory do Rady
Najwyzszej (Verkhovna Rada) w pazdzierniku 2014 r.

26. Zache¢camy Ukraing do dalszego propagowania inkluzywnego procesu
politycznego, opartego na demokratycznych wartosciach i poszanowaniu
praw czlowieka, mniejszoéci i rzadéw prawa. Z zadowoleniem przyjmujemy
plan pokojowy prezydenta Poroszenki (President Poroshenko’s Peace Plan)
i wzywamy wszystkie strony do wypelnienia swoich zobowigzan, w tym tych
podjetych w Genewie i Berlinie. Wzywamy Rosj¢ do przystgpienia do kon-
struktywnego dialogu z rzagdem ukrainskim. Aktywnie wspieramy ciagte dy-
plomatyczne wysilki na rzecz trwalego politycznego rozwigzania konfliktu
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z poszanowaniem suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy w ramach jej uznanych miedzynarodowo granic.

27. Wyrazamy uznanie i w pelni popieramy dzialania innych organizacji
miedzynarodowych, ktére wnosza wklad w deeskalacje kryzysu i pokojowe
rozwigzanie go, a w szczegdlnosci Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) oraz UE. Z aprobata przyjmujemy sprawne rozmiesz-
czenie Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE (Special Monitoring Mission),
ktéra musi mie¢ mozliwos¢ niezaktéconego dzialania i dostep do wszyst-
kich regionéw Ukrainy, aby w pelni wypelnia¢ sw6j mandat. Wyrazamy
réwniez uznanie dla decyzji Unii Europejskiej w sprawie uruchomienia
misji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktdrej celem jest pomoc
Ukrainie w obszarze reform sektora bezpieczenstwa cywilnego, w tym poli-
cji, i rzadow prawa.

28. Uznajac prawo Ukrainy do przywrdcenia pokoju i porzadku oraz obro-
ny swoich obywateli i terytorium, zachecamy ukrainskie sily zbrojne i stuz-
by bezpieczenstwa do dalszego wykazywania daleko idacej powsciagliwosci
w biezacych dziataniach, aby unikng¢ ofiar wéréd lokalnej ludnosci cywil-
nej.

29. Ukraina jest wieloletnim i szczeg6lnym partnerem Sojuszu. Na spotka-
niu tutaj, w Walii, mieli§my okazje spotkac sie z prezydentem Poroszenka
i wydac wspolne oswiadczenie (joint statement). Wysoko cenimy dotychcza-
sowy i obecny wktad Ukrainy we wszystkie operacje Sojuszu oraz na rzecz Sit
Odpowiedzi NATO. Zachecamy i w dalszym ciagu bedziemy popiera¢ wdra-
zanie na Ukrainie szeroko zakrojonych reform za po$rednictwem Rocznego
Programu Narodowego (Annual National Programme) w ramach naszego
Szczegdlnego Partnerstwa (Distinctive Partnership). Zainicjowalismy dodat-
kowe wysiltki, aby wspiera¢ reformy i transformacje sektorow bezpieczen-
stwa i obrony oraz przyczyniac si¢ do zwiekszenia interoperacyjnosci mie-
dzy sitami Ukrainy i NATO. Wysitki te majg na celu wzmocnienie ukrain-
skiej zdolnosci do zapewniania wlasnego bezpieczenstwa. Z zadowoleniem
przyjmujemy udzial Ukrainy w Inicjatywie Interoperacyjnosci Partneréow
(Partnership Interoperability Initiative) oraz zainteresowanie rozszerzeniem
mozliwosci wspolpracy w jej ramach i z niecierpliwo$cia oczekujemy jej
przyszlego zaangazowania.
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30. Bezprawna okupacja Krymu przez Rosj¢ i jej interwencja wojskowa na
wschodniej Ukrainie wzbudzily uzasadnione obawy szeregu innych panstw
partnerskich NATO w Europie Wschodniej. Sojusznicy beda niezmiennie
wspiera¢ prawo swoich partneréw do podejmowania suwerennych i nieza-
leznych decyzji w polityce zagranicznej i polityce bezpieczenstwa, decyzji
wolnych od zewnetrznych naciskéw i presji. Sojusznicy nie ustajg rowniez
w swoim poparciu na rzecz integralnosci terytorialnej, niezaleznosci i suwe-
renno$ci Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Motdawii.

31. W tym kontekscie bedziemy nadal wspiera¢ wysitki na rzecz pokojo-
wego rozwigzania konfliktéw na Kaukazie Poludniowym oraz w Motdawii
opierajac si¢ na wymienionych zasadach i normach prawa miedzynarodo-
wego, Karcie Narodow Zjednoczonych oraz Helsinskim Akcie Koncowym.
Utrzymywanie si¢ tych przewlektych konfliktéw nadal stanowi przedmiot
powaznych obaw i zmniejsza szanse obywateli w regionie do wykorzysta-
nia ich pelnego potencjalu jako cztonkéw spotecznosci euroatlantyckiej.
Wzywamy wszystkie strony do podejmowania konstruktywnych dzialan na
rzecz wzmocnienia politycznej woli dla pokojowego rozwigzania konfliktow
w ramach ustanowionych ram negocjacyjnych.

32. Jestesmy gleboko zaniepokojeni rosngca niestabilnoscig i narasta-
niem ponadnarodowych i wielowymiarowych zagrozen w catym regionie
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j. Sg to zagrozenia, ktére bezposrednio
oddzialujg na bezpieczenstwo mieszkajacych tam ludzi oraz nasze wilasne
bezpieczenstwo. Pokdj i stabilno$¢ w tym regionie sa dla Sojuszu sprawa klu-
czowy. Dlatego podkreslamy potrzebe dlugotrwatego uspokojenia sytuacji
i zakonczenia przemocy. Nadal wspieramy uprawnione aspiracje narodéw
w tym regionie na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, demokracji, sprawiedliwo-
$ci, dobrobytu i zachowania wlasnej tozsamosci. Bedziemy nadal uwaznie
monitorowac sytuacje i bada¢ mozliwosci udzielenia wsparcia NATO dla
dwustronnych i miedzynarodowych wysitkéw na rzecz stabilnosci i wnosi¢
wklad do reagowania na narastajacy kryzys w regionie Bliskiego Wschodu
oraz plynace stamtad zagrozenia.

33. Tak zwane Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu (Islamic State of Iraq and
Levant, ISIL) stanowi powazne zagrozenie dla Irakijczykow, Syryjczykow,
szerszego regionu i dla naszych obywateli. Bezgranicznym oburzeniem
przepelniaja nas niedawne barbarzynskie ataki ISIL na ludno$¢ cywilna,
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a w szczegolnosci systematyczne i rozmyslne branie na cel catych wspoélnot
religijnych i etnicznych. W najostrzejszych stowach potepiamy nacechowa-
ne przemocy, tchdrzliwe dziatania ISIL. Jezeli bezpieczenstwo ktoregokol-
wiek z sojusznikow zostanie zagrozone, nie zawahamy sie przed podjeciem
wszelkich koniecznych krokéw stuzacych zapewnieniu kolektywnej obro-
ny. Gwaltowne zaostrzenie sytuacji bezpieczenstwa w Iraku i rozszerzajace
sie zagrozenie zwigzane z ISIL podkreslaja potrzebe znalezienia politycz-
nego rozwigzania opartego na inkluzywnym rzadzie Iraku, skladajacym si¢
z przedstawicieli réznych religii. Précz tego, w $wietle dramatycznych hu-
manitarnych skutkéw tego kryzysu i jego reperkusji dla stabilnosci i bezpie-
czenstwa regionu, wielu sojusznikéw juz dostarczylo lub oferuje wsparcie
na rzecz bezpieczenstwa i wsparcie humanitarne dla Iraku na zasadzie dwu-
stronne;.

34. Potwierdzamy nieustanne zaangazowanie NATO na rzecz partner-
stwa miedzy Sojuszem a Irakiem, za pomocg ktérego przywrocimy nasze
wysitki w celu wsparcia Iraku w budowaniu bardziej skutecznych sil bez-
pieczenstwa. Partnerstwo to obejmuje, w ramach istniejacego Programu
Indywidualnego Partnerstwa i Wspdtpracy (Individual Partnership and
Cooperation Programme), wspolprace w nastepujacych obszarach: dialo-
gu politycznego; edukacji i szkolenia; reagowania na zagrozenie terrory-
zmem; budowy instytucji sektora obronnego; bezpieczenstwa granic i ko-
munikacji strategicznej. Sojusznicy i partnerzy powinni nadal pomaga¢
w koordynacji wsparcia humanitarnego dla Iraku przez odpowiednie ka-
naly. Z zadowoleniem przyjmujemy role, ktéra odgrywa w tym kontekscie
Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania na Katastrofy (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre). Ponadto uzgodnilismy,
ze NATO pomoze skoordynowac sojusznicze i partnerskie wsparcie w za-
kresie bezpieczenstwa dla Iraku; moze to réwniez obejmowac koordynacje
transportu lotniczego dostarczajacego wsparcie. Jezeli rzad Iraku wyrazi
taka prosbe, NATO jest gotowe rozpatrzy¢ srodki w ramach sojuszniczej
Inicjatywy Budowy Zdolnosci Obronnych i w wymiarze Bezpieczenstwa
(Defence and Related Security Capacity Building Initiative) z my$la o uru-
chomieniu odpowiednich dzialan w nieodleglym czasie. NATO bedzie
nadal wspiera¢ dwustronne wysilki sojusznikéw i partneréw pozyskujac
i koordynujac, na zasadzie dobrowolnosci, wsparcie wywiadowcze oraz
w zakresie obserwacji i rozpoznania. Dodatkowo, sojusznicy podejma
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wysitki na rzecz wzmocnienia wspoélpracy przy wymianie informacji na
temat powracajacych zagranicznych bojownikow.

35. Niezmiennie i z powazng troska $ledzimy trwajacy kryzys w Syrii.
W najsurowszy sposob potepiamy kampani¢ przemocy przeciwko ludnosci
syryjskiej ze strony rezimu Assada, ktéra doprowadzita do obecnego chaosu
i zniszczen w tym panstwie. Wzywamy syryjski rzad do pelnego przestrze-
gania wszystkich wtasciwych postanowien rezolucji RB ONZ oraz natych-
miastowego zaangazowania si¢ w autentyczne przemiany polityczne, zgod-
nie z genewskim komunikatem (Geneva Communiqué) z 30 lipca 2012 r.
Wierzymy, ze wynegocjowana transformacja polityczna jest kluczem do za-
konczenia rozlewu krwi. Podkreslamy wazng role umiarkowanej opozycji
w ochronie spolecznosci przed podwdjnym zagrozeniem ze strony tyranii
syryjskiego rezimu i ekstremizmu ISIL. Przeszlo trzy lata walk majg dra-
matyczne konsekwencje humanitarne i rosnagcy wplyw na bezpieczenstwo
panstw regionu. Mimo mozliwych skutkéw destabilizujacych gospodarke
i spoteczenstwo, Turcja — czlonek NATO, nasz partner regionalny Jordania
oraz pobliski Liban dobroczynnie przyjmuja miliony uchodzcéw i wysie-
dlonych Syryjczykéw. Rozmieszczenie rakiet Patriot, w celu obrony ludno-
$ci i terytorium Turcji, jest silng demonstracja zdecydowania i zdolnosci
Sojuszu do obrony i odstraszania wszelkich potencjalnych zagrozen, na kto-
re wystawiony jest ktorykolwiek sojusznik.

36. Z zadowoleniem odnotowujemy zakonczenie z sukcesem przez
Polaczong Misje Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons, OPCW) i Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz przez sojusznikow operacji polegajacej na usunigciu
i eliminacji deklarowanego przez Syrie uzbrojenia chemicznego, do czego
wzywano w rezolucji RB ONZ nr 2118 oraz w decyzjach Rady Wykonawczej
OPCW. Sojusznicy z NATO odegrali kluczowa role w tym sukcesie oraz w sa-
mym niszczeniu materiatéw chemicznych. Nieustajace doniesienia o wyko-
rzystaniu srodkéw chemicznych jako broni w Syrii ciagle budzg nasze naj-
wyzsze obawy. Na zniszczenie wcigz czeka dwanascie zakladow produkeji
broni chemicznej, a pytanie dotyczace kompletnosci i doktadnosci deklaracji
Syrii w sprawie broni chemicznej pozostaje wciaz aktualne. Wzywamy rzad
Assada do udzielenia odpowiedzi na palace pytania dotyczace jego dekla-
racji zlozonej OPWC, w sprawie zaradzenia wszystkim pozostatym proble-
mom i podjecia dzialant majacych na celu zapewnienie pelnego wywiazania
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sie z obowigzkow wynikajacych z Konwencji o Zakazie Broni Chemicznej
(Chemical Weapons Convention), rezolucji RB ONZ nr 2118 oraz decyzji
Rady Wykonawczej OPCW.

37. ISIL stalo sie, ze wzgledu na niedawne rozszerzenie dzialan na Irak,
zagrozeniem transnarodowym. Rezim Assada przyczynil si¢ do powstania
ISIL w Syrii oraz jego ekspansji poza to panstwo. Obecnosé¢ ISIL zaréwno
w Syrii, jak i w Iraku stanowi zagrozenie dla stabilno$ci w regionie. Stalo si¢
to podstawowa przeszkoda dla politycznego rozwigzania w Syrii oraz niesie
ze sobg powazne ryzyko dla stabilnosci i integralnosci terytorialnej Iraku.
Obywatele Syrii i Iraku oraz innych panstw regionu potrzebujg wsparcia
spolecznodci miedzynarodowej, aby przeciwstawi¢ si¢ temu zagrozeniu.
Niezbedne jest skoordynowane, miedzynarodowe podejscie.

38. Jestesmy gleboko zaniepokojeni nieustajaca przemocy i pogarszaniem
sie sytuacji bezpieczenstwa w Libii, ktére zagraza podwazeniem wizji celow,
dla ktorych libijscy obywatele tak wiele wycierpieli oraz stanowi ryzyko dla
szerszego regionu. Wzywamy wszystkie strony do zaprzestania stosowania
przemocy i przystagpienia bez zbednej zwloki do konstruktywnych wysitkéw
na rzecz inkluzywnego dialogu politycznego, bedacego w interesie calego
libijskiego narodu, w ramach procesu demokratycznego. Uznajac centralng
role ONZ w koordynowaniu miedzynarodowych wysitkéw w Libii, zdecydo-
wanie popieramy biezgce dzialania Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych
dla Libii (United Nations Support Mission in Libya, UNSMIL) majace na celu
natychmiastowe zawieszenie broni, zredukowanie napigcia i przyczynienie
sie do pojednania narodowego. Nasza operacja Unified Protector zademon-
strowala determinacje NATO, wraz z regionalnymi partnerami z panstw
arabskich, na rzecz ochrony narodu libijskiego. Na podstawie decyzji NATO
zpazdziernika 2013 r., podjetej w §lad za prosba libijskich wtadz, pozostajemy
w gotowosci do wsparcia Libii doradztwem w zakresie budowania instytucji
obrony i bezpieczenstwa oraz w rozwijaniu dtugoterminowego partnerstwa,
prowadzacego ewentualnie do udziatu Libii w Dialogu Sré6dziemnomorskim,
ktory bytby naturalnym srodowiskiem dla naszej wspolpracy.

39. Chociaz w Mali przywrécono porzadek konstytucyjny, uznajemy, ze
dzialania terrorystyczne i handel bronia, narkotykami i ludZmi w regionie
Sahelu i Sahary zagrazaja bezpieczenstwu regionalnemu oraz naszemu.
Z aprobatg przyjmujemy dzialania ONZ i podkres§lamy znaczenie silnego
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zaangazowania spoteczno$ci miedzynarodowej w ztozone wyzwania dla bez-
pieczenstwa i polityki w regionie. W tym kontekscie z zadowoleniem odbie-
ramy calo$ciowe strategie Unii Afrykanskiej i UE wobec Sahelu. Podobnie,
z aprobata odnosimy si¢ do solidnego i wiarygodnego zaangazowania mi-
litarnego sojusznikéw w regionach Sahelu i Sahary, ktére przyczynia si¢ do
wzmacniania suwerennosci i integralnosci terytorialnej zainteresowanych
panstw afrykanskich oraz do bezpieczenstwa Sojuszu. NATO jest gotowe do
zbadania, na prosbe zainteresowanych panstw, czy mozemy sie przyczynic
do pokonania tych wyzwan, w pelnej koordynacji z ONZ, UE, wysitkami
regionalnymi i dwustronnymi.

40. W strategicznie waznym regionie Balkanéw Zachodnich demokratycz-
ne wartosci, rzady prawa i relacje dobrosgsiedzkie wcigz odgrywajg decy-
dujaca role w utrzymywaniu trwatego pokoju i stabilnosci. Sojusz pozostaje
w pelni zaangazowany w stabilnos¢ i bezpieczenstwo w regionie. Bedziemy
kontynuowac aktywne poparcie dla euroatlantyckich aspiracji panstw tego
regionu. Sojusznicy i ich partnerzy z Batkanéw Zachodnich aktywnie przy-
czyniajg si¢ do utrzymania regionalnego i miedzynarodowego pokoju, réw-
niez w ramach formatéw wspolpracy regionalne;j.

Z zadowoleniem odnotowujemy postepy poczynione przez Serbi¢ w budo-
waniu silnego partnerstwa z NATO i zachecamy Belgrad do kontynuowania
tej drogi. Z zadowoleniem przyjmujemy réwniez postep uzyskany w Kosowie
i zachecamy do dalszych wysitkéw majacych na celu wzmocnienie demo-
kratycznych instytucji i rzadéw prawa w calym wieloetnicznym Kosowie.
Wybory parlamentarne, przeprowadzone 8 lipca 2014 r., byty w znacznej mie-
rze zgodne z miedzynarodowymi standardami i stanowig wazny kamien mi-
lowy. Oczekujemy szybkiego utworzenia reprezentatywnego i inkluzywnego
rzadu, zaangazowanego w moderowany przez UE dialog Belgrad—Prisztina.
Przyjmujemy z aprobatg poprawe sytuacji bezpieczenstwa i postep osiggniety
na drodze dialogu. Wyrazamy uznanie w odniesieniu do obu stron i ich zaan-
gazowania w porozumienie mi¢dzy Belgradem a Priszting z 19 kwietnia 2013 r.
i zachecamy do dalszych prac nad jego pelnym wdrozeniem.

41. OdbyliSmy wczoraj w poszerzonym skladzie posiedzenie dotycza-
ce Afganistanu i wspdlnie z naszymi partnerami z Migdzynarodowych
Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security and Assistance Force,
ISAF) wydalismy Deklaracje Szczytu Walijskiego w sprawie Afganistanu
(Wales Summit Declaration on Afghanistan).
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42. Przez ponad dekadg¢ sojusznicy z NATO i panstwa partnerskie z cale-
go $wiata staly rami¢ w ramie¢ z Afganistanem w najwiekszej operacji w hi-
storii Sojuszu. Ten bezprecedensowy wysilek przyczynit si¢ do poprawy
globalnego bezpieczenstwa i lepszej przysztosci mezczyzn, kobiet i dzieci
w Afganistanie. Oddajemy honor Afgariczykom i czlonkom kontyngentéw
miedzynarodowych, ktérzy stracili Zycie lub odniesli rany podczas tych
dziafan.

43. Wraz z konicem ISAF w grudniu 2014 r., charakter i zakres naszego za-
angazowania w Afganistanie ulegng zmianie. Przewidujemy trzy réwnolegte,
wzajemnie uzupelniajace si¢ wymiary dziatan: w perspektywie krotkotermi-
nowej, sojusznicy i panstwa partnerskie NATO pozostang nadal w gotowo-
$ci, aby szkoli¢ Afganskie Narodowe Sily Bezpieczenstwa (Afghan National
Security Forces, ANSF), doradza¢ im i je wspiera¢ po 2014 r. za posrednic-
twem niebojowej misji Resolute Support; w perspektywie $redniotermino-
wej, potwierdzamy nasze zaangazowanie w dziatania na rzecz utrzymania fi-
nansowowania ANSF; w perspektywie dlugoterminowej, zamierzamy nadal
dziala¢ na rzecz wzmocnienia partnerstwa NATO z Afganistanem. Liczymy
na zaangazowanie i wspoiprace Afganistanu.

44. Zdajemy sobie sprawe ze szczeg6lnego znaczenia poglebiania regional-
nej wspolpracy i dobrosasiedzkich relacji dla bezpieczenstwa i stabilnosci
Afganistanu. Nadal jesteSmy zdeterminowani, aby wspiera¢ nardd afganski
w jego wysitkach na rzecz budowy stabilnego, suwerennego, demokratycz-
nego i zjednoczonego panstwa, w ktérym panujg rzady prawa i zasady do-
brego zarzadzania (good governance), a prawa cztowieka chronig wszystkich,
w szczegolnosci kobiety, wlaczajac w to ich pelny udzial w podejmowaniu
decyzji, oraz dzieci. Wspoélpracujac z rzadem Afganistanu, oraz szerszg spo-
tecznoscig miedzynarodows, naszym celem jest, aby nigdy wiecej nie by¢
narazonym na ataki ze strony terrorystow wywodzacych si¢ z Afganistanu.
Nasze zaangazowanie na rzecz Afganistanu bedzie kontynuowane.

45. Z uznaniem przyjmujemy udang realizacje misji KFOR (Kosovo Force)
w ostatnich 15 latach, zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 1244. Sity KFOR beda
nadal wnosi¢ wklad w utrzymanie stabilizacji i bezpiecznego otoczenia oraz
swobody poruszania si¢ w Kosowie, w §cistej wspdtpracy z wladzami Kosowa
i UE, zgodnie z ustaleniami. Beda ponadto nadal wspiera¢ rozwdj pokojo-
wego, stabilnego i wieloetnicznego Kosowa. Sojusz bedzie nadal wpieral Sity
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Bezpieczenstwa Kosowa doradztwem oraz bedzie poddawal przegladowi
charakter dalszego wsparcia.

46. Bedziemy w dalszym ciggu utrzymywac solidng i wiarygodna zdolno$¢
KFOR do realizowania misji. Trwala poprawa sytuacji bezpieczenstwa i sku-
teczne wdrozenie porozumien osiggnietych w koordynowanym przez UE
dialogu migdzy Belgradem a Priszting umozliwi réwniez NATO rozwazenie
mozliwej zmiany skali zaangazowania jego sit i Srodkéw (a possible change in
its force posture). Wszelka redukcja obecnos$ci oddzialéw bedzie zaleze¢ od
jasnych kryteriow i wskaznikéw i bedzie oparta na wypelnianiu warunkow,
a nie na kalendarzu.

47. Operacja Active Endeavour w rejonie Morza Srédziemnego bedzie pod-
lega¢ procesowi dalszego dostosowywania w celu sprostania ewoluujgcym
ryzykom w obszarze bezpieczenstwa w tym regionie, ktéry ma dla Sojuszu
strategiczne znaczenie. Piractwo majace swoje zrodto w Somalii nie zostalo
wyplenione. NATO przyczynilo sie do znaczacej redukcji dziatalnosci pi-
rackiej u wybrzezy Somalii za po$rednictwem operacji Ocean Shield, dziala-
jac we wspolpracy z wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym
z UE oraz z innymi panstwami, zgodnie z odpowiednimi, podjetymi wcze-
$niej decyzjami. Uzgodnili§my, ze bedziemy kontynuowac zaangazowanie
NATO w dziatania majace na celu zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii
do konca 2016 r., wykorzystujac skoncentrowang obecnos¢ do optymalizacji
wykorzystania zaangazowania NATO. Obie wspomniane operacje przyczy-
niaja si¢ do wzmocnienia morskiej swiadomosci sytuacyjnej Sojuszu, inte-
roperacyjnosci i zaangazowania wspoélnie z partnerami.

48. Najwazniejszym obowigzkiem Sojuszu jest ochrona i obrona naszego
terytorium oraz ludnosci przed atakiem, co przewidziano w Artykule 5 trak-
tatu waszyngtonskiego. Nikt nie powinien powatpiewa¢ w reakcje NATO,
jezeli bezpieczenstwo ktdregokolwiek z jego cztonkéw bedzie zagrozone.
NATO bedzie nadal utrzymywaé w gotowosci peten zestaw srodkow nie-
zbednych do odstraszania i obrony przed wszelkimi zagrozeniami dla ochro-
ny i bezpieczenstwa naszej ludnosci, gdziekolwiek by sie one pojawity.

49. Odstraszanie w oparciu o odpowiednig kompozycje nuklearnych, kon-
wencjonalnych i przeciwrakietowych zdolnos$ci pozostaje kluczowym ele-
mentem naszej ogolnej strategii.
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50. Dopoki istnieje bron nuklearna, NATO pozostanie sojuszem nu-
klearnym. Strategiczne sity jadrowe Sojuszu, szczegdlnie te w Stanach
Zjednoczonych, s3 nadrzedng gwarancja bezpieczenstwa sojusznikow.
Niezalezne, strategiczne sily jadrowe Zjednoczonego Kroélestwa i Francji
pelnig role odstraszajaca w polityce tych panstw i przyczyniajg si¢ do reali-
zacji ogdlnej polityki odstraszania i bezpieczenstwa Sojuszu. Okolicznodci,
w ktorych mogtoby dojs¢ do rozwazenia jakiegokolwiek uzycia broni nukle-
arnej, sa skrajnie malo prawdopodobne.

51. Sily konwencjonalne sojusznikéw wnoszg fundamentalny wktad do od-
straszania przed szeroka gamg zagrozen. Przyczyniaja si¢ one do widoczne-
go wzmacniania jedno$ci NATO oraz sojuszniczej zdolnosci i gotowosci do
reagowania na obawy zwigzane z bezpieczenstwem calego Sojuszu i kazdego
pojedynczego sojusznika.

52. Obrona przeciwrakietowa moze uzupetnia¢ role broni nuklearnej w za-
kresie odstraszania; nie moze jednak jej zastapi¢. Zdolnosci w tym obszarze
maja charakter czysto defensywny.

53. Kwestie kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji nadal odgrywaja
wazng role w realizacji celéw bezpieczenstwa Sojuszu. Zaréwno sukces, jak
i porazka tych wysitkéw moga mie¢ bezposredni wptyw na $rodowisko za-
grozen dla NATO. W tym kontekscie, nadrzedne znaczenie ma przestrzega-
nie zobowigzan dotyczacych rozbrojenia i nieproliferacji powzigtych w obo-
wigzujacych porozumieniach, w tym w traktacie o catkowitej likwidacji po-
ciskow rakietowych $redniego i posredniego zasiegu (Intermediate-Range
Nuclear Forces Treaty, INF), ktéry stanowi kluczowy element bezpieczen-
stwa euroatlantyckiego. W swietle powyzszego, sojusznicy wzywaja Rosje do
utrzymania obowigzywania Traktatu INF przez zapewnienie jego pelnego
i weryfikowalnego stosowania.

54. Zagrozenie dla ludnosci, terytorium i sit NATO wskutek proliferacji
pociskow balistycznych nieustannie wzrasta, a obrona przeciwrakietowa
stanowi cze$¢ szerszej odpowiedzi majacej na celu przeciwdzialanie temu
zagrozeniu. Na naszym szczycie w Lizbonie w 2010 r. postanowili$my roz-
wing¢ sojuszniczg zdolno$¢ do Obrony przed Pociskami Balistycznymi
(Ballistic Missile Defence, BMD), ktéra ma przyczynic¢ si¢ do realizacji na-
szego podstawowego zadania, jakim jest obrona kolektywna. Obrona prze-
ciwrakietowa stanie si¢ integralng czescig calosci sit i Srodkow obronnych
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Sojuszu (Alliance’s overall defence posture) i przyczyni si¢ do niepodzielnosci
bezpieczenstwa Sojuszu.

55. Celem tych zdolnosci jest zapewnienie pelnego pokrycia i ochrony dla
calej ludnosci, terytorium i wszystkich sil europejskich czlonkéw NATO
przed rosnacymi zagrozeniami powodowanymi przez proliferacje pociskow
balistycznych, opierajac si¢ na zasadach niepodzielnosci bezpieczenstwa so-
jusznikéw, solidarnosci NATO, sprawiedliwego dzielenia ryzyk, obcigzen
i wyzwan, z uwzglednieniem poziomu zagrozenia, naszych wlasnych moz-
liwosci oraz wykonalnosci technicznej, zgodnie z aktualng wspdlng ocena
zagrozen, uzgodniong przez Sojusz. Jezeli miedzynarodowe wysitki spowo-
duja zmniejszenie zagrozen wynikajacych z rozprzestrzeniania pociskéw
balistycznych, program obrony przeciwrakietowej NATO moze i bedzie od-
powiednio dostosowywany.

56. Naszczycie w Chicago w2012 r. zadeklarowali$my osiagniecie przejscio-
wej zdolnosci operacyjnej BMD jako pierwszego istotnego kroku, z punktu
widzenia operacyjnego, oferujacego maksymalne pokrycie, przy uzyciu do-
stepnych $rodkéw, w celu obrony naszej ludnosci, terytorium i sit wzdluz
europejskiej potudniowej flanki NATO przed atakami przy uzyciu pociskéw
balistycznych. Przejéciowa zdolnos¢ obrony przeciwrakietowej NATO jest
operacyjnie zdolna do dzialania.

57. Obecnie z zadowoleniem zauwazamy, zZe proces rozmieszczania syste-
mu Aegis Ashore w Deveselu w Rumunii przebiega zgodnie z planem i zmie-
rza do zakonczenia, planowanego w 2015 r. System Aegis Ashore zostanie
przekazany do NATO i znaczaco podniesie nasze zdolnosci w zakresie
BMD. Z zadowoleniem odnotowujemy réwniez fakt dalszego rozmieszcze-
nia okretow z systemem Aegis BMD (Aegis Balistic Missile Defence) w ba-
zie Rota w Hiszpanii. W oparciu o przejsciowa zdolnos¢, dodatkowe okrety
z systemem Aegis BMD mogtyby zosta¢ udostepnione NATO.

58. Obecnie z zadowoleniem odnotowujemy oferte dodatkowych, dobro-
wolnych wkladéw narodowych oraz fakt, ze szereg sojusznikdéw opracowuje,
w tym w ramach miedzynarodowej wspotpracy, lub nabywa dalsze elementy
potencjatu BMD, ktére moga zosta¢ udostepnione Sojuszowi. Naszym celem
pozostaje wyposazenie Sojuszu w funkcjonujgcy system obrony przeciwrakie-
towej, ktory zapewni pelne pokrycie i ochrone ludnosci, terytorium i sit NATO
w Europie opierajgc si¢ na dobrowolnych wkladach panstw, w tym finansowane
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przez panstwa czlonkowskie systemy przechwytywania i wykrywania, porozu-
mienia o goszczeniu tych elementéw na swoim terytorium, a takze o rozbudo-
we Aktywnej Wielowarstwowej Obrony Przed Pociskami Balistycznymi Teatru
Dziatan (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence, ALTBMD). Jedynie
systemy dowodzenia i kierowania ALTBMD oraz ich rozszerzenie na potrzeby
obrony terytorialnej beda finansowane ze wspélnego funduszu.

59. Dostrzegamy potencjalne mozliwosci wspolpracy w zakresie obrony
przeciwrakietowej i zachecamy sojusznikéw do zbadania mozliwosci do-
datkowych, dobrowolnych wkladéw, w tym réwniez w ramach wspotpracy
miedzynarodowej, majacych na celu zapewnienie odpowiednich zdolnosci
oraz korzystanie z potencjalnych synergii w planowaniu, opracowywaniu,
zlecaniu i rozmieszczaniu. Dostrzegamy réwniez fakt, ze BMD uwzglednio-
no w dwoch projektach Smart Defence.

60. Tak jak w przypadku wszystkich operacji NATO, nad dzialaniami woj-
skowymi podejmowanymi przy uzyciu wspomnianej zdolnosci zapewnio-
na zostanie petna kontrola polityczna sojusznikéw. Bedziemy w tym celu
zacie$nia¢ polityczny nadzoér nad sojuszniczym systemem BMD w miare
jego rozwoju. Przyjmujemy z zadowoleniem ukonczenie przez Sojusz prze-
gladu porozumien dotyczacych przejsciowej zdolnosci operacyjnej systemu
BMD NATO oraz podkreslamy, ze Sojusz bedzie przygotowany do wyko-
rzystania dodatkowych wkiadéw sojusznikéw w miare ich udostgpniania.
Ponadto, zlecamy Radzie prowadzenie regularnego przegladu wdrazania
systemu przeciwrakietowego NATO, w tym przed spotkaniami ministréw
spraw zagranicznych i obrony, i przygotowanie kompleksowego raportu na
temat postepow i probleméw, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢ w kontekscie
jego przysztego rozwoju, do czasu naszego kolejnego szczytu.

61. Pozostajemy w gotowosci do dzialania we wspoélpracy z panstwami trze-
cimi, w trybie indywidualnym, na rzecz wzmocnienia przejrzystosci i zaufania
oraz poprawy efektywnosci obrony przeciwrakietowej. Podjelismy juz wstepne
kroki, ktére moga prowadzic¢ do réznych form wspétdziatania z panstwami trze-
cimi w obszarze obrony przeciwrakietowej. Podobnie jak w Chicago w 2012 .,
potwierdzamy, ze obrona przeciwrakietowa NATO nie jest skierowana przeciw-
ko Rosji i nie przyczyni sie do ostabienia rosyjskiego strategicznego potencjalu
odstraszania. Obrona przeciwrakietowa NATO ma na celu obrone przed poten-
cjalnymi zagrozeniami pochodzacymi spoza obszaru euroatlantyckiego.
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62. Sojusz potwierdza swoje dlugoterminowe zaangazowanie w kontrole
zbrojen konwencjonalnych jako kluczowego elementu bezpieczenstwa euro-
atlantyckiego i podkresla wage pelnego wdrozenia i wypelniania wymogoéw
w celu odbudowy zaufania i zrozumienia. Jednostronne dzialania militarne
Rosji na Ukrainie i wokdt niej podwazyly pokdj, bezpieczenstwo i stabil-
nos$¢ w calym regionie, a wybiércze wdrozenie przez Rosje dokumentu wie-
denskiego (Vienna Document) i traktatu o otwartych przestworzach (Open
Skies Treaty), a ponadto trwajace od dlugiego czasu zawieszenie wykonywa-
nia traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Conventional
Armed Forces in Europe Treaty, CFE) nadszarpnely pozytywny efekt wspo-
mnianych instrumentéw kontroli zbrojen. Sojusznicy wzywaja Rosje do pet-
nego wywigzania si¢ ze zobowigzan. Sojusznicy sg zdeterminowani zacho-
wa¢, wzmacnia¢ i modernizowac¢ srodki kontroli zbrojen konwencjonalnych
w Europie opirajac sie na kluczowych zasadach i zobowigzaniach, w tym na
wzajemnosci, przejrzystosci i zgodzie panstwa-gospodarza.

63. Na ostatnim szczycie w Chicago postawiliSmy sobie ambitny cel Si
NATO 2020: nowoczesnych, $cisle ze soba powiazanych sit, wyposazonych,
wyszkolonych i dowodzonych w taki sposéb, aby mogly sprosta¢ poziomowi
ambicji NATO (NATOs Level of Ambition), i mogly dziala¢ wspolnie oraz
z partnerami w kazdym $rodowisku. W naszej ocenie, cel ten pozostaje aktu-
alny i potwierdzamy nasze zaangazowanie w jego realizacje. Plan Gotowosci
NATO uzupelnia i wzmacnia program Sit NATO 2020 przez zwigkszenie
calo$ciowej gotowosci i zdolnosci do reagowania.

64. NATO potrzebuje obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, nowoczesnych,
solidnych i sprawnych sit zbrojnych o wysokiej gotowosci — w powietrzu,
na ladzie i na morzu - w celu sprostania biezagcym i przysztym wyzwaniom.
Jeste$my zaangazowani w dalsze wzmacnianie naszych zdolnosci. W tym
celu, dzi$ uzgodnilismy Pakiet Planowania Obronnego (Defence Planning
Package) obejmujacy szereg priorytetow, takich jak wzmocnienie i rozsze-
rzenie szkolenia i ¢wiczen; dowodzenie i kierowanie — w tym wymagajacy-
mi operacjami powietrznymi; wywiad, obserwacja i rozpoznanie; zdolnosci
obrony przeciwrakietowej NATO, zgodnie z decyzjami podjetymi na szczy-
tach w2010 r. w Lizbonie i 2012 r. w Chicago, w tym dotyczacymi dobrowol-
nego charakteru wkladéw panstw; cyberobrona oraz wzmocnienie sily i go-
towosci naszych sit ladowych zaréwno na potrzeby obrony kolektywnej, jak
i reagowania kryzysowego. Realizacja tych priorytetéw poprawi kolektywne
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zdolnosci Sojuszu i lepiej przygotuje NATO do radzenia sobie z biezgcymi
i przysztymi zagrozeniami i wyzwaniami. Uzgodnili$my ten pakiet, aby do-
starczy¢ informacji na potrzeby naszych inwestycji obronnych i poprawié¢
zdolnosci sojusznikéw w ramach ich zasobéw narodowych. W tym kontek-
$cie, polaczone zdolnosci sit powietrznych NATO wymagajg odpowiednie-
go przemyslenia w perspektywie dlugoterminowe;.

65. Nadal kladziemy nacisk na wspolprace wielonarodowa. W ¢lad za
Inicjatywa na rzecz Polaczonego Wywiadu, Obserwacji i Rozpoznania (Joint
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, JISR), uruchomiong na naszym
szczycie w Chicago, trwaja prace nad dostarczeniem wstepnej zdolnosci ope-
racyjnej w celu wsparcia operacji NATO i kolejnych rotacji Sit Odpowiedzi
NATO od 2016 r. i w kolejnych latach. Zauwazamy w tym kontekscie po-
step w rozwoju zdolnosci sojuszniczego Systemu Obserwacji Obiektéw
Naziemnych z Powietrza (Alliance Ground Surveillance, AGS), ktéry be-
dzie dostepny do uzycia operacyjnego w 2017 r. Co wigcej, Powietrzne Sity
Kontroli i Wczesnego Ostrzegania NATO (NATOss Airborne Early Warning
and Control Force) beda w dalszym ciggu modernizowane, aby utrzymacé
ich pelng zdolnos¢ operacyjna. JISR dobrze ukazuje zalety wielonarodowej
wspolpracy w rozwoju i wykorzystaniu zdolno$ci wérdd sojusznikow, kto-
ra umozliwia znaczace korzysci operacyjne i obniza koszty. W tym duchu,
niektorzy sojusznicy tworzg wielonarodowg grupe uzytkownikéw systemu
bezzatogowych bojowych aparatow latajacych MQ-9, w szczegdlnosci w celu
zwiekszenia interoperacyjnosci i zmniejszenia kosztow catkowitych.

66. Podobnie podkreslamy fakt, ze od kiedy uruchomilismy inicjatywe Smart
Defence na szczycie w Chicago, powstaje coraz wigksza liczba wielonarodo-
wych projektow, ktére maja pomdc sojusznikom w harmonizacji wymagan,
podziale obcigzen oraz osiggnieciu wymiernych korzysci podnoszacych efek-
tywnos¢ operacyjng oraz obnizajacych koszty. Wykorzystujemy ten pozytyw-
ny impuls w szczegdlnosci, aby sprosta¢ priorytetowym zapotrzebowaniom
na zdolnosci Sojuszu. Konkretnie, dwie grupy sojusznikéw uzgodnity, ze beda
realizowa¢ prace nad, odpowiednio, zwiekszeniem dostgpnosci kierowanych
pociskow precyzyjnego razenia powietrze-ziemia i zapewnieniem zdolnosci
do przemieszczania baz lotniczych (provision of a deployable airbase capabi-
lity) oraz podpisaly odpowiednie listy intencyjne w tej sprawie. Kolejne dwie
grupy sojusznikow podjely decyzje o realizacji konkretnych projektéw maja-
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cych na celu usprawnienie wymiany informacji w ramach JISR podczas ope-
racji i obrony przeciwrakietowej, wlaczajac szkolenie morskie.

67. Dzis zatwierdzilismy takze Koncepcje Panistw Ramowych NATO (NATO
Framework Nations Concept). Koncentruje si¢ ona na tworzeniu grup so-
jusznikéw, podejmujacych wielonarodowe prace, koordynowane przez
panstwo ramowe, w celu wspolnego rozwijania sit i zdolno$ci wymaganych
przez Sojusz. Wdrozenie Koncepcji przyczyni si¢ do zapewnienia Sojuszowi
komplementarnych zestawdw sil i zdolnosci, szczegélnie w Europie. Pomoze
to zademonstrowac gotowos¢ europejskich sojusznikéw do robienia wigcej
na rzecz wspodlnego bezpieczenstwa i poprawi rownowage w dostarczaniu
zdolnosci miedzy Stanami Zjednoczonymi a europejskimi sojusznikami
oraz miedzy samymi europejskimi sojusznikami. Aby wdrozy¢ te koncepcje,
grupa dziesigciu sojusznikéw, koordynowana przez Niemcy jako panstwo
ramowe i skupiona na rozwoju zdolnosci, podjeta dzi§ zobowiazanie, na
podstawie wspoélnego listu, do podjecia systematycznych wspdlnych prac,
poglebiania i intensyfikacji ich wspolpracy w diuzszej perspektywie czaso-
wej, w celu wdrozenia w réznych konfiguracjach, wielu wielonarodowych
projektow dotyczacych priorytetowych obszaréw Sojuszu w szerokim spek-
trum zdolnosci. Wstepnie panstwa te skoncentrujg si¢ na tworzeniu kom-
plementarnych zestawoéw zdolnosci w obszarach: wsparcia logistycznego;
ochrony chemicznej; biologicznej, radiologicznej i nuklearnej; zapewnienia
odpowiedniej sity razenia z ziemi, z powietrza i z morza oraz dowodztw
gotowych do przerzutu. Réwniez kolejna grupa siedmiu sojusznikow, ko-
ordynowana przez Zjednoczone Krolestwo jako panstwo ramowe, uzgodni-
ta dzisiaj utworzenie Polaczonych Sit Ekspedycyjnych (Joint Expeditionary
Force, JEF) - zdolnych do przerzutu w krétkim czasie i prowadzenia pelnego
spektrum operacji, w tym operacji o wysokiej intensywnosci. JEF ulatwia
efektywne rozmieszczenie istniejacych i powstajacych zdolnosci i formacji
wojskowych. Oprocz tego, grupa szesciu sojusznikéw koordynowana przez
Wlochy jako panstwo ramowe, takze w oparciu o powigzania regionalne,
skupi sie na doskonaleniu pewnej liczby obszaréw zdolnosci Sojuszu, takich
jak stabilizacja i odbudowa, dostarczanie wsparcia, mozliwos¢ wykorzysta-
nia formacji ladowych oraz dowodzenia i kierowania. Zgodnie z Koncepcja
Panstw Ramowych powstang réwniez inne grupy.

68. Dwoch sojusznikéw oglosito chec¢ utworzenia Wspolnych Potaczonych
Sit Ekspedycyjnych (Combined Joint Expeditionary Force), poczawszy od
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2016 r., ktére majg by¢ dostepne na potrzeby pelnego spektrum operacji,
w tym operacji wysokiej intensywnosci.

69. W dalszym ciggu korzystamy z doswiadczenia zdobytego w aktualnych
operacjach i poprawiamy naszg interoperacyjno$¢ za pomocg Inicjatywy Sit
Polaczonych (Connected Forces Initiative, CFI). Dzi$§ zatwierdziliSmy: istot-
ny Pakiet CFI, na ktory sklada sie sze$¢ kluczowych celéw, w tym ¢wiczenie
o wysokiej widocznosci Trident Juncture 2015, z udziatem 25 tys. Zolnierzy,
ktérego gospodarzem beda Hiszpania, Portugalia i Wtochy; szerszy i bar-
dziej wymagajacy program ¢wiczen do zrealizowania w 2016 r. i w kolejnych
latach oraz mozliwe do przemieszczenia dowodztwa komponentu operacji
specjalnych. (deployable Special Operations Component Command headqu-
arters). Jako kluczowy element, w realizacji programu Sit NATO 2020, CFI
obejmuje pelen zakres misji, w tym misje najbardziej wymagajace, demon-
strujac tym samym pelna jedno$¢ oraz determinacje Sojuszu. Inicjatywa
gwarantuje sojusznikom spdjna strukture szkolen i ¢wiczen, wzmacnia pe-
ten zakres potaczonych i wspdlnych szkolen, propaguje interoperacyjnosé,
w tym w dzialaniach z partnerami, przyczynia si¢ do postepéw technolo-
gicznych, takich jak koncepcja wspolpracy sieciowej (Federated Mission
Networking), ktore usprawnig dzielenie si¢ informacjami w Sojuszu oraz
z partnerami w obszarze szkolen, ¢wiczen i operacji.

70. W tym kontekscie NATO, zgodnie z ustaleniami, bedzie nadal bli-
sko wspotpracowaé z UE w celu zapewnienia, aby nasza inicjatywa Smart
Defence oraz unijna inicjatywa Pooling and Sharing uzupelnialy sie i wzmac-
nialy wzajemnie, oraz aby wspiera¢ rozwoj zdolnosci i interoperacyjnosci
z mys$la o uniknieciu niepotrzebnego dublowania wysitkéw oraz o maksy-
malizacji efektywnosci kosztowej. Z zadowoleniem przyjmujemy wysitki
panstw NATO i panstw czlonkowskich UE, w szczegélnosci w obszarach
strategicznego transportu powietrznego i tankowania w powietrzu, wspar-
cia medycznego, nadzoru morskiego, komunikacji satelitarnej i szkolen
oraz wysitki kilku panstw w obszarze bezzalogowych statkéw latajacych.
Przyjmujemy réwniez z aprobata narodowe wysitki w tych oraz innych
obszarach, podejmowane przez sojusznikdw europejskich i ich partnerdw,
z ktérych obie organizacje odnosza korzysci. Sukces naszych wysitkéw na-
dal zalezy od wzajemnej przejrzystosci i otwartosci migdzy obiema organi-
zacjami. Zachecamy do pelnego korzystania w tym celu z istniejagcych me-
chanizméw NATO-UE.
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71. Geopolityczne i gospodarcze znaczenie wymiaru morskiego w XXI w.
nadal rosnie. NATO musi przygotowac¢ sie do zlozonego, bardziej zattoczo-
nego, gwaltownie ewoluujacego i coraz bardziej nieprzewidywalnego $rodo-
wiska bezpieczenstwa morskiego. Wymaga to wzmocnienia zdolno$ci mor-
skich Sojuszu, ktorych nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu, lecz jako integral-
ng cze$¢ wiekszego zestawu instrumentéw NATO, stuzacych do zapewniania
interesow Sojuszu. Dlatego tez bedziemy nadal intensyfikowac i rozszerzaé
wdrozenie Strategii Morskiej Sojuszu (Alliance Maritime Strategy), w dalszym
ciagu podnoszac efektywnos¢ Sojuszu w dziedzinie morskiej oraz jej udziat
w odstraszaniu i kolektywnej obronie, zarzadzaniu kryzysowym, bezpieczen-
stwie kooperatywnym i bezpieczenstwie morskim. Pobudzimy do wiekszej
aktywnosci Stale Sily Morskie NATO (NATOs Standing Naval Forces), uela-
styczniajac ich sklad oraz czas dzialania wkladéw krajowych i, co do zasa-
dy, nie uzywajac ich do przedtuzajacych si¢ operacji lub operacji o niskim
stopniu waznosci. Dodatkowo, wzmocnimy ich warto$¢ edukacyjng, szko-
leniowg i ¢wiczebna, w szczegdlnosci w obszarze zaawansowanych operacji.
Précz tego poszukamy sposobow na dalsza poprawe efektywnosci petnego
zakresu zdolno$ci morskich Sojuszu. Lepsza koordynacja, wspotpraca i kom-
plementarno$¢ z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi, w tym
Unig Europejska, zgodnie z odpowiednimi, podjetymi decyzjami, a ponad-
to wspolpraca z panstwami partnerskimi i innymi panstwami, bedg waznym
elementem wdrozenia Strategii Morskiej Sojuszu. Z zadowoleniem reagujemy
na przyjecie Strategii Bezpieczenstwa Morskiego UE (EUs Maritime Security
Strategy) w czerwcu 2014 r., ktéra bedzie potencjalnie wnosi¢ wktad na rzecz
bezpieczenstwa wszystkich sojusznikow.

72. Spogladajacw przyszios¢, Sojusz zdaje sobie sprawe, ze zagrozenia i ataki
cybernetyczne bedg coraz czestsze, bardziej ztozone i potencjalnie niszczace.
Aby zmierzy¢ si¢ z tym ewoluujacym wyzwaniem przyjelismy Wzmocniong
Polityke Cyberobrony (Enhanced Cyber Defence Policy), przyczyniajaca
sie do realizacji podstawowych zadan Sojuszu. Polityka potwierdza zasa-
dy niepodzielnosci bezpieczenstwa Sojuszu oraz zapobiegania, wykrywa-
nia, odpornosci, przywracania funkcjonalnosci i obrony. Przypomina ona,
ze podstawowym obowigzkiem NATO w obszarze obrony cybernetyczne;j
jest obrona wtasnych sieci, oraz ze wsparcie na rzecz sojusznikéw powinno
by¢ realizowane w duchu solidarnosci, z podkresleniem odpowiedzialno$ci
sojusznikow za stworzenie odpowiednich zdolnosci ochrony sieci narodo-
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wych. Nasza polityka uznaje rdwniez fakt, ze prawo miedzynarodowe, w tym
miedzynarodowe prawo humanitarne i Karta Narodéw Zjednoczonych,
obowigzujg w odniesieniu do cyberprzestrzeni. Ataki cybernetyczne moga
osiagna¢ prog zagrazajacy narodowemu i euroatlantyckiemu dobrobytowi,
bezpieczenstwu i stabilnosci. Ich wptyw na nowoczesne spoleczenstwa moze
by¢ tak samo szkodliwy jak atak konwencjonalny. Potwierdzamy zatem, ze
obrona cybernetyczna nalezy do podstawowych zadan kolektywnej obrony
NATO. Decyzja, czy w sytuacji ataku cybernetycznego przywotany zostanie
artykut 5, bedzie podejmowana przez Rade Péinocnoatlantycka na podsta-
wie analizy konkretnego przypadku.

73. Jeste$Smy zaangazowani w dalszy rozwdj naszych krajowych zdolnosci
obrony cybernetycznej i wzmocnimy bezpieczenstwo cybernetyczne krajo-
wych sieci, na ktorych opiera si¢ NATO w realizacji swoich podstawowych
zadan, aby uczyni¢ Sojusz odpornym i w petni chronionym. Bliska dwustron-
na i wielonarodowa wspdlpraca odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu
zdolnosci obrony cybernetycznej Sojuszu. Bedziemy w dalszym ciggu podej-
mowac dzialania majace na celu wigczenie obrony cybernetycznej w ramy
operacji NATO oraz do planowania operacyjnego, planowania ewentualno-
$ciowego oraz usprawnia¢ udostepnianie informacji i Swiadomos¢ sytuacyj-
na wsérdd sojusznikéw. W radzeniu sobie z cyberatakami i cyberryzykami
kluczowa rol¢ odgrywa silna wspolpraca partnerska. Bedziemy zatem w dal-
szym ciggu aktywnie angazowac si¢ w zagadnienia cybernetyczne z odpo-
wiednimi panstwami partnerskimi na zasadzie konkretnego przypadku oraz
z innymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym z UE - zgodnie z usta-
leniami - i poglebimy nasza wspdlprace z sektorem przemystu za pomo-
cg Programu Partnerstwa z Sektorem Przemystu Cybernetycznego (NATO
Industry Cyber Partnership). Innowacje technologiczne i wiedza z sektora
prywatnego sg kluczowymi czynnikami, ktére umozliwia NATO i sojusz-
nikom realizacj¢ celéw Wzmocnionej Polityki Cyberobrony (Enhanced
Cyber Defence Policy). Poprawimy jako$¢ edukacji, szkolen i ¢wiczenn NATO
w zakresie obrony cybernetycznej. Opracujemy zdolnosci NATO do szko-
len na ,,cybernetycznych polach ¢wiczen”, budujac je w pierwszym kroku
w oparciu o estonskie osiggniecia w tym zakresie, z uwzglednieniem zdolno-
$ci i wymogow Szkoly Systeméw Komunikacji i Informacji NATO (NATO
Communications and Information Systems School, NATO CIS School) oraz
innych organéw szkoleniowych i edukacyjnych NATO.
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74. NATO docenia znaczenie inkluzywnych, zréwnowazonych, innowacyj-
nych i konkurencyjnych w skali globalnej przemystéw obronnych, obejmu-
jacych mate i $rednie przedsi¢biorstwa, w kontekscie rozwijania i utrzymy-
wania krajowych zdolnosci obronnych oraz technologicznej i przemystowej
bazy przemystu obronnego w calej Europie i Ameryce Péinocne;.

75. Rozprzestrzenienie broni jadrowej i innych srodkéw masowego raze-
nia (weapons of mass destruction, WMD) oraz srodkéw ich przenoszenia
przez panstwa i podmioty niepanstwowe stanowi zagrozenie dla naszej
ludnosci, terytorium i sil. Sojusz dziata na rzecz bezpieczniejszego Swiata
dla wszystkich oraz tworzy warunki dla $§wiata bez broni jadrowej, zgod-
nie z celami Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) oraz w sposdb propagujacy sta-
bilno$¢ miedzynarodows i opierajac sie¢ na zasadzie niepomniejszania bez-
pieczenstwa dla wszystkich. Odpowiedz na powazne wyzwanie zwigzane
z rozprzestrzenianiem broni jadrowej pozostaje pilnym, miedzynarodowym
priorytetem.

76. Wzywamy Iran do skorzystania z mozliwosci przedluzenia Wspdlnego
Planu Dzialan (Joint Plan of Action) do 24 listopada 2014 r., w celu podje-
cia strategicznych decyzji, ktére przywrdca zaufanie w wylacznie pokojowy
charakter iranskiego programu nuklearnego. Niezmiennie wzywamy Iran do
pelnego przestrzegania wszystkich miedzynarodowych zobowigzan, w tym
wszystkich odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz Rady
Gubernatoréw Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (International
Atomic Energy Agency, IAEA). Podkreslamy réwniez znaczenie wspdtpracy
Iranu z IAEA w kontekscie rozwigzania wszystkich pozostajacych do roz-
wigzania kwestii, w szczegdlnosci zwigzanych z mozliwymi wymiarami woj-
skowymi programu atomowego Iranu.

77. JesteSmy glteboko zaniepokojeni programami nuklearnym i pociskow
balistycznych oraz dziataniami zwigzanymi z rozprzestrzenianiem tych $rod-
kéw podejmowanymi przez Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng
(KRLD), ktéra wzywamy do pelnego przestrzegania wszelkich odpowiednich
rezolucji RB ONZ oraz Wspolnego Oswiadczeniaz Rozmdéw Szesciostronnych
z 2005 r. (Joint Statement of the Six-Party Talks). Wzywamy KRLD do zanie-
chania wszystkich istniejacych programéw nuklearnych i programéw rakiet
balistycznych w sposdb calkowity, mozliwy do zweryfikowania i nieodwra-
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calny oraz do natychmiastowego zaprzestania wszelkich powigzanych dzia-
tan. Zdecydowanie potgpiamy wystrzelenie przez KRLD rakiety w grudniu
2012 r., przy uzyciu technologii balistycznej; test nuklearny, ktory zostat prze-
prowadzony przez KRLD w lutym 2013 r. oraz szereg prob wystrzelenia poci-
skow balistycznych bliskiego i sredniego zasiggu od lutego 2014 r. Wzywamy
KRLD do zaniechania wszelkich dalszych testéw nuklearnych, prob wystrze-
len pociskéw balistycznych oraz innych prowokacji.

78. Przewidziana na 2015 r. konferencja przegladowa NPT bedzie okazja
dla stron do potwierdzenia swojego poparcia dla tego traktatu oraz jego fila-
réw, opartych na nierozprzestrzenianiu, rozbrojeniu i pokojowym wykorzy-
staniu. Sojusznicy popieraja wysitki podejmowane na rzecz sukcesu tej kon-
ferencji. Wzywamy do przestrzegania i powszechnego stosowania si¢ do za-
piséw NPT oraz Protokolu Dodatkowego do Porozumienia IAEA w Sprawie
Zabezpieczen (Aditional Protocol to the IAEA Safeguards Agreement) oraz
wzywamy do pelnego wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 i z zadowole-
niem przyjmujemy dalsze prace realizowane w ramach rezolucji RB ONZ
nr 1977. Wzywamy wszystkie panstwa do zaangazowania si¢ w skuteczne
zwalczanie rozprzestrzeniania WMD na drodze upowszechnienia konwen-
cji o zakazie broni chemicznej (Chemical Weapons Convention), konwencji
o zakazie uzywania broni biologicznej i toksycznej (The Biological and Toxin
Weapons Convention), traktatu o calkowitym zakazie préb z bronig jadro-
wa (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty), jak réwniez za posrednictwem
inicjatywy krakowskiej (Proliferation Security Initiative). Wzywamy réwniez
wszystkie panstwa do dalszego wzmacniania bezpieczenstwa materialow
nuklearnych i surowcow radioaktywnych na swoich terytorium, zgodnie
z przeslaniem sformulowanym na szczytach poswieconych bezpieczenstwu
nuklearnemu (Nuclear Security Summits) w 2010 r. (w Waszyngtonie), 2012 r.
(w Seulu) i1 2014 r. (w Hadze). Zapewnimy ponadto, aby NATO bylo odpo-
wiednio przygotowane do przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, bio-
logicznym, radiologicznym i nuklearnym (Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear, CBRN), w tym réwniez w ramach Wspoélnej Grupy Zadaniowej
ds. Obrony przed CBRN (Combined Joint CBRN Defence Task Force).

79. Terroryzm stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa oby-
wateli panstw NATO oraz migdzynarodowej stabilnosci i dobrobytu w szer-
szej skali i pozostanie takim zagrozeniem w przewidywanej przyszlosci. Jest
to globalne zagrozenie, ktdre nie zna pojecia granic, narodowosci, ani religii
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- wyzwanie, z ktéorym miedzynarodowa spoleczno$¢ musi walczy¢ i radzié
sobie wspolnie. Potwierdzamy nasze zaangazowanie w zwalczanie terrory-
zmu z niezachwiang determinacja, zgodnie z prawem miedzynarodowym
i zasadami Karty NZ. Panstwa cztonkowskie NATO sg wystawione na szereg
zagrozen terrorystycznych. NATO ma do odegrania okreslona role, w tym
przez wspoltprace wojskowa z partnerami na rzecz budowania ich zdolnosci
do radzenia sobie z takimi zagrozeniami oraz za sprawg udoskonalonego
mechanizmu dzielenia si¢ informacjami. Nie zapominajac o ustawodaw-
stwie lub zobowiazaniach krajowych, Sojusz jest przez caly czas $wiado-
my ewoluujacego zagrozenia ze strony terroryzmu oraz posiada adekwat-
ng zdolno$¢, aby zapobiega¢ zagrozeniom terrorystycznym, chronié¢ przed
nimi i na nie reagowac¢; oraz aby angazowac si¢ we wspolprace z partnera-
mi i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w zaleznosci od sytuacji,
promujgc wspolne zrozumienie i praktyczng wspdtprace na rzecz Globalnej
Strategii Zwalczania Terroryzmu ONZ (UN Global Counter-Terrorism
Strategy), w tym w takich obszarach, jak Zarzadzanie Zagrozeniem wskutek
Eksplozji (Explosive Risk Management). Opierajgc si¢ na Programie Dziatan
Obrony przed Terroryzmem (Defence Against Terrorism Programme of
Work), bedziemy starali si¢ poprawi¢ naszg zdolnos¢ i usprawni¢ technolo-
gie, w tym w celu obrony przed improwizowanymi tadunkami wybuchowy-
mi (Improvised Explosive Devices) i zagrozeniami CBRN. Terroryzm i po-
wigzane zagrozenia pozostang na wysokiej pozycji na liscie zadan NATO.

80. Panstwa Sojuszu tworzg unikatowa spolecznos¢ bazujaca na warto-
$ciach, przestrzegajaca zasad wolnoséci indywidualnej, demokracji, praw
czlowieka i rzagdow prawa. Sojusz jest przekonany, ze te wspolne wartosci
i nasze bezpieczenstwo ulegng wzmocnieniu jezeli bedziemy wspoldziata¢
w ramach naszej szerokiej sieci partneréw na calym $wiecie. Sojusz bedzie
nadal aktywnie angazowac si¢ w dzialania na rzecz migdzynarodowego bez-
pieczenstwa wykorzystujac do tego partnerstwa z odpowiednimi panstwami
oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi, zgodnie z naszg Berlinska
Polityka Partnerstw (Berlin Partnership Policy).

81. Partnerstwasginadal bedakluczowa metodg dzialania NATO. Partnerzy
stuzyli z nami w Afganistanie, Kosowie, w ramach innych operacji, po$wie-
cajac si¢ ramie w ramie z wojskami sojuszniczymi i wspétpracujac z nami
przy zwalczaniu terroryzmu i piractwa. Partnerzy wniesli znaczacy wkiad
w nasze dzialania w ramach praktycznej wspolpracy w szeregu réznych
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dziedzin, facznie z wkladem do Funduszy Powierniczych (Trust Funds).
Wspolnie z naszymi partnerami zbudowalismy szeroka sie¢ wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa. Sojusznicy sg zdecydowani utrzymac i rozwijac
te doswiadczenia, gdyz nasze partnerstwa odgrywaja kluczowg role w pro-
pagowaniu mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dlatego tez na
niniejszym szczycie podejmujemy wspolne zobowiazanie do wzmocnienia
politycznego dialogu i praktycznej wspotpracy z naszymi partnerami, ktérzy
podzielaja nasza wizj¢ bezpieczenstwa kooperatywnego w ramach porzad-
ku migdzynarodowego opartego na rzadach prawa. Bedziemy nadal budo-
wa¢ zdolnosci obronne i wzmacnia¢ interoperacyjno$¢ za posrednictwem
takich inicjatyw jak Program Doskonalenia Edukacji Obronnej (Defence
Education Enhancement Programme) oraz Program Rozwoju w dziedzinie
Profesjonalizacji (Professional Development Programme). Bedziemy réwniez
kontynuowa¢ dzialania majace na celu propagowanie przejrzystosci, odpo-
wiedzialnosci i uczciwos$ci w sektorach obronnych zainteresowanych panstw,
za posrednictwem programu Budowania Inegralnosci (Building Integrity).

82. W tym roku obchodzimy dwudziestolecie Partnerstwa dla Pokoju
(Partnership for Peace, PfP). PfP oraz Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego
(Euro-Atlantic Partnership Council) sg i beda czescig wizji Europy, ktora jest
jednoscia, ktora jest wolna, i w ktérej panuje pokoj. Przyczynily si¢ one do
wytworzenia wiezi politycznych w calej Europie, poprzez Kaukaz i az po
Azje Srodkows; dostarczyly podstaw praktycznej wspétpracy majacej na
celu sprostanie zagrozeniom w obszarze naszego wspolnego bezpieczen-
stwa, w tym bezpieczenstwa ludzkiego (human security). W samym sercu
tej wspolpracy lezg wspolne wartodci i zasady, do ktorych przestrzegania
zobowigzali si¢ sojusznicy i partnerzy w dokumentach powotujacych PfP.
Obejmuja one zobowigzanie do powstrzymania si¢ od grdézb lub uzycia sity
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej jakiego-
kolwiek panstwa, poszanowania granic uznanych na podstawie uméw mie-
dzynarodowych oraz rozstrzygania sporéw srodkami pokojowymi. Zasady
te sg dzi$ tak samo wazne, jak zawsze, i musza by¢ bez wyjatkow przestrze-
gane przez calg spoteczno$¢ euroatlantycka.

83. Potwierdzamy nasze zaangazowanie w Dialog Srédziemnomorski
(Mediterranean Dialogue, MD) i Stambulskg Inicjatywe Wspolpracy
(Istambul Cooperation Initiative, ICI) oraz zasady lezace u ich podstaw; MD
oraz ICI pozostajg dwiema uzupelniajacymi si¢, cho¢ odrebnymi ramami
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wspolpracy partnerskiej. Oczekujemy na poglebienie naszego dialogu po-
litycznego i praktycznej wspolpracy w ramach obu foréw, bazujac na osig-
gnietym postepie na przestrzeni wielu poprzednich lat. Pozostajemy otwarci
na przyjecie do tych ram wspoélpracy nowych cztonkéw z regionu Morza
Srédziemnego oraz szerszego regionu Bliskiego Wschodu.

84. W tym roku obchodzimy réwniez dwudziestolecie Dialogu Sréd-
ziemnomorskiego. Obecnie, gdy region Morza Srédziemnego musi sie
mierzy¢ z ogromnymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa, ktére maja
daleko idace implikacje dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, znaczenie
tego forum, zrzeszajacego kluczowe panstwa lezace na potudniowej granicy
NATO, jest wieksze niz kiedykolwiek. Wzmocnienie politycznego wymiaru
MD pomoze zaradzi¢ wyzwaniom w regionie. Pozostajemy w gotowosci do
kontynuacji wspélpracy z naszymi partnerami uczestniczagcymi w Dialogu
Srédziemnomorskim, aby w najpelniejszy sposéb wykorzystaé mozliwo$ci
oferowane przez ich partnerstwo z NATO, w tym partnerstwa indywidualne
i programy wspolpracy.

85. Obchodzimy réwniez dziesieciolecie Stambulskiej Inicjatywy Wspot-
pracy, ktéra pomogla nam promowac¢ zrozumienie i wspdtprace w dziedzi-
nie bezpieczenstwa wraz z naszymi partnerami z regionu Zatoki Perskiej.
Zachg¢camy nasze panstwa partnerskie wchodzace w sktad ICI do proaktyw-
nego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez partnerstwo z NATO,
w tym partnerstwa indywidualne i programy wspoétpracy.

86. Zwigkszymy réwniez wysilki, aby zaangazowa¢ i dotrze¢ do tych
partnerow na $wiecie, ktoérzy moga si¢ znaczaco przyczyni¢ do sprostania
wspolnym problemom zwigzanym z bezpieczenstwem. Berlinska Polityka
Partnerstwa (Berlin Partnership Policy) stworzyla wigksze mozliwosci dla
tych panstw w zakresie indywidualnej wspdtpracy z NATO na szczeblu po-
litycznym i praktycznym. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze niektorzy
nasi partnerzy z réznych czesci $wiata skorzystali z tych mozliwosci dostar-
czajac wsparcia w ramach operacji i angazujac si¢ we wspoélprace i dialog
w obszarze bezpieczenstwa, aby powigksza¢ wspdlne zrozumienie naszych
obopdlnych intereséw bezpieczenstwa.

87. Bedziemy w podobny sposéb podchodzi¢ do dalszego rozwijania na-
szych relacji z wlasciwymi regionalnymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, takimi jak Rada Wspolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council)
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oraz Liga Panstw Arabskich (Arab League) oraz pozostaniemy otwarci na
relacje z innymi, w tym w kontekscie regionalnych sytuacji kryzysowych.

88. Konczac operacje bojowa w Afganistanie, zapewnimy, aby wiezi na-
wigzane miedzy sitami zbrojnymi sojusznikéw i panstw partnerskich po-
zostaly tak silne, jak dotychczas. Razem braliémy udzial w walce. Obecnie
musimy skupi¢ si¢ na wspdlnych przygotowaniach i szkoleniu. Przyjelismy
zatem calos$ciowa Inicjatywe dotyczaca Interoperacyjnosci Partneréw
(Partnership Interoperability Initiative), aby wzmocni¢ naszg zdolnos¢ do ra-
dzenia sobie z wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa wspdlnie z naszymi
partnerami. Tutaj, w Walii, nasi ministrowie obrony zainicjowali Platfor-
me Interoperacyjnosci (Interoperability Platform), odbywajac spotkanie
z 24 partnerami', ktérzy okazuja swojg wole wzmocnienia interoperacyj-
nos$ci z NATO. Partnerzy ci zostali zaproszeni do podjecia wspélnych prac,
aby rozwing¢ dialog i praktyczng wspoélprace w zakresie interoperacyjno-
$ci. Ministrowie obrony odbyli ponadto spotkanie z pigcioma panstwami
partnerskimi?, ktore wnosza szczegdlnie znaczacy wklad w operacje NATO,
aby omowi¢ z nimi dalsze poglebianie dialogu i praktycznej wspolpracy
w ramach rozszerzonych mozliwosci wynikajacych z Inicjatywy dotyczacej
Interoperacyjnosci Partneréw. Rozwazymy wiaczenie do tych dziatan in-
nych panstw partnerskich, jesli beda to uzasadnia¢ ich wklady i interesy.

89. Podjelismy dzi$ decyzje¢ o uruchomieniu Inicjatywy Budowy Zdolnosci
Obronnych i w wymiarze Bezpieczenstwa (Defence and Related Security
Capacity Building Initiative), aby wzmocni¢ nasze zaangazowanie na rzecz
panstw partnerskich oraz pomoéc Sojuszowi wzmacniaé stabilnos¢ bez
potrzeby rozmieszczania znaczacych sit bojowych, jako ogélnego wkiadu
Sojuszu w bezpieczenstwo miedzynarodowe, stabilnos¢ i zapobieganie kon-
fliktom. Inicjatywa ta jest skonstruowana w oparciu o rozlegte doswiadcze-
nia NATO w dziedzinie pomocy, doradztwa i wsparcia dla tych panstw na
rzecz budowania ich zdolnosci obronnych i powigzanych z nimi zdolnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa. Opierajac si¢ na bliskiej wspdtpracy, oraz na-
wigzaniu do présb tych panstw, wyrazilismy zgode na rozszerzenie inicjaty-
wy i objecie nig Gruzji, Jordanii i Moldawii. JesteSmy rowniez gotowi przy
wykorzystaniu tej inicjatywy, opierajac si¢ na zapotrzebowaniu, rozwazy¢
prosby zainteresowanych partneréw i panstw niebedacych partnerami oraz
zaangazowac w ten proces organizacje miedzynarodowe i regionalne w celu
budowy ich zdolnosci obronnych i powiazanych z nimi zdolnosci w dzie-
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dzinie bezpieczenstwa. Potwierdzamy gotowos¢ NATO do zapewnienia
wsparcia doradczego w zakresie zdolnoéci obronnych i w dziedzinie bez-
pieczenstwa Libii, jezeli pozwola na to warunki. Bedziemy podejmowac te
starania w sposdb komplementarny, w uzupetnieniu do wysitku i w bliskiej
wspolpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi, w szczegoélnosci
ONZ, UE i OBWE, w zaleznosci od sytuacji. Niektore panistwa partnerskie
moga dostarczy¢ unikatowej wiedzy i wkltadu w ramach wysitkow NATO
na rzecz budowania zdolnosci. Z zadowoleniem przyjmujemy mianowanie
Zastepcy Sekretarza Generalnego NATO Specjalnym Koordynatorem ds.
Budowania Zdolnosci Obronnych (Special Coordinator for Defence Capacity
Building) oraz utworzenie centralnego osrodka o charakterze wojskowym
w Strukturze Dowodzenia NATO, co ma pomoéc zapewni¢ odpowiednia,
spojna i skuteczng odpowiedz NATO we wlasciwym czasie, z uwzglednie-
niem wysitkéw podejmowanych przez partneréw i poszczegélnych sojusz-
nikéw na zasadzie dobrowolnosci.

90. Przywigzujemy duza wage do zapewnienia kobietom pelnego i aktyw-
nego udzialu w zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu nimi i rozwigzywa-
niu ich oraz w wysitkach i wspdtpracy podejmowanych w sytuacjach po-
konfliktowych. Pozostajemy zaangazowani w zapobieganie przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z plcia w trwajacych konfliktach. Od naszego ostatniego
szczytu w Chicago poczyniliSmy znaczgce postepy we wdrazaniu Rezolucji
RB ONZ nr 1325 w sprawie Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa (UNSCR
1325 on Women, Peace and Security) oraz innych powigzanych rezolucji.
Wdrazamy obecnie rezultaty Przegladu Praktycznych Implikacji Rezolucji
RB ONZ 1325 dla Prowadzenia Operacji (Review of the Practical Implications
of UNSCR 1325 for the Conduct of Operations). Zrewidowana Polityka i Plan
Dzialania w sprawie Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa (A revised Policy and
Action Plan on Women Peace and Security) byly rozwijane z naszymi partne-
rami w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego oraz z innymi partne-
rami’. Utworzenie stalego stanowiska Specjalnego Pelnomocnika NATO ds.
Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa (NATO Special Representative for Women,
Peace and Security) podkresla aktywne zaangazowanie Sojuszu w ten obszar
problemowy. Wspotpraca NATO z panstwami partnerskimi, organizacjami
miedzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim ulegla wzmocnieniu
i powinna by¢ dalej rozwijana. Nasze obecne wysitki, majace na celu zinte-
growanie kwestii zwigzanych z plcig z dzialaniami Sojuszu w ramach trzech
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kluczowych zadan NATO przyczynig si¢ do bardziej nowoczesnego, goto-
wego i lepiej reagujacego NATO. Poleciliémy Radzie przedlozy¢, na naszym
kolejnym szczycie, raport z postepdw wdrozenia przez NATO rezolucji RB
ONZ nr 1325 oraz powigzanych rezolugji.

91. Przypominamy stale zaangazowanie NATO we wdrozenie rezolucji
RB ONZ nr 1612 oraz powiazanych rezolucji w sprawie ochrony dzieci
dotknietych konfliktami zbrojnymi oraz wyrazamy nasza gleboka troske
dotyczaca niszczacych skutkéw konfliktow zbrojnych dla dzieci. NATO
bedzie w dalszym ciggu realizowa¢ swoje obowigzki w ramach szerzej za-
krojonych miedzynarodowych wysitkdw oraz dziata¢ w ramach juz podje-
tych inicjatyw, aby odpowiednio wlaczy¢ ten problem w proces planowania
i prowadzania operacji i misji oraz w szkolenie, monitorowanie i sprawoz-
dawczo$¢. Dlatego tez NATO oceni, w $cistej wspolpracy z ONZ, w jaki
sposob zapewni¢ odpowiednie przygotowanie Sojuszu na problemy zwia-
zane z narazeniem dzieci na skutki konfliktéw zbrojnych, bez wzgledu na
czas i miejsce ich wystgpienia.

92. Polityka ,,otwartych drzwi’, zgodnie z artykulem 10 traktatu pétnocno-
atlantyckiego, jest jednym z wielkich sukceséw Sojuszu. Kolejne etapy po-
szerzania NATO wzmocnily bezpieczenstwo i stabilno$¢ wszystkich naszych
panstw. Staly postep integracji euroatlantyckiej sprzyja reformom, wzmac-
nia zbiorowe bezpieczenstwo i zapewnia stabilnos¢ niezbedna do dobroby-
tu. Drzwi NATO pozostang otwarte dla wszystkich europejskich demokracji
podzielajacych wartosci Sojuszu, wyrazajacych wole wstapienia do Sojuszu
i zdolnych do realizacji obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa, gotowych
do przestrzegania zasad traktatu, oraz ktorych przystgpienie do Sojuszu
przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyc-
kiego. Potwierdzamy nasze silne zaangazowanie na rzecz integracji euro-
atlantyckiej panstw partnerskich aspirujacych do przystapienia do Sojuszu,
oceniajac kazde z nich na podstawie jego wlasnych osiagniec. Decyzje o roz-
szerzeniu Sojuszu podejmuje wylgcznie samo NATO. Zach¢camy partneréw
do dalszego wdrazania niezbednych reform i decyzji, przyczyniajacych sie
do postepu w kontekscie ich aspiracji oraz przygotowujacych do cztonko-
stwa, my ze swej strony bedziemy nadal oferowa¢ polityczne i praktyczne
wsparcie wzgledem ich wysitkéw. Potwierdzamy dzis$ decyzje, ktore realizu-
ja nasza polityke ,,otwartych drzwi” bazujacg na postepach poszczegélnych
panstw partnerskich aspirujacych do przystapienia do Sojuszu.
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93. NATO docenia znaczace wysitki Gruzji stuzace wzmocnieniu jej syste-
mu demokratycznego oraz modernizacji sit zbrojnych i instytucji obronnych.
Z zadowoleniem przyjmujemy demokratyczny rozw6j Gruzji, w tym pokojowe
przekazanie wladzy po wyborach parlamentarnych i prezydenckich przepro-
wadzonych odpowiednio w 2012 oraz 2013 r. Zachecamy Gruzje do dalszego
wdrazania reform, w tym konsolidacji instytucji demokratycznych, dalszych
prac nad reformami w zakresie sgdownictwa oraz zapewnienia pelnego posza-
nowania rzagdéw prawa. NATO wysoko ceni znaczacy wkiad Gruzji w opera-
cje ISAF i docenia poswiecenie gruzinskich oddzialéw w Afganistanie. Wraz
z ofertg udzialu Gruzji w Sitach Odpowiedzi NATO, wklad ten potwierdza
role Gruzji w zapewnianiu naszego wspolnego bezpieczenstwa. Na szczycie
w Bukareszcie w 2008 r. uzgodnilismy, ze Gruzja zostanie czlonkiem NATO,
potwierdzamy wszystkie elementy tej decyzji oraz decyzji po niej nastepuja-
cych. Od tamtej pory Gruzja poczynita znaczace postepy i przyblizyla sie do
NATO, wdrazajac ambitne reformy i robigc dobry uzytek z Komisji NATO-
Gruzja (NATO-Georgia Commission) oraz Rocznego Programu Narodowego
(Annual National Programme). Odnotowujemy, ze stosunki Gruzji z Sojuszem
obejmuja narzedzia niezbedne na dalszej drodze do ewentualnego cztonko-
stwa Gruzji w NATO. Przyjelismy dzisiaj znaczacy pakiet dla Gruzji (substan-
tial package for Georgia), obejmujacy budowanie zdolnosci obronnych, szko-
lenia, ¢wiczenia, wzmocniong oferte tacznikowsg oraz zwigkszone mozliwosci
w zakresie interoperacyjnosci. Srodki te majg na celu wzmocnienie zdolnosci
obronnych i interoperacyjnoéci Gruzji w relacjach z Sojuszem, co pomoze
Gruzji w przygotowaniach do czlonkostwa w NATO.

94. Podkreslamy nasze nieustanne poparcie na rzecz integralnosci teryto-
rialnej i suwerennosci Gruzji w jej migdzynarodowo uznanych granicach.
Z zadowoleniem przyjmujemy pelne wywiazywanie si¢ przez Gruzj¢ z po-
rozumienia o zawieszeniu broni, w ktérego mediacji uczestniczyta UE, oraz
wielostronnych dziatan na rzecz budowania zaufania. Z zadowoleniem od-
notowujemy zobowigzanie Gruzji do nieuzywania sily i wzywamy Rosje do
podobnego dzialania. Niezmiennie wzywamy Rosje do wycofania uzna-
nia niezalezno$ci panstwowej gruzinskich regionéw Osetii Poludniowe;j
i Abchazji oraz wycofania swoich sit z Gruzji. Zachecamy wszystkich uczest-
nikéw rozméw w Genewie do odegrania konstruktywnej roli oraz do dalszej
bliskiej wspoétpracy z OBWE, ONZ i UE na rzecz pokojowego rozwigzania
konfliktu w ramach miedzynarodowo uznanego terytorium Gruzji.
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95. Z zadowoleniem przyjmujemy znaczace postepy poczynione przez
Czarnogoére w jej reformach, jej konstruktywna role w regionie Batkanow
Zachodnich oraz wklad na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego,
w tym wkiad w nasze zaangazowanie w Afganistanie. W uznaniu poste-
pow Czarnogoéry na drodze do czlonkostwa w NATO, Sojusz wyraza zgo-
de na uruchomienie zintensyfikowanych i skonkretyzowanych rozmoéw
z Czarnogorg oraz uzgadnia, ze Ministrowie Spraw Zagranicznych ocenig
postepy Czarnogory nie pézniej niz do konca 2015 r., z mysla o podjeciu
decyzji o ewentualnym zaproszeniu Czarnogoéry do Sojuszu. Rozmowy te
bedg prowadzone w polaczeniu z procesem realizowanym w ramach Planu
Dzialan na rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP). W miedzy-
czasie oczekujemy, ze Czarnogdra bedzie kontynuowac swoje wysitki w celu
sprostania pozostalym wyzwaniom, ze szczegélnym uwzglednieniem po-
szanowania rzagdéw prawa oraz dokonczenia reformy sektora bezpieczen-
stwa. Z zadowoleniem przyjmujemy réwniez wzrost poparcia publicznego
w Czarnogorze dla czlonkostwa w NATO i zachecamy do nieustannych wy-
sitkéw w tym obszarze.

96. Przywolujemy porozumienie zawarte na naszym szczycie w Bukareszcie
w 2008 r., podobnie jak robilismy to na kolejnych szczytach, aby skierowa¢
zaproszenie do cztonkostwa w Sojuszu dla bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii?, kiedy tylko osiagniete zostanie, w ramach ONZ, obopdlnie
zadowalajace rozwigzanie dotyczgce nazwy panstwa i zdecydowanie wzy-
wamy do wzmozonych wysitkéw na rzecz znalezienia takiego rozwiazania.
Szybkie rozwiazanie tej kwestii, a w konsekwencji czlonkostwo, przyczyni
sie do wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie. Zachecamy do
wysitku i popieramy kontynuacje¢ reform w tym panstwie, w szczegdélnosci
z my$lg o zapewnieniu efektywnego dialogu demokratycznego, wolnosci
mediéw, niezawisto$ci sadownictwa oraz w pelni funkcjonujacego wieloet-
nicznego spoleczenstwa w oparciu o pelne wdrozenie ochrydzkiej umowy
ramowej (Ohrid Framework Agremment). Zach¢camy tez do podjecia dal-
szych wysitkow na rzecz rozwoju relacji dobrosgsiedzkich. Doceniamy wie-
loletni wktad bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w nasze operacje
i jej aktywna role we wspoétpracy regionalnej. Cenimy wieloletnie zaangazo-
wanie bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w proces akcesyjny.

97. W pelni podtrzymujemy poparcie dla aspiracji czlonkowskich Bosni
i Hercegowiny. Oczekujemy na wolne i sprawiedliwe powszechne wybory
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w pazdzierniku, ktére - mamy nadzieje - doprowadza do wylonienia sku-
tecznej i efektywnie dzialajacej koalicji rzadowej, gotowej do podjecia kwe-
stii zwigzanych z euroatlantyckimi aspiracjami panstwa. Doceniamy wysitki
podejmowane od 2012 r., aby osiggna¢ polityczne porozumienie w sprawie
przepisania na rzecz panstwa praw wiasnosci nieruchomosci obronnych.
Przedmiotem naszej troski jest fakt, ze nie udalo sie dotychczas osiagna¢
znaczgcego postepu w kwestii spetnienia warunkow sformutowanych przez
Ministréw Spraw Zagranicznych NATO w Tallinie w kwietniu 2010 r. Z uwa-
gi na fakt, ze Ministrowie Spraw Zagranicznych bedg aktywnie dokonywaé
przegladu rozwoju sytuacji, zachecamy przywoédztwo Bo$ni i Hercegowiny
do podjecia niezbednych krokéw w tym zakresie, aby mozna byto urucho-
mic pierwszy cykl MAP tak szybko, jak to tylko mozliwe. Doceniamy wkiad
Bos$ni i Hercegowiny w operacje kierowane przez NATO i wyrazamy uzna-
nie dla jej konstruktywnej roli w regionalnym dialogu i bezpieczenstwie.

98. Tutaj, w Walii, nasi ministrowie spraw zagranicznych spotkali sie ze
swoimi odpowiednikami z Bosni i Hercegowiny, Gruzji, Czarnogéry i by-
tej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Ministrowie omoéwili postepy
poczynione przez te panstwa, proces integracji euroatlantyckiej oraz inne
kluczowe kwestie szczytu, w tym miedzynarodowg sytuacje bezpieczenstwa.
NATO jest wdzigczne tym partnerom za znaczacy wklad, ktéry nadal wno-
sza w realizacje celéw NATO, zapewnianie miedzynarodowego bezpieczen-
stwa i stabilnosci.

99. W $wietle doswiadczen operacyjnych NATO i ewoluujacego, ztozone-
go Srodowiska bezpieczenstwa, calo$ciowe podejicie polityczne, cywilne
i wojskowe jest niezbedne w zarzadzaniu kryzysowym i bezpieczenstwie ko-
operatywnym. Co wigcej, przyczynia si¢ ono do poprawy efektywnosci na-
szego wspolnego bezpieczenstwa i obrony, bez uszczerbku dla zobowigzan
w zakresie kolektywnej obrony Sojuszu. Potwierdzamy dzi$ nasze decyzje
podjete na szczytach w Lizbonie i Chicago. Calosciowe podejscie (compre-
hensive approach) sprzyja wigkszej spojnosci w strukturach i dzialaniach
NATO. Co wigcej, NATO rozwinglo niewielkie, ale odpowiednie zdolno-
$ci cywilne zgodnie z decyzjami ze szczytu lizbonskiego. W ramach wkiadu
NATO w calosciowe podejscie realizowane przez spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa, wzmocnimy naszg wspolprace z panstwami partnerskimi i innymi
aktorami, w tym z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak ONZ, UE
i OBWE, a takze organizacjami pozarzagdowymi, zgodnie z podjetymi decy-
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zjami. Zapewnimy, aby wnioski sformulowane na podstawie catosciowego
podejscia, w tym wnioski z operacji ISAF, zostaly wyciagniete i zastosowane
w szeregu réznych prac i nowych inicjatyw sojuszniczych, w tym, w zalezno-
$ci od wlasciwosci, w Planie Gotowosci NATO, Inicjatywie Sit Pofaczonych,
Inicjatywie Budowy Zdolnoséci Obronnych i w wymiarze Bezpieczenstwa
oraz Inicjatywie dotyczacej Interoperacyjnosci Partneréw.

100. W duchu calos$ciowego podejscia oraz w $wietle zmieniajacego sie $ro-
dowiska bezpieczenstwa w Europie, nasi ministrowie spraw zagranicznych
odbyli spotkanie z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, urzedujacym Przewodniczacym OBWE oraz
Sekretarzem Generalnym Rady Europy, aby omoéwié blizsza wspolprace.
W czasach, w ktérych wartosci i zasady lezace u podstaw najwazniejszych
instytucji obszaru euroatlantyckiego sa wystawione na prébe, sojusznicy
podkreslaja potrzebe wspdlnej pracy na rzecz realizacji naszego wspdlnego
celu, jakim jest Europa, ktdra jest jednoscia, ktdra jest wolna i w ktdrej panu-
je pokoj. Oczekujemy kontynuacji tego dialogu, aby osiagnac dalszy postep
w tych kwestiach.

101. Wspdlpraca NATO z Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
wzmacnia bezpieczenstwo miedzynarodowe. Z zadowoleniem przyjmuje-
my prowadzenie regularnego dialogu politycznego w obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnej troski. Jestesmy podbudowani efektami praktycznej
wspolpracy miedzy personelem naszych organizacji, w tym wymiang wie-
dzy, najlepszych praktyk i doswiadczen wyniesionych z operacji, szkolen
i ¢wiczen. Angazujemy sie w poszukiwanie sposobdw wzmocnienia naszego
praktycznego wsparcia operacji pokojowych ONZ, takze przez rozszerzanie
wspotpracy miedzy NATO a ONZ w budowaniu zdolnosci obronnych i bez-
pieczenstwa.

102. Unia Europejska (UE) pozostaje wyjatkowym i kluczowym partnerem
NATO. Obie organizacje podzielaja wspolne wartosci i interesy strategiczne.
W duchu pelnej wzajemnej otwartosci, przejrzystosci, komplementarnos$ci
oraz poszanowania dla autonomii i integralnodci instytucjonalnej zaréw-
no NATO, jak i UE, zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez obie or-
ganizacje, beda ramie w ramie wspolpracowaé w operacjach zarzadzania
kryzysowego, prowadzi¢ poszerzone konsultacje polityczne oraz budowa¢
komplementarno$¢ obu organizacji na rzecz umacniania bezpieczenstwa
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i stabilnosci. Obecne strategiczne $rodowisko uwydatnia potrzebe dalsze-
go wzmacniania naszego strategicznego partnerstwa, wspdlnych wysitkéw
i przestania ideowego.

103. NATO dostrzega znaczenie silniejszych zdolnosci obronnych Europy,
ktore bedg przyczynia¢ sie rowniez do wzmacniania NATO, poprawig bez-
pieczenstwo wszystkich sojusznikéw i zapewnia sprawiedliwszy podzial kosz-
tow, korzysci i obowigzkow wynikajacych z czlonkostwa w Sojuszu. W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmujemy decyzje panstw cztonkowskich UE
o wzmocnieniu europejskiej obrony i zdolnosci reagowania kryzysowego,
w tym te, ktore zostaly podjete przez Rade Europejska w grudniu 2013 r.

104. Oczekujemy kontynuacji dialogu i wspdtpracy miedzy NATO a UE.
Nasze konsultacje zostaly poszerzone o kwestie bedace przedmiotem wspol-
nej troski, obejmujace wyzwania bezpieczenstwa, takie jak cyberobrona,
proliferacja broni masowego razenia, zwalczanie terroryzmu oraz bezpie-
czenstwo energetyczne. Staramy sie réwniez zacie$nia¢ wspotprace w kilku
innych obszarach, w tym obszarze bezpieczenstwa morskiego, budowania
zdolnosci obronnych i w wymiarze bezpieczenstwa oraz zwalczania zagro-
zen hybrydowych, zgodnie z podjetymi decyzjami.

105. Cztonkowie NATO spoza UE nadal wnoszg znaczacy wklad w dziala-
nia UE, majgce na celu wzmocnienie jej zdolnosci do sprostania wspolnym
wyzwaniom bezpieczenstwa. W kontekscie dalszego strategicznego partner-
stwa miedzy NATO a UE, pelne zaangazowanie sojusznikdw spoza UE we
wspomniane dzialania pozostaje kluczowe. Zach¢camy do dalszych wza-
jemnych dzialan wspierajacych wzmacnianie strategicznego partnerstwa.

106. Z zadowoleniem przyjmujemy raport Sekretarza Generalnego na temat
relacji NATO-UE. Zache¢camy go do dalszej bliskiej wspotpracy z Wysokim
Przedstawicielem UE oraz liderami innych instytucji europejskich w sze-
rokim spektrum tematycznym strategicznego partnerstwa NATO-UE oraz
przygotowania raportu dla Rady na nastepny szczyt.

107. Aktywno$¢ Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE) w ramach kryzysu rosyjsko-ukrainskiego udowodnita, ze organi-
zacja ta odgrywa znaczaca role w rozwigzywaniu probleméw bezpieczen-
stwa w regionie euroatlantyckim. W pelni popieramy wysitki podejmowane
przez OBWE i nadal cisle wspotpracujemy z OBWE w obszarach takich jak
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zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, odbudowa po zakonczeniu
konfliktu oraz nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa. JesteSmy zaangazowani
w dalsze poglebianie naszej wspdtpracy, zaréwno na szczeblu politycznym,
jak i operacyjnym, we wszystkich obszarach wspolnego zainteresowania.

108. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze Unia Afrykanska (African
Union, UA) kladzie coraz wigkszy nacisk na zwalczanie globalnych zagro-
zen dla bezpieczenstwa oraz jej rosngce wysitki na rzecz budowy afrykan-
skich zdolnosci szybkiego reagowania na powstajace konflikty. Zachgcamy
do dalszej politycznej i praktycznej wspolpracy miedzy NATO i UA, w celu
wspierania Unii Afrykanskiej w tworzeniu silnych zdolnosci Afryki na rzecz
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. W odpowiedzi na prosbe UA, NATO
bedzie w dalszym ciagu zapewniaé wsparcie techniczne i jest gotowe roz-
wazy¢, w drodze konsultacji z UA, mozliwosci rozszerzenia naszej pomocy
logistycznej, szkoleniowej i planistycznej dla afrykanskich sit pokojowych.
Z zadowoleniem przyjmujemy ostatnie postepy w budowaniu solidnych
podstaw prawnych wspotpracy NATO-UA.

109. Stabilne i wiarygodne dostawy energii, dywersyfikacja szlakow, do-
stawcow i zrédel surowcow energetycznych oraz rozbudowany system po-
laczen sieci energetycznych pozostajg czynnikami o krytycznym znaczeniu.
Podczas gdy kwestie te pozostajg przede wszystkim w gestii rzadéw narodo-
wych i innych organizacji miedzynarodowych, NATO uwaznie $ledzi wy-
darzenia w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, w tym skutki kry-
zysu rosyjsko-ukrainskiego oraz zwigkszajacej si¢ niestabilnosci na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Poinocnej. W dalszym ciggu zamierzamy konsulto-
wac te kwestie i rozwija¢ nasze zdolnosci, aby przyczynic si¢ do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego, skupiajac si¢ na obszarach, w ktérych
NATO moze wnie$¢ warto$¢ dodang. W szczegolnosci bedziemy podnosi¢
nasza $wiadomos¢ sytuacyjng odnosnie do wydarzen w obszarze energetyki,
ktore niosa implikacje dla bezpieczenstwa sojusznikéw i Sojuszu, rozwijac
zdolnos$ci NATO w zakresie ochrony energetycznej infrastruktury krytycz-
nej oraz dziala¢ w kierunku zwigkszania energooszczednosci naszych sit
zbrojnych, odnotowujac w tym kontekscie Koncepcje Obrony Przyjaznej
dla Srodowiska (Green Defence Framework). Bedziemy ponadto intensyfi-
kowa¢ wysilki szkoleniowe i edukacyjne, kontynuowa¢ wspoétprace z pan-
stwami partnerskimi w poszczegdlnych obszarach i prowadzi¢ konsultacje
z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi, w tym UE, wedlug
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potrzeb. Zapoznalismy si¢ dzisiaj z raportem z postepéw dotyczacym roli
NATO w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i polecamy Radzie, aby
w dalszym ciggu zwigksza¢ role NATO w dziedzinie bezpieczenstwa ener-
getycznego, zgodnie z zasadami i wytycznymi uzgodnionymi na szczycie
w Bukareszcie oraz kierunkiem nadanym przez kolejne szczyty i zapisy
Koncepcji Strategicznej. Zlecamy Radzie przygotowanie kolejnego raportu
z postepOw na nastepny szczyt.

110. Kluczowe problemy ekologiczne i surowcowe, w tym zagrozenia zdro-
wotne, zmiany klimatyczne, niedobory zasobéw wody i rosngce potrzeby
energetyczne bedg w dalszym ciagu ksztaltowac przyszle srodowisko bez-
pieczenstwa na obszarach bedacych przedmiotem troski NATO, problemy
te niosg w sobie potencjal w istotny sposob oddzialujacy na planowanie
i operacje Sojuszu.

111. Na szczycie w 2010 r. w Lizbonie sojusznicy uzgodnili ambitny pro-
gram reform obejmujacy przeglad funkcjonowania Agencji oraz Struktury
Dowodzenia NATO (NATO Command Structure), reforme zarzadzania
zasobami, reforme¢ Kwatery Gliéwnej oraz calo$ciowy przeglad wszystkich
struktur zaangazowanych w rozwijanie zdolnosci NATO. Szefowie Panstw
i Rzadow zapoznali si¢ z postepami w tej dziedzinie na szczycie
w Chicago w 2012 r. Od tamtej pory NATO kontynuuje proces reform,
wprowadza nowe zasady, usprawnia struktury, upraszcza procedury w celu
poprawy efektywnosci w trosce o to, aby Sojusz byt zdolny do efektywnego
reagowania wobec zréznicowanych zagrozen i wyzwan, z ktérymi musi sie
mierzyc.

112. NATO dostosowalo si¢ do dalszego prowadzenia reformy finansowdw,
wykorzystujac wysilek Personelu Miedzynarodowego (International Staff)
i Wojskowego Personelu Miedzynarodowego (International Military Staff),
rozwijajac Strukture Dowodzenia NATO i osiggajac wyzszy poziom spojno-
$ci dzialan miedzy agencjami. Cho¢ w reformowaniu Sojuszu poczyniono
znaczacy postep, niezbedne sg dalsze inicjatywy i wysilki. ZleciliSmy dalsze
prace w obszarach wspolnego finansowania zdolnosci, reformy zarzadzania,
zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci, szczegélnie w odniesieniu do dys-
ponowania zasobami finansowymi NATO. Oczekujemy na kolejny raport
z postepow reform w tych obszarach, ktéry zostanie przedstawiony na na-
stepnym szczycie.
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113. Chcieliby$my wyrazi¢ nasza wdzieczno$¢ za niezwykla goscinnos¢
Rzadu Zjednoczonego Krolestwa oraz Narodu Walijskiego. Decyzje, ktore
podjeliémy na naszym szczycie pomoga zapewnic¢ bezpieczenstwo naszych
narodow i ludnosci, utrwalg wiezi miedzy Europa i Ameryka Péinocng oraz
uczynig nasz region i $wiat bardziej stabilnym. Kolejne spotkanie odbedzie
sie w Polsce w 2016 1.

! Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bahrajn, Bosnia i Hercegowina, Finlandia, Gruzja,
Irlandia, Japonia, Jordania, Kazachstan, Republika Korei, Moldawia, Mongolia, Czarnogoéra, Maro-
ko, Nowa Zelandia, Serbia, Szwecja, Szwajcaria, byta Jugostowianiska Republika Macedonii, Ukraina
i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

2 Australia, Finlandia, Gruzja, Jordania i Szwecja.

*  Afganistan, Australia, Japonia, Jordania, Nowa Zelandia i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

*  Turcja uznaje Republike¢ Macedonii w jej nazwie konstytucyjnej.

236 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



