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Punkt wyjscia

* Odpornosc¢ to zdolnos¢ funkcjonowania catego
panstwa i spoteczenstwa w warunkach kryzysowych.

« Panstwo warunkach wojny lub dtugotrwatego kryzysu
potrzebuje dobrze wyszkolonych rezerw kadrowych -
przede wszystkim na rzecz sit zbrojnych, ale réwniez
obrony cywilnej, stuzby zdrowia, pozarnictwa czy
utrzymania ciggtosci kluczowych procesow.

* Powyzszg teze potwierdzity w ostatniej dekadzie m.in.:

* wojna na Ukrainie - niespetna 1 mln obywateli zmobilizowanych
na potrzeby samych sit zbrojnych, ok. 900-950 tys. oséb
wytagczonych ze stuzby wojskowej z uwagi skierowanie do
innych zadan;

» operacja lzraela w Strefie Gazy w 2023 r. - ok. 360 tys.
rezerwistow zmobilizowanych do stuzby wojskowej, ok. 18 tys.
0soOb petnigcych stuzbe zastepcza;

* przywrdcenie lub zmiana zasad stuzby poborowej w ciagu
minionej dekady m.in. przez Litwe, totwe, Szwecje czy Norwegie
- panstwa podzielajgce nasza perspektywe wobec Ros;ji.
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Potrzeby obronne RP - uktad militarny

* Wozrost liczebny Sit Zbrojnych RP po 2015 r. opierat sie
W przewazajacej mierze na zotnierzach kontraktowych
lub ochotnikach zgtaszajacych sie do WOT. Wedtug
wyliczen MON w 2025 r. etaty zotnierzy zawodowych
(150 tys.) i TSW (44 tys.) stanowity ponad 80% ogdlnej
liczby etatow w ramach Sit Zbrojnych RP.

* Liczby zotnierzy rezerwy w tym samym roku wynosita
ok. 300 tys. osdb, zas wojsko nie ujawnia ogdlnych
danych statystycznych o ich wieku. Istniejg jednak
podstawy aby przypuszczac, ze Sredni wiek rezerw
rosnie w szybkim tempie z uwagi na:

» zawieszong stuzbe poborowsg;

« ograniczone zdolnosci szkoleniowe SZ RP (maks. 20-30 tys. oséb
sktadajacych przysiege rocznie).

Instytut Wschodniej Flanki



Potrzeby obronne RP - uktad pozamilitarny

« Z uwagi na brak stuzby poborowej nie istnieje obecnie
stuzba zastepcza. Rada Ministréw nie jest zobowigzana
do szacowania oraz publikowania danych o potrzebach
kadrowych uktadu pozamilitarnego na czas kryzysu i
wojny.

* Liczba wakatow w wybranych stuzbach niewojskowych
w czasie pokoju i w stosunku do biezacych planéw
zatrudnienia (2025 r.):

* Policja: ok. 10 tys.
« Panstwowa Straz Pozarna: 1,3 tys.
* Straz Graniczna: 0,25 tys.

* Brak szacunkéw dot. potrzeb personalnych obrony
cywilnej, stuzby zdrowia czy systemu
elektroenergetycznego i paliwowego w czasie kryzysu i
wojny. W konsekwencji: brak danych o realnych
potrzebach w zakresie przydziatéw mobilizacyjnych.
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Rozwigzanie:

Powszechna Stuzba Panstwowa (PSP)

* W czerwcu 2025 r. Instytut Wschodniej Flanki i
Instytut Sobieskiego opublikowaty raport, w ktorym
zaprezentowaty koncepcje Powszechnej Stuzby
Panstwowej (PSP) - reformy systemu budowy rezerw
osobowych na rzecz bezpieczenstwa RP.

» Koncepcja odpowiada zaréwno na potrzeby kadrowe
uktadu militarnego, jak i pozamilitarnego. W prace
nad raportem zaangazowani byli m.in. eksperci z
doswiadczeniem stuzby w SZ RP (w t?;m OT) czy
analiz uwarunkowan demograficznych.

* Podstawg idei PSP jest:

« 3-miesieczne obowiazkowe szkolenie dla absolwentow szkét
Srednich;

« mozliwos¢ wyboru pozadanej sciezki stuzby: wojskowej,
obrony cywilnej, medycznej/opiekuniczej, ratowniczo-
gasniczej lub wsparcia kluczowych dla panstwa procesoéw;

 szeroki katalog utatwien i zachet dla oséb podejmujacych
stuzbe;

« petna cyfryzacja procesow rekrutacyjnych, administrachnych [
relacji obywatel-panstwo poprzez aplikacje mObywatel.
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Uzasadnienie koncepcji PSP
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Koniecznos¢ przywrocenia obligatoryjnego szkolenia
obronnego z uwagi na szybkie starzenie sie rezerw
osobowY<gh Sit ZbI’OJnKCh. RP i potrzeby wspoéiczesnego
Eola walki (m.in. wysoka intensywnos¢ dziatan,
oniecznos¢ czestszej rotacji pododdziatéow).

Erozja i koniecznos¢ przywrocenia wartosci
wspolnotowych w zakresie zpbowmzan Obywatela
wobec bezpieczenstwa Wspolnoty Narodowej.

Negatywne uwarunkowania demograficzne i .
koniecznosc zmt,e%rowanego zarzadzania kadrami na
rzecz beleeczens wa RP przy uzyciu technologii
cyfrowych.

Wykorzystanie pozytywnych doswiadczen z budow
WX)T, ngii Akagerrz/ig/kiej »(/:zy WOC. Y

Koniecznos$¢ odbudowy kadrowej uktadu
pozamilitarnego na czas kryzysu i wojny oraz
rozgraniczenia z rezerwami osobowymi SZ RP.



Gtowne zatozenia koncepcji PSP cz. 1

» Jednolity, ponadresortowy system zarzadzania danymi
osobowymi oraz informacjami o kwalifikacjach
obywatela istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa.

Wykorzystanie systemu mObywatel.

« Utworzenie statej jednostki organizacyjnej z udziatem
przedstawicieli wszystkich wtasciwych podmiotéw
szkolgcych, odpowiedzialnej m.in. za okreslanie
biezacych potrzeb osobowych, programow szkolenia
czy komunikacje.

* Rozbudowa liczebna SZ RP jako jeden z priorytetow
rozwojowych i budzetowych. Przygotowanie
infrastruktury i kadr w ramach wszystkich sciezek PSP,
uwzgledniajgcych praktyczny wymiar szkolenia,

wysokiej jakosci sprzet i sprawny przebieg procesow
administracyjnych. Przygotowanie WCR pod katem
systemu ponadresortowego.
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Gtowne zatozenia koncepcji PSP cz. 2

Liczba rezerwistéw przy wdrozeniu PSP
w ograniczonym zakresie
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 Szeroki katalog zachet do podejmowania stuzby w

ramach PSP, np. mozliwos¢ pozyskania uprawnien do
kierowania pojazdéw, operowania maszynami
specjalistycznymi czy dronami, dodatkowe punkty przy
rekrutacji na studia, do formacji mundurowa/c,,
urzgdow panstwowych czy spotek Skarbu Panstwa.
Budowa systemu certyfikacji umleéegnosu W oparciu o
dane potwierdzone w systemie mObywatel.

Okreslenie na poziomie ustawy wieloletnich planéw w
zakresie potencjatu szkoleniowego systemu PSP i jego
sukcesywnego zwiekszania - od poziomu 20 tys. osob
w pierwszym, pilotazowym roku, z zatozeniem
zwiekszania zdolnosci sgstemu 0 10-15 tys. osob
rocznie, az do poziomu 30-100 tys. osdb rocznie.

Pozwolitoby to na wyszkolenie w ciggu dekady miedzy
400-750 tys. rezerwistéw, w zaleznosci od )
szczegotowych planéw rozwojowych PSP, liczby osab,
ktére decydowatyby sie na stuzbe kontraktowa w
wybranych formacjach itp.



Sciezka angazowania Obywatela w PSP

Utworzenie konta w systemie Kwalifikacja panstwowa dla Informacja o oferowanej drodze
mObywatel. 0s6b konczacych szkote srednia. realizacji PSP.

Przysiega, nadanie przydziatu
mob. i skierowanie do rezerwy
systemu bezpieczenstwa.

Regularne ¢wiczenia
aktualizujace.

3-miesieczna stuzba w ramach

wybranej sciezki, z bogatym i

proaktywnym programem

\Sjkoéig';‘e'n‘i’?r’so"'ej s Dodiecie stusby w wybranet Mozliwosé¢ mobilizacji nie tylko w
yp ' fOFI’TJE\Cji Y Y J czasie W, ale réwniez K.
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