Ochrona klimatu czy gra interesow?
Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny UE

Pawel Turowski

W tym roku Unia Europejska planuje przyjecie nowych celow dotyczacych
ochrony klimatu nazywanych drugim pakietem klimatyczno-energetycznym.
Podpisanie porozumienia zaplanowano na jesien. Propozycje zaktadaja wyz-
sza redukcje emisji dwutlenku wegla, wiekszg produkcje pradu z odnawial-
nych zZrédel energii i wyzsze oplaty za wytwarzany CO,. Pafistwa czlonkow-
skie podzielily si¢ na zwolennikéw i sceptykow tej regulacji. Czy wspdlnotowa
polityka zmniejszania emisji CO, rzeczywiscie chroni klimat? Czy jest oparta
na przekonujacych dowodach naukowych? A moze jest narzedziem osiggania
przewag gospodarczych przez niektére z panstw? Kto na nowych regulacjach
najwiecej zyska, a kto straci? Jakie sg Zrodta europejskiej polityki redukcji emi-
sji dwutlenku wegla?

Zrédet przedstawionych w marcu 2014 r. propozycji Komisji
Europejskiej znaczacego zmniejszenia produkcji dwutlenku wegla w sto-
sunku do pozioméw obecnie obowigzujacych nalezy szukaé ponad
dwadziedcia lat wstecz. W czerwcu 1992 r. w Brazylii w Rio de Janeiro,
z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, odbyl si¢ tzw. Szczyt
Ziemi dotyczacy m.in. zagadnien klimatycznych'. Zostala podpisana tzw.
Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UN FCCC).
Dokument nie zawieral zadnych powaznych zobowigzan dotyczacych re-
dukgcji emisji — ustalono w nim jedynie zasady migedzynarodowej wspol-
pracy przy ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych. W ten sposéb, 150
panstw, ktére podpisaly konwencje, uwiarygodnilo i upowszechnito na-
ukowy teorie gloszacy, ze globalne ocieplenie ma bezposredni zwigzek
z emisja gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci gospodarczej pro-

' United Nations Conference on Environment and Development, UNCED, http://www.un.org/gen-
info/bp/enviro.html (dostep: 21 lipca 2014 r.).
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wadzonej przez cztowieka. Jest takze nazywana teorig antropogenicznego
oddzialywania na system klimatyczny®.

Konwencja ONZ wskazujaca na zwigzek dziatalnosci czlowieka z glo-
balnym ociepleniem spotkata si¢ z krytyka znaczacych srodowisk nauko-
wych. Niechetni koncepcji lansowanej przez ONZ opublikowali tzw. Apel
Heidelberski w trakcie trwania Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, w ktérym
napisano m.in.: ,,u progu XXI wieku, jesteSmy zaniepokojeni pojawie-
niem si¢ nieracjonalnej ideologii, ktora stoi w opozycji wobec postepu
naukowego i technicznego, ktéra hamuje ekonomiczny i spoteczny roz-
woj”. Apel kwestionowal naukowe podstawy teorii zwigzku gospodarki
cztowieka z globalnym ociepleniem’. Dokument podpisany przez grupe
wplywowych naukowcédw zostal opublikowany na famach ,,The Wall Street
Journal” Wsrdéd ponad 4 tys. ludzi nauki, apel podpisato takze siedem-
dziesigciu trzech laureatéw Nagrody Nobla®. Byli to noblisci z dziedziny
nauk $cistych: fizyki, chemii, matematyki oraz specjalisci z dziedziny nauk
medycznych i ekonomicznych’.

Teori¢ o znaczeniu antropogenicznego oddzialywania na klimat Ziemi
opracowal i upowszechnil, Miedzyrzadowy Zespdl do spraw Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC?), agenda
ONZ powolana do zycia w 1988 r.”. Warto nadmieni¢ ze publikowane przez
IPCC raporty byty i s3 wykorzystywane przy budowie polityk i miedzyna-
rodowych porozumien zawieranych w celu redukowania gazow cieplarnia-
nych. W 1997 r. podpisano Protokél w Kioto® — migdzynarodowy traktat
uzupelniajagcy Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie

> Atmosfera. Informacja ogdlna, Ministerstwo Srodowiska, http://www.mos.gov.pl/artykul/2108_

projekty_wspolnych_wdrozen/491_informacja_ogolna.html (dostep: 21 lipca 2014 r.).

*  Heidelberg Appeal To Heads of The States and Goverments z 14 kwietnia 1992 r. (dostep:
21 lipca 2014 r.). http://legacy.library.ucsf.edu/tid/jmc24e00/pdfijsessionid=FE284FE88FF1F70ABCE-
41A7845A0AC50.tobacco03 (dostep: 21 lipca 2014 r.).

*  Apel Heidelberski. Protest uczonych opublikowany z okazji Szczytu Ziemi. Rio de Janeiro - czer-
wiec 1992 r., http://ekotest.republika.pl/Efekt%20cieplarniany%20-%20krytyka%20i%20dyskusja_
tekst.apelu.heidelberskiego.html (dostep: 21 lipca 2014 r.).

> Ibidem.

¢ Organisation, IPCC, http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml (dostep: 22 lipca 2014 r.).
7 Instytucja zalozona w 1988 r. przez dwie agendy ONZ, Swiatowa Organizacje Meteorologiczng
(The World Meteorological Organization - WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodow
Zjednoczonych (United Nations Environmental Programme — UNEP).

8 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzg-
dzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20052031684
(dostep: 22 lipca 2014 r.).
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Zmian Klimatu z 1992 r. Protoko! zobowigzat panstwa uprzemystowione,
ktére go podpisaly, do zmniejszenia o 5 proc. produkcji gazow w stosun-
ku do poziomu z roku 1990. Redukcja miata dotyczy¢ kilku réznych ga-
z6w cieplarnianych, wsrdd ktérych najwazniejszym jest dwutlenek wegla®.
Umowa obowigzywala do 2012 r.', ale wprowadzenie jej w zycie znaczaco
opoznilo si¢. Jej efekt byl mniejszy od zakladanego z uwagi na fakt, ze
Stany Zjednoczone nie podpisaly umowy, zas Kanada wypowiedziala jg
w2011 .t

U podstaw zalozen Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu oraz Protokotu z Kioto legta teoria naukowa
o zaleznos$ci wzrostu temperatury na ziemi od iloéci gazéw cieplarnia-
nych. Jednak $rodowiska naukowe tak jak byly, tak nadal s3 podzielone
w tej kwestii. Sceptycy krytykowali te koncepcje. W 1998 r. opublikowa-
li tzw. Petycje Oregonska, w ktdorej wezwali rzad Stanow Zjednoczonych
do odrzucenia Protokotu z Kioto. Nazwano go szkodliwym zaréwno dla
srodowiska, jak i nauki oraz ludzkosci. Petycja podkreslata brak przeko-
nujacych dowoddéw na to, Ze gazy cieplarniane spowoduja katastrofalne
zmiany klimatyczne w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Naukowcy szli
dalej, kwestionujac calkowicie niebezpieczenstwo antropogenicznej emisji
CO, dla $rodowiska naturalnego. Przekonujg o mozliwych korzysciach dla
$wiata roélin i zwierzat w wyniku zwiekszenia sie stezenia dwutlenku we-
gla w atmosferze'®. Petycje Oregonska podpisato do chwili obecnej ponad
31 tys. naukowcow".

Dziewig¢ lat po Petycji Oregonskiej, Pokojowa Nagroda Nobla zostata
przyznana Miedzyrzadowemu Zespolowi do spraw Zmian Klimatu przy
ONZ oraz Albertowi Arnoldowi Goreowi, bylemu wiceprezydentowi

°  Ibidem, zatycznik A. Pozostale gazy to metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), fluoroweglowodory
(HFC), perfluroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SF).

10 Ibidem, art. 3.

" Canada pulls out of Kyoto Protocol, CBC Radio Canada z 12 grudnia 2011 r., http://www.cbc.ca/
news/politics/canada-pulls-out-of-kyoto-protocol-1.999072 (dostep: 22 lipca 2014 r.).

2 Global Warming Petition Project, http://www.petitionproject.org/ (dostep: 22 lipca 2014 r.).

B Na stronie internetowej mozna przeczytaé, ze ponad 3,8 tys. sygnatariuszy specjalizuje si¢ w na-
ukach o atmosferze, srodowisku lub Ziemi, ponad 900 w technikach komputerowych oraz modelo-
waniu komputerowym. Fizykami, w ré6Znym stopniu powigzanych z badaniami atmosfery, jest powy-
zej 5,8 tys. podpisujacych apel. Kolejnych 4,8 tys. naukowcoéw specjalizuje sie¢ w chemii i badaniach
molekularnych, a ponad 2,9 tys. w biologii i rolnictwie. Kolejne ok. 3 tys. to specjalisci z dziedziny
medycyny za$ ponad 10 tys. reprezentuje nauki techniczne. Qualifications of Signers. http://www.pe-
titionproject.org/qualifications_of_signers.php (dostep: 22 lipca 2014 r.).
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Stanow Zjednoczonych, angazujacemu si¢ w popularyzacje tej koncepcji.
Komitet wskazal, Ze w ten sposob uhonorowana zostala dzialalno$¢ na
polu upowszechniania wiedzy o zmianach klimatu wywolanych aktywno-
$cig ludzka'.

Dyskusja prowadzona na arenie mi¢dzynarodowej znalazta odzwier-
ciedlenie w Polsce. W 2007 r. Zgromadzenie Ogolne Polskiej Akademii
Nauk opublikowalo stanowisko, w ktérym stwierdzono, ze emisja dwu-
tlenku wegla uruchamia procesy przyrodnicze prowadzace do globalnego
ocieplenia, co wywoluje negatywne skutki w rolnictwie, hydrologii, de-
mografii oraz przyczynia si¢ do braku wody pitnej. Naukowcy postulowali
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym na $wiecie i przyjecie regulacji
ograniczajacych emisj¢ we wszystkich obszarach dzialalnosci gospodar-
czej panstwa®. Podobne w tonie stanowisko przyjat w 2009 r. Komitet
Geofizyki PAN'®.

Z kolei naukowcy z Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii
Nauk przyjeli odmienne stanowisko, w ktorym zakwestionowali m.in. me-
todologie naukowa teorii o zwigzku globalnego ocieplenia z dzialalnos$cia
czlowieka stwierdzajac m.in., ze ,bledne tez moga by¢ decyzje politykéw
podejmowane w oparciu o niekompletny zespot danych'”.

Jak wida¢ na wyzej zamieszczonych przykladach, opinie na temat znacze-
nia dzialalnosci gospodarczej cztowieka dla ocieplania si¢ klimatu na ziemi
s3 niejednoznaczne. Powyzej przedstawiono kilka przyktadow toczacej si¢
polemiki, lecz mozna by wymienia¢ kolejne stanowiska, listy poparcia i ape-
le podpisywane przez obydwie strony dyskursu. To wskazuje, ze koncepcja
o wplywie antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych na ocieplanie si¢
klimatu od wielu lat dzieli §wiat nauki.

14

The Nobel Peace Prize 2007, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2007/
(dostep: 22 lipca 2014 1.).

5 Stanowisko Zgromadzenia Ogolnego PAN z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie: Zmian klimatu,
globalnego ocieplenia i ich alarmujgcych skutkéw, http://www.planetaziemia.pan.pl/GRAF_aktual/
Stan_ZO-PAN.pdf (dostep: 17 lipca 2014 1.).

16 Stanowiska Komitetu Geofizyki PAN w sprawie wspolczesnej zmiany klimatu, Warszawa, lipiec
2009 r., http://www.kgeof.pan.pl/aktualnosci-i-wydarzenia (dostep: 22 lipca 2014 r.).

17 Stanowisko Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk w sprawie zagrozenia global-
nym ociepleniem, Wroctaw—Warszawa, 12 lutego 2009 r., http://www.planetaziemia.pan.pl/ GRAF_ak-
tual-2009/11_Stanowisko_ KNG.pdf (dostep: 22 lipca 2014 r.).
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Skad pochodza gazy cieplarniane?

Klimat ociepla si¢ dzigki istnieniu gazéw, ktorych wlasciwosci fizyczne
i chemiczne umozliwiajg zatrzymywanie oraz absorbowanie energii cieplnej
a nastepnie odprowadzanie jej do powierzchni ziemi poprzez promieniowa-
nie podczerwone. Istnieje kilkanascie gazéw o tych wlasciwodciach, wéréd
ktérych najwazniejszymi sa: para wodna, dwutlenek wegla, podtlenki azotu
oraz metan.

W najwigkszym stopniu za istnienie efektu cieplarnianego odpowiada
para wodna. Kolejnym gazem jest dwutlenek wegla. Co wazne, dziatalnos¢
wywolana przez czlowieka, taka jak spalanie paliw kopalnych, produkcja ce-
mentu, uzytkowanie gruntéw, odpowiada tylko za 1/20 calej ilosci dwutlen-
ku wegla znajdujacej sie¢ w atmosferze'®. Najwieksza czes¢ tego gazu wytwa-
rza natura: praca wulkanéw, organizmy zywe, rozkladajace si¢ substancje
pochodzenia organicznego oraz morza i oceany”.

Najbardziej rozpowszechnione dane wskazuja, ze para wodna wytwarza-
na przez morza i oceany jest odpowiedzialna za 50 proc. efektu cieplarnia-
nego, kolejne 25 proc. wytwarzaja chmury. Z kolei dwutlenek wegla odpo-
wiada za 20 proc.”’. Na pozostale gazy przypada 5 proc.

Dwutlenek wegla znajdujacy sie¢ w atmosferze pochodzi z dwéch zrédet.
Przewazajgca cze$¢ (az 95 proc.) wytwarzana jest przez nature — erupcje wul-
kanow, procesy fizyko-chemiczne zachodzace na Ziemi oraz rozkladanie sig
organizméw zywych. Z kolei emisja CO,, za ktérg odpowiada czlowiek to
zaledwie 1/20 calej produkgji tego gazu na Ziemi. Jesli wiec przemnozymy
wielko$¢ emisji dokonywanych przez czlowieka przez calg produkcje CO,,
to otrzymany wynik okresli jaka cze$¢ gazoéw cieplarnianych wytwarzana
jest przez gospodarke czlowieka. Prosta operacja matematyczna wskazuje,

18 M. Popkiewicz, Mit: Dwutlenek wegla emitowany przez czlowieka nie ma znaczenia, Nauka o kli-
macie dla sceptycznych, http://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity/mit-dwutlenek-wegla-emitowany-
przez-czlowieka-nie-ma-znaczenia-31?t=2 (dostep: 23 lipca 2014 r.).

¥ Co ciekawe, o ile bez klopotéw odnajdziemy w materiatach informacyjnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i jego agend dane procentowe pokazujace jaki sektor przemystu odpowiada za jaka czgéé
emisji spowodowanych przez gospodarke czlowieka, o tyle znalezienie Zrédlowej informacji wskazuja-
cej, ile ludzkos¢ emituje CO, w stosunku do globalnej ilosci gazow cieplarnianych jest trudne i wymaga
agregowania danych. Z tej przyczyny w niniejszym artykule zostaly wykorzystane dane czerpane z opra-
cowan naukowych oraz artykuléw publicystycznych i materialéw popularnonaukowych.

2 G.A.Schmidt, R. A. Ruedy, R. L. Miller, A. A. Lacis, Attribution of the present-day total greenhouse
effect, Journal of Geophysical Research, Vol. 115, D20106, doi:10.1029/2010JD014287, 2010, http://
pubs.giss.nasa.gov/abs/sc05400j.html (dostep: 23 lipca 2014 r.).
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Rysunek 1. Gazy odpowiedzialne za efekt cieplarniany na Ziemi
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Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie: Gavin A. Schmidt, Reto A. Ruedy, Ron L. Miller, Andy
A. Lacis, Attribution of the present-day total greenhouse effect, Journal of Geophysical Research,
Vol. 115, D20106, doi:10.1029/2010JD014287, 2010, http://pubs.giss.nasa.gov/abs/sc05400j.html
(dostep: 23 lipca 2014 r.); M. Popkiewicz, Mit: Czlowiek odpowiada jedynie za 0,6 efektu cieplarnia-
nego. Nauka o klimacie dla sceptycznych, http://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity/mit-czlowiek-odpo-
wiada-jedynie-za-0-6procent-efektu-cieplarnianego-66 (dostep: 23 lipca 2014 r.).

ze ludzko$¢ odpowiada za produkcje 1 proc. wszystkich gazow cieplarnia-
nych na Ziemi. Z kolei inne wyliczenia szacuja dwutlenek wegla produko-
wany przez czlowieka ma wplyw na 0,25 proc. efektu cieplarnianego®..

Zwolennicy tezy o roli czlowieka w globalnym ociepleniu kwestionujg taki
sposob obliczania emisji gazow*. Inni nie kwestionujac, wyliczen o niewiel-
kim procentowo udziale gospodarki czlowieka w globalnej produkcji gazéow
cieplarnianych, wskazuja, ze mimo to, znaczenie produkowanego przez czlo-
wieka CO, jest kluczowe dla zmian klimatu. Twierdzg, Ze natura od zawsze bi-
lansowata gazy wytwarzane w procesach naturalnych, jednak nie jest w stanie
sobie poradzi¢ z dodatkowymi ilo$ciami, pochodzacymi z gospodarki czlo-
wieka, co powoduje zaburzenie dotychczasowej rownowagi®.

Jesli jednak przyjmiemy wyliczenia wskazujace, ze gospodarka czlowieka
odpowiedzialna jest za 1 proc. wszystkich gazéw cieplarnianych globu, to

2 Z. Jaworowski. Idzie zimno, Polityka z 8 kwietnia 2008 r., ramka 4, http://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/nauka/251186,1,idzie-zimno.read (dostep: 23 lipca 2014 r.).

2 Wigcej: K. Haman, S. Malinowski, I. Stachlewska, W sprawie walki ze zmiang klimatu komen-
tarz do artykutu Profesoréw Marksa i Pieli, Uniwersytet Warszawski Pismo Uczelni, kwiecien 2012,
s. 32-33, http://portal.uw.edu.pl/c/document_library/get_file?uuid=a6fb0c8f-2b66-43e4-8cdf-bbdb-
7¢201131&groupld=5799051 (dostep: 23 lipca 2014 r.).

# M. Popkiewicz, Mit: Czlowiek odpowiada jedynie za 0,6% efektu cieplarnianego... op.cit.
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warto takze sprawdzi¢, jaka cze$¢ tych gazow jest wytwarzana przez poszcze-
golne gospodarki. Mozna zauwazy¢ prosta zaleznos¢ — w czasie, gdy panstwa
rozwinigte gospodarczo utrzymuja na stabilnym, liniowym poziome emisje
dwutlenku wegla, panstwa rozwijajace si¢ gwaltownie zwigkszaja swoja pro-
dukcje. Nie istniejg takze przestanki wskazujace, Ze zahamowany zostanie
w kolejnych dekadach przyrost emisji gazéw w tych krajach. Dobrymi przy-
kladami ilustrujagcymi ten proces sg panstwa Dalekiego Wschodu. Cho¢
jeszcze w 2005 r. Chiny produkowaly ok. 5,8 mld ton dwutlenku wegla, to
juz w 2010 r. zwigkszyty jg do ok. 8,3 mld ton CO,* osiggajac 24 proc. $wia-
towej produkeji tego gazu. W Indiach produkcja przyrastala w postepie geo-
metrycznym. Gdy w 2005 r. wyniosta 1,4 mld ton, to zaledwie pig¢ lat poz-
niej osiagnela ponad 2,8 mld ton® co stanowito 5 proc. swiatowych emisji
spowodowanych gospodarka cztowieka.

Panstwa rozwijajace sie, na kolejnych Konferencjach Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Cenferences
of the Parties - COP), popularnie nazywanych Szczytami COP przeciwsta-
wiajg sie jakimkolwiek redukcjom wlasnej emisji. Argumentuja, ze w przy-
spieszonym tempie odrabiajg zalegloéci cywilizacyjne i nie zgadzajg si¢ na
wprowadzanie kosztownych programéw redukcyjnych, mogacych spowol-
ni¢ tempo ich wzrostu gospodarczego. Protokoét z Kioto naktadal obowigzek
zmniejszania produkeji dwutlenku wegla wylacznie na gospodarki panstw
rozwinietych, pozostawiajac poza programem redukcyjnym kraje rozwija-
jace sie m.in. Chiny i Indie. Tym chyba nalezy ttumaczy¢ brak nowego pro-
gramu dotyczacego redukcji CO, firmowanego przez ONZ obejmujacego
zaréwno panstwa uprzemyslowione jak i rozwijajace sie. Protokoét z Kioto
przestal obowigzywac z konicem 2012 r.** a nowe porozumienie przedluzaja-
ce do 2020 r. dotychczas obowigzujace regulacje podpisato mniej panstw?”.

# Ibidem.

»  Ibidem.

% Kyoto Protocol, United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/
kyoto_protocol/items/2830.php (dostep: 23 lipca 2014 r.).

¥ W grudniu 2012 przyjeto tzw. Poprawke do Protokotu z Kioto (Doha Amendment to the Kyoto
Protocol). Podpisalo ja 14 proc. z wszystkich panistw swiata w tym panstwa Unii Europejskiej. Mniejsza
liczba sygnatariuszy czyni to zobowigzanie umiarkowanie znaczacym dla poziomu globalnych emisji
CO,. Poprawka do Protokotu z Kioto zaklada redukcje emisji w paistwach uprzemystowionych, pozo-
stawiajac bez ograniczen poziom produkcji CO, przez kraje rozwijajace si¢. To oznacza, ze podpisane
w Doha porozumienie nie odnosi si¢ do skali emisji w gospodarkach rozwijajacych si¢, m.in. Chin oraz
Indii. Doha Amendment, United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/
kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php (dostgp: 19 sierpnia 2014 r.).
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Tabela: Prognoza wzrostu emisji dwutlenku wegla w wyniku dzialalnosci
gospodarczej cztowieka (mld ton)

OECD 11,6 13,1 13,0 13,4 13,9 0,2
Paliwa ptynne 55 58 57 5,6 57 -0,1
Gaz 2,0 3,0 3,4 3,7 4,1 11
Wegiel 4,1 42 4,0 4,0 4,0 -0,2

Non OECD 9,8 18,1 23,4 28,1 31,6 1,9
Paliwa ptynne 3,6 5,4 6,6 7,7 9,0 1,7
Gaz 2,0 3,2 3,8 49 6,0 2,2
Wegiel 42 9,6 13,0 15,5 16,6 1,8

Swiat - catos¢ 21,5 31,2 36,4 41,5 45,5 1,3

Zrodlo: International Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Agency, s. 159, http://www.eia.
gov/forecasts/ieo/pdf/0484%282013%29.pdf (dostep: 24 lipca 2014 r.).

Podczas gdy kraje rozwijajace sie zwigkszaja emisje, gospodarki panstw roz-
winietych, w tym Panstw Unii Europejskiej, redukujg lub utrzymujg na linio-
wym poziomie emisje dwutlenku wegla. Dane Banku Swiatowego wskazuja,
ze w 2010 r. Unia Europejska wytworzyta ok. 11 proc. dwutlenku wegla, pro-
dukowanego w wyniku dziatalno$ci gospodarczej cztowieka. Ten stabilny
poziom emisji potwierdzaja statystyki. W 2005 r. panstwa UE wyemitowaly
niewiele ponad 4 mld ton CO, na 29,6 mld ton wyprodukowanych przez po-
zostale gospodarki swiata®®. Z kolei w 2010 r. unijna produkcja siegneta ok.
3,7 mld ton, w poréwnaniu z ponad 33,5 mld ton reszty gospodarek $wiata®.
Jesli UE odpowiedzialna jest za 1/10 dwutlenku wegla emitowanego przez
czlowieka, to oznacza, ze udzial wspolnoty w globalnej emisji sigga zaledwie
ok. 0,1 proc. Mozna zauwazy¢, Ze to ilo$¢ siegajaca granicy bledu statystycz-
nego a jesli tak, to warto zada¢ pytanie, czy taki poziom emisji dwutlenku
wegla uzasadnia utrzymywanie polityki klimatycznej majacej redukowac
poziom produkgji CO,. Przeciez realizowana we wspdlnocie polityka klima-
tyczna nie jest w stanie zmniejszy¢ antropogenicznej emisji, jesli podobnych
dzialan nie wdrozg pozostate gospodarki swiata, w tym kraje rozwijajgce sie.

#  World Bank Data, CO2 emissions (kt), http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.
KT/countries/1W?display=graph (dostep: 23 lipca 2014 r.), http://data.worldbank.org/indicator/
EN.ATM.CO2E.KT/countries/EU?display=graph (dostep: 23 lipca 2014 r.).

»  Ibidem.
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Te za$, nie planuja redukowa¢ swoich emisji, poniewaz wplyneloby to na
spowolnienie tempa rozwoju ich gospodarek. Z tej przyczyny prognozuje
sie, ze w perspektywie do 2040 r. produkcja dwutlenku wegla spowodowana
dzialalnoscig gospodarczg czlowieka ulegnie zwigkszeniu o ponad 50 proc.
w poréwnaniu z obecng™.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Zrédta europejskiej polityki klimatycznej siegaja ruchéw obywatelskich
i politycznych o zabarwieniu ekologicznym, ktorych aktywnos¢ datuje si¢ od
lat 70. XX w. Upowszechnity one przekonanie wsrdd spoteczenstw Zachodu
o koniecznosci chronienia Ziemi przed skutkami niszczacej dziatalnosci go-
spodarczej cztowieka. Powszechnym stal si¢ postulat ochrony srodowiska
naturalnego, z ktérego po latach zostala wywiedziona koncepcja ogranicza-
nia emisji gazéw cieplarnianych. Polityka klimatyczna silnie zakorzenila si¢
w pogladach politycznych czesci spoteczenstw, krajow zachodniej Europy.
Warto takze zauwazy¢, ze postulaty ochrony srodowiska, mimo upowszech-
nienia przez organizacje proekologiczne i lewicowe, zostaly przyjete i zaak-
ceptowane przez wigkszo$¢ opinii publicznej, niezaleznie od sympatii poli-
tycznych. Ochrona Ziemi, w odrdznieniu od innych koncepcji i postulatow,
odwotluje sie do uczu¢ altruistycznych czlowieka podzielanych przez wigk-
szo$¢ ludzi.

Korzenie polityki klimatycznej mozna odnalez¢ takze w polityce oraz
ekonomii. Silny wplyw na zmiang postawy elit politycznych mial kryzys
naftowy z 1973 r. Wywolany zostal faktem zmniejszenia produkcji ropy
przez kraje OPEC, w odpowiedzi na poparcie udzielone Izraelowi przez
Stany Zjednoczone i kraje Europy Zachodniej w trakcie wojny z koali-
cja Egiptu i Syrii (wojna Jom Kippur). W konsekwencji wprowadzonego
przez kraje arabskie embarga, ropa naftowa zdrozata trzyipoétkrotnie (do
ok. 11,58 dolara za barylke z niespelna 3,29 dolara®') poczawszy od 1974 r.

0 International Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Agency, s. 159, http://www.eia.gov/
forecasts/ieo/pdf/0484%282013%29.pdf (dostep: 23 lipca 2014 r.).

3 W cenach z 2013 r. koszt barylki bytby nastepujacy: rok 1973 - 17,25 dolaréw za barylke, rok
1974 - 54, 74 dol. za barylke. BP Statistical Review of World Energy 2014, History of the review, http://
www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/
statistical-review-1951-2011.html (dostep: 9 wrzesnia 2014 r.).
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Gwaltowna podwyzka cen ropy wywolala w wielu panstwach recesje lub
spowolnienie gospodarcze a takze wzrost inflacji. Duze uzaleznienie za-
chodnich gospodarek od dostaw no$nikéw energii z importu, czesto od
jednej grupy producentéw, czynilo je nieodpornymi na negatywne skutki
wstrzymania dostaw. Te trudne doswiadczenia z lat 70. przelozyly si¢ na
korekte polityk i wzmocnienie dzialan na rzecz redukgji zaleznosci energe-
tycznej oraz powstanie projektu osiggniecia catkowitej niezaleznosci ener-
getycznej w tym wymiarze. Widocznym efektem kryzysu naftowego byto
uruchomienie na wielka skale wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego
z szelfu Morza Péinocnego, przez panstwa nalezace do EWG oraz Norwegie.
Zainicjowano prace koncepcyjne i badania naukowe nad produkcja energii
ze zrédel odnawialnych, ktérg z czasem zaczeto postrzegac jako najlepsza
gwarancje niezaleznosci energetycznej. Wpltyw miala takze teoria tzw. Peak
Oil*, wskazujaca, ze $wiatowe zasoby ropy naftowej nieuchronnie wyczer-
puja sie, popyt przewyzsza podaz czego nastepstwem bedzie gwaltowny
wzrost cen i trwaly deficyt nosnikéw energii. Te czynniki zbudowatly pod-
waliny europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej, ktérej poczatki da-
tujg si¢ na 1991 r. Wowczas 6wczesna Europejska Wspoélnota Gospodarcza
(EWG) uruchomila dzialania na rzecz redukcji emisji dwutlenku wegla,
a w roku 2000%* UE przyjeta program majacy umozliwia¢ redukowanie emi-
sji zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kioto, to jednak najsilniejsze
oddziatywanie na gospodarke i ekonomig¢ panstw UE miala polityka klima-
tyczno-energetyczna przyjeta podczas prezydencji niemieckiej w 2007 r.,
a rok pdzniej przegtosowana przez Parlament Europejski. Istotng role w jej
przyjeciu odegrata Republika Federalna Niemiec*. Nowe regulacje zostaly
nazwane ,pakietem 3x20” lub wymiennie pakietem klimatyczno-energe-
tycznym, ktéry zobowigzal panstwa czlonkowskie do redukcji emisji dwu-
tlenku wegla o 20 proc., zwigkszenia wykorzystania energetyki odnawialnej
0 20 proc. oraz poprawe efektywnosci energetycznej o 20 proc. w poréwna-
niu z rokiem 1990.

Komisja Europejska wzmocnita dzialania na rzecz wigkszej redukcji emi-
sji CO,. Z koncem 2011 r. opublikowata tzw. energetyczng mape drogowa

2 Definition of peak oil, http://lexicon.ft.com/Term?term=peak-oil (dostep: 9 wrzesnia 2014 r.).

3 European Climate Change Programme, Climate Action, http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/
index_en.htm (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

* L. Antas, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej, Komentarze OSW, nr 23,
20 marca 2009 1., s. 2.
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do 2050 r.”>,w ktdrej zaproponowata redukcje emisji CO, do 2050 r. 0 80-95
proc. w poréwnaniu z rokiem 1990. W jednym ze scenariuszy zalozono, ze
w 2050 r. OZE bedzie wytwarza¢ 97 proc. energii w UE*. Takze w 2011 r.
z inicjatywy Komisji Europejskiej przygotowano plan dziatan przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.””. Dokument powtarza m.in. propo-
zycje zmniejszenia produkcji dwutlenku wegla o 80-95 proc. w poréwnaniu
z rokiem 1990%.

Warto zaznaczy¢, ze aktywnos¢ Komisji Europejskiej w promowaniu
kolejnych redukcji emisji dwutlenku wegla wykraczata poza upowaznienie
udzielone przez szeféw rzadéw panstw Unii Europejskiej. Cho¢ w konklu-
zjach Rady Unii Europejskiej z lutego 2011 r. nie ma mandatu dla formuto-
wania celu redukcji emisji 0 80-95 proc.”, to jednak KE postulowata propo-
zycje dalszego zmniejszania produkeji dwutlenku wegla. Nalezy zauwazy¢,
ze te dzialania KE przyniosty efekty. Na poczatku 2012 r., prezydencja Danii
zaproponowata wyzsze redukcje CO, w Konkluzji Rady Unii Europejskie;.
Polska zawetowala konkluzje w tej kwestii*”. W ten sposob krajowa dyplo-
macja uruchomila proces spowalniania i wstrzymywania nowych polityk
klimatycznych.

Konkluzje Rady Europejskiej z maja 2013 r. zdawaly sie potwierdza¢, ze
glosy sprzeciwu zostaly wystuchane. Zapisano m.in., ze dyskusja na temat
nowych ram polityki klimatycznej bedzie odbywac si¢ w 2014 r. za$ Komisja
Europejska miala przygotowac rozne warianty takiej polityki. Jednak po-
nownie projekty wewnatrzwspdlnotowych dziatan klimatycznych powiaza-
no z pracami nad kolejng Konferencjg Stron (tzw. Szczyt COP 21), zwotang
na 2015 r. w celu przyjecia nowego $wiatowego porozumienia o redukcji

35

Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. Ko-
munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw. KOM(2011) 112 wersja ostateczna, http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282011%290112_/com_com%282011%290112_
pl.pdf (dostep: 24 lipca 2014 r.).

3 Dyskusyjna Energetyczna mapa drogowa do 2050 r. Tygodnik BBN. Przeglad informacji o bezpieczen-
stwie narodowym wraz z komentarzem. Nr 65, 22-28 grudnia 2011 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/publika-
cje-i-dokumenty/inne-publikacje/tygodnik-bbn/2446,Tygodnik-BBN.html (dostep: 24 lipca 2014 r.).

7 Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 20507r. ... op.cit.

3% Ibidem, pkt 1.

% Konkluzje, Rada Europejska z 4 lutego 2011 r. I pkt 15.

0 Polskie weto w sprawie ,krokéw milowych” na drodze do redukcji emisji dwutlenku wegla, Tygodnik
BBN. Przeglad informacji o bezpieczenstwie narodowym wraz z komentarzem. Nr 76, 8—-14 marca
2012 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/inne-publikacje/tygodnik-bbn/2446,Ty-
godnik-BBN.html (dostep: 24 lipca 2014 r.).
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emisji*'. W ten sposdb ukierunkowano wewnatrzwspolnotowe prace, cho¢
eksperci od polityki klimatycznej spodziewaja sie fiaska takiej umowy,
z uwagi na sprzeciw panstw rozwijajacych sie.

W marcu 2014 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat zawierajacy
nowa koncepcje polityki klimatyczno-energetycznej*>. Propozycja nazywa-
na jest takze projektem tzw. drugiego pakietu klimatyczno-energetycznego.
Pierwszy z celéw przedstawionego dokumentu postuluje znaczace obnize-
nie emisji gazéw cieplarnianych — do 2030 r. ma nastgpic¢ redukcja o 40 proc.
w poréwnaniu z rokiem 1990*. To znaczaca zmiana ilo§ciowa — dotychczas
obowigzujace normy nakazuja redukcje o 20 proc. do 2020 r. Drugi z propo-
nowanych celéw postuluje wzrost produkeji energii z odnawialnych zrédet
do 27 proc. ogétu zuzywanej energii do 2030 r.**. Nastgpuje takze znaczacy
wzrost w pordwnaniu z istniejacym zobowigzaniem siegajacym produkcji
20 proc. energii w 2020 r. ze Zrédel odnawialnych. Propozycja wskazuje, ze
ten poziom dotyczy calej produkcji energii w UE, co teoretycznie powinno
oznaczad, ze nie wszystkie panstwa ten pulap produkeji bedg musialy osia-
gnac. Ostatni z proponowanych celéw dotyczy tzw. reformy handlu upraw-
nieniami do emisji CO,, co sprowadza si¢ do mozliwosci wycofywania
z obrotu rynkowego czg¢$ci wolumenu uprawnien®. Platne uprawnienia to
parapodatek za emitowanie do atmosfery dwutlenku wegla. Ptacg go m.in.
elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne emitujgce CO, (takie jak wegiel
brunatny i kamienny oraz w mniejszym stopniu gaz ziemny).

Podczas dwdch tegorocznych szczytéw Rady Europejskiej zostalto po-
twierdzone, ze nowa polityka klimatyczna powinna zostac przyjeta jesienia
2014 r. oraz ze cel redukcji dwutlenku wegla na 2030 r. powinien zosta¢ do-
stosowany do celu na rok 2050%.

*1 Rada Europejska z 22 maja 2013 r. Konkluzje. 1 pkt 4, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/ec/137205.pdf (dostep: 24 lipca 2014 1.).

2 Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqgce klimatu i energii. Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i I Komitetu Regio-
noéw z 21 stycznia 2014 r., http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc54314a-
3a30143d8a0d49a22fd.do (dostep: 24 lipca 2014 r.).

# Ibidem... pkt 2.1.

“  Ibidem... pkt 2.2.

*  Ibidem... pkt 2.4.

6 Konkluzje Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2014 r., ust. B pkt 21, http://www.consilium.europa.
eu/press/press-releases/latest-press-releases/newsroomrelated?bid=76&grp=25035&lang=en  (dostep:
15 lipca 2014 r.); Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 marca 2014 r., ust. C, pkt 16, http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/141756.pdf (dostep: 15 lipca 2014 r.).
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Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny. Zyskujacy i tracacy

Choc¢ zgodnie z traktatami energetyka nalezy do wylacznej kompeten-
cji panstw cztonkowskich, to Unia Europejska posrednio uzyskata wpltyw
na polityke energetyczng. Jest on wywodzony z prerogatyw przyznanych
UE w zakresie ochrony $rodowiska, co przeklada si¢ na kompetencje w za-
kresie redukcji emisji CO,, wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii oraz
jej oszczedzania. Zgodnie z traktem lizbonskim UE ma prawo korzystania
z narzedzi finansowych znaczaco wplywajacych na wybdr przez panstwa
czlonkowskie rodzaju energii*. To stanowi podstawe do wprowadzenia pa-
rapodatku za emisje dwutlenku wegla. Taka oplata staje si¢ dodatkowym
kosztem np. produkcji energii elektrycznej a najwigcej zaplaca elektrow-
nie na wegiel brunatny i kamienny. Produkcja 1 MWh energii elektrycznej
z wegla brunatnego pociaga za sobg uwolnienie do atmosfery 0,87 tony CO,,
podczas gdy produkcja takiej samej ilosci energii elektrycznej z gazu ziem-
nego - jedynie 0,35 tony dwutlenku wegla®. Jesli oplaty za emisje CO, bedg
odpowiednio wysokie, wowczas wegiel utraci swoja konkurencyjno$¢ ceno-
wa nad innymi paliwami i technologiami energetycznymi. W konsekwencji
elektrownie weglowe beda wypierane przez generatory wiatrowe i solarne
oraz elektrownie gazowe i nuklearne.

Przedstawione przez Komisje Europejska w styczniu 2014 r. propozycje
tzw. drugiego pakietu energetycznego wzmacniajg dotychczasowe trendy
- zwigkszajg redukcje emisji CO, oraz zmniejszajg ilos¢ uprawnien emi-
syjnych. To poprawia atrakcyjno$¢ innych paliw m.in. gazu i uranu stoso-
wanego w silowniach nuklearnych. Z kolei administracyjne podwyzszenie
wolumenu energii z odnawialnych Zrédel wzmaga popyt na m.in. turbiny
gazowe i panele fotowoltaiczne.

Inicjatywa KE jest popierana przez wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej
i Skandynawii. Stanowisko zwolennikéw koncepcji znajduje uzasadnienie
w przyjetych przez nie koncepcjach rozwoju gospodarczego oraz obiektyw-
nych przestankach dotyczacych specyfiki polozenia geograficznego czy do-
stepu do zl6z surowcow energetycznych. Dla przyktadu Wielka Brytania,
ktdrej dotychczas eksploatowane zloza gazu ziemnego i ropy z szelfu Morza

47

Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 83/49 z 30 marca 2010 r., art. 192 ust. 2, pkt b.

“#  Dane o poziomie emisyjnosci poszczegolnych rodzajéw nosnikéw energii pierwotnej uzyskane
w Ministerstwie Gospodarki.
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Pélnocnego wyczerpuja sie, z uwagi na wyspiarskie polozenie postrzega
energetyke wiatrowg jako nastepce elektrowni gazowych oraz nadal szeroko
wykorzystywanych weglowych. Wazna role przypisuje takze energetyce nu-
klearnej. Z kolei kraje Pétwyspu Iberyjskiego i potudniowej Europy, z uwagi
na wietrzne warunki naturalne i duze nastonecznienie, preferujg energetyke
solarng i wiatrowa. Takze Francja, §wiatowy lider w energetyce nuklearnej,
planuje uzupelnienie bilansu energetycznego o odnawialne zrédla. Z kolei
dla Szwecji, ktéra prawie potowe energii elektrycznej wytwarza w hydro-
elektrowniach, a pozostalg cz¢$¢ w sitowniach jadrowych, wspdlnotowa po-
lityka klimatyczno-energetyczna jest powtdérzeniem priorytetéw jej wlasnej
drogi rozwoju energetycznego. W takiej sytuacji Szwecja jest naturalnym
zwolennikiem tej polityki UE. Podobnego wsparcia tym dzialaniom udzie-
lajg rzady Danii, Austrii i Niemiec.

Odmienny stosunek do polityk klimatycznej i energetycznej reprezentuja
panistwa Europy Srodkowej i Batkanéw, nowi cztonkowie UE. Te panstwa
nie doswiadczyly negatywnych skutkéw kryzysu naftowego z lat 70., ktory
na zachodzie Europy byl silnym impulsem na rzecz rozwoju energetyki od-
nawialnej. Tak zwane nowe panstwa Unii Europejskiej w szerszym zakresie
korzystaja z paliwa weglowego, ktdrego duze zloza znajdujg sie w regionie
oraz z energetyki nuklearnej. Wspoélnota intereséw tych panstw powoduje
ostrozny stosunek do proponowanych zmian z obawy na potencjalne wyso-
kie koszty zmiany struktury Zrédet wytwarzania energii.

Sposérod wszystkich krajow Europy Srodkowej i Batkanéw, ale takze calej
Unii Europejskiej, propozycje drugiego pakietu energetycznego sg szcze-
golnie dotkliwe dla polskiej gospodarki, z uwagi na fakt nieporéwnywal-
nego z innymi krajami UE wykorzystania paliwa weglowego w energetyce.
W Polsce 91,5 proc. pradu wytwarzane jest z wegla brunatnego i kamien-
nego®. Z tej przyczyny stanowisko rzadu Polski do propozycji Komisji
Europejskiej jest krytyczne™. Pierwsza jego czg¢s¢ odnosi si¢ do oceny ogdl-
nych zalozen. Nawiazujac do ewentualnego zwigzku globalnego ocieplenia

¥ Dane z 2010 r. EU Energy Trends to 2030, Update 2009, Dyrekcja Generalna do spraw Energii
we wspolpracy z Dyrekcja Generalng do spraw Dzialan w Zakresie Klimatu oraz Dyrekcja General-
na do spraw Mobilnosci i Transportu, Appendix B, s. 106, http://ec.europa.eu/energy/observatory/
trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 12 wrzeénia 2014 r.).

0 Stanowisko Rzgdu z 6 marca 2014 r. do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Ramy Polityczne Na Okres
2020-2030 Dotyczgce Klimatu i Energii, http://www.chronmyklimat.pl/download.php?id=5 (dostep:
25 lipca 2014 r.).

86 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Ochrona klimatu czy gra intereséw? Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny UE

z emisja dwutlenku wegla, zauwazono, Ze UE odpowiada jedynie za niespel-
na 11 proc. globalnych emisji wywotanych przez cztowieka. Z tej przyczyny
jednostronne dzialania UE majg bardzo ograniczony wplyw na osiagnigcie
celu redukgji emisji CO,, jakim jest ograniczenie wzrostu globalnej tempe-
ratury”'. To rozumowanie wynika z faktu, ze tylko redukowanie emisji przez
wszystkie panstwa $wiata moze ograniczy¢ globalng ilo$¢ gazéw cieplarnia-
nych. Z tych przyczyn rzad Polski nie widzi podstaw do przyjmowania przez
UE nowych celéw redukcji, do czasu przyjecia nowego globalnego porozu-
mienia na wzor Protokotu z Kioto. Stanowisko rzgdu podkresla, ze ewentu-
alne porozumienie krajéw UE powinno by¢ warunkowe®. Kolejne zagadnie-
nie dotyczy przedstawienia pelnych danych na temat skutkéw spotecznych
i gospodarczych wprowadzenia 40 proc. redukcji emisji CO,. Wskazano,
ze KE opublikowala dane wybiorcze i niepelne, pokazujace jedynie rdznice
miedzy 32 i 40 proc. redukcja™.

Dalej stanowisko rzadu koncentruje si¢ na zagadnieniach natury ekono-
micznej. Wskazano, ze na skutek polityki klimatyczno-energetycznej polska
gospodarka jest narazona na znacznie wigkszy spadek PKB niz $rednia dla
gospodarek UE, za$§ wzrost cen energii bedzie w Polsce jednym z najwick-
szych w Europie. Ten wzrost bedzie szczegdlnie dotkliwy dla przemystu,
z uwagi na znacznie wiekszy udzial sektora energochtonnego niz w pozo-
stalych panstwach®. Rzad szacuje, ze nowe regulacje spowodujg prawie
dwukrotny wzrost cen energii w kraju, zmniejszenie produkcji wlasnej oraz
wzrost importu. W Polsce sektory energochlonne odpowiadajg za 13-14
proc. PKB w poréwnaniu ze $rednig panstw wspdlnoty wynoszaca 3 proc.
Nowa polityka klimatyczna spowodowataby trwaly deficyt energochtonnych
sektoréw gospodarki®”. Zespot doradcéw strategicznych premiera cztery
lata temu prognozowal spowolnienie wzrostu gospodarczego panstwa do
ok. 2025 r. Obliczono, ze w 2015 r. PKB bedzie nizsze o 1,53 proc., w 2020 r.
o 1,8 proc., zas§ w 2025 r. o 1 proc*.

U Ibidem, s. 4.

2 Ibidem, s. 4.

5 Ibidem,s. 5.

5 Ibidem, s. 6.

5% Ibidem, s. 14.

% Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow. Projekt z 17 listopada 2011 r., s. 185-186, http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/
files/dsrk_2_tom_17_listopada_2011__0.pdf (dostep: 25 lipca 2014 r.).
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Rysunek 2. Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny. Zmniejszenie real-
nego PKB Polski. Poréwnanie scenariusza niskoemisyjnego z bazowym za
lata 2015-2030 (w proc.)
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Zr6dto: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, op.cit., s. 185-186.

Rzadowe stanowisko postuluje rekompensaty za nowa polityke klima-
tyczno-energetyczng. Wskazuje, jednoczesnie, ze mechanizmy kompensa-
cyjne towarzyszace obowiazujacemu pakietowi ,,3x20” nie dzialajg — utrata
PKB w Polsce z rekompensatg i bez niej jest na takim samym poziomie™.

Stanowisko rzadu Polski odnosi sie do roli jaka polityka klimatyczno-
energetyczna pelni dla réznych gospodarek panstw wspolnoty. Wskazuje,
ze dla niektérych gospodarek staje si¢ kotem zamachowym natomiast dla
wykorzystujacych w szerokim zakresie wegiel staje si¢ powodem utraty do-
tychczasowych przewag konkurencyjnych. Dla polskiej gospodarki moze
oznacza¢ gwaltowny wzrost cen energii i wzrost bezrobocia oraz poziomu
ubostwa. Rzad wskazuje, ze polityka ochrony klimatu prowadzi do struk-
turalnego rozwarstwienia zamoznosci w UE*. Wskazuje ze: ,w dluzszej
perspektywie forsowanie polityki stuzacej podnoszeniu poziomu konku-
rencyjnosci tylko czesci panstw cztonkowskich o poziomie PKB powyzej
unijnej $redniej kosztem reszty panstw musi odbi¢ si¢ na poziomie rozwoju
i spojnosci UE jako catosci”™. Z tych przyczyn, cho¢ rzad Polski zgadza si¢
na dalszg dyskusje na temat nowych propozycji, to jednak nie zaakceptuje
porozumienia w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje Europejska®.

57 Ibidem,s. 7.
% Ibidem,s. 7.
% Ibidem,s. 7.
0 Ibidem,s. 17.
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Zarowno zobowigzania do redukcji emisji dwutlenku wegla, jak i sztywne
okreslenie putapdw energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii uru-
chamiaja popyt na zielone technologie. Wydaje sie, ze na proponowanych
zmianach zyskaja w najwigkszym stopniu te panstwa, ktére odpowiednio
weczesnie zaczely rozwija¢ swdj przemyst wytwarzajacy odnawialne zrédta
energii. Wérdd nich wysokie miejsce sposrod krajow spoza Europy zajmuja
Chiny z 15 proc. udzialem w tym sektorze na $wiecie, Stany Zjednoczone
210 proc. oraz Japonia z 6 proc. Z kolei wérdd krajéw Unii Europejskiej silnie
rozwiniety przemysl zielonych technologii energetycznych posiadaja Wtochy
(z sze$cioprocentowym udzialem) oraz przede wszystkim Niemcy, zajmuja-
ce pierwsze miejsce w ich produkcji i eksporcie, posiadajace 15,2 proc. udzial
w $wiatowym przemysle zielonych technologii®. Niemcy sg takze dostawca-
mi kluczowych komponentéw dla urzadzen OZE produkowanych w innych
panstwach. Cho¢ Chiny osiggnely pierwsze miejsce wsrod swiatowych pro-
ducentéw paneli fotowoltaicznych to kluczowe komponenty, takie jak fa-
lowniki oraz substancje ptynne umozliwiajace dtugoletnie funkcjonowanie
sa sprowadzanie z Niemiec. Nowy sektor przemystu REN bedzie si¢ bardzo
dynamicznie rozwijal — w 2020 r. jego sprzedaz ma zréwnac sie ze sprzedaza
dwoch najbardziej obecnie dochodowych sektoréw niemieckiej gospodarki
- przemystu samochodowego oraz maszynowego®. Nie ulega watpliwosci, ze
pakiet klimatyczno-energetyczny uruchomit popyt na niemieckie produkty
w UE. W 2010 r. az 45 proc. eksportu niemieckiej branzy OZE trafilo do od-
biorcow w Europie. Znacznie mniej, tylko 26 proc., sprzedano na rynki azja-
tyckie i 25 proc. na rynki amerykanskie®. Nalezy takze zauwazy¢ korelacje
pomiedzy tworzeniem si¢ nowej gatezi przemystu w Niemczech, wzmacnia-
jacym popyt na technologie OZE otoczeniem regulacyjnym na poziomie UE
orazbudowg zrédel finansowania wbudzecie wspolnoty. Ustalono, ze 20 proc.
z 908 mld euro (wysoko$¢ platnosci z budzetu UE w latach 2014-2020%),

¢ R. Bajczuk, Odnawialne Zrédta energii w Niemczech obecny stan rozwoju, grupy interesu i wyzwa-

nia. Raport OSW, 2014 r., s. 7-8, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_oze_pl_netl1.pdf
(dostep: 25 lipca 2014 r.).

¢ L. Antas, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej, Komentarze OSW, nr 23
z 20 marca 2009 r., s. 2.

% Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczgtki, Raport OSW 2012 r., s. 45, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1l.pdf (do-
step: 25 lipca 2014 r.).

¢ Wieloletnie Ramy Finansowe, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polity-
ka_ekonomiczna/wieloletnie_ramy_finansowe/?printMode=true (dostep: 25 lipca 2014 r.).
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zostanie wydatkowane na cele dzialan zwigzanych z klimatem®. Cho¢
obecnie trudno oszacowac, jaka procentowo czes$¢ z budzetu wynoszacego
181 mld euro na polityke klimatyczng zostanie wydana na kupno odnawial-
nych zrédel energii, to mozna zalozy¢, ze dla branzy zielonych technologii
beda to kwoty znaczace.

Odnoszac si¢ do rozwoju przemystu OZE w Niemczech, nie nalezy za-
pominacé, Ze jego rozwoj jest takze stymulowany przez wewnetrzng poli-
tyke tzw. zwrotu energetycznego (Energiewende), ktory oprécz rezygnacji
z energetyki nuklearnej zaklada, ze do 2050 r. az 80 proc. energii elektrycz-
nej bedzie produkowana z odnawialnych zrédel®. Biorac pod uwage splot
wyzej przedstawionych czynnikéw zaréwno na poziomie budowanego oto-
czenia regulacyjnego w UE, Zrédel finansowych z budzetu wspdlnoty oraz
polityk gospodarczych dla gospodarki przyjmowanych przez wlasny rzad,
przemyst odnawialnych Zrédet energii w Niemczech rozwija si¢ bardzo dy-
namicznie. Wszystkie te czynniki sprawity, ze w 2012 r. udzial tego sektora
gospodarki w niemieckim PKB wynidst 11 proc., co odpowiadato kwocie
290 mld euro®®. Szacuje sie, ze w 2025 r. wzrosénie do 15 proc. PKB® o warto-
$ci co najmniej 400 mld euro”. Przytoczone dane liczbowe uzasadniajg teze,
ze polityka klimatyczna Unii Europejskiej staje si¢ w perspektywie diugo-
okresowej kotem zamachowym niemieckiej gospodarki.

Zakonczenie

Komisja Europejska proponuje przyjecie kolejnej polityki klimatyczne;.
Efekty jej przyjecia beda z pewnoscia silniej oddzialywaé na gospodarki
panstw czlonkowskich niz te obecnie obowiazujace. Proponowane zwiek-
szenie redukcji emisji dwutlenku wegla, w powigzaniu z wyzszym pulapem

& Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe). Rada Europejska 7-8 lutego 2013 r., s. 6, pkt 10, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st00/st00037.pl13.pdf (dostep: 25 lipca 2014 r.).

%  Niemiecka transformacja energetyczna...op.cit. s. 5.

¢ GreenTech made in Germany 3.0. Environmental Technology Atlas for Germany. Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU), s. 8, http://www.bmub.bund.
de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/greentech_3_0_en_bf.pdf (dostep: 25 lipca 2014 r.).
% Obliczenie wlasne na podstawie: Bruttoinlands-Produkt 2012 fiir Deutschland, Statistisches
Bundesamt 2013, s. 12, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2013/
BIP2012/Pressebroschuere_BIP2012.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 25 lipca 2014 r.).

¥ GreenTech made in Germany...op.cit. s. 8.

7 Obliczenie wlasne, przy zatozeniu, ze PKB w 2025 r. nie wzro$nie w poréwnaniu z 2012 r.
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produkgji energii ze Zrédet odnawialnych oraz zmniejszeniem ilosci upraw-
nien do emisji CO,, spowoduje, ze wegiel w trwaly sposéb utraci swojg prze-
wage konkurencyjng nad innymi zrédtami energii. Tym samym pojawi sie
skuteczny bodziec do korzystania z innych, dotychczas znacznie drozszych
paliw oraz technologii. Takie rozwigzania prowadza do trwalego rozwar-
stwienia ekonomicznego wsrod panstw Unii Europejskiej. Najwyzsze koszty
takiej zmiany poniosg gospodarki oparte na weglu, tracac w perspektywie
dlugookresowej swoje przewagi konkurencyjne.

Pakiet klimatyczno-energetyczny stworzyl nowe otoczenie regulacyjne dla
europejskiej energetyki oraz zmienil reguly ekonomiczne tego sektora gospo-
darki. Strukturalnie zbudowat trzy grupy beneficjentéw oraz grupe tracacych
na nowych regulacjach. W perspektywie dlugoterminowej zyskali producenci
gazu ziemnego, ktdry jest paliwem znacznie mniej emisyjnym niz wegiel, do-
stawcy technologii do produkgji energii ze Zrédet odnawialnych oraz produ-
cenci sifowni nuklearnych, ktére nie wytwarzajg dwutlenku wegla.

Najwieksze koszty zaplaca gospodarki panstw oparte na paliwie weglo-
wym. Z tej przyczyny Polska, sposrod wszystkich panstw UE, zaplacitaby
za przyjecie nowej polityki najwieksze koszty. Negatywne stanowisko rzadu
Polski do propozycji kolejnego pakietu klimatyczno-energetycznego wyply-
wa z racjonalnych przestanek i trafnej diagnozy zagrozen.

Najwigksze korzysci zyskaja panstwa dostarczajace do UE gaz ziemny,
paliwo mniej emisyjne niz wegiel oraz producenci urzadzen do wytwarzania
energii elektrycznej przy zerowej produkcji CO,. Cho¢ jeszcze kilka lat temu
mozna bylo przewidywac¢, ze grono beneficjentéw beda otwieraly panstwa
produkujace sifownie nuklearne, to jednak niedawna katastrofa elektrowni
atomowej w Japonii zmniejszyla poparcie opinii publicznej dla takich in-
westycji. Trudno obecnie przesadzi¢, czy w perspektywie sredniookresowej,
pod wplywem obaw spoleczenstwa, inwestycje w tym sektorze zmniejsza
sie. Niemcy catkowicie zrezygnowaly z energetyki nuklearne;.

Prawdopodobnie gospodarka RFN bedzie jednym z najwigkszych bene-
ficjentdéw polityki klimatycznej UE. Za sze$¢ lat nowa galagz niemieckiego
przemystu ma stac si¢ najbardziej perspektywicznym i najwazniejszym sek-
torem gospodarki, zas wielkos$¢ sprzedazy zielonych technologii ma wynies¢
tyle, ile wynosi sprzedaz dwdch obecnie najwazniejszych galezi, jakimi sg
przemyst samochodowy i elektromaszynowy. Spektakularny wzrost no-
wego sektora nie bylby mozliwy bez budowy otoczenia regulacyjnego na
poziomie UE wspierajacego popyt na odnawialne zrédta energii, utworze-
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nia Zrédel finansowania tego przemystu w nowym budzecie UE do 2020 r.
oraz wewnetrznych, niemieckich polityk ekonomicznych wspierajacych
rozwdj tej galezi gospodarki. Propozycje KE dotyczace nowych celéw poli-
tyki klimatycznej wzmacniajg przewage niemieckiej ekonomii. Trudno nie
zauwazy¢, polityka klimatyczna UE, powtarza zalozenia polityki energe-
tycznej przyjetej przez Niemcy. Nie trudno zauwazy¢, ze zyska gospodarka
tego panstwa — polityka klimatyczna UE wytwarza wzmozony popyt m.in.
na produkty niemieckiego przemystu zielonych technologii.

Dzialania na rzecz klimatu w Unii Europejskiej wyplywaja z ustalen
i polityk prowadzonych na poziomie globalnym przez agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. To jej agendy upowszechnily teorie o zaleznosci
wzrostu temperatury na Ziemi od ilo$ci dwutlenku wegla (bedacego jednym
z gazdw cieplarnianych) emitowanego przez gospodarke cztowieka. Ta kon-
cepcja stala si¢ fundamentem pierwszego Swiatowego porozumienia, tzw.
Protokotu z Kioto o redukcji emisji CO,.

Uprawniona wydaje si¢ teza, ze polityka klimatyczna zaréwno $wiatowa,
jak i Unii Europejskiej nie jest skuteczna w redukowaniu emisji dwutlenku
wegla na $wiecie. Unia Europejska uzasadnia, ze jej polityka klimatyczna ma
by¢ wzorem do nasladowania przez inne panstwa oraz zacheta do redukowa-
nia emisji przez pozostale panistwa. Efekty tej polityki sa niewielkie. Podczas
gdy panstwa UE i czes¢ panstw rozwinigtych ogranicza emisje dwutlenku
wegla, to kraje rozwijajace si¢ (m.in. Chiny i Indie) gwaltownie zwigkszaja
swoja produkcje dwutlenku wegla. W zwigzku z tym za 26 lat globalna wiel-
kos¢ antropogenicznych emisji wzro$nie o polowe w stosunku do obecnego
poziomu.

Warto podkredli¢, ze Unia Europejska odpowiada jedynie za 1/1000 glo-
balnej catkowitej emisji gazéw cieplarnianych, za§ wszystkie panstwa $wiata
produkuja 1/100 gazéw cieplarnianych. Pozostate 99 proc. jest pochodzenia
naturalnego. Watpliwosci moze budzi¢ fakt przypisania 1-procentowemu
udziatowi gospodarki ludzkiej w produkcji gazéw cieplarnianych kluczowe-
go znaczenia dla narastania globalnego ocieplenia. Nie nalezy zapomina¢, ze
polityki klimatyczne budowane s3 wylacznie na podstawie teorii, ktora nie
tylko, ze nie zostala udowodniona, to nadal jest kwestionowana przez wiele
srodowisk naukowych na $wiecie.

92 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



