»Aktywne dzialania na rzecz pokoju”
— nowy kierunek w polityce
bezpieczenstwa Japonii

Izabela Krawczyk

Japonia, do konica XX w. uwazana wylacznie za mocarstwo ekonomiczne, pod-
nosi sztandar ,,aktywnego pacyfizmu”. Uwiklana w sie¢ pacyfistycznych samo-
ograniczen stara si¢ powréci¢ na arene miedzynarodows i obja¢ role regio-
nalnego lidera w dziataniach pokojowych oraz stabilizacyjnych. Zdecydowana
iasertywna polityka premiera Shinzo Abe w ciggu 7 miesi¢cy doprowadzilta do
ustanowienia Rady Bezpieczenstwa Narodowego, przyjecia pierwszej Strategii
bezpieczenstwa narodowego Japonii, dokonania przegladu Wytycznych pro-
gramu obrony narodowej oraz reinterpretacji zapiséw Konstytucji Japonii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dlugo wyczekiwanego prawa do obrony sojusz-
niczej. Zakladane wzmocnienie czynnika odstraszajacego, wraz ze wzmocnie-
niem uprawnien organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
i integralnosci terytorialnej, jest przejawem wiekszego zaangazowania Japonii

w nierozwigzane dotad spory terytorialne z panstwami sasiedzkimi.

Z uwagi na gruntowne zmiany, jakie zaszly w stosunkach miedzynaro-
dowych w regionie Azji i Pacyfiku, Japonia rozpoczeta proces intensywnej
redefinicji swojej polityki bezpieczenstwa. Aspirujaca do roli regionalnego
lidera Japonia przeszta od konca lat 90. XX w. ewolucje' dostosowujac si¢ do
wcigz nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Podczas tegorocznego,
XIII szczytu Dialogu Shangri-La w Singapurze® premier Japonii Shinzo Abe,

' Pod koniec XX w. polityke zagraniczng Japonii w znacznej mierze charakteryzowala pasywnos¢.

Wybrawszy bierna role panstwa wspierajacego Stany Zjednoczone - gwaranta jej bezpieczenstwa, Ja-
ponia czesto oceniana byla jako nieprzygotowana i niezdolna do prowadzenia samodzielnej, aktywnej
roli w regionie Azji i Pacyfiku.

> Dialog Shangri-La stanowi cykliczne, migdzynarodowe forum dyskusji i analizy spraw obronnych
i bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku. W spotkaniach uczestniczg ministrowie obrony, najwyzsi
dowddcy wojskowi i inni urzednicy pafistwowi z ok. 30 panstw oraz grupa ponad 200 przedstawicieli
$wiata polityki, nauki, biznesu i organizacji pozarzadowych. Nazwa forum pochodzi od nazwy hotelu
w Singapurze, w ktérym odbywa sie szczyt. Z inicjatywa Dialogu wystapil brytyjski Miedzynarodowy
Instytut Studiéw Strategicznych (International Institute for Strategic Studies, IISS).
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opisujac zmiany w §srodowisku bezpieczenstwa otaczajacym Japonie stwier-
dzil, ze region Azji doswiadczyl ogromnego rozwoju w trakcie zaledwie jed-
nego pokolenia. Niestety, duza i relatywnie nieproporcjonalna czes¢ efek-
tow tego wzrostu jest wydawana na cele wojskowe i handel bronig®. Panstwa
czlonkowskie Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN) zwiekszaja swoje budzety
obronne wraz ze wzrostem sily ich gospodarek, modernizujg réwniez swoje
sily zbrojne w odpowiedzi na niestabilno$¢ i dynamicznie zmieniajacg si¢
sytuacje regionalnego bezpieczenstwa. Priorytety w zakupach obronnych
stanowia $rodki zapewniajace przewage informacyjna i zdolnos¢ do dziata-
nia na okalajacych wodach w znacznej odleglosci od ladu (okrety, $migltow-
ce, samoloty oraz bezzalogowce). Ocenia si¢, ze wydatki te beda wzrasta¢
w kolejnych latach, przyczyniajac sie do dalszej destabilizacji regionu®.

Rywalizacja Chin i Japonii w regionalnym srodowisku bezpieczenstwa

W wydawanej corocznie Bialej ksiedze obronnosci Japonii (Defense of
Japan. Annual White Paper) wymieniane sa dwa najistotniejsze wyzwania
dla bezpieczenstwa narodowego tego kraju, majace swoje zrodto w regionie.
Pierwsze z nich to program nuklearny Korei Péinocnej i jej prowokacyjne
zachowania’, drugie natomiast dotyczy Chin® — braku przejrzystosci polity-
ki bezpieczenstwa oraz gwaltownego wzrostu wojskowego zaawansowania
technologicznego. Wiaze si¢ on z corocznym dwucyfrowym zwiekszaniem

> Peace and prosperity in Asia, forevermore. Japan for the rule of law. Asia for the rule of law. And the

rule of law for all of us — wystapienie premiera Shinzo Abe podczas XIII szczytu Dialogu Shangri-La
w Singapurze, 30 maja 2014 r., s. 3, http://www.iiss.org/-/media/Documents/Events/Shangri-La%20
Dialogue/SLD%2014/Keynote%20Abe.pdf (dostep: 15 maja 2014 r.).

4 W 2013 r. wydatki na zbrojenia panstw regionu wyniosly odpowiednio: ChRL - 112 mld dolaréw,
Japonia — 51 mld dolaréw, Indie — 36 mld dolaréw, Korea Potudniowa — 32 mld dolaréw, Tajwan -
10 mld dolaréw, Indonezja — 8 mld dolaréw, Tajlandia — 6 mld dolaréw, Malezja — 5 mld dolardw,
Wietnam - 4 mld dolaréw, Za: The Military Balance. Annual Assessment of Global Military Capabilities
and Defence Economics 2014, luty 2014 1.

> Strategia bezpieczenstwa narodowego Japonii okresla rozwéj technologii rakietowych Korei Pét-
nocnej wraz z kontynuacja prac nad redukejg rozmiaru glowic nuklearnych i wyposazeniem w nie ra-
kiet balistycznych, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego. Dodaje, ze ,,sytuacja wewnetrzna
panstwa wymaga uwaznego monitorowania’. Za: National Security Strategy of Japan, 17 grudnia 2013 r.,
s. 21, http://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf (dostep: 15 maja 2014 r.).

¢ Dla wygody Czytelnika pelna nazwa Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) czesto zastgpowana
bedzie w niniejszym artykule skrétowym okresleniem ,,Chiny”.
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poziomu wydatkéw na zbrojenia systematycznie realizowanym przez ChRL
w ciagu ostatnich 20 lat. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Japonii do-
daje do tego katalogu intensyfikacje chinskich dzialan, ktére moga by¢ po-
strzegane jako proby zmiany status quo w regionie.

Jednym z istotnych wydarzen ubieglego roku, majacych wpltyw na bez-
pieczenstwo calego regionu Azji Poludniowo-Wschodniej byto jednostron-
ne ustanowienie przez rzagd ChRL nowych granic strefy identyfikacji obrony
powietrznej Morza Wschodniochinskiego (Air Defense Identification Zone,
ADIZ)” 23 listopada 2013 r. statki powietrzne znajdujace si¢ w strefie zostaty
zobowigzane do zglaszania chinskiej stuzbie kontroli lotéw danych statku,
planu przelotu, zamiaru przekroczenia granicy oraz utrzymywania facznosci
radiowej. Strefa objeta wieksza cz¢s¢ akwenu Morza Wschodniochinskiego,
wraz z obszarem wokdt spornych wysp Senkaku/Diaoyu® oraz czg$ciowo
pokryla si¢ ze strefami ustanowionymi przez Kore¢ Poludniows, Tajwan
i Japonig. Jednostronna deklaracja Chin wywotlala protesty panstw regio-
nu, ktére uznaly decyzje chinskiego ministerstwa za naruszenie zasady swo-
bodnego korzystania z migdzynarodowej przestrzeni powietrznej, jednak
ta negatywna reakcja zwigzana byla bardziej z grozbg kryzysu gospodar-
czego niz obawg przed konfrontacja wojskowa. Postanowienia deklaracji
nie s3 jednak przestrzegane, a ustanowienie strefy moglo stanowi¢ spraw-
dzanie pola manewru - testu reakcji panstw regionu i srodowiska mie-
dzynarodowego przed ustanowieniem podobnej strefy w regionie Morza
Poludniowochinskiego’, jak réwniez stanowi¢ odpowiedz na nacjonalizacje¢
wysp Senkaku przez Japoni¢ w 2012 r. oraz zwigkszajace si¢ zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku.

7 Strefy ADIZ sa tworzone ze wzgleddw bezpieczenistwa w celu identyfikacji samolotéw cywilnych

i wojskowych. Przekroczenie ADIZ podlega obowigzkowemu zgloszeniu stuzbom nadzoru przestrze-
ni powietrznej danego panstwa.

8 Senkaku (chin. Diaoyu) to grupa pieciu niezamieszkatych wysp na Morzu Wschodniochinskim.
Chiny utrzymujg, ze do 1895 r. wyspy te znajdowaly sie pod ich suwerenna zwierzchnoscig. Strona
japonska twierdzi, Ze takiej kontroli ze strony Chin nie bylo i te niezamieszkane wyspy obieta we
wladanie pod koniec XIX w. Wyspy sa podmiotem jak dotad nierozwigzanego sporu. Kwestia przyna-
leznosci panstwowej ma tu kluczowe znaczenie z punktu widzenia Konwencji Praw Morza, bowiem
wyznacza ona sfere ekonomiczng rozciagajaca sie wokot tych wysp. Szacunkowe zasoby ropy naftowej
i gazu na dnie morza wokél spornych wysp oceniane sag odpowiednio na 100 mld barytek i 200 mld m°.
Dodatkowe znaczenie maja duze zasoby zywe tych wdd oraz inne bogactwa mineralne. Ponadto wy-
spy polozone sg w poblizu waznego szlaku morskiego, faczacego Okinawe z Tajwanem.

®  Spér o Morze Poludniowochinskie, w ktérym uczestniczy 6 panstw: Chiny, Tajwan, Wietnam,
Filipiny, Malezja oraz Brunei uwazany jest wedlug niektorych analitykéw za jedno z najwiekszych
zagrozen bezpieczenistwa Azji i Pacyfiku.
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Morze Poludniowochinskie to obszar o duzym znaczeniu strategicznym
i gospodarczym ze wzgledu na pokazne zloza surowcow energetycznych,
bogate lowiska, ale takze kluczowe linie transportu morskiego faczace Azje
Wschodnig z Oceanem Indyjskim i dalej — Bliskim Wschodem'. Panowanie
nad tym regionem oznacza kontrole nad istotnym szlakiem handlowym
o duzym znaczeniu geopolitycznym. Nieuregulowany status prawny i zna-
czenie geostrategiczne spornych obszaréw stanowi wyzwanie dla bezpieczen-
stwa regionalnego. Regularnie dochodzi tam do napi¢¢ miedzy panstwami
uczestniczacymi w sporze — od sitowego przejmowania kutréow rybackich po
aneksje bezludnych wysepek, samowolne instalacje platform wiertniczych,
a nawet tworzenie sztucznych wysp''. Na XIII szczycie Shangri-La premier
Japonii podniost temat znalezienia wspodlnej korzysci w utrzymywaniu oce-
anow i przestrzeni powietrznej jako obszaréw ,,globalnej wspdlnoty”, otwar-
tego ,,miejsca wolnosci i bezpieczenstwa”. Podkreslil, ze spory terytorialne
powinny by¢ rozwigzywane na mocy prawa mi¢dzynarodowego i poko-
jowymi $rodkami, nie za pomocg sity lub przymusu. Wyrazil przy tym na-
dzieje, ze zostanie ustanowiony skuteczny kodeks postepowania na Morzu
Poludniowochinskim miedzy panstwami ASEAN a Chinami. Przypomnial
takze o podpisanym miedzy nim a chinskim premierem Wen Jiabao w 2007 r.
porozumieniu o budowie mechanizmu komunikacji morskiej i powietrznej
w celu przeciwdzialania nieoczekiwanym sytuacjom i incydentom miedzy
Japonig a Chinami. W optyce chinskich wtadz kontrola okolicznych mérz to
jedyna szansa, aby stac sie potega nie tylko na ladzie, co ma by¢ kluczowe tak-
ze dla chinskiej gospodarki uzaleznionej od wymiany handlowej. Uzyskujac
kontrole nad Morzem Potudniowochinskim Chiny mialyby zapewni¢ sobie
takze bezpieczenstwo energetyczne oraz — w konsekwencji — utrzymanie dy-
namicznego rozwoju gospodarczego. Wykorzystanie znajdujacych si¢ na tym
akwenie archipelagéw wysp do celéw wojskowych zwigkszyloby réwniez chin-
skie wplywy w regionie. Wladze chinskie widza szans¢ na catkowitg kontrole
regionu przyjmujac, ze Japonia jest za staba ze wzgledu na przedluzajaca sie re-
cesje oraz konstytucyjne ograniczenia. Choé¢ Panistwo Srodka prowadzi coraz
bardziej asertywna polityke w regionie liczac, ze ostatecznie Amerykanie nie
wypelnig swoich zobowigzan sojuszniczych wobec Japonii, bo wazniejsze dla

" Na tym akwenie odbywa si¢ okolo 15 proc. §wiatowego handlu morskiego i jest to jedna z naj-

wigkszych wylacznych stref ekonomicznych na $wiecie.
" J. Hardy, China builidng island in South China Sea, THS Jane’s Defence Weekly, Vol. 51, Issue 21,
21 maja 20141, s. 5.
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nich beda powigzania gospodarcze z ChRL, to jest to raczej przyklad mysle-
nia zyczeniowego chinskich wladz". Chiny prezentujg ponadto wlasna wizje
architektury bezpieczenstwa regionalnego'. Zgodnie z propozycja prezydenta
Xi Jinpinga mialaby ona obja¢ takie panstwa jak m.in. Rosja i Iran, ale bez
udzialu gtéwnego podmiotu spoza regionu — Stanéw Zjednoczonych'. Inni
potencjalni sojusznicy ChRL to Pakistan, Korea Pélnocna i by¢ moze Birma.

Chiny i Japonia, mimo dobrych stosunkéw gospodarczych, uwazajg sie
wzajemnie za politycznych, ekonomicznych i wojskowych konkurentéw
w Azji Wschodniej. Cho¢ w przeciwienstwie do ChRL Japonia nie jest po-
strzegana jako wschodzaca potega, ktéra moglaby stworzy¢ nowe wyzwania
dla bezpieczenstwa regionalnego, nalezy pamigta¢, ze Chiny majg wick-
sz szanse¢ na zajecie dominujacej pozycji, gdyz ich stosunki z pozostatymi
panstwami regionu nie s3g tak mocno obcigzone historycznie. Dodatkowo
na korzys$¢ Chin przemawia fakt, ze jest mocarstwem nuklearnym i stalym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Nowa polityka bezpieczenstwa premiera Shinzo Abe

Sztandarowym hastem drugiej kadencji premiera Shinzo Abe staly sie
»aktywne dziatania na rzecz pokoju” zwane tez ,aktywnym pacyfizmem”
(Proactive Contribution to Peace)””. W ramach ,aktywnych dzialan na
rzecz pokoju” od konca 2013 r. Japonia ustanowita Rade Bezpieczenstwa
Narodowegowrazzsekretariatem, przyjela pierwsza Strategie Bezpieczenstwa

2 R. Panda, Japan’s National Security Strategy and Reactions from China, C3S Paper No. 2051,
2 stycznia 2014 r., http://www.c3sindia.org/japan/3833 (dostep: 5 lipca 2014 r.).

*  Ma ona stuzy¢ przeciwdzialaniu zagrozeniom i niwelowaniu wyzwan dla bezpieczenistwa narodo-
wego Chin. Biala ksiega obronnoséci ChRL wydana w kwietniu 2013 r. jako gléwne zagrozenia dla bez-
pieczenstwa Chin wymienia roszczenia terytorialne Japonii, zwigkszenie aktywnosci militarnej panstw
regionu oraz obecnoéci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w regionie, zagrozenie zwigzane z terro-
ryzmem, ekstremizmem oraz separatyzmem (Tajwan), wyscig miedzy panstwami w celu uzyskania
przewagi technologicznej w przestrzeni wirtualnej i kosmicznej. Za: The Diversified Employment of
China’s Armed Forces, Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, 2013,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c_132312681.htm (dostep: 5 maja 2014 r.).

" Chiny: nie bedziemy walczy¢ o hegemonig w regionie, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swia-
ta,2/chiny-nie-bedziemy-walczyc-o-hegemonie-w-regionie,444437.html (dostep: 1 lipca 2014 r.).

5 Haslo ,,aktywne dzialania na rzecz pokoju” bedace najprawdopodobniej osobistg inicjatywa pre-
miera Abe, zostalo utworzone na potrzebe okreslenia nowego kierunku w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa Japonii. Z jednej strony przedstawia ,,nowa” wol¢ angazowania si¢ w dzialania na arenie
miedzynarodowej, z drugiej podkresla che¢ utrzymania pokojowej linii dotychczasowej polityki.
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Narodowego, dokonala przegladu Wytycznych Programu Obrony Narodowe;j
oraz ponownej reinterpretacji zapiséw konstytucji, odnoszac si¢ w szczegdl-
noscido prawa do obrony kolektywnej oraz uczestnictwa w Japonskich Sitach
Samoobrony (ang. Japan Self-Defense Forces, JSDF, jap. Jieitai) w misjach sta-
bilizacyjnych i pokojowych ONZ poza granicami panstwa. Koncepcja tych
dzialan opiera si¢ na tzw. ,,duchu migdzynarodowej wspoétpracy’, jak zostalo
to okreslone w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Japonii.

Dziatania podejmowane w ramach ,,aktywnego pacyfizmu” maja stano-
wié przeciwienstwo ,,pacyfizmu pasywnego™'¢, ktory slusznie zostal uzna-
ny za nierealny. Nowa polityka Shinzo Abe jest réwniez odpowiedzig na
frustracj¢ spoleczng spowodowang cigglymi oczekiwaniami srodowiska
miedzynarodowego wobec Japonii w ramach dotychczas prowadzonej po-
lityki zagranicznej zwanej polityka ksigzeczki czekowej (checkbook diplo-
macy)".

27 listopada 2013 r. parlament Japonii przyjal ustawe ustanawiajacg Rade
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN)'. Rada, wzorowana na modelu ame-
rykanskim, ma pelni¢ role centrum dowodzenia dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Japonii oraz tworzenia strategii narodowych'. Utworzenie
RBN byto priorytetowym przedsigwzieciem Shinzo Abe od momentu po-
nownego objecia urzedu w grudniu 2012 r. Pozwolilo to na skuteczniejszy
kontakt z zagranicznymi partnerami, zwlaszcza ze Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii.

16

Nieaktywny (lub pasywny) pacyfizm oznacza dazenie do pokoju przez brak woli posiadania ja-
kichkolwiek sit zbrojnych.

17" Boosting Japans Security, The Yomiuri Shimbun, 28 marca 2014 r., http://the-japan-news.com/
news/article/0001129318 (dostep: 28 marca 2014 r.).

'8 Zgodnie z zapisami ustawy, RBN zostata powotana do zycia 4 grudnia 2013 r.; 7 stycznia 2014 r.
utworzony zostal sekretariat Rady, odpowiednik polskiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

¥ Pierwsze propozycje utworzenia RBN pojawily si¢ w czasie pierwszej kadencji premiera Shin-
20 Abe (2006-2007). Glosy o powotaniu RBN podniosly si¢ na nowo w styczniu 2013 r. w zwiazku
z uwiezieniem zakladnikéw w algierskim kompleksie gazowym In Amenas. Dzialania podejmowane
przez rzad w celu uwolnienia japonskich zakladnikow ujawnily szereg luk i brakéw w strukturze bez-
pieczenstwa utrudniajgcych szybkie podejmowanie decyzji i dzialann w momencie zagrozenia. W lu-
tym 2013 r. powolana zostala Rada Doradcza w sprawie ustanowienia RBN. Jej prace zakonczone
zostaly przyjeciem uchwaly w listopadzie ub. roku. Za: J. Harano, Japan Launches Its Own National
Security Council, 25 grudnia 2013 r., http://www.nippon.com/en/genre/politics/100050/ (dostep:
3 stycznia 2014 1.).
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Strategia bezpieczenstwa narodowego

17 grudnia 2013 r. rzad Japonii po raz pierwszy przyjal Strategie bez-
pieczenstwa narodowego (SBN)*. W dokumencie zasygnalizowano coraz
trudniejsza sytuacje w zewnetrznym $rodowisku bezpieczenstwa Japonii,
podkreslajac potrzebe identyfikacji intereséw narodowych w dlugotermino-
wej perspektywie. Strategia zaklada wzmocnienie czynnika odstraszajacego,
a takze poprawe stanu $rodowiska bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku
przez zapobieganie powstawaniu i redukowanie juz powstatych, bezposred-
nich zagrozen dla bezpieczenstwa Japonii. SBN, zgodnie z doktryna ,,aktyw-
nych dzialan na rzecz pokoju’, nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan regional-
nych. Celem Japonii w wymiarze globalnym jest poprawa stanu bezpieczen-
stwa, budowa pokojowego, stabilnego i dobrze prosperujacego srodowiska
miedzynarodowego przez odgrywanie wiodgcej roli w rozstrzyganiu sporéw
i konsekwentne dzialania dyplomatyczne.

Japonia chce odgrywac¢ wiodaca role w bliskiej wspolpracy z innymi pan-
stwami w utrzymaniu ,,otwartych i stabilnych moérz”, aby méc przeciwdzia-
ta¢ zagrozeniom szlakow zeglugowych. Chodzi tu w gtéwnej mierze o szlaki
rozciggajace sie od Zatoki Perskiej, Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej,
przez Ocean Indyjski, Cie$nine Malakka i Morze Wschodniochinskie do
wdd otaczajacych Japonie. Polaczenia te sg strategicznie wazne dla Japonii
ze wzgledu na uzaleznienie jej gospodarki od importu surowcéw natural-
nych z Bliskiego Wschodu*'. Waznym aspektem wspoélpracy miedzynarodo-
wej jest takze umocnienie sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi,
w ramach ktérego zakltada si¢ intensyfikacje wspdtpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony w réznych obszarach oraz zapewnienie dalszej obec-
nosci sit zbrojnych USA na terytorium Japonii. Aktywny wkiad Japonii
w migdzynarodowe wysilki na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci ma opierac
sie na takich elementach jak: nadanie wigkszej rangi dziataniom dyploma-
tycznym w ramach ONZ (Japonia bedzie kontynuowa¢ wysitki w celu refor-
my Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym zwigkszenia liczby cztonkéw stalych
i niestatych oraz swojego wejscia do grona czlonkoéw statych), przewodzenie
miedzynarodowym wysitkom rozbrojeniowym i nieproliferacyjnym oraz

% Dokument sklada si¢ z czterech rozdzialow: cel strategii, podstawowe zasady bezpieczenstwa na-

rodowego, srodowisko bezpieczenstwa Japonii i wyzwania bezpieczenstwa narodowego oraz japon-
skie podejscie strategiczne do bezpieczenstwa narodowego.
2t National Security..., op.cit., s. 24.
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nawigzanie $cislejszej wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z ,,japonski-
mi partnerami dla pokoju i stabilnosci w spolecznosci migdzynarodowe;j .

SBN jest pierwszym dokumentem strategicznym wzywajacym do rewi-
zji filaréw powojennego pacyfizmu japonskiego. Po raz pierwszy umozliwia
tez eksport broni i technologii wojskowych. Dotychczasowy zakaz ekspor-
tu tych $rodkéw do panstw bioracych udzial w konfliktach zbrojnych pod-
nosit koszty produkcji sprzetu i uzbrojenia dla Japonskich Sit Samoobrony.
Zniesienie nalozonych samoograniczen wplynie na unowoczesnienie i ozy-
wienie japonskiego przemystu obronnego®.

Panel Doradczy do spraw Rekonstrukcji Podstaw Prawnych
w zakresie Bezpieczenstwa

W maju 2007 r., w czasie pierwszej kadencji premiera Shinzo Abe, po-
wolany zostal Panel Doradczy do spraw Rekonstrukcji Podstaw Prawnych
w zakresie Bezpieczenstwa (The Advisory Panel on Reconstruction of the
Legal Basis for Security). Panel zajmowal si¢ analiza czterech przypadkéw
— scenariuszy, ktére podlegaly szczegélnym ograniczeniom konstytucyj-
nym i uwazane byly za potencjalne wyzwania w utrzymaniu bezpieczen-
stwa Japonii i zaufania w partnerstwie z USA. Scenariusze te dotyczy-
ly: obrony jednostek amerykanskich na pelnym morzu, przechwycenia
rakiet balistycznych, ktére prawdopodobnie zostaly wycelowane w te-
rytorium Stanéw Zjednoczonych*, uzycia broni w miedzynarodowych
operacjach pokojowych, wsparcia logistycznego operacji innych panstw
uczestniczacych w tej samej misji pokojowej pod egida ONZ. Finalnym
owocem pracy panelu byl przedstawiony w czerwcu 2008 r. raport®.
Argumentem za wznowieniem pracy panelu w lutym 2013 r. oraz przed-
stawieniem nowego raportu byly drastyczne zmiany jakie zaszty w $ro-
dowisku bezpieczenstwa Japonii od czasu opublikowania poprzedniego
raportu, ktére spowodowalo koniecznos¢ ponownego rozwazenia kie-

2 Ibidem, s. 28-34.

2 Ibidem, s. 25-26.

2 Jedli np. wycelowana zostalaby rakieta balistyczna w wyspe Guam, Japonia nie mogtaby jej ze-
strzeli¢, nawet jesli miataby technicznie takg mozliwo$¢. Za: Boosting..., op.cit.

» Report of the Advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security, The Advisory Panel
on Reconstruction of the Legal Basis for Security, 24 czerwca 2008 r.
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runkéw polityki bezpieczenstwa Japonii*®. Nowy panel mial za zadanie
ponownie zweryfikowaé podstawe prawng dla bezpieczenstwa uwzgled-
niajac zmiany, jakie zaszly w srodowisku bezpieczenstwa od czasu opu-
blikowania ostatniego raportu. Raport z 2014 r. nie ograniczal si¢ do
czterech przypadkow - scenariuszy z 2008 r., lecz obejmowal takze od-
powiedzi na pytania:
« jakie dzialania Japonia powinna podja¢, aby utrzymac pokoj, bezpie-
czenstwo panstwa i jego przetrwanie;
 jakie idee powinny przyswieca¢ nowej rzadowej interpretacji konsty-
tucji;
 jak konsytuacja powinna by¢ interpretowana;
e jak powinna wygladac struktura krajowego systemu prawnego w dzie-
dzinie bezpieczenstwa?’?

Raport Panelu Doradczego dotyczyl przede wszystkim kwestii ,,ko-
lektywnej samoobrony”, czyli mozliwo$ci obrony panstw sojuszniczych?.
Wedlug dotychczasowej interpretacji, Konstytucja Japonii umozliwia pan-
stwu podejmowanie $rodkéw koniecznych do samoobrony w celu utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa oraz zapewnienia przetrwania panstwa,
jednak $rodki te powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum.
Prawo do kolektywnej samoobrony przekracza jednak niezbedne mini-
mum i dlatego nie moze by¢ dopuszczone w $wietle obecnej konstytu-
cji*. Jako argument za reinterpretacja zapisu konstytucji umozliwiajaca
przystapienie Japonii do kolektywnej obrony podawany jest art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych o prawie do samoobrony indywidualnej lub
zbiorowej oraz zapisy Traktatu o wzajemnej wspotpracy i bezpieczenstwie

26

»The advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security” Outline of the Report, The
advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security, 15 maja 2014 r,, s. 2, http://www.
kantei.go.jp/jp/singi/anzenhosyou2/dai7/gaiyou_en.pdf (dostep: 5 lipca 2014 1.).

¥ Ibidem.

#  Prawo do kolektywnej (zbiorowej) samoobrony interpretowane jest jako prawo do uzycia sily
w celu odparcia agresji zbrojnej skierowanej przeciw innemu, bedacemu w bliskich relacjach z Japo-
nig panstwu, nawet w przypadku, gdy Japonia nie jest celem ataku. Za: ,, The advisory Panel on Recon-
struction of the Legal Basis for Security” Outline..., op.cit., s. 10.

W 1956 r. w pisemnej odpowiedzi na zapytanie poselskie rzad Japonii zajal stanowisko, ze wy-
konywanie prawa do kolektywnej samoobrony wykracza poza minimalny konieczny poziom i tym
samym jest zakazany w ramach obowiazujacej konstytucji. Za: Boosting..., op.cit.
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miedzy Japonig a Stanami Zjednoczonymi Ameryki* z 19 stycznia 1960 r.
Kolektywna samoobrona rozumiana jest réwniez jako wspolny srodek
egzekwowania sankcji migdzynarodowych w przypadku waznej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ*'.

Raport panelu okresla warunki, w ktérych prawo do samoobrony moze
by¢ uzyte. Prawo do samoobrony indywidualnej moze by¢ stosowane tak
dlugo, jak spelnia ono trzy warunki: istnieje zagrozenie bezprawnego na-
ruszenia bezpieczenstwa Japonii; nie ma zadnego innego odpowiedniego
(niemilitarnego) $rodka, aby przeciwdziala¢ temu zagrozeniu; uzycie bro-
ni jest ograniczone do niezbednego minimum. Prawo do zbiorowej sa-
moobrony moze by¢ stosowane, gdy zaatakowane zostanie panstwo znaj-
dujace si¢ w bliskich relacjach (sojuszu) z Japonig i sytuacja ta moze zna-
czaco wplyna¢ na bezpieczenstwo Japonii. Japonia, by mdc uczestniczyé
w operacji odpierania takiego ataku, powinna réwniez uzyska¢ uprzednio
bezposrednia prosbe lub zgode panstwa atakowanego. Gdy wszystkie po-
wyzsze przestanki zostang spelnione, rzad Japonii powinien wzig¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za podjecie decyzji, kompleksowo uwzgledniajac nastepuja-
ce kwestie:

e czy wystepuje wysokie prawdopodobienstwo, ze sytuacja moze pro-

wadzi¢ do bezposredniego ataku przeciw Japonii;

e czy brak podjecia dziatan moze znaczgco podwazy¢ zaufanie w sojusz

z USA%, prowadzac tym samym do ostabienia czynnika odstraszaja-
cego;

e czy moze doj$¢ do znaczacego naruszenia porzagdku miedzynarodo-

wego;

0 Art. V glosi, ze ,,kazda ze Stron uznaje atak przeciwko ktorejkolwiek ze Stron na terytorium znaj-
dujacym si¢ pod administracja Japonii jako zagrozenie dla ich wtasnego pokoju i bezpieczenstwa oraz
zobowiazuje si¢ podja¢ dziatania majace na celu sprostanie wspolnemu niebezpieczenstwu zgodnie
z wlasnymi przepisami konstytucyjnymi. Jakikolwiek atak zbrojny i wszelkie srodki podjete w jego
wyniku powinny by¢ natychmiast zgloszone do Rady Bezpieczenstwa ONZ zgodnie z zapisami 51. ar-
tykulu Karty NZ. Wszelkie podjete $rodki powinny by¢ zakonczone, gdy Rada Bezpieczenstwa ONZ
podejmie dziatania niezb¢dne do przywrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”. Tlumaczenie wlasne za: Treaty of Mutual Cooperation and Security Between Japan and the
United States of America, 1960 r.

' Boosting..., op.cit.

2 TJako przyklad takiej sytuacji podawany jest czesto scenariusz, w ktérym w przypadku zaistnienia
konfliktu na potwyspie Koreanskim (co de facto oznaczaloby réwniez zagrozenie dla bezpieczenstwa
Japonii) i reakcji Stanéw Zjednoczonych, wojska USA wystane z bazy w Misawa (prefektura Aomori),
nie moglyby by¢ zaopatrywane przez Japonie w paliwo i amunicj¢, poniewaz oznaczaloby to zaanga-
zowanie w konflikt zbrojny. Za: Boosting..., op.cit.
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e czy zycie i prawa obywateli Japonii mogg by¢ powaznie zagrozone®;

e czy moga wystapi¢ inne powazne skutki dla Japonii**?

W przypadku gdy Japonskie Sity Samoobrony musialyby przekroczy¢
terytorium panstwa trzeciego, wymagane jest uzyskanie zgody tego pan-
stwa. Do przeprowadzenia operacji z uzyciem JSDF wymagana jest réw-
niez zgoda parlamentu (moze by¢ wyrazona ex post facto). Wykorzystanie
prawa do kolektywnej samoobrony powinno by¢ zatwierdzone przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego, a decyzja podjeta przez Gabinet Premiera.
Tworcy raportu podkreslajg, ze prawo do kolektywnej samoobrony nie jest
réwnoznaczne z obowigzkiem jego uzycia, a jego ewentualne wykorzystanie
bedzie wynikiem decyzji politycznej*. W tym przypadku nie mozna jeszcze
moéwic o regularnych dziataniach zbrojnych poza granicami panstwa, a ter-
min ,kolektywnej samoobrony” jest jedynie rozszerzeniem prawa Japonii
do obrony jej sojusznikéw.

Innym istotnym problemem rozpatrywanym w Raporcie jest mozliwo$é
uzycia broni przez JSDF podczas operacji pokojowych ONZ w celu ochrony
wojsk innych panstw bioracych udzial w operacji lub pracownikéw organi-
zacji migdzynarodowych™.

Dotychczasowa interpretacja konstytucji zezwalata wprawdzie na uzycie bro-
ni w operacjach pokojowych ONZ, jednak bylo to rygorystycznie ograniczone
do celéw samoobrony”. Interpretacja ta nie obejmowata m.in. mozliwosci uzycia
broni w celu przyjscia z pomocy geograficznie oddalonej jednostce lub innemu
atakowanemu personelowi bioracemu udzial w tej samej operacji pokojowej (tzw.

3 Czegsto przytaczanym, teoretycznym przyktadam sytuacji, w ktérej prawo do zbiorowej samo-
obrony powinno zosta¢ zastosowane jest atak na amerykanski statek wojenny, na ktérego poktadzie
znajdujg sie japonscy cywile ewakuowani w ramach akcji ratowniczej.

**  Na przyklad skutki gospodarcze zagrazajace bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa.

3, The advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security” Outline..., op.cit., s. 10-11.

% Udzial Sit Samoobrony w migdzynarodowych operacjach pokojowych obwarowany jest czterema
zasadami:

- zostalo zawarte porozumienie w sprawie zawieszenia broni miedzy stronami konfliktu zbrojnego;
- strony konfliktu wyrazily zgode na przeprowadzenie operacji pokojowej ONZ oraz udzial Japonii
W tej operacji;

- operacje maja charakter bezstronny (nie moga faworyzowa¢ zadnej ze stron konfliktu zbrojnego);
- uzycie broni jest ograniczone do minimum niezbednego do ochrony Zycia personelu. Jezeli kt6-
rykolwiek z powyzszych wymogéw przestanie by¢ spetniony, rzad Japonii moze wycofa¢ Sity Samo-
obrony z misji. Za: Japan’s contribution to United Nations peacekeeping operations, marzec 2014 r.,
http://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/pdfs/contribution.pdf (dostep: 6 lipca 2014 r.).

7 Wedlug unikatowej koncepcji Japoniczykéw, uzycie broni w operacjach pokojowych moze si¢
réwnac¢ zabronionemu w ramach obowigzujacej konstytucji uzyciu sily, jedli bron zostanie wykorzy-
stana przeciwko ,,panistwu lub organizacji niepanstwowe;”.
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kaketsuke-keigo). Zdaniem tworcow raportu, prawo uzycia broni w celu obrony
oddzialéw innych panstw wspotdziatajacych z JSDF w ramach tej samej operacji
pokojowej powinno by¢ interpretowane jako zgodne z konstytucja.

Kolejnym rozpatrywanym przez panel problemem byta koncepcja zakta-
dajaca, ze pomoc logistyczna (dostawy, transport, ustugi medyczne), ktdra
sama w sobie nie stanowi dziatan zbrojnych, nie moze by¢ udzielana pan-
stwom trzecim, ktore sg zaangazowane w dzialania zbrojne, gdyz bedzie ona
stanowic¢ czgs¢ ich dziatan (zbrojnych)*. Uznano jednak, ze wzgledu na co-
raz wigksze zaangazowanie Japonii w miedzynarodowe misje pokojowe, ze
koncepcja ta stala sie nieadekwatna i nie powinna by¢ stosowna.

W zwigzku z powtarzajacymi si¢ incydentami na spornych terytoriach,
zdarzenia, ktore nie stanowig dziatan militarnych, lecz réwnoczesnie nie sg
to dzialania pokojowe (i cywilne), byly osobnym przedmiotem prac Panelu
Doradczego®. W raporcie koncowym zarekomendowano, aby w odpowiedzi
na proby zbrojnego zajecia i ewentualng okupacje przez grupy paramilitar-
ne spornych wysp, JSDF mialy prawo do adekwatnej zbrojnej odpowiedzi.
W obecnej strukturze prawnej Japonii nie ma odpowiedniego mechanizmu,
ktéry umozliwialby reakcje na tego typu zdarzenia. JSDF majg bardzo staba
podstawe prawng do dzialan w obszarach szarej strefy. Japonska policja nie
moze podja¢ zadnych dzialan, aby uniemozliwi¢ zatodze obcego statku wyj-
$cie na lad na spornych terenach, natomiast system mobilizacji Japonskich Sit
Samoobrony w przypadku zagrozenia atakiem zbrojnym na Japonie byt opra-
cowany na podstawie zalozenia potencjalnej inwazji ZSRR na Hokkaido®.
Proponowanym rozwigzaniem tego problemu byloby zwiekszenie kompe-
tencji policji lub rozszerzenie zakresu prawa do samoobrony. Rzad planuje
réwniez wyposazy¢ premiera w prawo do decydowania o reakcji na incyden-
ty, ktdre nie sg bezposrednim atakiem, jednak uwazane s3 za zagrozenie dla
suwerennosci Japonii*'. Zagadnienia szarej strefy bezpieczenstwa beda przed-
miotem dyskusji nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu jesienia 2014 r.

¥ Tzw. ittaika z uzyciem sily (ittaika with the use of force).

¥ Sa to zdarzenia tzw. szarej strefy. Przytaczanych przykladow takich zdarzen jest wiele, np. poja-
wienie si¢ chinskiego statku na wodach w poblizu spornych wysp, ktéry odmawia opuszczenia ,wod
terytorialnych Japonii” lub okretu wojsk specjalnych ChRL, pierwotnie rozpoznanego jako statek ry-
backi, ktory przybija do brzegu spornych wysp Senkaku/Diaoyu.

“ Boosting..., op.cit.

1 N. Kuboto, L. Sieg, P. Stewart, Defense talks with U.S. look at gray zone’ clash scenarios, 10 marca
2014 r., http://www.japantimes.co.jp/news/2014/03/10/national/defense-talks-with-u-s-look-at-gray-
zone-clash-scenarios/#.U7QZnrtZrWA (dostep: 10 lipca 2014 r.).
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Decyzja rzadu Japonii w sprawie rozwoju spojnego prawodawstwa
dotyczacego bezpieczenstwa

1 lipca 2014 r. rzad Japonii przyjal decyzje w sprawie rozwoju spojnego
prawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa w celu zapewnienia przetrwania
Japonii i ochrony jej obywateli*’. W celu ,,ochrony zycia obywateli Japonii”
w odpowiedzi na naruszenie, ktére nie stanowi ataku zbrojnego (szara
strefa), rzad postanowil o wzmocnieniu odpowiednich zdolnosci reagowania
wybranych stuzb i agencji (m.in. Policja, Straz Wybrzeza) oraz przys$piesze-
niu procedur decyzyjnych dotyczacych uzycia JSDF w sytuacjach, w ktérych
stuzby policyjne nie mogg odpowiedzie¢ natychmiast na zaistniale zagroze-
nie (np. ze wzgledu na duza odlegtos¢). Decyzja umozliwita takze Japonskim
Sitom Samoobrony na uzycie broni (w minimalnym niezbednym zakresie)
do obrony sprzetu i oddzialéw sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, jesli te
bylyby zaangazowane wraz z JSFD w dzialania obronne Japonii.

Planowany jest rozwdj prawodawstwa umozliwiajacego udzielanie ko-
niecznej pomocy sifom zbrojnym innych panstw zaangazowanych wraz
z Jieitai w dzialania pokojowe ONZ. Pomoc logistyczna nie bedzie jed-
nak mogta by¢ dostarczana w regionach, w ktorych aktualnie toczg sig
dzialania zbrojne. Z mysla o operacjach pokojowych ONZ rzad Japonii
zobowigzal si¢ do ustanowienia mechanizmu zapewniajacego, ze uzycie
broni wykraczajace poza dzialania samozachowawcze (samoobrony) nie
bedzie postrzegane jako uzycie sity niezgodne z konstytucja. W zwigzku
z powyzszym rzad planuje rozwijac legislacje zwigzang z kaketsuke-keigo
dla jednostek innych panstw oraz umozliwi¢ uzycie broni przez JSDF do
wykonywania zadan dopuszczalnych w operacjach pokojowych ONZ,
operacjach policyjnych oraz operacjach ratunkowych obywateli Japonii na
terenie innego panstwa.

Do 1 lipca 2014 r. uzycie Sit Samoobrony dozwolone bylo jedynie w wy-
padku ataku zbrojnego przeciw Japonii. Jednakze w §wietle nowej sytuacji
bezpieczenstwa w najblizszym srodowisku miedzynarodowym Japonii, jego
fundamentalnej transformacji i cigglej ewolucji, nawet atak na inne panstwo
zostal uznany jako potencjalne zagrozenie dla przetrwania Japonii. Dlatego,
aby dostosowac¢ si¢ do wyzwan i zagrozen nowego Srodowiska bezpieczen-

42 Cabinet Decision on Development of Seamless Security Legislation to Ensure Japan’s Survival and

Protect its People, 1 lipca 2014 r., http://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page23e_000273.html (dostep: 1 lipca
2014 r.).
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stwa, japonski rzad uznal prawo do uzycia sity za zgodne z konstytucjg jako
srodek samoobrony oparty na miedzynarodowym prawie do obrony kolek-
tywnej. Uzycie sily jest mozliwe w przypadku:
 ataku zbrojnego na panstwo bedace w bliskich stosunkach z Japonis,
ktéry moze w rezultacie zagrozi¢ przetrwaniu Japonii i stanowi zagro-
zenie dla Zycia, wolnosci i dazenia do szczescia jej obywateli;
o kiedy inne odpowiednie srodki do odparcia ataku, zapewnienia prze-
trwania panstwa i ochrony jego obywateli s niedostepne, a uzycie sity
zostalo ograniczone do niezbednego minimum.

Dalsze dzialania, ich perspektywy i wyzwania

Zmiana interpretacji konstytucji jest pierwszym, ale nie ostatnim kro-
kiem. Konieczne sg zmiany poszczegoélnych przepiséw prawa tak, aby nowa,
rozszerzona interpretacja mogta by¢ stosowana, w tym m.in. nowelizacja
prawa do samoobrony i Ustawy o Strazy Wybrzeza. Rodzi to pewne trud-
nosci, gdyz koalicyjna partia Nowe Komeitdé* z jednej strony uznaje ko-
nieczno$¢ zmiany konstytucji, jednak z drugiej - z duza doza ostroznosci
podchodzi do jakichkolwiek prob modyfikacji pacyfistycznego art. 9 ,,0 wy-
rzeczeniu si¢ wojny” (szczegodlnie zapiséw dotyczacych obrony zbiorowej)*.
Partia ta nadal naciska na niestosowanie prawa do kolektywnej samoobrony,
dlatego przyjeta przez rzad ustawa nie stanowi bezposrednio o mozliwosci
stosowania tego prawa.

Stany Zjednoczone, zwigzane z Japonig strategicznym sojuszem woj-
skowym, z zadowoleniem przyjely wigksze zaangazowanie Japonii w spra-
wy bezpieczenstwa regionalnego. Ustanowienie zasad prawa do obrony
kolektywnej w znacznej mierze dotyczy sil Stanéw Zjednoczonych w Azji.
Ponadto, w dobie przeorientowania USA na wschdd, budowanie silnej ko-
alicji panstw w regionie wzmacnia pozycje¢ Stanéw Zjednoczonych i prze-
wage nad militaryzujacymi si¢ Chinami. Niektdrzy eksperci uwazajg, ze
stosowanie przez Japoni¢ prawa do samoobrony moze powodowa¢ zmniej-

4 (Shin) Komeitd — (Nowa) Partia Swiatlych Rzagdéw. Powstata w 1964 r. (Shin — 1998 r.) partia
o orientacji pacyfistycznej i humanistycznej; zwigzana z ugrupowaniem buddyjskim Naukowe Towa-
rzystwo Krzewienia Warto$ci (Soka Gakkai).

# Partii z jednej strony zalezy na rewizji, aby mdc przeforsowaé zapisy o prawie do prywatnosci
i czystego Srodowiska, a z drugiej — utrzymac art. 9 w jego obecnym brzmieniu.
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»Aktywne dzialania na rzecz pokoju” — nowy kierunek w polityce bezpieczenistwa Japonii

szenie zaufania Chin i Korei Potudniowej do Japonii (cho¢ oba te panstwa
same roszczg sobie prawo do samoobrony indywidualnej i zbiorowej)*.
Przeciwne nowej japonskiej polityce wladze Chin uwazaja, ze Japonia ce-
lowo wykorzystuje wlasne poczucie zagrozenia ze strony ChRL, aby uza-
sadnia¢ zbrojenia. Chiny twierdza ponadto, ze pod sztandarem ,aktywne-
go pacyfizmu” Japonia tworzy wraz z innymi panstwami front przeciwko
Chinom*. Japonia zapewnia, ze zmiany w polityce bezpieczenstwa cieszg si¢
poparciem panstw czlonkowskich ASEAN oraz przywodcow takich panstw
jak Australia, Indie, Wielka Brytania i Francja. Japonia liczy réwniez na
wspolprace z Indiami®’.

Podsumowanie

Rzad premiera Shinzo Abe jest przekonany, ze Japonia musi bardziej sta-
nowczo i kompleksowo angazowac si¢ w dzialania na rzecz pokoju. Pragnac
przyczyniac si¢ do wspierania bezpieczenstwa i stabilnos$ci w $rodowisku
miedzynarodowym (gtéwnie w regionie Azji i Pacyfiku), réwnocze$nie za-
pewnia bezpieczenstwo wlasnego panstwa i zabezpiecza kluczowe dla jego
funkcjonowania interesy. Japonia nie ukrywa, ze stopniowo stara si¢ przej-
mowac na siebie coraz wigksze zobowigzania w ramach amerykanskich
dzialan w regionie. Sily samoobrony, dzieki swojemu wyszkoleniu i techno-
logicznemu zaawansowaniu, mogg stanowi¢ czynnik stabilizujacy bezpie-
czenstwo w zachodniej czesci Pacyfiku.

Konsekwentnie wprowadzane zmiany w polityce bezpieczenstwa maja
umozliwi¢ bardziej aktywne uzycie czynnika militarnego w polityce zagra-
nicznej Japonii. Urodzeni po II wojnie $wiatowej Japonczycy coraz czgsciej
podejmuja temat ,normalnego’, dysponujacego regularng armia, zdolng do
natychmiastowej obrony, panstwa. Zmiany zachodzace w tej kwestii maja
charakter ewolucyjny. Umozliwia to Japonii adaptacje¢ do ciagle zmieniaja-
cych si¢ warunkéw panujacych na arenie miedzynarodowej. Panstwo to nie
zmienia jednak swojego pokojowego nastawienia, wyrazajac dume z powa-
zania, jakim obdarzyta je spolecznos¢ miedzynarodowa po II wojnie §wia-
towe;j.

45

Boosting..., op.cit.
% R.Panda, op.cit.
Y Peace and prosperity in Asia..., op.cit.
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Izabela Krawczyk

Milowym krokiem w reinterpretacji Konstytucji Japonii byta przyjeta
1 lipca 2014 r. decyzja dotyczaca polityki rozwoju spdjnego prawodawstwa
w zakresie bezpieczenstwa, majaca na celu ochrong Japonii i jej obywateli.
Nastepne dzialania rzgdu skupig sie na przygotowaniu odpowiednich aktéw
wykonawczych do tej decyzji, w celu przedlozenia ich pod obrady parla-
mentu jeszcze przed nowelizacja umowy o wspolpracy obronnej z USA.

Japonia ujawnia silne aspiracje regionalne i globalne. Zwigkszenie mie-
dzynarodowej aktywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa budzi niepokoj
panstw regionu obawiajacych si¢ ponownej militaryzacji Japonii, ktéra mo-
glaby przyczynic¢ sie do dalszego wyscigu zbrojen i naruszenia réwnowa-
gi bezpieczenstwa regionalnego. Réwnoczesnie Japonia wyraza niepokoj
w sprawie nieprzejrzystej chinskiej polityki zbrojeniowej i dziatan Chin ma-
jacych na celu zmiang¢ obecnego status quo w regionie, a militarna postawa
ChRL i Korei Pétnocnej jest wykorzystywana jako uzasadnienie zwigkszenia
operacyjnych zdolnosci Japonskich Sit Samoobrony. Aby unikna¢ oskarzen
i obaw Japonia stara si¢ zapewni¢ jak najwigksza transparentnos¢ swoich
dzialan w $rodowisku miedzynarodowym. Stosowanie sily w rozumieniu
decyzji gabinetu premiera jest mozliwe jedynie w przypadku zaistnienia
ataku zbrojnego, natomiast konflikty i incydenty nadal maja by¢ wygaszane
przed ich zaostrzeniem przy zastosowaniu dyplomacji i czynnika odstrasza-
jacego. Nie ulega watpliwosci, ze Japonia nalezy obecnie do grona panstw,
ktdre szczegolnie duzg wage przykladaja do problemu odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo regionalne. Jesli doktryna ,,aktywnego dzialania na rzecz
pokoju” sprawdzi si¢ w regionie Azji i Pacyfiku, obrany przez Japonig¢ kie-
runek zmian uzyska w przyszlosci pelng akceptacje srodowiska miedzyna-
rodowego.
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