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Spis tresci

Szczyt NATO w Newport

Stanistaw Koziej, Pawet Pietrzak

Szczyt NATO w Walii (w Newport), ktéry odbyt si¢ 4-5 wrzesnia 2014 r. byt najwazniejszym
spotkaniem Rady Pétnocnoatlantyckiej na szczeblu glow panstw i szefow rzadéw od momen-
tu przystapienia Polski do NATO. Odbywat sie on w momencie gruntownej zmiany uwarun-
kowan §rodowiska bezpieczenstwa, bedacej efektem rosyjskiej agresji na Ukraing. I to wlasnie
konflikt rosyjsko-ukrainski, rozgrywajacy si¢ w bezposrednim sasiedztwie Sojuszu, urucho-
mit strategiczng refleksje skutkujaca powrotem NATO do korzeni, czyli skoncentrowaniem
dziatan i przygotowan sojuszniczych na rdzennej misji, jaka jest kolektywna obrona. Podjete
w tym duchu decyzje na szczycie w Walii, wskazujace kierunek adaptacji Sojuszu do zmie-
nionej sytuacji, sg zgodne z polskimi interesami. Zadaniem struktur sojuszniczych i panstw
czlonkowskich na najblizsze miesigce bedzie ich szybka, ale przede wszystkim pelna imple-
mentacja. Gwarancje sojusznicze nie zwalniajg jednak poszczegolnych panstw cztonkowskich
z konieczno$ci wzmacniania wlasnego narodowego potencjalu obronnego. Polska musi wiec
podjac szereg wewnetrznych dzialan i przygotowan nakierowanych na podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa panstwa i wzmacnianie jego odpornosci na agresje.

Rozwdj amerykanskiego systemu przeciwrakietowego w Europie
- czy mozliwe jest przyspieszenie budowy ,tarczy”?
Mariusz Fryc

Aneksja ukrainskiego Krymu przez Federacje Rosyjska, a w $lad za tym udzielenie gwarancji
bezpieczenstwa Polsce, Rumunii i panstwom Baltyckim przez Stany Zjednoczone wywolaly
liczne dyskusje na temat przyspieszenia budowy amerykanskiego systemu obrony przeciw-
rakietowej w Europie. Szybsze wdrozenie elementéw systemu musialoby sie jednak wigzaé
z przyznaniem przez Departament Obrony USA wigkszych $rodkéw finansowych na bu-
dowe jego komponentéw w Rumunii i w Polsce, w warunkach poszukiwania oszczednosci
przez administracje amerykanska w wydatkach obronnych oraz niewystapieniem wiekszych
trudnosci w zakresie rozwoju technologii rakietowych, w tym w rozwoju rakiet nowej gene-
racji SM-3 IIA planowanych m.in. do rozmieszczenia w Redzikowie. Co wiecej, uzyskanie
operacyjnosci przez baze w Polsce np. w 2016 r. bytoby oczywistym sygnatem dla Federacji
Rosyjskiej $wiadczacym o tym, ze elementy ,.tarczy” sa skierowane przeciwko niej i jej poten-
cjalowi strategicznego odstraszania.

Kryzys rezimu zaufania i bezpieczenstwa w kontekscie konfliktu
na Ukrainie
Zdzistaw Lachowski

Sytuacja Ukrainy w 2014 r. znalazta odbicie w obszarze bezpieczenstwa wojskowego. Proces
budowania zaufania polityczno-militarnego na obszarze OBWE, ktory ostatnio mocno kulal,
stanal pod wysoce dramatycznym znakiem zapytania, gdy jego formalny status rozchodzi sie
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z rzeczywisto$cia narastajacej nieufnosci, sankeji i napie¢. Ewidentnie w warunkach kryzysu
przychodzi z trudem ten proces kontynuowac. Jednak paradoksalnie, po okresie zastoju, a na-
wet regresu w tym wzgledzie, jezeli zaistnieje wystarczajaca polityczna wola, przywodztwo
i determinacja, obecny rezim Dokumentu wiedenskiego 2011 w sprawie $rodkéw budowy
zaufania i bezpieczenstwa oraz inne pokrewne instrumenty moga uruchomié¢ rozwigzania
przywracajace stabilnos¢ i przewidywalnos$¢ oraz tworzy¢ normy i mechanizmy, skuteczniej
odpowiadajace na potrzeby uczestnikdw procesu bezpieczenistwa w nowej sytuacji.

Ochrona klimatu czy gra interesow?
Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny UE

Pawet Turowski

W tym roku Unia Europejska planuje przyjecie nowych celéw dotyczacych ochrony klimatu
nazywanych drugim pakietem klimatyczno-energetycznym. Podpisanie porozumienia zapla-
nowano na jesien. Propozycje zaktadaja wyzsza redukcje emisji dwutlenku wegla, wigksza
produkcje pradu z odnawialnych Zrédet energii i wyzsze oplaty za wytwarzany CO,. Panistwa
czlonkowskie podzielily si¢ na zwolennikéw i sceptykow tej regulacji. Czy wspdlnotowa po-
lityka zmniejszania emisji CO, rzeczywiécie chroni klimat? Czy jest oparta na przekonuja-
cych dowodach naukowych? A moze jest narzedziem osiagania przewag gospodarczych przez
niektdre z panstw? Kto na nowych regulacjach najwigcej zyska, a kto straci? Jakie sg zrodla
europejskiej polityki redukeji emisji dwutlenku wegla?

»Aktywne dzialania na rzecz pokoju”
- nowy kierunek w polityce bezpieczenstwa Japonii

Izabela Krawczyk

Japonia, do konca XX w. uwazana wylacznie za mocarstwo ekonomiczne, podnosi sztandar
»aktywnego pacyfizmu”. Uwiklana w sie¢ pacyfistycznych samoograniczen stara sie powr6ci¢
na aren¢ miedzynarodowa i obja¢ role regionalnego lidera w dziataniach pokojowych oraz
stabilizacyjnych. Zdecydowana i asertywna polityka premiera Shinzo Abe w ciggu 7 miesiecy
doprowadzita do ustanowienia Rady Bezpieczenstwa Narodowego, przyjecia pierwszej strate-
gii bezpieczenstwa Narodowego Japonii, dokonania przegladu Wytycznych programu obrony
narodowej oraz reinterpretacji zapisow Konstytucji Japonii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dtugo wyczekiwanego prawa do obrony sojuszniczej. Zaktadane wzmocnienie czynnika od-
straszajacego, wraz ze wzmocnieniem uprawnien organéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa i integralno$ci terytorialnej, jest przejawem wiekszego zaangazowania Japonii
w nierozwigzane dotad spory terytorialne z pafistwami sgsiedzkimi.

Amerykanski Czteroletni przeglad obronny

Stawomir Kamiriski

Obecne $rodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego jest skomplikowanym i ztozonym
przedmiotem analizy. W zglobalizowanym $wiecie wzajemnych oddziatywan politycznych,
ekonomicznych i spotecznych miedzy pafistwami, podmiotami pozapanstwowymi i obywa-
telami warunki realizowania interesdw bezpieczenstwa sg zmienne. Obronnoé¢, jako inte-
gralny element szeroko rozumianego bezpieczenstwa, wymaga szczegélnej troski w procesie
doskonalenia funkcjonowania panstwa. Przykladem uzytecznego narz¢dzia w tym zakresie
jest amerykanski Czteroletni przeglad obronny (Quadrennial Defence Review, QDR), ktérego
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najnowsza edycja zostala opublikowana w marcu 2014 r. przez Departament Obrony USA.
Obecny ksztalt i zakres tematyczny przegladu sa efektem ponad dwudziestu lat amerykan-
skich doswiadczen w tym zakresie. Celem przegladu jest zaproponowanie zmian organiza-
cyjnych, wladciwej struktury oraz dyslokacji amerykanskich sil zbrojnych w celu przygoto-
wania ich do strategicznych wyzwan i szans, ktore beda wptywaé na bezpieczenstwo Stanéw

Zjednoczonych w nastepnych latach.
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NATO Summit in Newport

Stanistaw Koziej, Pawet Pietrzak

NATO Summit in Wales (Newport), which took place between 4th and 5th September 2014,
was the most important meeting of the North Atlantic Council at the level of Heads of State
and Government since Poland joined NATO. It was held at the time of profound changes
in the security environment caused by the Russian aggression against Ukraine. And it was
precisely the Russian-Ukrainian conflict unfolding in the Alliance's direct neighbourhood
which triggered a strategic reflection leading to NATO s return to its roots, i.e. focusing al-
lied actions and preparations on the core mission - the collective defence. Decisions made in
this spirit at the Wales Summit, which have defined the direction of Alliance's adaptation to
the changed situation, are in line with Polish interests. The task facing allied structures and
member states in the coming months consists in the fast and, what is most crucial, full imple-
mentation of the decisions taken. Allied guarantees however do not release individual mem-
ber states from the obligation to strengthen their own national defence potentials. Therefore,
Poland has to take a number of internal actions and preparations aimed at enhancing the level
of security of the state and boosting its resistance against aggression.

Development of American Missile Defence System in Europe - Is It
Possible to Accelerate the Construction of the ,,Shield”?

Mariusz Fryc

The annexation of the Ukrainian Crimea by the Russian Federation, followed by the United
States extending security guarantees to Poland, Romania and the Baltic States triggered much
discussion about accelerated construction of the American missile defence system in Europe.
However, faster implementation of the system s elements would entail more funds being al-
located by the US Department of State for the construction of its components in Romania and
Poland, in a situation where the American Administration is looking for savings in defence
spending. Another perquisite for faster implementation would be lack of any serious difficul-
ties in the development of missile technologies, including in the development of new gen-
eration SM-3 IIA missiles which among others are scheduled for deployment in Redzikowo.
What is more, attaining operability by the base in Poland e.g. in 2016 would send an obvious
signal to the Russian Federation that the elements of the ,,shield” are aimed against it and its
strategic deterrence potential.

Crisis of the Regime of Confidence and Security in the Context of the
Conflict in Ukraine

Zdzistaw Lachowski

Ukraine's situation in 2014 is reflected in the area of military security. The process of political
and military confidence building in the OSCE area, which has recently been faltering, is highly
questionable, given the fact that its formal status diverges from the reality of growing distrust,
sanctions and tensions. Clearly amid the crisis the process is hard to continue. However,
paradoxically, after the period of stagnation or even backslide in this respect, provided there
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is enough political will, leadership and determination, the current regime of the 2011 Vienna
Document on confidence and security building measures and other related instruments may
trigger solutions which will reinstate stability and predictability, as well as create norms and
mechanisms which will more effectively provide for the needs of participants of the security
process in the new situation.

Climate Protection or a Game of Interests? Second EU Climate
and Energy Package

Pawet Turowski

This year the European Union plans to adopt new goals on climate protection, known as the
second climate and energy package. The agreement is scheduled for signing in autumn. The
proposed provisions assume further reductions in CO, emissions, more energy generated from
renewable resources and higher fees for CO,. Member states are split into advocates and oppo-
nents of the regulation. Does the EU policy to reduce CO, emissions really protect the climate?
Is it based on reliable scientific evidence? Or perhaps it is a tool used by some countries to
achieve an economic advantage? Who is going to benefit most from the new regulations and
who is going to lose? What are the roots of the European CO, emissions reduction policy?

»Active Actions for Peace”
- A New Direction in Japans Security Policy

Izabela Krawczyk

Japan, which until the end of the 20th century was regarded as an exclusively economic em-
pire, is raising the banner of an ,active pacifism”. Entangled in the web of pacifist self-con-
straints it tries to come back to the international arena and take the role of a regional leader
in peace and stabilization activities. Within the period of 7 months, a decisive and assertive
policy of Prime Minister Shinzo Abe has led to the establishment of the National Security
Council, adoption of the first National Security Strategy for Japan, review of guidelines of the
National Defence Programme as well as re-interpretation of provisions included in Japan's
constitution, with particular focus on the long awaited right to allied defence. The assumed
strengthening of the defence factor, together with boosting competences of bodies responsi-
ble for security and territorial integrity demonstrates Japan's bigger involvement in the so far
unresolved territorial disputes with its neighbours.

American Quadrennial Defence Review

Stawomir Kamiriski

The current international security environment is a complicated and complex subject to ana-
lyze. In the globalized world with political, economic and social interdependencies among
states, non-state entities and citizens, the conditions under which security interests are being
realized are changeable. Defence, as an inherent element of the broadly understood security,
demands special care in the process of improving the functioning of the state. An example of
a useful tool in this respect is the American Quadrennial Defence Review (QDR), the latest
edition of which was published in March 2014 by the US Department of State. The current
design and scope of subjects of the Review result from more than 20 years of American expe-
rience in this field. The Review aims at proposing organizational changes, a relevant structure
and deployment of American Armed Forces in order to prepare them for strategic challenges
and opportunities which will impact the security of the United States in the years to come.
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Szczyt NATO w Walii:
uwarunkowania, rezultaty,
wnioski dla Polski

Stanistaw Koziej, Pawel Pietrzak”

Szczyt NATO w Walii (w Newport), ktéry odbyt sie 4-5 wrzesnia 2014 r. byt
najwazniejszym spotkaniem Rady Poélnocnoatlantyckiej na szczeblu glow
panstw i szeféw rzadéw od momentu przystgpienia Polski do NATO. Odbywat
sie on w momencie gruntownej zmiany uwarunkowan $rodowiska bezpie-
czenstwa, bedacej efektem rosyjskiej agresji na Ukraing. I to wlasnie konflikt
rosyjsko-ukrainski, rozgrywajacy sie w bezposrednim sasiedztwie Sojuszu,
uruchomit strategiczng refleksje skutkujaca powrotem NATO do korzeni, czy-
li skoncentrowaniem dzialan i przygotowan sojuszniczych na rdzennej misji,
jaka jest kolektywna obrona. Podjete w tym duchu decyzje na szczycie w Wallii,
wskazujace kierunek adaptacji Sojuszu do zmienionej sytuacji, sa zgodne
z polskimi interesami. Zadaniem struktur sojuszniczych i panstw czlonkow-
skich na najblizsze miesigce bedzie ich szybka, ale przede wszystkim pelna
implementacja. Gwarancje sojusznicze nie zwalniaja jednak poszczegdlnych
panstw czlonkowskich z koniecznosci wzmacniania wlasnego narodowego
potencjalu obronnego. Polska musi wiec podjac szereg wewnetrznych dziatan
i przygotowan nakierowanych na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa pan-

stwa i wzmacnianie jego odpornosci na agresje.

Szczyty NATO - czyli spotkania Rady Pdlnocnoatlantyckiej (North

Atlantic Council, NAC) na poziomie szeféw panstw i rzadéw Organizacji
traktatu pdinocnoatlantyckiego - odbywaja si¢ $rednio co dwa lata.
Znaczenie tych spotkan ma zréznicowany wplyw na ksztatt i dalsze funkcjo-
nowanie Sojuszu. W pozimnowojennej historii Sojuszu miaty miejsce szczy-
ty, ktérych efekty na stale zapisaly si¢ w pamieci decydentow i ekspertow
do spraw bezpieczenstwa. Takimi spotkaniami byly np.: szczyt w Londynie

Autorzy byli czlonkami polskiej delegacji na szczycie NATO w Newport.
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(5-6 lipca 1990 r.), gdzie Sojusz podjat decyzje o otwarciu si¢ na wspdtpra-
ce z panstwami bylego bloku sowieckiego, szczyt w Rzymie (7-8 listopada
1991 r.), w trakcie ktérego Sojusz przyjal pierwsza jawna koncepcje strate-
giczng, szczyt w Waszyngtonie (23-24 kwietnia 1999 r.), na ktérym przy-
jeto kolejna koncepcje strategiczng, a udzial w nim wziely Polska, Czechy
i Wegry, jako nowi czlonkowie Sojuszu, czy szczyt NATO w Lizbonie
(19-20 listopada 2010 r.) kiedy to Sojusz, wydajac nowa koncepcje strate-
giczng, sformulowal swoje trzy podstawowe misje: obrone kolektywna (jako
najwazniejsza i rdzenna funkcje Sojuszu), zarzadzanie kryzysowe oraz bez-
pieczenstwo kooperatywne. W okresie pozimnowojennym odbyly sie jed-
nak réwniez szczyty, ktérych przebieg odnotowywany byl raczej w charak-
terze statystyki, a decyzje na nich podjete nie odcisnety praktycznie zadnego
pietna na kierunku rozwoju NATO.

Taki wlasnie matoznaczacy przebieg miat poprzedni szczyt Sojuszu, kto-
ry odbyt sie w Chicago 20-21 maja 2012 r. Charakter tego spotkania byt
raczej rutynowy, wykorzystany bardziej na potrzeby wewnetrznej polityki
w Stanach Zjednoczonych (rok 2012 byl rokiem wyboréw prezydenckich
w USA), niz na potrzeby dyskusji o strategicznych sprawach zwigzanych
z przysztoscig Sojuszu. W jego trakcie nie podjete zostaly Zadne przefomowe
decyzje. Wartym odnotowania wydarzeniem byto jedynie przyjecie dwdch
dokumentow: Przegladu polityki odstraszania i obrony oraz Deklaracji
w sprawie zdolnosci obronnych - Sity NATO 2020'. Rutynowos¢ tego typu
szczytdw nie powinna by¢ jednak przestanka do rozczarowania Sojuszem
i gloszenia tez o jego koncu, raczej jest to odzwierciedlenie realiow zaréw-
no danego etapu rozwoju Sojuszu, jak i sytuacji miedzynarodowej, w kto-
rej szczyt sie¢ odbywal’>. W momentach przetomowych wydarzen znaczenie
szczytow wzrasta, w sytuacjach pauzy strategicznej szczyty sa normalnym
biurokratycznym przedsiewzigciem.

Jeszcze pod koniec 2013 r. wydawalo sie, ze rédwniez kolejny szczyt
Sojuszu (ostatecznie odbyt si¢ w Walii, w Newport, 4-5 wrzes$nia 2014 r.) be-
dzie mial charakter raczej rutynowego spotkania, gdzie jego najwazniejszym
elementem bedzie podsumowanie konczacej si¢ w grudniu 2014 r. sojusz-

1

Szersza informacje na temat szczytu NATO w Chicago: P. Pietrzak, Szczyt NATO w Chicago - de-
terminanty, oczekiwania, rezultaty, ,Bezpieczenistwo Narodowe” nr 22, Biuro Bezpieczenstwa Naro-
dowego, Warszawa 2012, s. 47-64.

2 M. Madej: NATO po szczycie w Chicago: stan i perspektywy rozwoju, w: NATO wobec wyzwat
wspolczesnego swiata, red. R. Czulda, R. Los, ]. Regina-Zacharski, Warszawa-£6dz 2013.
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niczej misji ISAF w Afganistanie oraz zaplanowanie dalszego sojuszniczego
wsparcia dla wltadz w Kabulu. W tamtym czasie nie zakladano przeprowa-
dzenia na szczycie poglebionej debaty nad strategiczng wizja Sojuszu - jego
wiarygodnoscia, spoistoscig czy silg odstraszania. W tym kontekscie symp-
tomatyczne bylo, ze deklaracja Wielkiej Brytanii o woli goszczenia szczytu
NATO zostata ogloszona dopiero we wrze$niu 2013 r. - a nie jak to byto od
pewnego czasu stosowane w praktyce — na zakonczenie szczytu poprzedza-
jacego. W ostatnich latach w NATO wyksztalcit si¢ zwyczaj, ze w ostatnim
punkcie kazdej Deklaracji koncowej z danego szczytu przywddcy panstw
wyrazali podziekowania dla panstwa-gospodarza oraz zapowiadali kolejne
spotkanie - wymieniajac panstwo deklarujace wole organizacji kolejnego
spotkania. Takie wlasnie zapisy zawieraly Deklaracje koncowe ze szczytu
NATO w Lizbonie (19-20 listopada 2010 r.), Strasburgu i Kehl (3-4 kwietnia
2009 r.) czy Bukaresztu (2—-4 kwietnia 2008 r.). Natomiast w ostatnim punkcie
Deklaracji Koncowej ze szczytu w Chicago (2012 r.) znalazt si¢ jedynie zapis
formulujacy podzigkowania dla Stanéw Zjednoczonych za organizacje, zad-
ne panstwo jednak nie zglosilo w tamtym czasie woli pelnienia roli gospo-
darza kolejnego spotkania. Juz sam ten fakt niejako potwierdzal teze, ze nikt
nie spodziewal sie, ze w trakcie kolejnego szczytu zostang podjete kluczowe
decyzje dla przysztosci NATO, ktére powodowalyby, Ze do wynikéw szczytu
odwolywano by si¢ w debacie publicznej przez kolejne lata, co bytoby pre-
stizowym docenieniem roli panstwa-gospodarza. Spodziewano si¢ raczej, ze
kolejny szczyt odbedzie sie¢ w Brukseli, w Kwaterze Giéwnej Sojuszu, ktéra
jest na stale przystosowana do organizacji tego typu spotkan.

Ostatecznie, dopiero we wrzesniu 2013 r. znalazlo si¢ panstwo (Wielka
Brytania), ktére zadeklarowalo wole podjecia sie roli gospodarza®. Mozna
réwniez postawic teze (jak w przypadku szczytu w Chicago), ze za tg decy-
zja, staly przede wszystkim uwarunkowania wewnetrzne (szczyt odbyt sie
w Walii, podkreslajac element wspdlnotowy Zjednoczonego Krolestwa, co
nie byto bez znaczenia w przeprowadzonym zaledwie dwa tygodnie po6z-
niej referendum niepodlegtosciowym w Szkocji. Rownie wazne dla rzadu
Wielkiej Brytanii byto wyrazenie uznania i oddania honoru dla wysitkéw,
ale i poswiecenia zolnierzy brytyjskich oraz innych panstw zaangazowanych

> Wypowiedzi premiera Wielkiej Brytanii Davida Camerona oraz sekretarza generalnego NATO

Andersa Fogh Rasmussena na temat organizacji szczytu: https://www.gov.uk/government/news/
pm-announces-britain-will-host-2014-nato-summit--2 oraz http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_
103574.htm (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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w operacjach ekspedycyjnych — w tym gléwnie w Afganistanie?). Jesli cho-
dzi o samg agende szczytu antycypowang w tamtym czasie, premier David
Cameron oraz sekretarz generalny NATO, ktérzy oglosili te wiadomos¢,
wskazywali przede wszystkim na wole przedyskutowania na szczycie dalszego
zaangazowania NATO w Afganistanie w momencie zakonczenia misji ISAF.

Koniec 2013 r. i poczatek 2014 r. przynidst ze soba jednak fundamental-
ng zmiane¢ uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa w Europie, ktdre nie
mogly pozosta¢ bez wplywu na agende prac Sojuszu. Rewolucja ukrainska
oraz nastepujaca po niej nielegalna aneksja Krymu przez Rosje, czy obecna
podprogowa agresja Rosji w potudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy
spowodowaly, Ze oczekiwania co do znaczenia i wagi konicowych rezultatéw
szczytu w Walii nagle zdecydowanie wzrosty.

Ta wlasnie gwaltowna zmiana uwarunkowan mig¢dzynarodowego $rodowi-
ska bezpieczenstwa stanowigca najwazniejszy punkt odniesienia dla odbywaja-
cego si¢ w Walii szczytu NATO, opisana zostanie w pierwszej czesci artykutu.

Druga czgé¢ poswigcona zostanie przegladowi najwazniejszych decyzji szczy-
tu NATO w Walii. Oméwione w niej zostang nie tylko decyzje odnoszace si¢ do
strategicznej adaptacji Sojuszu do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa, ale takze
i inne decyzje, dotyczace pozostatych kierunkéw aktywnosci organizacji.

Opis najwazniejszych decyzji sojuszniczych, powinien by¢ jednak uzu-
pelniony o propozycje wlasnych, narodowych dziatan zwigkszajacych bez-
pieczenstwo Polski. W debacie publicznej prowadzonej w Polsce dotyczacej
naszych intereséw w NATO, podkresla si¢ przede wszystkim wage artykutu
5 traktatu waszyngtonskiego, gwarantujgcego udzielenie pomocy sojusz-
niczej w razie zbrojnej napasci na ktéregokolwiek z czlonkéw NATO.
Tymczasem czesto sami zapominamy, Ze w traktacie waszyngtonskim przed
artykulem pigtym znajduje si¢ artykul trzeci wskazujacy na potrzebe rozwi-
jania nie tylko zbiorowych, ale i indywidualnych (narodowych) zdolnosci
do odparcia agresji. Zmieniona rzeczywisto$¢ strategiczna wokol Sojuszu
wymaga wiec szczegolnie odpowiedzialnego prowadzenia (réwnolegle do
dzialan sojuszniczych) odpowiednich narodowych przygotowan obron-
nych. Propozycje konkretnych dziatan w ramach polskiego systemu bezpie-
czenstwa zostang omoéwione w trzeciej — ostatniej czesci artykutu.

* W trakcie szczytu w Newport zostala przyjeta w tej sprawie odpowiednia deklaracja oddajaca

uznanie i honor dla Sit Zbrojnych panstw NATO (Armed Forces Declaration by the NATO Heads of
State and Government). Tre$¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.
int/cps/en/natohq/official_texts_112745.htm (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).
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Zmiana uwarunkowan bezpieczenstwa w Europie

Obecnie obserwowany kryzys systemu bezpieczenstwa w Europie zwigza-
ny jest z trzema elementami: rewolucjg ukrainska, agresja Rosji na Ukraing
oraz reakcja spolecznosci miedzynarodowej na oba te wydarzenia. Kryzys
ten ma charakter najpowazniejszego wyzwania dla bezpieczenstwa na kon-
tynencie europejskim od czasu zakonczenia zimnej wojny, gdyz jest on wy-
nikiem $cierania si¢ we wschodniej czesci Europy dwoch przeciwstawnych,
konfliktogennych proceséw’.

Rewolucja na Ukrainie, dla ktérej iskrg zapalng byta decyzja wiladz
Ukrainy z 21 listopada 2013 r. o zawieszeniu prac nad umowg stowarzy-
szeniowg z Unig Europejska (co réwnoznaczne bylo z odstapieniem od jej
podpisania w trakcie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 li-
stopada 2013 r.), poczatkowo miala przede wszystkim proeuropejski cha-
rakter. Dopiero w pozniejszych tygodniach protesty na kijowskim placu
Niepodleglosci® (a takze w innych miastach Ukrainy) przybraly na sile, a ich
proeuropejski charakter ewoluowat w strong antyprezydenckiego i antyrza-
dowego. Po ponad dwdch miesigcach demonstracji i probach ich krwawe-
go stlumienia przez ukrainskie stuzby wewnetrzne, ostatecznie doszto do
obalenia rezimu Wiktora Janukowycza (jego ucieczki z kraju) i wylonienia
przez opozycje nowych, proeuropejskich wladz. Utworzenie rzagdu Arsenija
Jaceniuka (27 lutego 2014 1.), a nastepnie wybdr nowego prezydenta Ukrainy
Petra Poroszenki (w demokratycznych, ogélnonarodowych wyborach, kto-
re odbyly sie 25 maja 2014 r.) byt potwierdzeniem poparcia spoteczenstwa
dla proeuropejskiego kierunku Ukrainy. Warto tu zaznaczy¢, ze wylonio-
ne w efekcie ukrainskiej rewolucji nowe wladze podpisaly (odtozong przez
W. Janukowycza) umowe stowarzyszeniowg EU-Ukraina - w pierwszym
kroku podpisana zostala cz¢s¢ polityczna umowy (21 marca 2014 r.) - przez
premiera A. Jaceniuka, a nastepnie pozostala jej cze$¢ (27 czerwca 2014 r.)
- przez prezydenta P. Poroszenke. Dokonczeniem rewolucyjnych zmian na
ukrainskiej scenie politycznej bedzie przeprowadzenie wyboréw parlamen-
tarnych, planowanych na 26 pazdziernika 2014 r. i uzyskanie w ten sposéb
pelnej legitymizacji spolecznej przez wylonione w tych wyborach wiadze.

Patrz szerzej: Wystgpienie szefa BBN, S. Kozieja na konferencji ,,Przyszto$¢ bezpieczenstwa
europejskiego”, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5563,Wystapienie-Szefa-BBN-na-konferencji-
Przyszlosc-bezpieczenstwa-europejskiego.html (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
¢ Zwany potocznie Majdanem w zwigzku z ukrainska nazwg: Matidan HesanenHocmi.
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Proreformatorskie zmiany na ukrainskiej scenie politycznej oraz towarzy-
szaca im ucieczka z kraju bylego prezydenta W. Janukowycza, odczytywane
na Zachodzie z nadzieja na umocnienie proeuropejskiego wektora w polity-
ce ukrainskiej, w Moskwie odebrane zostaly jako zagrozenie dla strategicz-
nych celéw polityki rosyjskiej. Powodem byl fakt, ze wlasnie fundamental-
ny sprzeciw Rosji wobec mozliwosci zwigzania si¢ Ukrainy ze strukturami
europejskimi byl gléwng przyczyna, ktora doprowadzita do agresji Rosji na
Ukraine.

Nalezy by¢ $wiadomym, Ze niezmiennym, strategicznym celem polityki
rosyjskiej wobec Ukrainy jest posiadanie trwalego wptywu na najwazniejsze
procesy polityczne i gospodarcze w Kijowie’. Z rosyjskiego punktu widze-
nia, bez utrzymania w orbicie swoich wplywéw Ukrainy, nie bedzie moz-
liwa integracja przestrzeni posowieckiej pod dyktando wladz na Kremlu.
Sprzeciw Rosji wobec proeuropejskiego kursu wladz w Kijowie ma jeszcze
jedna, wewnatrzrosyjska przyczyne. Sukces prodemokratycznej transforma-
cji na Ukrainie, uzupelniony stabilnym rozwojem gospodarczym panstwa,
ze wzgledu na bliskos$¢ kulturowa Ukrainy i Rosji bylby sygnalem wskazuja-
cym na mozliwoé¢ podobnych zmian wewnatrz Rosji, na co obecne wtadze
w Moskwie nie gotowe sie zgodzi¢.

Ze wskazanych powyzej powodéw, w momencie obalenia rezimu
W. Janukowycza i zmiany wladzy w Kijowie, Rosja zdecydowala si¢ na bez-
posrednig ingerencje w sprawy ukrainskie, dokonujac w pierwszej kolejno-
$ci nielegalnej aneksji Krymu. Chcac jednak unikna¢ oskarzen spofecznosci
miedzynarodowej o prowadzenie otwartej agresji na Ukraing (a tym samym
ostrych sankcji Zachodu), Rosja dokonata aneksji Krymu przy wykorzysta-
niu aktywnosci tzw. zielonych ludzikéw, ktorzy wystepujac w mundurach
bez dystynkcji i oznaczen przynaleznosci panstwowej przejeli kontrole
zbrojng nad potwyspem, a nastepnie zorganizowali fikcyjne referendum
niepodleglosciowe. Podobng strategie Rosja probowata zastosowaé w obwo-
dzie donieckim i fuganskim - na poludniowym-wschodzie Ukrainy (wspar-
cie osobowe i sprzetowe dla prorosyjskich separatystow). W tym przypadku
jednak kontrdziatania podjete przez sity ukrainskie w ramach operacji anty-
terrorystycznej utrudnily (cho¢ nie uniemozliwily) ten scenariusz. Obecne

7

Zobacz szerzej: W. Rodkiewicz, J. Rogoza, A. Wierzbowska-Miazga: Rosyjska polityka wobec
Ukrainy: lokalne dziatania, globalne cele, w: Analizy OSW, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2014-08-20/rosyjska-polityka-wobec-ukrainy-lokalne-dzialania-globalne-cele (dostep: 26 wrze-
$nia 2014 r.).
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zawieszenie broni miedzy sitami ukrainskimi a separatystami wspieranymi
przez Rosj¢ prawdopodobnie w efekcie doprowadzi do zamrozenia konfliktu
na poludniowo-wschodniej Ukrainie i powstania w ten sposéb w obwodzie
donieckim i tuganskim quasi-niezaleznego tworu panstwowego, kontrolo-
wanego przez Rosje, umozliwiajacego wywieranie stalego nacisku na wladze
w Kijowie, destabilizujacego ich dzialania, a po$rednio czynienia z Ukrainy
malo atrakcyjnego partnera dla Zachodu.

Elementem zwigzanym z agresja Rosji na Ukraing jest reakcja Zachodu
(Stanow Zjednoczonych, Unii Europejskiej i NATO) na dzialania rosyj-
skie wobec Ukrainy. Stany Zjednoczone zajety bardzo stanowcze i zdecy-
dowane stanowisko potepiajace dzialania Rosji oraz zdecydowaly si¢ na
szybkie nalozenie sankcji gospodarczych. Z uwagi jednak na niewielkie
powiazania handlowe mig¢dzy obu panstwami - sankcje te nie byly mocno
odczuwane w Rosji®.

Reakcja Unii Europejskiej na rosyjska agresje wobec Ukrainy byla o wiele
mniej zdecydowana. W postawie pafistw unijnych mozna wykaza¢ dwa réz-
nigce si¢ od siebie stanowiska. Po jednej stronie wykrystalizowala si¢ gru-
pa panstw wyraznie oczekujacych zdecydowanych dziatan zaréwno wobec
Rosji, jak i wzmacniajacych bezpieczenstwo europejskie. Z drugiej strony
uwidocznita si¢ przeciwstawna grupa, wskazujaca na potrzebe stonowanej
reakeji, nieprowokujacej Rosji do dalszych agresywnych dzialan. Z uwagi na
charakter Unii Europejskiej jako organizacji podejmujacej decyzje w drodze
konsensu, stanowisko UE wobec Rosji zostalo uzgodnione na najnizszym
poziomie mozliwego kompromisu, a pierwsze sankcje zastosowane wo-
bec Rosji mialy bardzo ograniczony charakter, nie czynigcy Rosji istotnych
szkod gospodarczych. Dopiero wskutek dalszych agresywnych dziatan Rosji
wobec Ukrainy, europejskie sankcje narastaly i ulegaly zaostrzeniu, pokazu-
jac bardziej zdecydowang reakcje UE.

Podprogowa agresja Rosji na Ukraine nie mogla pozosta¢ bez wptywu na
polityke NATO. W odréznieniu od Unii Europejskiej, reakcja NATO mia-
ta o wiele bardziej zdecydowany charakter. W sytuacji nielegalnej aneksji

8 W pierwszym potroczu 2014 r. udzial USA w obrotach handlowych Federacji Rosyjskiej wyniost
3,9 proc. (podczas gdy UE - 49,3 proc. a samej Polski 3,1 proc.) Zrodlo: O cocmosnuu enewnetl
mopeosnu 6 ansape-utone 2014 zo0a, http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWW W.exe/Stg/d04/193.
htm (dostep: 26 wrzes$nia 2014 r.). Dla USA Rosja w 2013 r. byla dopiero 28. co do znaczenia partne-
rem handlowym. Zrédlo: http://www.trade.gov/mas/ian/build/groups/public/@tg_ian/documents/
webcontent/tg_ian_003364.pdf (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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Krymu Sojusz Péinocnoatlantycki, na wniosek Polski, odwotlat si¢ do art. 4
traktatu waszyngtonskiego oraz podjal konkretne dzialania nakierowane na
strategiczne wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu (reasurrance). O za-
stosowanych $rodkach wzmocnienia moéwil miedzy innymi sekretarz ge-
neralny NATO Anders Fogh Rasmussen na konferencji GLOBSEC 2014 r.:
»Mamy wigcej samolotéw w powietrzu, wigcej okretéw na morzu, czy wie-
cej ¢wiczen na ladzie. SkierowaliSmy samoloty zwiadowcze AWACS nad
Polske i Rumunig, w rejonie Baltyku wzmocniliSmy misje Air Policing oraz
naszg obecnos$¢ morska. A Sojusznicy skierowali swoje sily ladowe do udzia-
tu w treningach i szkoleniach. Te $rodki demonstrujg naszg jednos¢, nasza
solidarnos¢, nasze zobowigzanie™. Zastosowane $rodki sojusznicze mialy
charakter krdtko- i srednioterminowy, w NATO réwnoczesnie jednak roz-
poczela si¢ praca nad strategiczng, dlugoterminowa adaptacja Sojuszu do
zmienionej sytuacji.

Polska, przygotowujac wilasne stanowisko na szczyt NATO w Newport,
zabiegala przede wszystkim o to, aby dzialania sojusznicze wzmacniajace wi-
docznos¢ NATO na wschodniej flance nie mialy jedynie charakteru tymczaso-
wego, lecz przybraly trwaly charakter. Innymi stowy, aby Sojusz wskutek zmian
sytuacji strategicznej w swym bezposrednim otoczeniu przeprowadzit grun-
towna wewnetrzng adaptacje do nowej rzeczywistosci, skutkujacg zwrdceniem
sie przede wszystkim w strone zadan zwigzanych z kolektywna obrong.

W tym celu Polska podjeta starania na rzecz zbudowania szerokiej koalicji
panstw (w tym gtéwnie lezacych na flance wschodniej Sojuszu), zabiegaja-
cych w sposob uzgodniony i skoordynowany o ,,powrét NATO do korzeni”.
W ramach tych dzialan prezydent Bronistaw Komorowski 22 lipca 2014 r.
zorganizowal w Warszawie spotkanie z prezydentami panstw baltyckich
(Litwa, Lotwa, Estonia), Grupy Wyszehradzkiej (oprécz Polski — Czechy,
Stowacja, Wegry), Bulgarii i Rumunii, w trakcie ktérego przedyskutowano
oczekiwania wobec wynikéw szczytu NATO. Spotkanie to pokazato zgod-
noé¢ dziewieciu prezydentéw Europy Srodkowo-Wschodniej w sprawie po-
trzeby strategicznego wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu. Nalezy przy
tym odnotowac, ze zdecydowanie bardziej aktywni w pracach w Kwaterze
Gléwnej NATO nad projektami dokumentéw, ktore mialy zosta¢ zatwierdzo-
ne na szczycie, byly (obok Polski) panstwa baltyckie, Rumunia i Bulgaria.

9

Robocze tlumaczenie wystapienia sekretarza generalnego NATO na konferencji GLOBSEC 2014
- pelna wersja wystapienia (Standing up for Freedom and Security), http://www.nato.int/cps/en/nato-
hq/opinions_109859.htm?selectedLocale=en (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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Polska podjeta tez gre dyplomatyczng formulujac bardzo wysoko swoje
oczekiwania zwigzane ze stalg obecnoscig Sojuszu na wschodniej flance. Po
spotkaniu ministréw spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego,
ktdére odbylo sie 1 kwietnia 2014 r., minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski wskazal, ze ,,gdyby u nas znalazly sie dwie ciezkie brygady krajow
NATO, bylibysmy (...) w pelni usatysfakcjonowani™'®. Tak wyraziscie sfor-
mulowane oczekiwanie dawalo nadzieje, Ze pozwoli to uzyskaé wiecej, niz
gdyby prog oczekiwan Polski przed szczytem byl mniej ambitny.

Opisujac uwarunkowania miedzynarodowe, w ktérych miat odby¢ sig
szczyt NATO w Walii, nalezy odnotowa¢, ze zainteresowanie sojusznikéw
w pracach poprzedzajacych szczyt NATO w Newport nie ograniczalo si¢
jedynie do zmiany sytuacji bezpieczenstwa na wschodniej flance. Szereg
panstw, gléwnie z potudniowej flanki Sojuszu, kierowalo swe strategiczne
zainteresowanie w strone Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, gdzie do-
szto réwniez do istotnego wzrostu niestabilnoséci. Zwigzany on byl miedzy
innymi ze wzrostem znaczenia struktur tzw. Panstwa Islamskiego, ktorego
radykalni bojownicy przejeli wladze nad znacznymi cze¢$ciami terytorium
Syrii i Iraku, a ich radykalizm (w tym takze filmowanie i p6zniejsze nagta-
$nianie dekapitacji obywateli panstw zachodnich), wywotywal duze obawy
w panstwach i spoteczenstwach zachodnich. Skutkowato to migdzy innymi
intensyfikacjg zabiegéw panstw potudniowej flanki NATO, aby adaptacja
Sojuszu objeta rowniez gotowos¢ do sprostania zagrozeniom z Potudnia.

Przebieg szczytu NATO

W trakcie szczytu w Newport odbyto si¢ pie¢ spotkan na szczeblu gtow

panstw i szeféw rzadow:
1. Sesja afganska (w ktorej wzieli udzial réwniez przywddcy panstw
spoza NATO" bioracy udzial w operacji ISAE a takze liderzy ONZ,
Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego. Z uwagi

10 Depesza PAP, 1 kwietnia 2014 r. http://www.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_www.pap.
pl&_PageID=1&s=infopakiet&dz=swiat&idNewsComp==&filename=&idnews=155571&data=&sta-
tus=biezace&_CheckSum=-884057716 (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).

' Afganistan, Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bahrajn, Boénia i Hercegowina, Czarno-
gora, Finlandia, Gruzja, Irlandia, Japonia, Jordania, Kazachstan, Kirgistan, Korea Poludniowa, Mace-
donia, Malezja, Mongolia, Nowa Zelandia, Pakistan, Salwador, Szwecja, Tadzykistan, Tonga, Turkme-
nistan, Ukraina, Uzbekistan i Zjednoczone Emiraty Arabskie.
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na niezakonczony proces wyborczy w Afganistanie, panstwo to repre-
zentowane bylo przez ministra obrony);

2. Komisja NATO-Ukraina (z udzialem prezydenta Ukrainy P. Poroszenki);

3. Kolacja robocza (w trakcie ktérej omdéwiono konsekwencje wynikaja-
ce ze zmian w §rodowisku bezpieczenstwa, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wydarzen na wschodniej i poludniowej flance Sojuszu);

4. Sesja nr 1 Rady PéInocnoatlantyckiej (poswigcona adaptacji Sojuszu
do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa);

5. Sesja nr 2 Rady Pdinocnoatlantyckiej (z udzialem przewodnicza-
cego Rady Europejskiej, poswiecona wzmocnieniu wiezi transatlan-
tyckiej).

Réwnolegle do trwajacych gtéwnych sesji odbyly si¢ tez osobne spo-
tkania ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony panstw NATO.
Ministrowie spraw zagranicznych na pierwszym dodatkowym spotkaniu
rozmawiali ze swymi odpowiednikami z panstw aspirujacych do NATO
(spotkanie w formule 28+4 czyli 28 panstw NATO plus 4 panstwa kan-
dydujace do Sojuszu'?), potwierdzajac w ten sposéb gotowos¢ NATO
do kontynuowania polityki ,,otwartych drzwi”. Na drugim - spotkali si¢
z szefami migdzynarodowych organizacji wlasciwych w sprawach bezpie-
czenstwa miedzynarodowego (ONZ, UE, OBWE, Rada Europy). Podobnie
ministrowie obrony panstw NATO odbyli wlasne dodatkowe spotkania
— pierwsze z udzialem panstw partnerskich (platforma interoperacyjna
28+24"), w celu wyrazenia woli podtrzymania szeroko rozwinigtej wspot-
pracy partnerskiej w trakcie trwania misji ISAF w Afganistanie (a takze
w ramach innych misji prowadzonych przez NATO) a drugie - z wybra-
nymi piecioma partnerami, ktérym Sojusz zaproponowal program zinten-
syfikowanej wspotpracy™.

Ministrowie spraw zagranicznych, ministrowie obrony oraz szefowie
sztabow generalnych panstw NATO odbyli réwniez we wlasnym gronie ko-
lacje robocze.

W trakcie szczytu przyjeto kilkanascie dokumentdéw, ktére odnoszg sie
do réznych elementéw sojuszniczej polityki. O wadze podjetych decyzji

12 Bo$nia i Hercegowina, Czarnogodra, Gruzja i Macedonia.

Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bahrajn, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogdra, Finlandia,
Gruzja, Irlandia, Japonia, Jordania, Kazachstan, Korea Poludniowa, Maroko, Macedonia, Moldawia,
Mongolia, Nowa Zelandia, Serbia, Szwajcaria, Szwecja, Ukraina i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

" Australia, Finlandia, Gruzja, Jordania i Szwecja.

13
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swiadczy juz sama objetos¢ Deklaracji koncowej ze szczytu (Wales Summit
Declaration’), ktora liczyta 113 punktéw. Dla poréwnania objetos¢ po-
przednich deklaracji wynosila odpowiednio: w Chicago - 65 punktéw,
w Lizbonie - 54 punkty, w Strasburgu i Khel - 62 punkty, a w Bukareszcie
- 50 punktéw.

Kluczowym dla wytyczenia kierunku strategicznej adaptacji Sojuszu do
zmienionej sytuacji bezpieczenstwa bylo przyjecie Planu dziatan na rzecz
gotowosci — (Readiness Action Plan) — ktory zostal przyjety na pierwszej se-
sji Rady Poéinocnoatlantyckiej. Plan ten stanowi podstawowy wyznacznik
kierunku adaptacji Sojuszu. Dokument ten ma charakter niejawny, jednak
generalne jego ustalenia zostaly powtdrzone w jawnej Deklaracji koncowej
ze szczytu (w punktach 5-12). Ustalenia te wskazuja na:

a) Ciagla obecnos¢ wojsk sojuszniczych w regionie (przetamanie tabu
zwigzanego z szerszg obecnoscig sit NATO w panstwach przyjetych
do Sojuszu po 1999 r.). Rozwigzanie takie gwarantuje stala obecnos¢
wojsk sojuszniczych na wschodniej flance, ktéra bedzie podlega¢ cy-
klicznej rotacji. Bedzie to swoista sojusznicza ,,czata” czuwajgca stra-
tegicznie w poszczegdlnych panstwach regionu. Na potrzeby przeby-
wajacych i ¢wiczacych w regionie wojsk utworzone zostang bazy logi-
styczne i sprzetowe;

b) Ustanowienie o$rodkéw dowodzenia na wschodniej flance, wraz
z elementami wsparcia i zabezpieczenia — planowane jest utworzenie
dowddztw szczebla batalionowego w kilku panstwach regionu (w tym
w Polsce);

¢) Wzmocnienie Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force) m.in.
przez utworzenie w ich ramach Sit Natychmiastowego Reagowania
(Very High Readiness Joint Task Force, V]TF). W Deklaracji Konicowej
mowa jest o ich gotowosci do podjecia dzialania w perspektywie kil-
ku dni. Sity Natychmiastowego Reagowania okreslane sg cze¢sto jako
»szpica’;

d) Aktualizacj¢ i mozliwo$¢ wzmocnienia planéw ewentualnosciowych
przez przypisanie do plandéw konkretnych sil, a w nastepnym kroku
ewentualnos$¢ opracowania stalych planéw obronnych dla najbardziej
wymagajacych zadan (operacja kolektywnej obrony);

5 Tre§¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm (dostep: 26 wrze$nia 2014 r.).
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e) Zwiegkszenie intensywnos$ci prowadzonych ¢wiczen wojskowych na
wschodniej flance Sojuszu (w tym na podstawie wybranych elemen-
tow ze wspomnianych powyzej planéw ewentualnosciowych);

f) Rozbudowa infrastruktury sojuszniczej oraz rozmieszczenie baz ze
sprzetem na wschodniej flance NATO (prepositioning), umozliwiaja-
cej szybkie i sprawne przyjecie sojuszniczych sit wzmocnienia;

g) Umiejscowienie Dowoddztwa Wielonarodowego Korpusu Pétnocny-
Wschod w Szczecinie w planach adaptacji Sojuszu do zmienionej
sytuacji bezpieczenstwa: podniesienie gotowosci (korpus wysokiej
gotowosci), rozbudowa stanu osobowego (podwojenie jego liczeb-
nosci — do ok. 400 etatow) zwiekszenie zdolnosci korpusu w ramach
kolektywnej obrony, koordynowanie przez dowddztwo korpusu
¢wiczen sit sojuszniczych, przebywajacych w regionie w sposéb cia-
gly, przygotowywanie korpusu do dowodzenia operacjami sojusz-
niczymi na wschodniej flance w tym dowodzenie nowotworzony-
mi Sitami Natychmiastowego Reagowania, w przypadku ich uzycia
W regionie.

Z polskiego punktu widzenia rozwigzania te nalezy uznac za satysfakcjo-
nujgce. Ich wprowadzenie w zycie, wzmocni w sposob zasadniczy wschod-
nig flanke Sojuszu. Zapisy o ciagtej obecnosci sit NATO na tym obszarze,
utworzenie osrodkéw dowodzenia, czy budowa i rozlokowanie skladéw
sprzetu na potrzeby sil wsparcia przyczynia si¢ do wzrostu obecnosci sit
NATO w regionie, o co Polska zabiegala od momentu wstapienia do NATO.
W ten sposéb dochodzi do przetamania pewnego tabu zwigzanego z zapi-
sami Aktu Stanowigcego NATO-Rosja, ktorego zapisy negowaly potrzebe
znaczacej obecnosci sil bojowych w nowych panstwach cztonkowskich.

Praktyczna implementacja tych kierunkowych decyzji bedzie w najbliz-
szych miesigcach gléwnym wyzwaniem dla wladz wojskowych Sojuszu.
Zadaniem Polski bedzie pilnowanie ich sprawnego, kompleksowego i szyb-
kiego wprowadzenia. Jednoczesnie Polska, jak i inne panstwa regionu,
powinna by¢ gotowa do wnoszenia wlasnego wkladu w implementacje
tych decyzji, w tym w ramach wsparcia panstwa-gospodarza (Host Nation
Support).

Kolejny szczyt NATO, ktory odbedzie si¢ w 2016 r. w Polsce (stosow-
ny zapis w tej sprawie zostal zamieszczony w ostatnim punkcie Deklaracji
Koncowej), powinien mie¢ charakter przegladu i oceny zaimplementowa-
nych rozwigzan.
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Innym waznym dokumentem przyjetym w trakcie drugiej sesji NAC
byta Deklaracja Transatlantycka The Wales Declaration on the Transatlantic
Bond's. Deklaracja stuzyta przede wszystkim potwierdzeniu sity wigzi trans-
atlantyckich. Wskazywala jednoczesnie na potrzebe podniesienia wydatkow
na obronno$¢. W deklaracji odnotowane jest przyjecie zobowigzania do za-
trzymania negatywnego trendu spadkéw nakladéw obronnych w panstwach
sojuszniczych. Jednoczesnie panstwa sojusznicze wyrazity wole zwigkszania
wydatkow na obronnos¢ do 2 proc. PKB, w tym zwigkszania naktadéw na
modernizacj¢ techniczng (20 proc. catosci nakladéw na obronnos¢) w per-
spektywie dziesigcioletniej. Ten migkki zapis byl koniecznym kompromi-
sem wobec grupy panstw, ktéra nie byla gotowa na przyjecie na siebie w tej
sprawie obligatoryjnego zobowigzania. W swej wypowiedzi na szczycie
prezydent RP zapowiedzial odpowiednie zwigkszenie polskiego budzetu
obronnego do 2 proc. PKB od 2016 r. Jednoczesnie zadeklarowal tez wzrost
wydatkéw na modernizacje techniczng. W 2015 r. budzet modernizacyjny
wyniesie 25 proc. caloéci wydatkéw na obronnos¢.

Sesja ,,ukrainska” na szczycie NATO miala charakter zdecydowanego po-
litycznego wsparcia NATO dla Ukrainy (przyjecie Wspdlnego Oswiadczenia
Komisji NATO-Ukraina - Joint Statement of the NATO-Ukraine Com-
mission'’). Nie przeltozylo si¢ to jednak na gotowo$¢ do udzielenia znacza-
cego praktycznego wsparcia (w tym deklaracji o sprzedazy lub przekazaniu
broni dla Sil Zbrojnych Ukrainy). Uruchomienie czterech sojuszniczych
funduszy powierniczych dla Ukrainy o wartosci 15 mln euro poswigconych:
rekonwersji ukrainskich zotnierzy odchodzacych na emeryture, reformie
systemu logistyki i standaryzacji, wsparciu w zakresie dowodzenia, kontroli
i facznosci oraz wsparciu w budowie systemu obrony cybernetycznej byto
odczytywane przez komentatoréw i analitykéw jako jedynie symboliczny
gest wsparcia dla zmagajacej sie z separatystyczng rebelig Ukrainy.

Ze swej strony, Polska zadeklarowata gotowos¢ do przejecia roli panstwa
wiodacego (wspdlnie z Holandia) w sojuszniczym Funduszu Powierniczym
dla Ukrainy dotyczgcym logistyki i standaryzacji (NATO- Ukraine Trust Fund
on Assistance to Reform the Ukraine Logistic and Standarization System) oraz
wniesienia wkladu finansowego do tego funduszu.

16

Tre$¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112985.htm (dostep: 26 wrze$nia 2014 r.).

17 Tre§¢ oswiadczenia dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_112695.htm (dostep: 26 wrzesnia 2014 r.).
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Sesja ,,afganska” potwierdzila wsparcie dla Afganistanu po zakonczeniu
misji ISAF w 2014 r. Omodwione zostaly trzy formy dalszego zaangazowa-
nia NATO w Afganistanie: krotkoterminowe - uruchomienie od 1 stycznia
2015 r. misji szkoleniowo-doradczej Resolute Support; Srednioterminowe
- wsparcie finansowe dla Afganskich Sit Bezpieczenstwa; dlugoterminowe
- trwale partnerstwo NATO-Afganistan. Cieniem na przebiegu sesji afgan-
skiej kladt si¢ jednak brak udzialu w niej najwyzszych wladz Afganistanu.
Z uwagi na trwajacy spor wewnetrzny dotyczacy wyniku wyboréw pre-
zydenckich w Afganistanie, kraj ten reprezentowal na szczycie minister
obrony. Jednocze$nie brak podpisania odpowiednich porozumien przed
rozpoczeciem szczytu (amerykansko-afganska umowa o bezpieczenstwie
— Bilateral Security Agreement oraz umowa miedzy NATO a Afganistanem
o statusie sit, SOFA) uniemozliwial formalne ogloszenie uruchomienia no-
wej misji Resolute Support, ktéra ma rozpocza¢ dziatalnos¢ doradczo-szko-
leniowg w Afganistanie od 1 stycznia 2015 r. Sesja zakonczyta sie przyje-
ciem Deklaracji dotyczacej Afganistanu (Wales Summit Declaration on
Afghanistan’®).

Deklaracja koncowa ze szczytu odnosita si¢ praktycznie do wszystkich
najwazniejszych aktywnosci Sojuszu. Obok juz wczesniej wymienionych
elementéw, wartym odnotowania jest fakt wskazania w jej tekscie (art. 21)
na zlamanie przez Rosje postanowien Aktu stanowigcego NATO-Rosja
z 1997 r. oraz Deklaracji rzymskiej z 2002 r., ktére konstytuowaly partner-
ska wspdtprace NATO-Rosja. Jednoczesnie w deklaracji podtrzymana zo-
stala decyzja o wstrzymaniu praktycznej wspolpracy cywilnej i wojskowej
z Rosjg, z uwagi na nielegalng aneksje Krymu oraz agresje Rosji na potu-
dniowo-wschodniej Ukrainie (art. 22).

Deklaracja, obok kwestii zwigzanych z rdzenng misja Sojuszu (kolektyw-
na obrona) szeroko odnosi si¢ takze do dwoch pozostatych misji organizacji,
okreslonych w koncepcji strategicznej z Lizbony z 2010 r. (zarzadzenie kry-
zysami i bezpieczenstwo kooperatywne). Szczegélnie mocno podkreslone
zostaly relacje NATO z panstwami partnerskimi. W trakcie spotkania przy-
jeto szereg dokumentéw regulujacych i rozwijajacych te wspdtprace. Naleza
do nich: Inicjatywa dotyczaca Interoperacyjnosci Partneréw (Partnership
Interoperability Initiative), Inicjatywa Budowy Zdolnosci Obronnych

8 Tre§¢ deklaracji dostepna jest na oficjalnej stronie NATO: http://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_112517.htm (dostep: 26 wrzes$nia 2014 r.).
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(Defence Capabilities Building Initiative), czy Pakiet Wsparcia dla Gruzji
(Substantial Package for Georgia). Ich gtéwne przestanie to wyrazenie woli
podtrzymania i rozwijania intensywnej wspolpracy z partnerami, ugrunto-
wanej przede wszystkim w ramach misji ISAF w Afganistanie, w realizacje¢
ktdrej partnerzy wnosili bardzo znaczacy wktad.

Obszerna czgé¢ Deklaracji koncowej zostala poswiecona zagrozeniom,
ktére pojawily si¢ na potudniowej flance NATO. Tak jak wskazano powy-
zej, sprawa ta zainteresowane byly szczegdlnie panstwa potudniowej flanki
Sojuszu. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze przyjety na szczycie Plan
dziatan na rzecz gotowosci formulowal réwniez propozycje dzialan i przy-
gotowan sojuszniczych wymierzonych w zagrozenia ptynace z tego kierun-
ku, gtéwnie ze strony Panstwa Islamskiego.

Podsumowujac, decyzje przyjete na szczycie wskazujg na wole powrotu
NATO do korzeni, co jest zgodne z polskimi interesami bezpieczenstwa. Ich
implementacja do zmienionej sytuacji bezpieczenstwa w bezposrednim oto-
czeniu bedzie teraz wytyczala zasadnicza aktywno$¢ sojuszniczg w nadcho-
dzacych tygodniach, miesigcach ilatach. Zadaniem dla wojskowych struktur
sojuszniczych bedzie ich sprawne, szybkie, a przede wszystkim skuteczne
wprowadzenie w Zycie.

Wnhioski dla polskiej polityki bezpieczenstwa i przygotowan obronnych

Kierunkowe decyzje podjete przez szeféw panstw i rzadéw w Walii
wymagaja od Polski szczegdlnego zwracania uwagi na ich pilne i szybkie
wdrozenie w wymiarze wojskowym. Jednoczesnie Polska, podkreslajac
swoja wiarygodnos¢ sojusznicza oraz wole bycia nie tylko konsumentem,
ale i producentem bezpieczenstwa, musi by¢ w tym wzgledzie gotowa do
wnoszenia wlasnego (odpowiedniego do potencjatu) wkiadu przy realizacji
decyzji sojuszniczych. Szczegélnie wazne pod tym wzgledem bedzie zaofe-
rowanie istotnego wkiadu w ramach wsparcia panstwa-gospodarza (Host
Nation Support) dla rozwijania inwestycji i aktywnosci sojuszniczych na
polskim terytorium.

Osobno jednak w Polsce muszg zosta¢ podjete szeroko zakrojone wlasne
dzialania wzmacniajace potencjal bezpieczenstwa narodowego, w tym po-
tencjal obronny panstwa. Dzialania te powinny zosta¢ zrealizowane w naj-
blizszych miesigcach, a ich skuteczna implementacja pozwoli na wzmocnie-
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nie strategicznej odpornosci kraju na agresje. Ponizsze zestawienie zawiera
wnioski i zadania, ktore powinny zosta¢ ujete w formie decyzji w odpowied-
nich aktach i dokumentach strategicznych:

1.

26

Przyjecie nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. Dokument
ten powinien na nowo zdefiniowa¢ interesy narodowe i cele strate-
giczne Polski, opisa¢ zmienione uwarunkowania srodowiska bezpie-
czenstwa (zwigkszone zagrozenia militarne, w tym asymetryczne, hy-
brydowe, ponizej progu regularnej wojny, stwarzajace sytuacje trud-
nokonsensusowe), a takze zaproponowa¢ odpowiednig koncepcje
dzialan (strategia operacyjna) oraz przygotowan (strategia preparacyj-
na) zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. W strategii
powinien zosta¢ podkreslony obecny priorytet dla obrony kraju (za-
angazowanie ekspedycyjne przyjeloby charakter selektywny), a takze
zarysowany kierunek rozwoju Sit Zbrojnych RP jako najwazniejszego
elementu tworzacego potencjal bezpieczenstwa panstwa. Strategia po-
winna odnosi¢ si¢ tez do spraw zwigzanych z integracjg pozamilitar-
nych ogniw systemu obronnego (stuzby mundurowe, potencjal spo-
leczny i gospodarczy, organizacje proobronne, itp.).

W $lad za przyjeciem nowej Strategii powinno dojs¢ do szybkiego opra-
cowania Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP. Dyrektywa
ta, bedac dokumentem niejawnym o najwyzszej klauzuli tajnosci, po-
winna precyzyjnie zarysowac scenariusze zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski w tym uwzgledniajace wnioski z obecnego konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego. Szczegdlng uwage nalezy w niej poswieci¢ wytyczeniu
kierunku dziatan zaréwno w ramach planéw ewentualnosciowych
NATO, jak i w tak zwanych sytuacjach trudnokonsensusowych, w kto-
rych sojusznicze, wspdlne dzialanie bedzie utrudnione, a ciezar obrony
spoczywac bedzie na wlasnym, narodowym potencjale obronnym.
Wydanie Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej powinno uru-
chomic¢ dalsze prace planistyczne na kolejnych szczeblach (opracowanie
Planu Reagowania Obronnego, Planu uzycia Sit Zbrojnych, operacyj-
nych planéw funkcjonowania struktur panstwa, w tym poszczegolnych
resortow, wojewodztw i samorzadow). Zatwierdzenie tych planéw po-
winno nastgpi¢ w ramach ¢wiczenia KRAJ 2015, ktére byloby spraw-
dzianem umiejetnosci zgrywania poszczegdlnych elementéw zintegro-
wanego systemu bezpieczenistwa narodowego. Przeprowadzenie tego
¢wiczenia powinno jednoczesnie zamykac¢ obecny cykl planistyczny.
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4. Przyjecie przez parlament ustawy regulujacej kierowanie obrong
panstwa w czasie wojny. W tej sprawie prezydent RP skierowal do
Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw,
ktdrej celem jest usprawnienie kierowania obrona panstwa w cza-
sie wojny'®. Ustawa ta bedzie uzupelnieniem wczesniejszych zmian,
na mocy ktérych wprowadzony zostal nowy system kierowania
i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Powinna ona stworzy¢ prawne
warunki dzialania wojska oraz innych elementéw systemu bezpie-
czenstwa narodowego w obliczu jakosciowo nowych zagrozen wo-
jennych (ponizej progu regularnej agresji). Jednoczes$nie powinna
ona doprecyzowac zadania i zasady funkcjonowania najwyzszych
organow wladzy w ramach kierowania obrong panstwa. Co wazne
- w ustawie tej powinny zosta¢ sformulowane zadania kandydata
na Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych, wskazywanego juz w cza-
sie pokoju. Ustawa powinna niejako podpowiada¢ decydentom, ze
w zmienionym systemie kierowania i dowodzenia osobg predesty-
nowang do objecia tej funkcji jest Dowodca Operacyjny Rodzajow
Sit Zbrojnych.

5. Przyjecie ustawy regulujacej zwigkszenie nakladéw obronnych do
2 proc. PKB. Obecnie Polska wydaje 1,95 proc. PKB zgodnie z usta-
wa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zrealizowanie tego po-
stulatu zostato juz uzgodnione miedzy rzagdem a prezydentem RP.
Zwigkszone wydatki na obronno$¢ moglyby zosta¢ skierowane na
rozwdj infrastruktury obronnej w pétnocno-wschodniej czesci Polski
oraz na dalszag modernizacje Sit Zbrojnych RP z przeznaczeniem jej
gltéwnie na finansowanie ponadresortowego Narodowego Programu
Bezzalogowcow (w koniunkcji ze srodkami cyberbezpieczenstwa),
ustanawianego na rzecz wszystkich stuzb dzialajacych w sferze bez-
pieczenstwa narodowego®.

19 Szersza informacja na ten temat: http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5680,Kierowanie-obrona-
panstwa-projekt-ustawy.html (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).

W trakcie X Miedzynarodowej Konferencji ,Nowoczesne technologie dla bezpieczenstwa kraju
ijego granic” (Warszawa, 22 maja 2014 r.) szef BBN przedstawit koncepcje »trzeciej fali modernizacji
Sit Zbrojnych RP”. Zobacz szerzej na ten temat: http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5561,Trzecia-
fala-modernizacji-Sil-Zbrojnych-RPhtml (dostep: 26 wrzeénia 2014 r.).
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6.

10.

11.

Pilne rozstrzygniecie kluczowych przetargéw wojskowych. W tym
wzgledzie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przetargi dotycza-
ce wzmocnienia zdolnosci ,,przeciwzaskoczeniowych” w systemie
obronnym panstwa. Chodzi tu przede wszystkim o rozstrzygniecie
przetargdw na budowe systemu obrony powietrznej, w tym przeciw-
rakietowej oraz zakup $miglowcéw zwiekszajacych mobilnos¢ Wojsk
Ladowych, jako zdolnosci zwigkszajacych odpornos¢ systemu bez-
pieczenstwa narodowego na zagrozenia o charakterze naglym, nie-
przewidywalnym czy aterytorialnym.

Przeglad i modernizacja gtéwnych i zapasowych stanowisk kiero-
wania najwyzszych organdéw panstwa. Dzialanie to powinno zosta¢
uzupelnione takze o zakup odpowiednich samolotéw dla VIP, ktére
nie powinny jedynie stuzy¢ jako srodek transportu, ale réwniez jako
mobilne stanowiska kierowania.

Zaprojektowanie reformy Narodowych Sit Rezerwowych - reforma ta
powinna uwzglednia¢ budowanie calosciowych jednostek wyspecjali-
zowanych gléwnie do dzialan lokalnych (,wojsko wojewoddw”)?'.
Opracowanie Postanowienia prezydenta RP okreslajacego gléwne
kierunki rozwoju Sil Zbrojnych RP oraz ich przygotowan do obrony
panstwa na kolejny cykl planistyczny na lata 2017-2026. Powinny
one okresli¢ kierunki zmian organizacyjnych i modernizacyjnych
w Sitach Zbrojnych RP. Rozwinigciem postanowienia powinien by¢
opracowany w $lad za nim nowy Program Rozwoju Sit Zbrojnych RP
w latach 2017-2026.

Przyjecie nowej Strategii Bezpieczenistwa Narodowego RP powinno
zaowocowac takze przegladem przyjetej w2012 r. Strategii Rozwoju
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022. Jest to o tyle istot-
ne, ze zapisy strategii rozwoju systemu BN powinny w swej tresci
rozwija¢ przede wszystkim zarysowang w strategii bezpieczen-
stwa narodowego jej cz¢s¢ poswigcong przygotowaniom zdolnosci
i zasobow systemu bezpieczenstwa narodowego (strategia prepa-
racyjna).

Zbudowanie systemu odpornosci kraju na agresje nieregularng,
a w nim: szersze ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania
w obronie kraju (w tym koordynowanie dzialan nieregularnych), przy-

21
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Biala Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 207.
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Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski

gotowanie rezerw mobilizacyjnych oraz wykorzystanie terytorialnych
formacji rezerwowych, ochrona krytycznej infrastruktury obronnej,
wzmocnienie wywiadu i kontrwywiadu, silniejsze wlaczenie stuzb
i strazy mundurowych do systemu obronnego (Straz Graniczna, Straz
Pozarna, Policja, Stuzba Celna, Stuzba Wigzienna itp.), wykorzystanie
organizacji proobronnych (stowarzyszenia, grupy rekonstrukcyjne,
klasy mundurowe itp.) i aktywnosci obywatelskie;.

12. Uruchomienie kolejnego Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa
Narodowego. Jego wyniki powinny odpowiedzie¢ na pytanie, czy
zaproponowane w trakcie poprzedniej edycji przegladu kierunki
transformacji polskiego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz
obecne reformy bedace wynikiem zmiany sytuacji w bezposrednim
otoczeniu Polski wymagaja korekty, uzupelnienia, przyspieszenia
czy stabilnej i konsekwentnej kontynuacji.

Si vis pacem, para bellum® - ta stara tacinska sentencja wciagz pozostaje
aktualna. W trakcie calej swojej historii NATO pokazywalo, ze jest gotowe
do skutecznego dziatania, aby powstrzymac kazdego mozliwego agresora.
Obecna adaptacja Sojuszu do zmienionej sytuacji miedzynarodowej po-
kazuje, Ze NATO - po czasie rozszerzania swoich zadan i zaangazowania
operacyjnego out of area, co miato miejsce praktycznie w calym okresie po-
zimnowojennym - wraca do swoich korzeni okreslonych w rdzennej misji
kolektywnej obrony. Jest to zgodne z polskimi interesami bezpieczenstwa.
Jednoczesnie do zmian w Sojuszu, potrzebne sg dzialania zwigkszajace wta-
sny potencjal bezpieczenstwa narodowego. Ich konsekwencja we wdrazaniu
czyni¢ bedzie z Polski panstwo znacznie bardziej odporne na agresje.

2 Tlumaczenie: ,,Chcesz pokoju, przygotuj si¢ do wojny”.
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Rozwoj amerykanskiego systemu
przeciwrakietowego w Europie
— czy mozliwe jest przyspieszenie
budowy ,tarczy”?

Mariusz Fryc

Aneksja ukrainskiego Krymu przez Federacj¢ Rosyjska, a w §lad za tym udzie-
lenie gwarancji bezpieczenstwa Polsce, Rumunii i panstwom baltyckim przez
Stany Zjednoczone wywolaly liczne dyskusje na temat przyspieszenia budowy
amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Europie. Szybsze wdro-
zenie elementéw systemu musialoby si¢ jednak wigza¢ z przyznaniem przez
Departament Obrony USA wigkszych $rodkéw finansowych na budowe jego
komponentéw w Rumunii i w Polsce, w warunkach poszukiwania oszczed-
nosci przez administracje amerykanska w wydatkach obronnych oraz niewy-
stapieniem wigkszych trudnos$ci w zakresie rozwoju technologii rakietowych,
w tym w rozwoju rakiet nowej generacji SM-3 IIA planowanych m.in. do roz-
mieszczenia w Redzikowie. Co wigcej, uzyskanie operacyjnosci przez baze
w Polsce np. w 2016 r. bytoby oczywistym sygnalem dla Federacji Rosyjskiej
$wiadczacym o tym, ze elementy ,tarczy” sg skierowane przeciwko niej i jej
potencjalowi strategicznego odstraszania.

Od czasu, kiedy w marcu 2013 r. Stany Zjednoczone anulowaly IV etap’
w programie rozwoju europejskiego segmentu amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej, uzasadniajac jednoczesnie t¢ decyzje koniecz-
noscig wzmocnienia swojego terytorium przed zagrozeniem rakietowym ze
strony Korei Péinocnej i Iranu, mialo miejsce wiele istotnych zdarzen, ktore

' 15 marca 2013 r. sekretarz Obrony USA Chuck Hagel oglosit modyfikacj¢ planu dotyczacego
rozwoju Etapowego Adaptacyjnego Systemu Obrony Przeciwrakietowej w Europie (Phased Adaptive
Approach in Europe, EPAA). Decyzja zostala podyktowana potrzebg zapewnienia najskuteczniejszej
obrony terytorium Stanéw Zjednoczonych w obliczu zagrozenia ze strony Korei Péinocnej i Iranu.
Etap ten zakladal m.in. wyposazenie ok. 2022 r. bazy w Polsce (Redzikowo) w ulepszone rakiety prze-
chwytujace Standard Missile - 3 IIB (SM-3 IIB).
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w sposob szczegélny implikuja dalszy jego rozwdj oraz zakres przedmio-
towy. Wydarzenia te sklaniajg do zastanowienia si¢ i przeanalizowania na
jakim organizacyjnym oraz realizacyjnym etapie znajduje si¢ dzi§ Etapowy
Adaptacyjny System Obrony Przeciwrakietowej (Phased Adaptive Approach
in Europe, EPAA) w Europie. W tym kontekscie kluczowym pytaniem po-
zostaje to, czy Stany Zjednoczone wcigz maja wole polityczng i sg zdeter-
minowane do kontynuowania jego rozwoju, a takze na ile amerykanskie
wewnetrzne uwarunkowania polityczne, zmiany dokonywane w struktu-
rze i zdolno$ciach sit zbrojnych, ograniczenia finansowe Departamentu
Obrony USA, a takze technologiczne bariery w zakresie rozwoju techno-
logii rakietowych moga wplyna¢ na nieterminows realizacj¢ planu rozwoju
systemu EPAA? I wreszcie, czy zmieniajace si¢ uwarunkowania globalnego
bezpieczenstwa —w tym majaca wcigz miejsce na Ukrainie, szczego6lna sytu-
acja kryzysowa oraz prowadzona przez NATO na obszarze panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej polityka odstraszania w zwigzku z aneksjg ukrain-
skiego Krymu przez Federacje¢ Rosyjska — moga wplyna¢ na przyspieszenie
budowy ,tarczy” w Europie?

Postepy w rozwoju systemu antyrakietowego w Europie

Wstepna gotowo$¢ operacyjna systemu przeciwrakietowego w Europie
zostala oficjalnie ogloszona podczas szczytu NATO w Chicago w 2012 r.
Uzyskano ja przez skierowanie w marcu 2011 r. na Morze Sré6dziemne ame-
rykanskiego okretu USS Monterey wyposazonego w system przeciwrakieto-
wy Aegis BMD (Balistic Missile Defence) i rakiety przechwytujace Standard
Missile — 3 TA (SM-3 IA), a takze osiagniecie w grudniu 2011 r. zdolnosci
do prowadzenia rozpoznania przez radar AN/TPY-2 w Turcji. Kontrole nad
prawidlowoscig funkcjonowania poszczegolnych elementéw systemu przeje-
to Centrum Operacji Obrony przed Rakietami Balistycznymi NATO (NATO
BMD Operations Center - BMDOC) w Niemczech. W rezultacie, Sojusz
Péinocnoatlantycki osiggnat zdolnos¢, umozliwiajaca ochrone terytoriow po-
tudniowoeuropejskich cztonkéw NATO przed ograniczonym atakiem z uzy-
ciem rakiet krotkiego i sredniego zasiggu z kierunku Bliskiego Wschodu.

Przyjeta po 15 marca 2013 r. przez administracje amerykanska nowa kon-
cepcja rozwoju EPAA, bedaca poktosiem kryzysu powstatego na Potwyspie
Koreanskim, zaklada tréjetapowy, a nie jak dotychczas czteroetapowy, roz-
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wdj zdolnosci przeciwrakietowych na teatrze europejskim (rys. 1). Etap I
obejmuje rozmieszczenie amerykanskich okretéw z bronig przeciwrakieto-
wa na Morzu Srédziemnym, etap II — wybudowanie instalacji wojskowych
w Rumunii do 2015 r., za$ etap III - osiggnigecie do 2018 r. zdolnosci do
dzialania przez baze przeciwrakietowg w Polsce.

Rysunek 1. Planowany rozwdj zdolnosci przeciwrakietowych w Europie do
roku 2018
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Zrédlo: J. Marcus, Nato’s missile defence shield ‘up and running’, http://www.bbc.com/news/world-
europe-18093664 (dostep 3 lipca 2014 r.).

Cho¢ gtéwna przyczyna modyfikacji systemu EPAA - zagrozenie uderze-
niem rakietowym ze strony Korei Pélnocnej — nie zostala wyeliminowana,
to jednak napiecie kryzysowe do jakiego doszto na Pétwyspie Koreanskim
jesienig 2012 r. po licznych prébach odstraszania i zastraszania, wspar-

tych ostrg retoryka i demonstracja sity, zostalo stopniowo zneutralizowane
w2013 r.
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Nastgpila réwniez zmiana zagrozenia spowodowanego prowadzeniem
przez Iran prac nad rozwojem niekontrolowanego programu jadrowego
i rakiet balistycznych. 24 listopada 2013 r. w Genewie zostalo osiagniete
wstepne porozumienie miedzy Iranem a grupg P5+1 (stali czlonkowie Rady
Bezpieczenstwa ONZ oraz Niemcy, z udzialem Wysokiego Przedstawiciela
Unii Europejskiej), ktérego ostatecznym celem jest podpisanie umowy gwa-
rantujgcej utrzymanie przez Iran pokojowego charakteru programu nukle-
arnego w zamian za zniesienie wigkszosci sankcji nalozonych przez spotecz-
no$¢ migedzynarodowa na to panstwo?’.

Zawarcie przejsciowej umowy z Iranem sklonilo Federacje¢ Rosyjska do
zawieszenia rozmow z USA i NATO w sprawie ,tarczy”. Zdaniem Rosji, usu-
niecie gloéwnej przyczyny rozmieszczenia elementéw przeciwrakietowych
w Europie, a wigc zagrozenia jakie stwarzal niekontrolowany rozwdj iran-
skiego programu nuklearnego, jest wystarczajacym powodem do zaprzesta-
nia przez USA/NATO dalszych dzialan w tym zakresie. Przeciwnego zdania
jest natomiast administracja USA, ktéra uwaza, ze porozumienie z Iranem nie
moze by¢ podstawa rewizji planéw budowy systemu obrony przeciwrakieto-
wej, w tym rozmieszczenia bazy rakiet przechwytujacych w Redzikowie.

We wrze$niu i pazdzierniku 2013 r., a takze w maju 2014 r. amerykanska
Agencja Obrony Przeciwrakietowej (Missile Defense Agency - MDA) prze-
prowadzita udane przechwycenia (FTM-21, FTM-22, FTM-23) z rakietami
SM-3 block IB. Byly to trzy z rzedu udane préby z rakietg tego typu, po
nieudanym tescie z wrzesnia 2011 r. Co wigcej, przeprowadzone w maju te-
sty byly pierwszg probg ogniowg antyrakiety SM-3, wystrzelonej z wyrzutni
ladowej (Aegis Ashore)’.

28 pazdziernika 2013 r. na terenie dawnej bazy lotniczej w Deveselu
w Rumunii zainaugurowano prace zwigzane z budows infrastruktury pod
przyszla baze¢ przeciwrakietowg. W tym samym czasie w Moorestown,
w stanie New Jersey w USA, rozpoczeto testy elementéw systemu Aegis
Ashore przeznaczonego do umieszczenia w Rumunii. Planowane do roz-
mieszczenia w Deveselu 3 baterie SM-3, wyposazone w 24 rakiety SM-3 IB,
maja zostac zintegrowane z amerykanskim systemem dowodzenia i kontroli

> L. Kulesa, Swiatetko w tunelu? Szanse na catosciowe porozumienie w sprawie irasiskiego programu

nuklearnego, Biuletyn PISM nr 7 (1119), 23 stycznia 2014 r. http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/
nr-7-1119 (dostep: 26 czerwca 2014 1.).

*  Pierwsza préba Aegis Ashore, http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=13497&q=sm-3
(dostep: 3 lipca 2014 r.).
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w Polaczonym Dowodztwie Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w Europie
(United States European Command - EUCOM), a po przejsciu odpowied-
nich testow osiagnaé gotowos¢ operacyjng z koncem 2015 r..

Na poczatku 2014 r. Stany Zjednoczone skierowaly do pelnienia stuzby
w basenie Morza Srodziemnego niszczyciel USS Donald Cook (DDG-75),
wyposazony w system zwalczania rakiet balistycznych®. Jest to pierwszy z pla-
nowanych czterech niszczycieli klasy Arleigh Burke, ktére stacjonowaé maja
w hiszpanskim porcie Rota. Do konca 2014 r. ma do niego dolaczy¢ okret USS
Ross (DDG-71). Pozostale dwa okrety USS Porter (DDG-78) i USS Carney
(DDG-64) maja przylaczy¢ sie do reszty grupy do konca przyszlego roku®.

Od 23 kwietnia 2014 r. sity morskie Stanéw Zjednoczonych przystapity do
uzbrajania pierwszych egzemplarzy najnowszej generacji rakiet przechwytu-
jacych SM-3 IB. Ich producent, firma Raytheon, okreslita ten moment jako
rozpoczecie realizacji II etapu programu rozwoju systemu EPAA.

Wplyw aneksji ukrainskiego Krymu przez Federacje Rosyjska
na proces budowy ,tarczy” przeciwrakietowej w Europie

Zaanektowanie Krymu przez Federacje Rosyjska, a nastepnie kontynu-
owanie neoimperialnej polityki zagranicznej przez rosyjskie wladze, spo-
wodowalo wyrazng zmian¢ w dotychczasowym stanowisku USA w kwestii
rozwoju zdolnosci militarnych w Europie.

W debatach toczacych sie¢ w Stanach Zjednoczonych jeszcze przed po-
wstaniem sytuacji kryzysowej na Ukrainie, poswigconych budowie systemu
obrony przeciwrakietowej, koncentrowano si¢ gtéwnie na wzmocnieniu
zdolno$ci stuzacych - w pierwszej kolejnosci — do ochrony i obrony wlasne-
go terytorium, a nastepnie rozbudowy systemow regionalnych. Tg argumen-
tacjg, m.in. podczas trwania kryzysu koreanskiego, w marcu 2013 r., uzasad-
niono modyfikacje koncepcji rozwoju EPAA, w efekcie anulujac IV etap’.

*  Vice Admiral James D. Syring, USN Director, Missile Defense Agency, Before The Senate Appropria-
tions Committee Defense Subcommittee, 11 czerwca 2014 r., s. 13, http://www.mda.mil/global/docu-
ments/pdf/ps_syring_061114_sacd.pdf (dostep: 18 czerwca 2014 r.).

> USS Donald Cook to depart for homeport shift to Rota, Spain, http://www.defense.gov/Releases/
Release.aspx?ReleaseID=16513 (dostep: 10 kwietnia 2013 r.).

¢ Ibidem.

7 Pentagon to Field Additional Ballistic Missile Interceptors in Alaska, http://www.nti.org/gsn/article/
pentagon-field-extra-missile-interceptors-calif-alaska-report/ (dostep: 8 czerwca 2014 r.).
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W swoich dzialaniach Amerykanie zaktadali przeniesienie czgsci obcig-
zenia finansowego w zakresie rozwoju sojuszniczych zdolnosci obronnych
na europejskich cztonkéw NATO. Niestety dzielaca oba kontynenty rézna
percepcja zagrozen i, w efekcie, inne podejscie do rozwoju zdolnosci mili-
tarnych, wsparte utrzymujacym si¢ od dluzszego czasu niskim poziomem
wydatkéw na obronno$¢ wsrdd panstw europejskich Sojuszu skutkowaty
malym zainteresowaniem i zaangazowaniem Europejczykéw w projekcie
rozwoju ,tarczy” przeciwrakietowej. Europejscy cztonkowie Sojuszu nie byli
i nie s3 zainteresowani rozwijaniem systemu zdolnego przenosi¢ i razi¢ ra-
kiety miedzykontynentalne. Natomiast pewnej grupie panstw europejskich,
takich jak Francja, Niemcy, Wlochy, Holandia, Turcja oraz Polska, zalezy
na wzmocnieniu zdolnosci przeciwlotniczych z mozliwosciami zwalczania
rakiet balistycznych kroétkiego zasiegu®. Europejskie podejscie do kwestii
bezpieczenstwa byto wielokrotnie poruszane przez administracje USA na
forach migedzynarodowych i zdecydowanie krytykowane przez amerykanski
Kongres. Amerykanie podkreslali wielokrotnie, ze europejska epoka ,,jazdy
na gape”® w wydatkach obronnych juz si¢ zakonczyla.

Istotna zmiana amerykanskiego stanowiska dokonala si¢ jednak w obli-
czu kryzysu na Ukrainie. Niepewna sytuacja na wschodniej flance NATO
sklonita USA do wyraznego zapewnienia swoich sojusznikéw, w szczegdl-
no$ci w Europie Srodkowej i Wschodniej, o amerykanskim zaangazowa-
niu w gwarantowanie im bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej jako
czlonkom Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. Z tego powodu, na poczatku
kwietnia tego roku z misja zaznaczenia swojej obecnosci wystany zostal
w rejon Morza Czarnego okret USS Donald Cook, ktory ostatecznie wziagl
udzial w ¢wiczeniach z rumunskg marynarka wojenng.

Za natychmiastowym udzieleniem znacznego poparcia w zakresie pla-
néw budowy systemu przeciwrakietowego w Europie wyraznie opowiedzial
sie rowniez kongresmen Michael Turner'. W ramach prac nad ustawg o wy-
datkach obronnych na 2015 r. wnidsl poprawke, wzywajaca Departament
Obrony USA do szybszego rozmieszczenia w Polsce systemdéw przeciwlot-

8 M. Swierczynski, Atlantic Council: Europa nie rozumie obrony antyrakietowej, http://www.tvn24.pl/

atlantic-council-europa-nie-rozumie-obrony-antyrakietowej,434440,s.html (dostep: 8 czerwca 2014 r.).

°  Zjawisko ,jazdy na gape” (Free-Riding in Alliances) zostalo szerzej opisane w opracowaniu T. Plum-
pera i E. Neumayera, Free-Rinding in Alliances, Testing an Old Theory with a New Method, London
School of Economics and Political Science, UK.

10" Michael Turner jest cztonkiem podkomisji do spraw sit strategicznych Izby Reprezentantéw oraz
przewodniczacym podkomisji do spraw taktycznych sit ladowych i powietrznych.
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niczych i przeciwrakietowych, ktore bylyby zdolne do zwalczania pociskow
rakietowych w ich koficowej fazie lotu"'. Kwestia przyspieszenia budowy sys-
temu EPAA podniesiona zostala réwniez w czasie wizyty ministra obrony
narodowej Tomasza Siemoniaka w Waszyngtonie, ktéra odbyla si¢ 17 kwiet-
nia 2014 r. Sekretarz stanu USA Chuck Hagel, na wspoélnej konferencji pra-
sowej, powiedzial w kontekscie rosnacego napiecia z Rosja, ze Waszyngton
i jego sojusznicy moga ,dostosowac” czas rozmieszczenia systemow prze-
ciwrakietowych w Europie'?.

Niestety dos¢ szeroki zakres $rodkéw' przewidzianych przez USA
w ramach Inicjatywy Wsparcia dla Europy majacej na celu wzmocnienie
gotowosci bojowej i mozliwosci reagowania panstw Sojuszu na wschod-
niej flance NATO, w obliczu agresywnej rosyjskiej polityki nie objat swo-
im zakresem rozmieszczenia zestawOw przeciwrakietowych ani w Polsce,
ani w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej'*. Prawdopodobnie
czynnikiem decydujacym o nierozmieszczaniu na terytorium Polski
lub panstw baltyckich zestawoéw przeciwrakietowych typu Patriot lub
THAAD?" byta che¢¢ uniknigcia zaostrzenia si¢ konfrontacyjnej polityki
z wladzami w Moskwie.

""" GOP Lawmakers Call for Reviving Bush-Era Antimissile Plan, http://www.nti.org/gsn/article/gop-
lawmakers-call-reviving-bush-era-antimissile-plan/ (dostep: 17 czerwca 2014 r.).

2 R. Oswald, Hagel: U.S. May Adjust’ Missile Defenses in Europe, As Tensions Rise, http://www.nti.
org/gsn/article/us-says-missile-defenses-europe-can-be-adjusted-amid-tensions-russia/ (dostep: 8 czer-
wca 2014 1.).

¥ Amerykanska Inicjatywa Wsparcia dla Europy zaklada:

« zwickszenie czgstotliwoéci ¢wiczen, szkolen oraz rotacyjnej obecnosci wojsk USA w catej Euro-
pie, a w szczegdlnosci na terytorium paristw Europy Srodkowej i Wschodniej;

« rozmieszczenie oddzialéw amerykanskich planistow do wsparcia sojusznikow w zakresie przy-
jecia i przeprowadzenia szerokiego zestawu ¢wiczen i operacji szkoleniowych;

« zwigkszenie mozliwoéci reagowania amerykanskich sit zbrojnych w ramach wzmocnienia
NATO przez zaangazowanie si¢ w takie inicjatywy jak rozmieszczenie sprzetu oraz doskonale-
nie mozliwosci przyjecia oraz rozbudowy infrastruktury wojskowej w Europie;

« zwiekszony udzial marynarki wojennej USA w ramach sit morskich NATO, m.in. przez wzmoc-
nienie statej obecno$ci na Morzu Czarnym i Morzu Battyckim;

« wzmocnienie sojuszniczych sit Gruzji, Moldawii i Ukrainy, tak by byli w stanie bardziej efektyw-
nie wspolpracowac z USA iz NATO, a takze wzmocni¢ wlasne mozliwosci obronne.

Za: Inicjatywa Wsparcia dla Europy oraz inne dziatania podjete przez USA w celu wsparcia sojusznikow
i partneréw NATO, http://photos.state.gov/libraries/poland/8755/PAS_PDFS/2014_june_fact_sheet.
pdf (dostep: 1 lipca 2014 1.).

" Ibidem.

5 Nazwa THAAD (Terminal High Altitude Area Defense) pochodzi od funkcji jaka pelni podsystem
ten w amerykanskim systemie przeciwrakietowym. Sprowadza si¢ ona do przechwytywania i niszcze-
nia taktycznych rakiet balistycznych w ich koncowej fazie lotu w najwyzszej warstwie atmosfery.
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Racjonalng argumentacje¢ ttumaczaca nieprzyspieszanie planéw wdro-
zenia europejskiego segmentu obrony przeciwrakietowej przedstawila row-
niez amerykanska Agencja Obrony Przeciwrakietowej. Pomysl szybszego
wdrozenia systemu EPAA uzaleznila m.in. od koniecznosci przyznania
wiekszych srodkéw finansowych na budowe systemu przeciwrakietowego
w Rumunii oraz nienapotkania wigkszych wyzwan w rozwoju rakiet nowej
generacji SM-3 IIA planowanych do rozmieszczenia m.in. w Polsce'.

Wyzwania w zakresie rozwoju technologii rakietowych

Stany Zjednoczone, mimo dokonania znacznych postepéw w rozwoju
technologii rakietowych, wcigz napotykaja na powazne przeszkody w kilku
istotnych obszarach. Najstabszym elementem amerykanskiego systemu obro-
ny przeciwrakietowej jest podsystem 30 wyrzutni pociskow przechwytuja-
cych dalekiego i posredniego zasiegu bazowania naziemnego (Ground-Based
Midcourse Defense System'’) na Alasce i w Kalifornii, ktére nie przeszty co
najmniej polowy dotychczasowych testow. Oba warianty pociskéw, wyposa-
zone w pozaatmosferyczny, kinetyczny system niszczenia (Exo-atmospheric
Kill Vehicle, EKV), charakteryzuje do$¢ duza zawodno$¢, dlatego tez szacuje
sie, Ze zaprojektowanie i wdrozenie nowego rozwigzania w tym zakresie moze
zajac co najmniej pie¢ lat i pochtong¢ setki milionéw dolarow.

W przeciwienstwie do wyrzutni bazowania naziemnego, komponent
morski amerykanskiego systemu przeciwrakietowego przeszedl dosy¢ do-
brze wszystkie dotychczasowe proby". W rezultacie Marynarka Wojenna
USA zwiekszyta znacznie swoje zdolnodci w zakresie zwalczania pociskow
balistycznych®. Obecnie 30 amerykanskich okretéw dysponuje zdolnoscia-
mi wystrzeliwania rakiet SM-3 Block IA przechwytujacych pociski balistycz-
ne $redniego zasiggu®'. Program rozwoju tych zdolnosci zaklada wyposaze-

6 R. Oswald, Hagel: U.S. May ..., op.cit.

17 System obrony przeciwrakietowej dalekiego i po$redniego zasiegu bazowania naziemnego sklada
sie z 30 naziemnych wyrzutni rozmieszczonych w dwdch stanach — w Kalifornii i Alasce i wspierajacej
ich sieci sensoréw, ktdre dostarczaja informacji na temat zagrozen ze strony pociskow balistycznych.
8 US missile defence set to receive limited boost, https://www.oxan.com/display.aspx?ItemID
=DB190733 (dostep: 16 maja 2014 1.).

¥ Ibidem.

2 Ibidem.

*t Ibidem.
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nie dodatkowych 14 okretéw w system Aegis do roku 2019*. Ponadto, wiele
okretow z tej grupy zostanie wkrotce wyposazonych w rakiety przechwytu-
jace nowszej generacji SM-3 Block IB.

Plynny rozwdj systemu Aegis BMD zaktocony zostal we wrzesniu 2011 r.
podczas nieudanego testu z rakieta SM-3 block IB. Wystrzelona z kragzowni-
ka USS Lake Erie (CG-70) antyrakieta SM-3 nie zdofata przechwyci¢ rakiety
balistycznej krotkiego zasiegu wystrzelonej z poligonu w Kauai na Hawajach
(US Navy Pacific Missile Range Facility, PMRF)*. Przyczyny niepowodzenia
testu do dzi$ nie zostaly w pelni wyjasnione, co spowodowalo nasilenie sie
gloséw wzywajacych do opdznienia finansowania projektu, az do momentu
ostatecznego zidentyfikowania i usunigcia przyczyn niepowodzenia*.

Podczas przestuchania w Senacie przedstawicielka Rzagdowego Biura
Audytowego Christina Chaplain (Government Accountability Office, GAO)
- oceniajgc realizacj¢ zakupdw uzbrojenia przez agencje federalne — stwier-
dzila, ze niewyjasnienie problemdéw technicznych dotyczacych sprawnosci
rakiety SM-3 IB i kontynuowanie zakupow moze narazi¢ Agencje Obrony
Przeciwrakietowej na dodatkowe koszty wynikajace z koniecznosci ich
usprawnienia, ktérych w obecnej chwili nie mozna w pelni oszacowac®.
W $wietle oceny i rekomendacji GAO, Agencja Obrony Przeciwrakietowej
22 kwietnia br. zdecydowata o odroczeniu ubiegania si¢ w Kongresie USA
o przyznanie srodkow na finansowanie kontraktu z firmg Raytheon w ra-
mach prac nad budzetem na 2015 r. Kontrakt ten zakladal nabycie 100 szt.
rakiet przechwytujacych SM-3 IB za kwote 3 mld dolaréw. Ich wprowa-
dzenie na wyposazenie okretow stacjonujacych w porcie Rota oraz bazie
przeciwrakietowej w Deveselu miato stanowi¢ wypelnienie jednego z pod-
stawowych zalozen rozwoju II etapu programu EPAA. Prawdopodobnie
Agencja Obrony Przeciwrakietowej wystapi ponownie o przyznanie §rod-
kéw finansowych na ten cel dopiero w przysztym roku w ramach prac nad
budzetem na 2016 .

2 Ch. Pellerin, Admiral testifies on missile defense budget, progress http://www.norfolknavyflagship.
com/news/top_stories/admiral-testifies-on-missile-defense-budget-progress/article_05ecdc30-f571-
11e3-9£7£-0019bb2963f4.html#.U5_pcJhmn98.twitter (dostep: 17 czerwca 2014 r.).

»  Nieudana préba SM-3, http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=6665 (dostep: 1 lipca 2014 r.).

2 US missile defence ... op.cit.

»  R. Oswald, Watchdog Agency: Missile Interceptor Production Should Await Proven Redesign, http://
www.nti.org/gsn/article/watchdog-agency-missile-interceptor-production-should-await-proven-
redesign/ (dostep: 17 czerwca 2014 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 39



Mariusz Fryc

Rzadowe Biuro Audytowe podwazylo réwniez oswiadczenie Departamentu
Obrony USA, stwierdzajace osiagniecie wymaganych zdolnosci przez system
EPAA w zakresie rozwoju elementéw dowodzenia i kontroli, zarzadzania wal-
ka oraz tacznosci. W opublikowanym w marcu 2014 r. kolejnym raporcie dla
amerykanskich kongresmanéw, GAO - na podstawie oceny postgpow prac
w zakresie inzynierii systemow, realizacji zalozen programowych oraz stanu
budzetu - ustalifo opdznienia w wykonaniu moggce powodowac nietermino-
wa realizacje¢ zarowno II, jak i I1I fazy programu®. Kolejnym aspektem, na kto-
ry zwrocili uwage kontrolerzy GAO, byta kwestia modelowania oraz prowa-
dzenia symulagji i testow. Cho¢ dostrzegli oni postep, jaki dokonat sie w tym
zakresie na przestrzeni ostatnich lat, to jednak zaznaczyli, Ze wprowadzone
przez Agencje Obrony Przeciwrakietowej ograniczenia co do ilosci i zakre-
su préb w stosunku do przyjetego harmonogramu moga znacznie ograniczaé
proces gromadzenia kluczowych informacji na temat stopnia zintegrowania
systemu EPAA. Ich niedostatek — w ocenie audytoréw — moze spowodowac
wdrozenie sytemu nie w pelni zintegrowanego?.

Wplyw ograniczen finansowych USA na rozwoj programu etapowego,
adaptacyjnego podejscia do obrony przeciwrakietowej

Précz wyzwan zwiazanych z rozwojem technologii rakietowej, ograni-
czenia finansowe w budzecie obrony Stanéw Zjednoczonych sg kolejnym
czynnikiem, ktory istotnie warunkuje ptynna realizacj¢ amerykanskich pla-
néw rozwoju obrony przeciwrakietowe;j.

Anulowanie IV etapu w europejskim segmencie rozwoju obrony przeciw-
rakietowej byto spowodowane nie tylko koniecznoscia szybszej reakcji Stanow
Zjednoczonych na nieoczekiwany i do$¢ znaczacy postep Korei Pélnocnej
w rozwoju rakiet balistycznych dalekiego zasiegu, lecz takze potrzeba uwol-
nienia 1 mld dolaréw i przesuniecia go z programu EPAA na zakup 14 no-
wych systemoéw przechwytujacych bazowania naziemnego (GBI) oraz sfinan-
sowania radaru pasma X przewidzianego do rozmieszczenia w Japonii*®.

% Regional Missile Defense: DOD’s Report Provided Limited Information; Assessment of Acquisition
Risks is Optimistic, U.S. Government Accountability Office, 14 marca 2014 r,, s. 8, http://www.gao.gov/
products/GAO-14-248R (dostep: 16 maja 2014 r.).

77 Ibidem.

% US missile defence... op.cit.
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W 2015 r. projekt budzetu Agencji Obrony Przeciwrakietowej przewi-
duje wydatkowanie 7,46 mld dolaréw. W ramach planu, zadaniem priory-
tetowym jest zapewnienie obrony terytorium USA przed - ograniczonym
w skali — atakiem rakietowym ze strony Korei Pélnocnej i Iranu, a takze
wzmocnienie regionalnych systeméw obrony przeciwrakietowej. Ze wzgle-
du na ciecia budzetowe, Departament Obrony USA ograniczyt zakup syste-
moéw przeciwrakietowych, m.in. z planowanych 72 pociskéw SM-3 IB do 30,
z 8 baterii THAAD do 7 oraz z 18 do 12 mobilnych systeméw radarowych
rozpoznania i kontroli®. W budzecie tym mocno zmniejszone zostalo row-
niez finansowanie nowoczesnych technologii, takich jak: lasery powietrzne,
kosmiczne systemy przechwytujace czy zaawansowane sensory orbitalne.
Dlatego tez Agencja Obrony Przeciwrakietowej swoje wysitki badawcze
i rozwojowe zamierza skupi¢ na stopniowym doskonaleniu istniejacych juz
systemow (GBI, SM-3), a nie na rozbudowie nowych zdolnosci przeciwra-
kietowych™.

Rosyjski opdr w sprawie rozwoju ,,tarczy” przeciwrakietowej

Budowie systemu przeciwrakietowego w Europie nieustanie sprzeciwia
sie Rosja. Zdaniem wladz w Moskwie, system EPAA, a dokladniej jego ele-
menty rozmieszczone w Polsce i Rumunii, umozliwig przechwytywanie
rosyjskich pociskéw nuklearnych dalekiego zasiegu, co moze doprowadzié
do zburzenia strategicznej réwnowagi sit na korzys¢ USA lub sprowokowaé
nowy globalny wyscig zbrojen. Amerykanie tymczasem zapewniaja Rosje,
ze ,tarcza® przeciwrakietowa nie jest zwrdcona przeciwko niej, a rosyjskie
rakiety miedzykontynentalne moga bez problemu ja spenetrowac¢®. Brak
porozumienia migdzy stronami utrzymuje si¢ mimo wieloletnich negocjacji
oraz faktu anulowania IV fazy rozwoju EPAA™®.

Rosja, przeciwstawiajac si¢ rozwojowi amerykanskiego programu, sto-
suje dwutorowe podejscie — dyplomatyczne i sifowe. Z jednej strony na
forum migdzynarodowym uczestniczy w negocjacjach i wypracowywaniu

¥ Ibidem.

3 Ibidem.

' J. Bielecki, Tarcza jest priorytetem dla Baracka Obamy, http://www.rp.pl/artykul/11,1001972-Tar-
cza-jest-priorytetem-dla-Baracka-Obamy.html?p=1 (dostep: 10 kwietnia 2013 r.).

2 US missile defence ... op.cit.
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politycznego porozumienia, z drugiej zas dos$¢ czgsto w retoryce politycznej
odwoluje si¢ do grozby uzycia sily przeciwko przysztym instalacjom oraz
do szantazu zwigzanego z fizycznym przemieszczeniem instalacji i oddzia-
téw wojskowych w poblize wschodnich rubiezy NATO. Przykladem takie-
go dzialania moga by¢ doniesienia prasowe niemieckiego dziennika ,,Bild”,
ktéry 14 grudnia 2013 r. opublikowal informacj¢ méwigca o rozmieszcze-
niu przez Rosje¢ na terenie Obwodu Kaliningradzkiego, rakiet Iskander-M,
przystosowanych do przenoszenia glowic atomowych. Zdaniem wielu ko-
mentatoréw wywolane tg informacja spoteczne zamieszanie mialto na celu
wsparcie rosyjskiej kampanii informacyjnej wymierzonej przeciwko budo-
wie ,tarczy” w Europie®.

Celem dzialan dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej jest doprowadzenie
do sytuacji wspdétdecydowania ze Stanami Zjednoczonymi i NATO o ksztal-
cie systemu (przez wspolne zarzgdzanie nim, albo narzucenie technicznych
parametrow ograniczajacych jego operacyjne zdolnosci) oraz podpisanie
miedzynarodowej umowy, dajacej Rosji gwarancje, ze system EPAA nie zo-
stanie uzyty przeciwko niej i nie postuzy do ostabienia rosyjskiego poten-
cjalu jadrowego®. Zaréwno NATO, jak i USA odrzucily warunki stawiane
przez Federacj¢ Rosyjska. Zaoferowaly jednak opracowanie ram politycz-
nych, ktére dawalyby Rosji pewna przewidywalno$¢ i przejrzystos¢, jakiej
oczekuje ona w proponowanej umowie®. Propozycja zachodniej wspolpra-
cy zaklada m.in. réwnolegty rozwoj systemow przeciwrakietowych, obejmu-
jacy wspolne koordynowanie dziatan oraz wymiane informacji**.

Zawarcie wstepnego porozumienia migdzynarodowego z Iranem spra-
wilo, Ze Rosja wycofala si¢ z rozméw dotyczacych rozwoju ,tarczy” prze-
ciwrakietowej w Europie, za$ kryzys na Ukrainie poglebil jeszcze wyrazniej
rozlam, jaki istnial migdzy stronami.

33

Gen. Stanistaw Koziej: Wyzwania na 2014 rok, Polska Zbrojna, http://www.polska-zbrojna.pl/mobi-
le/articleshow/10937?t=Gen-Stanislaw-Koziej-Wyzwania-na-2014-rok- (dostep: 23 czerwca 2014 1.).

** T. Daborowski, A. Wilk, Tarcza przeciwrakietowa w Europie Srodkowej staje si¢ faktem, Osrodek
Studiéw Wschodnich, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2013-10-30/tarcza-przeciwrakieto-
wa-w-europie-srodkowej-staje-sie-faktem (dostep: 16 maja 2014 r.).

% G. Baczynska, NATO eyes missile shield progress with Russia after U.S. move, Reuters, http://www.
reuters.com/article/2013/03/31/us-russia-nato-idUSBRE92U02920130331 (dostgp: 31 marca 2013 r.).
% R. Coalson, Europejska obrona przeciwrakietowa na agendzie szczytu NATO - Q&A, Stosunki Mie-
dzynarodowe, http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul,1308,Europejska_obrona_przeciw-
rakietowa_na_agendzie_szczytu_NATO_?_q_and_a (dostep: 10 kwietnia 2013 r.).

42 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Rozwdj amarykanskiego systemu przeciwrakietowego w Europie ...

Polski kontekst rozwoju zdolnosci przeciwrakietowych w Europie

20 czerwca br. podczas wizyty w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
zastepca asystenta sekretarza stanu USA do spraw przestrzeni kosmicznej
i polityki obronnej Frank Rose podkresdlil, ze nie dostrzega zagrozen, ktore
moglyby wplyna¢ na nieterminows realizacj¢ programu EPAAY. Zapewnil
réwniez, ze program budowy bazy w Redzikowie ma zapewnione odpowied-
nie finansowanie, a prace postepuja zgodnie z przyjetym harmonogramem,
tak aby w 2018 r. system stal si¢ operacyjny.

W 2014 r. na budowe bazy w Polsce administracja USA przewiduje
wyda¢ 140 mln dolaréw. Ponadto Agencja Obrony Przeciwrakietowej wy-
stapita do Kongresu o przyznanie 225 mln dolaréw w ramach budzetu na
2015 r. na zakup elementéw systemu Aegis Ashore, ktéry zostanie uloko-
wany w Redzikowie (rys. 2)**. W marcu tego roku poinformowano tez, ze
Lockheed Martin Mission Systems and Training otrzyma kontrakt o war-
tosci 93 mln dolaré6w na wykonie radaru bazowego i urzadzen w systemie
Aegis Ashore, przeznaczonych do rozmieszczenia w Polsce oraz zapewnie-
nie wieloletniego finansowania zamoéwien na system kierowania ogniem
(MK?7). Ponadto Raytheon IDS otrzyma 45 mln dolaréw na przeprowadze-
nie modyfikacji nadajnika w radarze AN/SPY-1D(V) i dokona wyboru sys-
temu kierowania ogniem (MK99) dla instalacji planowanej do rozmieszcze-
nia w Redzikowie®.

Kompleks Aegis Ashore w Polsce bedzie mial identyczng konstrukcje,
jak wyrzutnie instalowane na okretach marynarki wojennej USA. Modutly
wyrzutni pionowych Mk. 41 lub nowszych Mk. 57 beda si¢ skladac¢ z 8 cel.
W Redzikowie planowane jest rozmieszczenie trzech moduléw z 24 pociska-
mi przechwytujacymi SM-3 ITA. Rakiety tego typu sa aktualnie w fazie ba-
dan umozliwiajacych ich produkcje i wprowadzenie na wyposazenie wojsk.
Na prace zwigzane z rozwojem pocisku, Amerykanie planujg wyda¢ kwote
264 mln dolaréw. Préby z rakietami SM-3 IIA maja zakonczy¢ si¢ w 2015 r.,

7" Rozwdj amerykariskiego systemu przeciwrakietowego w Europie zgodnie z planem, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5637,Rozwoj-amerykanskiego-systemu-prze-
ciwrakietowego-w-Europie-zgodnie-z-planem.html?search=66369976 (dostep: 7 lipca 2014 r.).

% Ibidem.

¥ SM-3 BMD, in from the Sea: EPAA & Aegis Ashore, Defense Industry Daily, http://www.defensein-
dustrydaily.com/Land-Based-SM-3s-for-Israel-04986/ (dostep: 16 maja 2014 r.).
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Rysunek 2. Modelowy wyglad instalacji systemu przeciwrakietowego w wersji
ladowej (Aegis Ashore) planowanej do rozmieszczenia w bazie w Redzikowie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.defenseindustrydaily.com/Land-Based-SM-
3s-for-Israel-04986/ (dostep: 10 kwietnia 2013 r.).

a ich produkcja powinna rozpocza¢ sie¢ w 2016 r.*. Rakieta SM-3 IIA opra-
cowywana jest we wspolpracy z Japonia. Bedzie posiada¢ ulepszony modut
napedowy, ktory znacznie zwiekszy zasieg pocisku, zmodyfikowang glowice
kinetyczng oraz system naprowadzania®'.

Wedlug dyrektora amerykanskiej Agencji Obrony Przeciwrakietowej
adm. Jamesa D. Syringa, wdrozenie III etapu programu EPAA wzmoc-
ni i rozszerzy ochrone przeciwrakietowa na kraje europejskie NATO i sily
USA w regionie przed pociskami $redniego i posredniego zasiegu z obszaru
Bliskiego Wschodu*.

Mowigc o polskim aspekcie w rozwoju amerykanskiego programu prze-
ciwrakietowego w Europie warto przypomnie¢, ze w kwietniu br. minat rok
od podpisania przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego ustawy zapew-

10 ]. Sabak, SM-3 w Polsce - modulowe wyrzutnie stang za 3 lata w Redzikowie, Defence24,
http://www.defence24.pl/news_sm-3-w-polsce-modulowe-wyrzutnie-stana-za-3-lata-w-redzikowie
(dostep: 16 maja 2014 r.).

4 Ibidem.

2 Vice Admiral James D. Syring ..., op.cit.
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niajacej srodki finansowe umozliwiajace uzyskanie przez SZ RP zdolnosci
przeciwrakietowych w latach 2014-2023. Zamystem prezydenckiej strategii
jest zintegrowanie narodowego, sojuszniczego i amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej w celu stworzenia wielowarstwowej, aktywnej
obrony powietrznej kraju i Europy przed réznego typu $srodkami napadu po-
wietrznego (rys. 3). Wylonienie dostawcy i konkretnego systemu rakietowego
obrony powietrznej dla sit zbrojnych ma zosta¢ ogltoszone w2015 r. Zgodnie
z wydanym 30 czerwca 2014 r. komunikatem przez Inspektorat Uzbrojenia
MON, potencjalnym dostawca systemu bedzie francuskie konsorcjum
Eurosam (MBDA i Thales), oferujace system SAMP/T, albo amerykanski
Raytheon, proponujgcy zmodernizowany zestaw Patriot*. Mozliwo$ci nowe-
go podsystemu obrony przeciwlotniczej $redniego zasiegu majg umozliwi¢
zwalczanie rakiet balistycznych krotkiego zasiggu w ich koncowej fazie lotu.

Rysunek 3. Idea funkcjonowania zintegrowanego, wielowarstwowego i ak-
tywnego systemu przeciwrakietowego
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Zrédlo: materiaty pokonferencyjne udostepnione 3 pazdziernika 2012 r. przez PISM oraz Center for
European Policy Analysis (CEPA) w trakcie seminarium pt. Polish Air & Missile Defence Roundtable.

 Kolejny etap realizacji programu Wista zakoriczony, Inspektorat Uzbrojenia, http://www.iu.wp.mil.
pl/aktualnosci.aktualnosc.130.0.html (dostep: 30 czerwca 2014 r.).
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Czy mozliwe jest przyspieszenie budowy ,tarczy” przeciwrakietowe;j?
Whioski dla Polski

Obecne zaangazowanie Standéw Zjednoczonych w rozwdj Etapowego,
Adaptacyjnego Systemu Obrony Przeciwrakietowej w Europie nalezy oce-
ni¢ jako stale. Stany Zjednoczone konsekwentnie daza do realizacji zalozen
programu EPAA i osiggniecia zadeklarowanej gotowosci bojowej systemu
w 201512018 .

Polska, jako panstwo brzegowe NATO oraz UE, z racji swojego
geostrategicznego polozenia jest szczegdlnie zainteresowana tym,
aby sojuszniczy system obrony przeciwrakietowej, wsparty amerykan-
skim projektem EPAA, zostal ukonczony zgodnie z planami w 2018 r.
Rozwdj tego systemu wpisuje si¢ m.in. w prezydencka doktryne budo-
wania zdolnos$ci przeciwzakonczeniowych w Polsce, zaciesniania dwu-
stronnej wspolpracy z USA, a przede wszystkim wzmacniania zdol-
nosci obronnych Sojuszu, w tym wschodniej jego flanki. Z kolei kon-
sekwentny i stopniowy rozwdj zdolnosci przeciwlotniczych i przeciw-
rakietowych, priorytetowo potraktowany w strategii modernizacyjnej
SZ RP (2013-2022), stwarza szans¢ uzupelnienia zdolnosci systemu EPAA,
i w efekcie umozliwia zbudowanie szczelnej, wielowarstwowej obrony
powietrznej kraju oraz istotne wzmocnienie sojuszniczej obrony kolek-
tywnej.

Zrealizowane w 2013 r. przedsiewziecia zwigzane z dzialaniami strony
amerykanskiej na terenie Polski potwierdzaja zaangazowanie USA w re-
alizacje budowy amerykanskiej Bazy Systemu Obrony przed Rakietami
Balistycznymi w Redzikowie. Jednakze mimo licznych gloséw ze strony
republikanskich senatoréw, nawolujacych do przyspieszenia prac nad roz-
mieszczeniem zestawow przeciwrakietowych w Europie w zwigzku z anek-
sja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska i wcigz niestabilng sytuacja na Ukrainie,
jest mato prawdopodobne, aby w rzeczywistosci do tego doszto. Sktadajq sie
na to zaréwno czynniki finansowe, techniczno-technologiczne, jak i poli-
tyczno-strategiczne.

Priorytetem polityki przeciwrakietowej Stanéw Zjednoczonych jest
w pierwszej kolejnosci zapewnienie obrony wlasnego terytorium, a na-
stepnie kontynuowanie polityki strategicznego zwrotu w kierunku Azji
i Pacyfiku. Z uwagi na fakt, ze naziemny system obrony przeciwrakietowej
od 2008 r. az do czerwca tego roku nie przeszedt udanej proby przechwyce-
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nia*, dla Agencji Obrony Przeciwrakietowej najwazniejszym zadaniem jest
doprowadzenie systemu do pelnej sprawnosci operacyjne;.

Rotacyjna obecno$¢ wojsk panstw czlonkowskich NATO, w tym USA,
na terytorium krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, realizowana od marca
2014 r. - w zwigzku z ciagle utrzymujaca sie agresywna polityka rosyjska
- nie jest podejmowana przez Stany Zjednoczone kosztem innych priory-
tetow w zakresie polityki obronnej, ktérej sedno stanowi wspomniane za-
pewnienie réwnowagi na obszarze Azji i Pacyfiku. Co wiecej, podjeta przez
Stany Zjednoczone ,Inicjatywa wsparcia dla Europy”, ktéra przewiduje
m.in. wyasygnowanie kwoty 1 mld dolaréw w roku fiskalnym 2015 na za-
pewnienie bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej czlonkom Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, nie obejmuje swoim zakresem wzmocnienia zdol-
nosci obronnych systemami przeciwrakietowymi. Dlatego tez mozna przy-
puszczad, ze jezeli nie nastapi znaczne pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa
na wschodnim kierunku NATO, charakter dziatan militarnych USA, reali-
zowanych wspdlnie z sojusznikami, prawdopodobnie bedzie odzwierciedlat
wylacznie ich dotychczasowy charakter.

Przyspieszenie realizacji III fazy programu EPAA, a wraz z nig rozmiesz-
czenie instalacji Aegis Ashore w Polsce np. w 2016 r. — a nie, jak przewiduje
plan, w 2018 r. - wymagaloby przede wszystkim dodatkowego finansowania
w wysokoéci kilku miliardéw dolaréw. Co wazne, zbiegloby si¢ to w cza-
sie z wprowadzanymi przez Departament Obrony USA istotnymi cigciami
w budzecie i poszukiwaniem réznych sposobdéw na znaczne ograniczenie
wydatkow na obronnos¢. Biorgc pod uwage prawdopodobne koszty zaku-
pu rakiet SM-3 Block IB oraz instalacji systemu, doprowadzenie obiektu
w Redzikowie do pelnej zdolnosci operacyjnej wymagatoby wydatkowania
od 400 do 500 mln dolar6w*’. Nawet jesli w budzecie USA znalazlyby si¢
dodatkowe $rodki na ten cel, to wyzwania stojace przed programem w ob-
szarze technologicznym sprawiltyby, Ze mialyby one ograniczony wplyw na
przyspieszenie calego projektu.

Problemem wcigz pozostaje technologia rakiet SM-3, a obawy nadal bu-
dzaniewyjasnionedokoncaprzyczynyniepowodzeniatesturakiety BlockIB
zwrzesnia 2013 r. Przyjeta przez Agencj¢ Obrony Przeciwrakietowej reko-

*  R. Oswald, West Coast Missile Defense System Remains on Hold, DefensOne, http://www.de-
fenseone.com/management/2014/05/west-coast-missile-defense-system-remains-hold/83617/#.
U2NEKkWN6-4U.twitter (dostep: 16 maja 2014 r.).

*  SM-3BMD ..., op.cit.
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mendacja GAO zakladajaca, aby produkcja i zakup SM-3 IB uzalezniony
zostal od pozytywnych wynikow testow rakietowych z pewnoscig nie
pozostanie bez wplywu na tempo produkcji przemyslowej tychze rakiet,
co stawia rowniez pod znakiem zapytania mozliwos¢ terminowego ich
rozmieszczenia w bazie w Rumunii w 2015 r. Do tego dochodzg jeszcze
kwestie zwigzane z rozwojem systemu kierowania ogniem, integrowaniem
poszczegolnych elementéw calego systemu EPAA czy ograniczeniem licz-
by planowanych wcze$niej testow. Przyczyny te z pewnoscig beda unie-
mozliwialy szybsze wdrozenie programu, a w skrajnie pesymistycznym
scenariuszu moga doprowadzi¢ do opdznien w osiagnieciu petnej opera-
cyjnosci zarowno przez baz¢ w Deveselu, jak i Redzikowie. Ponadto, finan-
sowanie III fazy EPAA, cho¢ na obecnym etapie ma zapewnione $rodki
w budzecie na 2015 r., moze ponownie zosta¢ zagrozone gdyby doszto do
konieczno$ci wprowadzenia w USA tzw. sekwestracji wydatkéw obron-
nych w 2016 r.

Uzgodnienie wspoélnego porozumienia migdzy USA, NATO i Federacja
Rosyjska w kwestii rozwoju programu przeciwrakietowego w Europie wy-
daje si¢ by¢ w najblizszej, kilkuletniej perspektywie czasowej, bardzo mato
prawdopodobne. Obecne stanowisko USA i NATO wydaje si¢ by¢ jedno-
znaczne i nie zaklada podpisania oczekiwanej przez Rosj¢ miedzynarodowej
umowy. Takiemu stanowi rzeczy z pewnoscig bedzie sprzyja¢ wciaz niesta-
bilna sytuacja na terytorium Ukrainy i niezmienna w stosunku do niej po-
stawa Federacji Rosyjskiej.

Nalezy jednak zaklada¢, ze przemieszczenie elementow systemu Aegis
do Polski moze spotkac si¢ z odpowiedzig Rosji w postaci rozmieszczenia
dodatkowych instalacji i oddzialéw wojskowych w obwodzie kaliningradz-
kim lub/i na Bialorusi. Niezaleznie jednak od postepéw w rozwoju bazy
przeciwrakietowej w Redzikowie Rosja najprawdopodobniej przeniesie
w najblizszej przysztosci zestawy rakietowe Iskander do obwodu kalinin-
gradzkiego. Zgodnie z zalozeniami Panstwowego Programu Uzbrojenia na
lata 2011-2020 wszystkie rosyjskie brygady rakietowe majg by¢ uzbrojo-
ne w Iskandery*®. Co wiecej, realizowane w ostatnim czasie projekty woj-
skowe (uruchomienie stacji radiolokacyjnej w obwodzie kaliningradzkim,
rozmieszczenie na Bialorusi samolotéw bojowych i zestawéw przeciwlotni-
czych S-300) wpisuja sie w przyjety trend modernizacyjny armii rosyjskiej

% Gen. Stanistaw Koziej ..., op.cit.

48 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Rozwdj amarykanskiego systemu przeciwrakietowego w Europie ...

i nie majg bezposredniego zwiazku z rozwojem amerykanskiego systemu
przeciwrakietowego w Europie®’.

Malo prawdopodobne jest tez, aby podpisanie migdzynarodowego poro-
zumienia z Iranem w sprawie ograniczenia rozwoju iranskiego programu nu-
klearnego przyczynilo sie do zawieszenia lub rezygnacji z rozwoju EPAA.

Zakonczenie

Adaptacyjny charakter calego przedsigwzigcia, jakim jest program EPAA
oznacza jego nieustanng ewolucje w czasie i przestrzeni, determinowang za-
réwno obecnymi, jak i dopiero tworzacymi si¢ zagrozeniami miedzynaro-
dowego bezpieczenstwa. Rezygnacja z tzw. IV fazy rozwoju systemu EPAA
pokazuje, ze realizacja calego programu w diugim horyzoncie czasowym
zawsze jest obarczona ryzykiem lub koniecznosciag wprowadzenia kolejnych
zmian i modyfikacji. Ponadto, w hierarchii wazno$ci bezpieczenstwa Stanow
Zjednoczonych realizacja tego zadania ustepuje priorytetowi zapewnienia
obrony przeciwrakietowej wlasnego terytorium i wzmocnieniu wschodnio-
azjatyckich zdolnosci przeciwrakietowych. W zwiazku z tym, nie mozna
wykluczy¢, ze w przypadku wzrostu zagrozenia uderzeniem rakietowym ze
strony Korei Péinocnej czy przy radykalnej zmianie regionalnych uwarun-
kowan bezpieczenstwa w ktorejs z czgsci globu, moze dojs¢ do kolejnych
zmian w programie.

Wprowadzone cigcia w wydatkach na obron¢ narodowa w Stanach
Zjednoczonych, a takze ograniczenia finansowe, ktore sklonity Agencje
Obrony Przeciwrakietowej m.in. do zredukowania zakup6w systemoéw prze-
ciwrakietowych i rozwoju pewnych nowoczesnych technologii wojskowych
beda w istotny sposéb przeklada¢ sie na tempo osiggania zdolnosci przez
amerykanski system przeciwrakietowy. Niemniej jednak to czynniki zwia-
zane z rozwojem technologii rakietowych beda w szczegdlnosci rzutowaty
na plynny i terminowy rozwdj calego programu. Niedotarcie do przyczyny
niepowodzenia testu z rakieta SM-3 IB, wyzwania zwigzane z rozwojem ra-
kiety nowej generacji SM-3 IIA, ograniczenie odpowiedniej ilosci testow czy
nie w pelni przeprowadzona integracja elementdw systemu w skrajnie nega-
tywnym scenariuszu moze wplynac na op6znienie II i III fazy programu.

¥ T. Daborowski, A. Wilk, Tarcza ..., op.cit.
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Zwrocenie wiekszej uwagi zaréwno przez administracje prezydenta
B. Obamy, jak i Kongres na sprawy bezpieczeistwa w Europie Srodkowej
i Wschodniej, spowodowane dzialaniami Rosji na Ukrainie, nie oznaczaja
wcale zmiany dotychczasowej polityki bezpieczenstwa, w szczegélnosci stra-
tegii przeciwrakietowej USA. Stany Zjednoczone, unikajac eskalacji napigcia
w relacjach z Rosja, z pewnoscia nie zdecyduja si¢ na przyspieszenie progra-
mu przeciwrakietowego w Europie. Co wigcej, z tego samego powodu, USA
realizujac przyjety pakiet przedsiewzie¢ w ramach ,,Inicjatywy wsparcia dla
Europy” beda unikaly rozmieszczenia dodatkowych zdolnosci przeciwra-
kietowych takich systemdw, jak Patriot czy THAAD oczekiwanych przez
srodkowoeuropejskich sojusznikdéw. Opcja taka moglaby by¢ jednak rozpa-
trywana w przypadku wyraznego zaostrzenia si¢ konfliktu na linii NATO/
Rosja i wzrostu zagrozeniem militarnym bezpieczenstwa ktdrego$ z panstw
Sojuszu na wschodniej rubiezy NATO.

Dotychczasowa konsekwentna realizacja planu rozwoju systemu prze-
ciwrakietowego w Europie przez Stany Zjednoczone, a takze powstale za
sprawg sytuacji na Ukrainie nowe warunki bezpieczenstwa, stworzyly Polsce
unikatowy szanse¢ osiagniecia jednego z kluczowych celéw zagranicznej po-
lityki bezpieczenstwa, jakim jest wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu
i zacie$nienie polityczno-militarnej wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi.
Tworzy ja wspolna wizja zintegrowanego, wielowarstwowego systemu prze-
ciwrakietowego w Europie. Dlatego tez ,wpisanie” si¢ strategii modernizacyj-
nej SZ RP, w aspekcie rozwoju zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, w ame-
rykanskie plany i dzialania w Europie, stwarza duze prawdopodobienstwo
osiggniecia zdolnosci operacyjnej przez baze w Redzikowie w 2018 r. oraz
solidne wzmocnienie obrony powietrznej kraju, a takze terytorium naszych
sojusznikow.
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w kontekscie konfliktu na Ukrainie

Zdzistaw Lachowski

Sytuacja Ukrainy w 2014 r. znalazta odbicie w obszarze bezpieczenstwa wojsko-
wego. Proces budowania zaufania polityczno-militarnego na obszarze OBWE,
ktory ostatnio mocno kulal, stangt pod wysoce dramatycznym znakiem za-
pytania, gdy jego formalny status rozchodzi si¢ z rzeczywistoscig narastajg-
cej nieufnosci, sankgji i napie¢. Ewidentnie w warunkach kryzysu przychodzi
z trudem ten proces kontynuowac. Jednak paradoksalnie, po okresie zastoju,
a nawet regresu w tym wzgledzie, jezeli zaistnieje wystarczajaca polityczna
wola, przywédztwo i determinacja, obecny rezim Dokumentu wiedenskiego
2011 w sprawie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz inne pokrew-
ne instrumenty mogg uruchomi¢ rozwigzania przywracajace stabilnos¢ i prze-
widywalnos¢ oraz tworzy¢ normy i mechanizmy, skuteczniej odpowiadajace
na potrzeby uczestnikow procesu bezpieczenstwa w nowej sytuacji.

Zaufanie jest kategorig niezwykle trudng do zdefiniowania. Jego zasieg
jest szerszy niz tylko bezpieczenstwo miedzynarodowe, jest powszechny,
przenika kazda dziedzing zycia spolecznego i politycznego, poczawszy od
relacji dwustronnych, interpersonalnych po interakcje w ramach wielkich
organizméw miedzynarodowych. Czesto przywoluje sie stowa amerykan-
skiego noblisty w dziedzinie ekonomii Kennetha J. Arrowa: ,,zaufanie jest
waznym smarem ustroju spotecznego. Jest ono wyjatkowo skuteczne; pole-
ganie w dostatecznym stopniu na stowie innych ludzi oszczgdza mndstwa
klopotdéw. Jest ono zasadnicze w funkcjonowaniu spoleczenstwa”'. Stowa te,
oryginalnie odnoszace si¢ do kwestii gospodarczych i spotecznych, dobrze
pasuja takze do wymiaru polityczno-wojskowych stosunkéw miedzypan-
stwowych i miedzyblokowych.

Zaufanie semantycznie plasuje sie blisko takich pojec jak zawierzenie ko-
mus$ (wiara w czyje$ dobre intencje, godne zachowanie itp.), wiarygodnos¢,

! Kenneth J. Arrow, The Limits of Organization, Norton, Nowy Jork 1974, s. 23.
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pewnos$¢ czy poleganie na partnerach we wspoétdziataniu lub w procesach
wspotpracy’. Wspomniany K. Arrow wskazal na dwa filary zaufania: kom-
petencja (wiara w doswiadczenie innej osoby/partnera) oraz sumienie (wia-
ra w prawo$¢, wartosci wyznawane przez podmiot oraz w jego uczciwosé).
Istnieje wiele koncepcji, a stad prob definicji dotyczacych zaufania, w tym
opierajace si¢ na powyzszym fundamencie etycznym lub moralnym - ko-
rzysci; silne jest tez przekonanie, ze zaufanie jest pojeciem kognitywnym,
tzn. kwestia odpowiedniej wiedzy dotyczacej podmiotéw, ktérym ufamy,
oraz znajomosci motywow, ktdére nimi kieruja’.

Zaufanie jest mato stabilnym ukladem; réwnowaga migdzy dwoma part-
nerami lub wiekszg ich liczbg moze by¢ fatwo zakldcona, gdy jeden z nich tra-
ci przekonanie o ich wiarogodnosci. Paradoksalnie wzajemny brak zaufania
moze zapewnia¢ wzglednie trwaly uklad. Spoiwem wéwczas jest to, co tworzy
Feindbild, obraz wroga — negatywizm, konfrontacja, podejrzliwos¢ i izolowa-
nie si¢ wobec przeciwnika. Lata zimnej wojny dobrze ilustrowaly ten ostatni
fenomen w dziedzinie polityczno-wojskowej. Na dtuzsza mete z racji réznych
czynnikdw, takich jak dynamika $rodowiska miedzynarodowego, ,,dylemat
bezpieczenstwa” i nakrecana spirala wyscigu zbrojen oraz grozba konfliktu
nuklearnego, stan ten w skrajnej postaci nie madgl sie utrzymac.

Samo zaufanie nie jest i nie moze by¢ wylaczng podstawg stosunkéw mig-
dzynarodowych. Takze deklaracje dobrej woli nie sg wystarczajace, co za-
wiera si¢ w lapidarnej zachecie: ufaj, ale sprawdzaj. Jezeli zaufanie jest sma-
rem stosunkow bezpieczenstwa, to rezim srodkéw budowy zaufania stano-
wi infrastrukture, na ktorej te stosunki wspierajg si¢ i przez ktora wyrazaja;
w dziedzinie wojskowej, ktéra ma charakter centralny w budowie zaufania,
wymaga ono odpowiedniego instrumentarium: zakorzenienia prawnomie-
dzynarodowego lub politycznego, woli wykonywania porozumien i konty-
nuacji procesu, kanatéw porozumienia, mechanizméw przestrzegania i ram

2 W literaturze anglojezycznej stosuje sie dwa bliskoznaczne pojecia: confidence building i trust bu-

ilding. Obecnie te pierwsze tradycyjnie stosuje si¢ do $srodkdéw w zakresie broni konwencjonalne;j
(w ramach procesu helsiniskiego KBWE/OBWE powszechnie wystepuje nazwa confidence and securi-
ty building), a takze rozszerza si¢ je na dziedziny niemilitarne. Termin trust building dotyczy zazwy-
czaj broni jadrowej, szczegdlnie taktycznej broni w Europie; stosuje si¢ tu tez nazwe transparency and
confidence building. Nie jest to sztywna typologia; jak w wielu innych definicyjnych kwestiach badacze
potrafig wykazywac¢ sie duza dowolnosécig w stosowaniu tych i pokrewnych terminéw.

*  Na temat wspdlczesnych badan nad zaufaniem oraz jej funkcjonowania w szerokim kontekscie
spolecznym i politycznym zob. np. Russell Hardin, Trust. Polity Press, Cambridge, 2006; wyd. polskie:
Zaufanie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009. Interesujace jest, ze analizy R. Hardina nie dotykaja
wymiaru polityczno-wojskowego — C(S)BM.
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instytucjonalnych®. Historia rozwoju tego fenomenu polityczno-dyploma-
tycznego to nieprosta droga budowy systemu wspomagajacego inne narze-
dzia umacniania bezpieczenstwa polityczno-wojskowego.

Budowanie zaufania w Europie bylo i jest procesem wielowymiarowym,
uniwersalnym. Celem ponizszego artykulu jest przeglad problematyki budo-
wania zaufania w Europie - obszaru, ktéry obok rezimu Dokumentu wieden-
skiego w sprawie srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa (confidence- and
security-building measures, CSBM) obejmuje inne mechanizmy i instrumen-
ty, w tym $rodki przejrzystosci i zaufania zawarte w polityczno-wojskowych
uzgodnieniach oraz traktatach dotyczacych rozbrojenia i kontroli zbrojen.
Zmiany, jakie obecnie zachodza w $rodowisku bezpieczenstwa europejskie-
go, skfaniaja do ponownego spojrzenia na rol¢ i miejsce budowania zaufania
oraz bezpieczenstwa. Mimo wojny na Ukrainie euroatlantycki rezim budo-
wy zaufania nie jest generalnie kwestionowany, jakkolwiek jego fundamenty
krusza si¢ pod naporem rosyjskiej polityki faktow dokonanych.

Ograniczenia formalne (objetos¢ artykutu) pozwalaja jedynie na wska-
zanie najistotniejszych elementéw tej ekskluzywnej konstrukeji wojskowe-
go bezpieczenstwa. Stosownie do tego autor dokonuje przegladu ewolucji
koncepcji budowania zaufania, nastepnie prezentuje rys historyczny tego
»~miegkkiego” aspektu kontroli zbrojen. Na tle zmian w $rodowisku bezpie-
czenstwa euroatlantyckiego akcentowana jest aktualno$¢ tego narzedzia,
w tym skutki obecnej sytuacji w Europie Wschodniej dla istniejacych in-
strumentéw umacniania zaufania i ich przydatnosci inter arma’.

Ewolucja koncepcji

Historycznie w interakcjach aktoréw indywidualnych i zbiorowych wy-
twarzano normy, porozumienia i mechanizmy umacniania zaufania w celu

* W literaturze przedmiotu spotyka si¢ tendencje do traktowania srodkéw budowy zaufania jako

swoistego worka, do ktorego wrzuca si¢ inicjatywy i kroki najrézniejszej proweniencji. Ten ,wszyst-
koizm” jest efektowny, lecz bedac pozbawiony instytucjonalnej podpory nierzadko mato skuteczny.

> Na gruncie polskim najbardziej kompleksowym przegladem tematyki CSBM jest praca Zbignie-
wa Wolasa, Wojskowe srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa na obszarze KBWE/OBWE w teorii
i praktyce. Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2010 r.; autor niniejszego wkladu opracowat
swoja analize dla SIPRI w 2004 r., a takze publikowal przyczynki w literaturze polskiej. Por. Z. La-
chowski, Confidence- and Security-Building Measures in the New Europe. ,SIPRI Research Report’,
nr 18, Oxford University Press, Oksford 2004.
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ulatwienia i zapewnienia realizacji ich interesdw, stabilizowania relacji,
w tym podtrzymania i utrwalenia efektow zabiegéw dyplomatycznych,
politycznych, wojskowych itp. Badacze si¢ggaja do precedenséw z cza-
sow starozytnych i nastepnych epok dla wskazania dltugiego rodowodu
idei i prob budowy reziméw umacniajacych zaufanie i bezpieczenstwo.
Tworzyly one czasem do$¢ trwale, spdjne systemy, chociaz nierzadko ta-
two padaly ofiarg zmiany strategiczno-politycznego czy ideologicznego
klimatu. Epoka zimnowojennej konfrontacji zapoczatkowana w XX w.
zmienila przestanki budowania bezpieczenstwa, szczegdlnie w stosun-
kach Wschéd-Zachéd®.

Geneza nowoczesnych $rodkéw budowy zaufania, CBM (confidence-
building measures), siega rozmdéw rozbrojeniowych w Genewie w potowie
lat 50. XX w., czasu pierwszych prob zlagodzenia napie¢ i zaszczepienia
odprezenia po $mierci sowieckiego dyktatora J. Stalina’. Jakkolwiek CBM
opracowywano w celu ewentualnego zastosowania na skale $wiatows, to
koncepcja i praktyka tych srodkoéw jako polityczno-wojskowego instrumen-
tu najsilniej zakorzenita si¢ w srodowisku europejskim z racji 6wczesnego
geopolitycznego ukladu sit. W poczatkach debaty na ten temat wystepowa-
la 4cista korelacja kontroli z krokami rozbrojeniowymi. USA nalegaly na
przestrzeganie wykonywania porozumien przez srodki budowy zaufania,
bowiem ,radziecka taktyka nie pozwalala na jakgkolwiek inng procedure™®.
Genewska konferencja w sprawie naglego ataku byla przedwczesna, padla
ofiarg m.in. zaréwno sowieckiej paranoi podejrzliwoséci i obaw, jak i nad-
miernie technicznego i intruzyjnego podejscia Zachodu do tego typu in-
strumentéw umacniania bezpieczenstwa. Faktycznie usitowano budowac
zaufanie w srodowisku nacechowanym absolutng nieufnoscig. W latach 80.,
gdy nastapit kilkuletni nawrdét zimnej wojny oraz nastgpujacy po niej nawrot
odprezenia, idea sSrodkow budowy zaufania przyniosta bogactwo pomystow.
Wiele z nich nie zmaterializowalo sig, ale daly impuls do dalszego postepu.
Specyfika konfrontacji blokowej sprawila, Ze w Europie zaufanie budowa-

¢ Zob. syntetyczne omoéwienie koncepcji, inicjatyw i porozumien z zakresu umacniania zaufania

ibezpieczenstwa w: Z. W. Wolas, op.cit.

7 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 914(X) z 16 grudnia 1955 r. Foreign Relations of the
United States (FRUS), 1955-1957, Regulation of Armaments; Atomic Energy, vol. XX, doc. 88.

8 101. Memorandum from the Joint Chiefs of Staff to the Secretary of Defense (Wilson), Brief state-
ment of the Joint Chiefs of Staff relative to the problem of disarmament, Waszyngton, 25 stycznia 1956 r.
FRUS, 1955-57, http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1955-57v20/d101 (dostep: 18 sierp-
nia 2014 r.).
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no w sferze zbrojen konwencjonalnych. W efekcie CBM staly si¢ wowczas
niejako substytutem kontroli zbrojen, spetniajac cztery podstawowe ,,kryte-
ria”: bedac politycznie wigzace; znaczace wojskowo; weryfikowalne, gdy to
mozliwe, oraz obejmujace obszar od Atlantyku do Uralu’. Kwestie reduk-
cji i ograniczenia cigzkiej broni konwencjonalnej znalazly rozwigzanie na
gruncie traktatowym dopiero w koncowej fazie zimnej wojny.

Wspdlnej definicji pojecia budowy zaufania wojskowego nigdy nie
uzgodniono, co mialo i nadal ma walor swobody w miare ciagltym, ela-
stycznym rozwijaniu, poglebianiu i poszerzaniu tego obszaru dzialan.
Czesto przywolywana, klasyczna definicja budowania zaufania glosi, ze
obejmuje ono komunikowanie wiarygodnego swiadectwa braku zagrozen,
jakich moze obawiac sie druga strona. W okresie zimnej wojny gléwnym
uzasadnieniem dla CBM byto zapobiezenie nagtemu, niespodziewanemu
zbrojnemu atakowi przypuszczonemu z ktorejkolwiek strony linii podzia-
tu Wschéd-Zachod™.

W warunkach ostrego podzialu blokowego, ktéremu towarzyszyl wyso-
ki poziom stabilnosci, $rodki budowy zaufania dodatkowo wzmacnialy ja
w zamrozonym ukladzie polityczno-wojskowym w Europie. Byly one dru-
ga strong — operacyjng - ,twardej’, strukturalnej kontroli zbrojen. Podczas
gdy ta ostatnia koncentrowatla si¢ na redukgji i ograniczaniu sit zbrojnych,
CBM kiadly nacisk na kontrolowanie mozliwosci ich uzycia, szczegélnie na
zapobieganie nagtemu uderzeniu. W literaturze podkresla sie, ze $rodki te
spelniaja wazne funkcje ,,miekkiej” kontroli zbrojen: przyczyniaja sie do eli-
minowania blednej percepcji oraz istotnych zrédel niepokoju i niepewnosci
oslabiajacych bezpieczenstwo; upewniaja o wojskowych intencjach drugiej
strony; zmniejszaja grozbe przypadkowego wybuchu wojny za pomocg me-
chanizméw wczesnego ostrzegania; ograniczaja zakres militarnych opcji
w przypuszczeniu ataku z zaskoczenia oraz, generalnie, tworzg lepsze wa-
runki do wprowadzenia kontroli zbrojen i rozbrojenia.

®  Tajako$ciowa zmiana przesadzila o przemianowaniu nazwy europejskich CBM na CSBM.

10" Helsinski Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 r. (KBWE)
nie zaoferowat definicji wprost. Stwierdzit jedynie, ze uzgodnienie CBM bylo motywowane ,,potrzeba
przyczynienia si¢ do zmniejszenia niebezpieczenstwa konfliktu zbrojnego, do zapobiezenia niewtasci-
wemu zrozumieniu lub blednej ocenie dzialalno$ci militarnej, ktéra moze stanowi¢ powdd do obaw,
zwlaszcza w sytuacji, gdy Panstwa uczestniczace nie posiadajg jasnych i aktualnych danych co do
charakteru takiej dziatalnosci”. Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie,
Helsinki, 1 sierpnia 1975 r. w: Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie 1973-1983, Warszawa 1983, s. 125.
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Koncepcja i wprowadzenie CBM jako instrumentu umacniania bezpie-
czenstwa byly wysoce kontrowersyjne. Klasyfikacje CBM réznig sig, jednak
z reguly w epoce zimnowojennej zdominowana przez Zwiazek Sowiecki
Europa Wschodnia ktadfa nacisk na psychologiczny wymiar CBM, w tym
komunikowanie si¢, percepcje i intencje (Srodki polityczno-deklaratywne).
Zachdd nie odrzucal ich a limine, lecz zmierzal do wyposazenia w okreslo-
ne ilo$ciowe, weryfikowalne cechy (wojskowo-techniczne). Wypracowane
typologie CBM rdznig si¢ migdzy soba, jednak z zasady obejmuja obsza-
ry informacji, obserwacji, srodkéw ograniczajacych i weryfikacyjnych oraz
tacznosci, a takze deklaratywne zobowigzania.

W okresie pozimnowojennym $rodki budowy zaufania ewoluowaly
w kierunku rozwijania zaréwno tradycyjnych przedsiewzig¢ umacniajacych
bezpieczenstwo, ktére objetyby zaréwno obecne formy przymusu wewnatrz
panstw, jak i transnarodowe lub globalne zagrozenia funkcjonalne. Te zabie-
gi znajdowaly zrédto w nowej politycznej koncepcji (,.filozofii”) budowania
kooperatywnego (opartego na wspoltpracy), wspolnego i inkluzyjnego bez-
pieczenstwa na podstawach partnerstwa, przewidywalnosci, wzajemnego
upewniania oraz przejrzystosci. Wymiar wojskowy relacji europejskich nie
zaowocowal polaczeniem w calo$¢ migkkiej i twardej kontroli zbrojen, wigc
praktyka oraz rokowania w tych sprawach tocza si¢ nadal odrebnymi, cho¢
komplementarnymi torami.

Wigkszos¢ ekspertéw jest zgodna w ocenie uzytecznosci i zalet CBM
jako elastycznych narzedzi politycznych. Swoista ,,demilitaryzacja” bezpie-
czenstwa postepujaca od poczatku obecnego stulecia odcisn¢la swoje piet-
no na $rodkach budowy zaufania. Powstata subkategoria srodkéw budowy
zaufania adresowana do nowych wyzwan i zagrozen, ochrzczona mianem
srodkow ustanawiajagcych normy i standardy (norm- and standard-setting
measures, NSSM). Sa to dobrowolne, elastyczne przedsiewzigcia, wychodza-
ce poza tradycyjne parametry i zakres implementacji CSBM. Wchodza one
wraz z CSBM w sklad migkkiej kontroli zbrojen i s3 omawiane przy oka-
zji corocznych ocen wykonywania postanowien dokumentu wiedenskiego.
Obszar ten obejmuje $rodki stabilizujace dla zlokalizowanych sytuacji kry-
zysowych, transfery broni konwencjonalnej, globalng wymiane¢ informacji
wojskowych, kodeks postepowania w sprawach polityczno-wojskowych
aspektow bezpieczenstwa, nieproliferacje, miny ladowe, bron lekka i strze-
leckg oraz zb¢dng amunicj¢. Ponadto doroczne konferencje w sprawie prze-
gladu bezpieczenstwa, seminaria na temat doktryn wojskowych, ,Dialog
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bezpieczenstwa” w ramach Forum Wspoétpracy w dziedzinie Bezpieczenstwa
(FWB) stanowig istotne plaszczyzny dyskutowania kwestii strategicznych
i bezpieczenstwa, w tym CSBM. Takze cykliczne spotkania szeféw centréw
weryfikacyjnych panstw OBWE buduja kulture tej instytucji w tym waznym
wymiarze.

Niektore rozwigzania przybieraja charakter prawnomig¢dzynarodowy.
Przykladami sg tu takie ukfady jak traktat o otwartych przestworzachz 1992 r.
na obszarze OBWE czy porozumienia o CBM miedzy Chinami a Rosjg i re-
publikami srodkowoazjatyckimi z lat 1990 i 1996. Jednakze prawny charak-
ter CBM nie wplynat dostrzegalnie na ich skutecznos¢.

Powaznym wyzwaniem jest wytyczenie zakresu srodkéw budowy zaufa-
nia. Poza klasycznym, europejskim rezimem CBM, rézne miedzynarodowe
uklady w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia, w tym traktaty dotyczace
broni masowego razenia, np. START, zawieraja postanowienia o budowie
zaufania i charakterze stabilizujacym (np. wymiana informacji, ogranicze-
nia [constraints], notyfikacje, przestrzeganie postanowien, konsultacje i oce-
na). W regionach pozaeuropejskich proponowano i prébowano uzupelnia¢
wprowadzane tam wojskowe CBM s$rodkami ekonomicznymi, Srodowisko-
wymi i innymi. Stabos$¢ systeméw wspdlpracy i bezpieczenstwa w tamtych
rejonach nie zrodzita poréwnywalnych z OBWE, skutecznie funkcjonuja-
cych rozwigzan. Z powodu odrebnego i utrwalonego charakteru rezimu
budowania zaufania wojskowego, zwlaszcza tego w strefie OBWE, $rodki
budowy zaufania pozostaja ekskluzywne, oddzielone od innych obszaréw
umacniania bezpieczenstwa z obawy i przekonania, ze wspomniane kombi-
nacje oslabityby i zredukowalyby ich spdjnos¢ i skutecznosé. W tym duchu
OBWE opracowala w 2013 r. oddzielny zestaw srodkéw budowy zaufania
w cyberprzestrzeni.

Zaufanie wojskowe w procesie helsinskim - rys historyczny
Srodki budowy zaufania ewoluowaly wraz ze zmianami na teatrze euro-

pejskim. Mozna wyrdznic szes¢ faz w ich rozwoju'!. Pierwsza faza to wspo-
mniany ,,duch genewski” - krétki okres ograniczonego, politycznego odpre-

' Wigcej na ten temat: Z. Lachowski, Confidence- and Security-building Measures ..., op.cit, a tak-

ze Z. Lachowski, Srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa w nowym srodowisku migdzynarodowym,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2(LIV), kwiecien—czerwiec 2001.
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zenia w potowie XX w. Chociaz rozmowy zakonczyly si¢ niepowodzeniem,
jednak dostarczyty koncepcyjnego paliwa przysztemu procesowi budowania
zaufania. Kryzysy zimnowojenne lat 60. owocowaly uzgodnieniem dwu-
stronnych porozumien miedzy mocarstwami zachodnimi a ZSRR (,,gorace
linie” miedzy ZSRR a odpowiednio USA, Wielkg Brytanig i Francja, zmniej-
szenie ryzyka nuklearnych awarii i wojny jadrowej). Akt koncowy KBWE
z Helsinek 1975 r. (faza II) wprowadzit skromne dobrowolne $rodki w za-
kresie broni konwencjonalnej, ktérych dzialanie przyniosto rozczarowanie
— kulminacjg ulomnosci tego rezimu bylo zastraszanie Polski przez ZSRR
i sojusznikéw w czasie kryzysu 1980-81. Fiasko procesu budowy zaufania
zostalo zazegnane i sztokholmska konferencja w sprawie $rodkéw budo-
wy zaufania i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia w Europie w potowie lat 80.
(faza IIT) przyniosta bardziej zaawansowane $rodki — nastgpito przesunigcie
akcentu z powstrzymywania politycznego eksploatowania sity wojskowej na
zmniejszanie niebezpieczenstwa ataku z zaskoczenia.

Koniec konfrontacji blokowej w latach 1989-90 spowodowal radykalne
przyspieszenie budowania zaufania i bezpieczenstwa w nastepnych pieciu la-
tach. Zimnowojenna podstawa koncepcyjna ustgpita zasadzie wzajemnego
upewniania uczestnikéw KBWE/OBWE'. CSBM odegraly istotng role we
wprowadzaniu i kontrolowaniu pokojowej zmiany w Europie (faza IV) przez
kolejne wersje dokumentéw wiedenskich (1990, 1992 i 1994). W tym czasie
podpisano prawnie wigzacy traktat o otwartych przestworzach (1992). CSBM
kodyfikowaly liczne $rodki, zobowigzania, normy i mechanizmy dotyczace
wymiany informacji wojskowych, budzetéw wojskowych, procedur zmniej-
szania ryzyka, sieci facznosci i corocznej oceny wykonywania CSBM oraz je
zinstytucjonalizowaly (zwlaszcza w postaci Forum Wspoétpracy w dziedzinie
Bezpieczenstwa). Jednoczes$nie powigkszyt sie i zréznicowal obszar stosowa-
nia tych srodkéw oraz zwigkszyla sie liczba uczestnikdéw systemu CSBM.

Regionalne i subregionalne problemy (w tym dotyczace aktoréw poza-
panstwowych oraz stabych i upadtych panstw) wymagaly przykrojenia roz-
wigzan paneuropejskich, takze w zakresie CSBM, do lokalnych wyzwan.

12 Z. Lachowski, Confidence- and Security..., op.cit., s. 18-33. Interesujace rozwigzanie zastosowano

w przypadku Mongolii jako 57. uczestnika OBWE i rezimu stosowania CSBM. Mongolia nie graniczy
ze strefg stosowania CSBM. Przyjeta decyzja FWB stanowi, Ze strefa stosowania CSBM nie rozciaga
sie na terytorium mongolskie, chyba zZe Rada Ministerialna OBWE zdecyduje inaczej. W zwigzku
z tym zobowigzania wiedenskie dotyczace strefy stosowania odnosza si¢ tylko do wojsk mongolskich
w strefie, ale nie terytorium mongolskiego. FSC Vienna Document Plus Decision, nr 1/13, 13 marca
2013 r.
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Najdonio$lejszym tego wyrazem bylo subregionalne porozumienie z 1996 r.
w sprawie CSBM w Bo$ni i Hercegowinie w ramach porozumienia z Dayton.
Sukces implementacji sprawil, ze strony bytego konfliktu zdecydowaty o za-
wieszeniu wykonywania porozumienia (nadal sg uczestnikami europej-
skiego rezimu). Dokument wiedenski z 1999 r. uznal zasadnos¢ i wyrazit
poparcie dla takich podej$¢ z zastrzezeniem zachowania integralnosci pan-
europejskiego wymiaru (faza V). Od tego czasu zawarto ponad 20 lokal-
nych komplementarnych porozumien, gtéwnie bilateralnych, wzbogacajac
wspolprace wojskowa zainteresowanych panstw!'?.

W ostatnich 15 latach uwaga spofeczno$ci OBWE koncentrowala si¢ na
dostosowaniu CSBM do nowych zagrozen, szczegdlnie terroryzmu, prze-
stepczosci i proliferacji nuklearnej. Rozwijano dobrowolne, kooperatywne,
elastyczne przedsiewziecia, wychodzace poza tradycyjny nurt i sfer¢ imple-
mentacji CSBM (faza VI). Niektdre wiaczono do dokumentu wiedenskiego
(planowanie obronne, wojskowe kontakty i wspdtpraca), inne, jak wspo-
mniano, to $rodki ustanawiajace normy i standardy postepowania oraz za-
chowania panstw uczestniczacych.

Przez wiekszg cze$¢ pierwszej dekady nowego stulecia panowal zastdj
w odniesieniu do dokumentu wiedenskiego. Podobnie jak strukturalny wy-
miar kontroli zbrojen, zostal on zepchniety na dalszy plan przez obie ad-
ministracje Georgea W. Busha, preferujace inne podejscia i przedsiewzie-
cia w zakresie umacniania bezpieczenstwa i lekcewazace wartos¢ srodkow
budowy zaufania w tej sferze. Wynikalo to gtéwnie z ogdlnie narastajacego
braku zaufania i rozbieznych percepcji bezpieczenstwa aktoréw — ,,asyme-
trii perspektyw strategicznych”.

Od 2009 r. OBWE zwracala jednak juz baczniejszg uwage na ten wymiar,
co znalazlo wyraz w szeregu deklaracji i dyplomatycznej aktywnosci, w tym
tzw. procesie z Korfu (nieformalnych rozmowach w OBWE) oraz deklaracji
szczytu Organizacji w Astanie w 2010 1. (Astana Commemorative Declaration),
dzieki czemu FWB uruchomilo dyskusje w celu ,,zaktualizowania, ozywienia
iunowoczesnienia” CSBM i kontroli zbrojen. W tym czasie rosyjski dokument
typu food-for-thought krytykowat stabe postepy w implementacji srodkéw bu-
dowania zaufania i bezpieczenstwa, kladac je na karb braku politycznej woli
i zmniejszajacego si¢ zainteresowania wsérdd rosnacej liczby panstw uczestni-

13 Polska zawarta w 2004 r. porozumienia o dodatkowych CSBM dotyczacych obszaréw granicznych
z Bialorusig i Ukraing. Charakterystyczne, ze brakuje takiego porozumienia Polski z Rosja.
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czacych. Rosja stwierdzala, Ze ponad polowa postanowien dokumentu wie-
denskiego istnieje jedynie na papierze. W celu zaktualizowania rezimu doku-
mentu Rosja odwolywata sie do swoich tradycyjnych propozycji oraz doma-
gala sie rozpatrzenia i uzgodnienia kwestii dziatalno$ci morskiej, wielonaro-
dowych sil szybkiego reagowania, tranzytu sit zbrojnych przez obce terytoria,
weryfikacji oraz notyfikacji wiekszej dziatalnosci wojskowej. Sprawozdanie
dla Rady Ministerialnej OBWE w Kijowie z 5-6 grudnia 2013 r. wymienia
22 propozycje i projekty decyzji, w tym wyzej wspomniane'.

Reset amerykansko-rosyjski, w tym podpisanie w kwietniu 2010 r. Nowego
START, sprzyjat rozmowom i inicjatywom z obu stron®. W listopadzie 2011 r.
panstwa uczestniczace w OBWE przyjely ,reedycje” dokumentu CSBM -
Dokument wiedenski 2011 w sprawie srodkéw budowy zaufania i bezpie-
czenstwa. Wbrew nadziejom i oczekiwaniom wielu panstw charakteryzowal
go silny profil techniczno-proceduralny kosztem strategicznego podejscia’s.
Daleko idace propozycje innych uczestnikéw zmierzajace do zwickszenia
przejrzystosci wojskowej, np. przez obnizenie putapu dla notyfikacji dziatal-
nosci wojskowej, zostaly odrzucone przez Rosje, ktdra najwyrazniej nie chcia-
fa skodyfikowania zbytniej intruzyjnosci w dokumencie w zwigzku z zacho-
dzaca reorganizacjg swych sit zbrojnych i planowaniem strategicznym.

Zmierzch ery pozimnowojenne;j
Bezruch w stosunkach miedzynarodowych w ostatnich latach usypial zy-

jaca w poczuciu bezpieczenstwa spolecznos¢ europejska po zakonczeniu zim-
nej wojny (mimo ,,zamrozonych” konfliktéw na peryferiach) i w niespiesznym

"4 OSCE, FSC Chairperson’s progress report on efforts in the field of arms control agreements and con-
fidence- and security-building measures. Twentieth Meeting of the Ministerial Council, 5 i 6 grudnia
2013, Kijow 2013.

15 Zob. wiecej na te tematy m.in. w rozdzialach dotyczacych kontroli zbrojenn konwencjonalnych
w kolejnych edycjach SIPRI Yearbook: Armaments, Disarmament and International Security, szczeg6l-
nie Rocznik 2011. Zob. réwniez Z. Lachowski: Zmierzch kontroli zbroje#i w Europie, ,,Bezpieczefistwo
Narodowe’, nr 21, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2012.

6 'Wazna jest jednak procedura zmian tekstowych w Dokumencie, zwana ,Vienna Document Plus”
(VD PLUS). Decyzje takie przyjete przez FWB z zasady automatycznie zastepuja ewentualne poprzed-
nie postanowienia. Ponadto, paristwa uczestniczace beda organizowac specjalne posiedzenie FWB co
pie¢ lat lub czgéciej. Pierwsza ,,strategiczng” zmiang VD PLUS stata sie decyzja nr 9/12 z 17 pazdzierni-
ka 2012 r. dotyczaca uprzedniego informowania o ¢wiczeniu wojskowym ponizej putapu okreslonego
w dokumencie wiedenskim, gdy panstwo nie przeprowadza w danym roku manewréw/dziatan podle-
gajacych notyfikacji (paristwo samo oceni kryterium wojskowej waznosci notyfikowanej dziatalnosci).
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oczekiwaniu na wyklarowanie si¢ nowego tadu miedzynarodowego, w tym
systemu bezpieczenstwa. Problemy Rosji, niegdys$ przeciwnika, a nastepnie
partnera, borykajacego si¢ z cala gama probleméw wewnetrznych i w bliskim
otoczeniu w ostatnim dziesiecioleciu XX w., spychaly ja na margines jako re-
gionalne mocarstwo. Pierwsze dekady obecnego stulecia przyniosty konsolida-
cje panstwa rosyjskiego pod rzagdami Wladimira Putina oraz towarzyszacg mu
asertywnos¢, a wkrotce kwestionowanie geopolitycznego status quo. To jadro-
we mocarstwo wysuwalo pretensje do rownoprawnego statusu, ktory byt mu
odmawiany w innych niz nuklearna dziedzinach. W polowie pierwszej dekady
XXI w. Rosja uznala, Ze istniejaca sytuacja zasadniczo naruszala jej interesy;
wspomniane rozbiezne percepcje bezpieczenstwa coraz silniej oddalaly od
siebie partneréw. W kwestiach wspotpracy wojskowej wazny sygnat przyszedt
z obszaru traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie - CFE, ,,ka-
mienia wegielnego bezpieczenstwa europejskiego’, ktdrego funkcjonowanie zo-
stalo przez Rosje¢ ,,zawieszone” (zreszta adaptujace ten rezim zmiany z 1999 r.
stracily czesciowo na aktualnosci w wyniku kolejnego rozszerzenia NATO).
Wezesniej Rosja zalita sie na dyskryminujacy jg po zimnej wojnie traktat INF
z 1987 r. dotyczacy eliminacji rakiet posredniego i krétszego zasiegu. Program
europejskiej terytorialnej obrony przed rakietami balistycznymi (EPAA), ogto-
szony przez Stany Zjednoczone w 2009 r., jako wkladu do natowskiej architek-
tury obrony przeciwrakietowej, spotkal si¢ z wysoce negatywna reakcja Rosji
i sparalizowal procesy kontroli zbrojen globalnie i regionalnie (w Europie).

Strategicznie, wladze rosyjskie z rosnagcym zaniepokojeniem patrzyty
na aspiracje bylych republik sowieckich; po wstgpieniu do NATO panstw
baltyckich, Gruzja i Ukraina mocno zblizyly si¢ do czlonkostwa w Sojuszu
PéInocnoatlantyckim. W 2008 r. Gruzja zostala ,,przywolana do porzadku”
w wyniku sierpniowej wojny z Rosja'’, za§ Ukraina dokonata zwrotu rezy-
gnujac z aspiracji cztonkowskich w NATO. W 2009 r. najwieksze od 1999 r.
manewry rosyjsko-bialoruskie u granic Polski i Litwy oraz ich cele, stanowi-
ly $wiadectwo ograniczonej otwartosci i przejrzystosci w kontekscie doku-
mentu wiedenskiego'®.

7 Rzucajgc wyzwanie duchowi dokumentu wiedenskiego pdt roku po wojnie sierpniowej w 2008 r.
Rosja wystapila do Gruzji o przyjecie wizyty oceniajacej i inspekcji na (nieokupowanym) terenie tego
kraju. Oba wnioski zostaly odrzucone i Gruzja oglosita stan force majeure w stosunkach z Rosja do
czasu zakonczenia okupacji Abchazji i Poludniowej Osetii.

8 Organizatorzy manewréw podzielili je na dwa ¢wiczenia, co spowodowalo obnizenie parametréw
angazowanej broni, a stad zejécie ponizej putapéw notyfikowania i obserwacji aktywnosci wojskowej.
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Warto krétko wskazaé na przestanki obecnego stanu bezpieczenstwa
w wymiarze polityczno-wojskowym. Ewidentnie Europa stoi w obliczu
potrzeby przewarto$ciowania catego wachlarza aksjomatéw, ktére zacho-
wywaly aktualno$¢ przez dlugi czas. Istotnym pytaniem jest, kto ponosi
odpowiedzialno$¢ za obecng sytuacje. Zachdd (i Polska) nie ma watpli-
wosci, na kogo wskazac. Jednak blizsza analiza sklania do stwierdzenia,
ze obaj protagonisci - NATO i Rosja - nie sg bez winy. Trudno$¢ sprawia
rozlozenie tej winy, a obie strony oskarzajg si¢ wzajemnie o zlg wole, zla-
manie obietnic i szkodliwe dzialania. Przez ostatnie kilkanascie lat nieuf-
no$¢ i podejrzliwos¢ stopniowo narastaly w stosunkach euroatlantyckich,
poglebiajac podzialy miedzy gléwnymi aktorami. Najistotniejsze rezimy
kontroli zbrojen i wojskowego zaufania od diugiego czasu ulegaly erozji
w wyniku zaniedbania oraz stabngcego zainteresowania ich stanem i per-
spektywami. Ich uczestnicy nie zdotali postawi¢ nowych celow dostoso-
wanych do zmieniajgcego sie sSrodowiska politycznego i strategicznego. Co
najmniej od drugiego pozimnowojennego rozszerzenia NATO (2004) spo-
tecznos¢ euroatlantycka stoi w obliczu kryzysu zaufania i wiarygodnosci,
ktéry hamuje wyzwolenie dostatecznej energii politycznej umozliwiajacej
usuniecie przeszkod i wytyczenie nowych kierunkéw w calym spektrum
kwestii bezpieczenstwa.

Wptyw czynnika ukrairiskiego

Bezposrednie wschodnie sgsiedztwo Polski jest specyficznym regionem
z punktu widzenia kontroli zbrojen i budowania zaufania. Mimo zakon-
czenia zimnej wojny ¢wierc wieku temu historyczne linie podziatu pozo-
staja tam widoczne. Zachdd i Rosja nadal konkuruja o wpltywy w regionie
i sasiedztwie. Wydarzenia na Ukrainie i woko! niej dramatycznie zmienily
przestanki bezpieczenstwa w strefie euroatlantyckiej. Ewidentnie ,,okno
sposobnoséci” w zakresie szeroko pojmowanego zaufania zatrzaskuje sie.
Konflikty ,zamrozone”, o niskiej intensywnosci, nie s3 obcym fenomenem
w Europie Wschodniej i dotad niewiele zmienialy w europejskim status
quo®. Jednak Ukraina jest specjalnym przypadkiem z racji jej geopoli-
tycznego miejsca, wagi i znaczenia. W momencie pisania tego artykulu
(w sierpniu 2014 r.) nie wiadomo, jak dalece sytuacja bedzie eskalowa¢

¥ Znaczacym, chociaz nie krytycznym, problemem implementacyjnym rezimu CSBM jest czgécio-

we lub catkowite niestosowanie si¢ niektérych panstw srodkowoazjatyckich do poszczegdlnych po-
stanowien dokumentu wiedenskiego.
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(badz deeskalowac). Scenariusze prezentujg szeroka skale mozliwych wy-
padkéw, trudno jednak wyobrazi¢ sobie dobry wynik — powrdt do status
quo ante.

W obliczu préb stopniowego rozmontowywania suwerennosci ukrain-
skiej, budowanie zaufania jest wykluczone. Co wigcej, na agendzie stoi kwe-
stia polityczno-wojskowego statusu Ukrainy, jej integralnosci terytorialnej,
stabilnosci i innych norm pogwalconych przez Rosje. Do$wiadczenie i intu-
icja wskazuja, ze kryzysy daja silny bodziec do przemyslenia sytuacji w celu
przywrdcenia tadu i ustanowienia regul koegzystencji panstw. Analitycy
tatwo znajdujg precedensy, przyréwnujac obecne dzialania rosyjskie wo-
bec Ukrainy do anszlusu Austrii oraz kryzysu sudeckiego i jego nastepstw.
Mozna zaproponowac tez inny precedens: inspirowang doktryng Brezniewa
inwazje na Czechostowacje w 1968 r.; spotkala si¢ z gwaltownym protestem
Zachodu, lecz niebawem uznano jg za ,wypadek na drodze”, co przyczynito
sie do nadejscia odprezenia i zapoczatkowania procesu helsinskiego KBWE
kilka lat p6zniej. Mozna tez zaoferowa¢ scenariusz ,afganski” z konca lat
70. ubieglego wieku: rozmieszczenie rakiet SS-20 i inwazja na Afganistan
w 1979 r. przez ZSRR doprowadzity do nowej spirali zbrojen i nawrotu zim-
nej wojny na pot dekady (to z kolei pozwolito na uzgodnienie efektywnych
CSBM). Czy nalezy oczekiwa¢ podobnego rozwoju wydarzen? Nie wiadomo
(stynna Marksowska fraza o powtdrkach historii nakazuje ostroznosc), jed-
nak nie sg to nieprawdopodobne scenariusze.

Niezaleznie od tego, czy rozwdj wypadkéw byl zamierzony, czy nie, re-
trospektywnie postegpowanie Rosji w kwestii budowy zaufania w kontek-
$cie zbrojen uklada si¢ w interesujaca sekwencje: zawieszenie wykonywania
traktatu CFE, test w postaci sprowokowanej interwencji w Gruzji, maksy-
malne korzystanie w obecnych warunkach z mechanizméw inspekcji i wi-
zyt oceniajacych® oraz nieche¢ do zwiekszania ilosci informacji na temat
wojskowej otwartosci pozwolily na przygotowanie operacji z zaskoczenia
przeciwko Ukrainie®’.

2 Od czasu zawieszenia traktatu CFE Rosja demonstrowala silne zainteresowanie przeprowadza-

niem inspekcji na terytorium partneréw z OBWE - np. w 2010 r. dokonata indywidualnie wiekszosci
weryfikacyjnych inspekcji na mocy dokumentu wiedenskiego: 1/3 inspekgji i niemal polowy wizyt
oceniajacych ogdélem.

2 Panstwa uczestniczace w OBWE zostaly zaskoczone odmowa Rosji na przeprowadzenie na po-
czatku stycznia 2012 r. wizyt oceniajacych przez Hiszpanie i Szwecj¢. Rosja powotala sie na force ma-
jeure w kontek$cie wewnetrznych procedur prawnych, chociaz nie sygnalizowata zadnych przeszkéd
w trakcie przyjmowania nowego dokumentu wiedenskiego w listopadzie 2011 r.
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Aktualnos¢ kontroli zbrojen

Po ,chudych latach” pierwszej dekady XXI w. kwestie polityczno-woj-
skowego zaufania i zbrojen w obecnych warunkach powracajg silg rzeczy
na agende bezpieczenstwa. Chociaz kontrola zbrojen zasadniczo pozosta-
je tworem zimnej wojny, to nie jest skazana na rychly upadek; posrednio
swiadczy o tym fakt, ze Rosja nie zdecydowala si¢ wypowiedzie¢ swojego
statusu jako strony traktatu CFE oraz nadal uczestniczy w rezimie doku-
mentu wiedenskiego CSBM. Trudno wyobrazi¢ sobie (cho¢ nie jest to nie-
mozliwe) gmach europejskiego bezpieczenstwa bez fundamentu, jakim jest
kontrola zbrojen, szczegdlnie obecnie. Oczywiscie niektére z tradycyjnych
funkcji i skfadowych sa dzisiaj obiektywnie mniej wazne lub nieadekwatne.
Jednak generalne ramy budowania zaufania w Europie zachowuja pewne
unikatowe zalety: sg one czes$cig najbardziej zaawansowanego systemu tego
rodzaju na $wiecie, zapewniajacego zasadniczg stabilizujaca role w stosun-
kach europejskich opartych na politycznej wspotpracy i zobowigzaniach.
Ponadto jest to polisa ubezpieczeniowa na wypadek worst-case scenario, ja-
kim bylby konwencjonalny konflikt na duzg skale, gdyby historyczne prady
zmienity bieg. A taki zwrot ewidentnie obecnie si¢ dokonuje.

Panstwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego przez diugi czas uzaleznialy ra-
tyfikacje adaptowanego traktatu CFE od rosyjskiej implementacji politycz-
nych §rodkéw budowy zaufania - tzw. zobowigzan ze Stambutu zawartych
w pakiecie adaptacji CFE z 1999 r. (szczeg6lnie w odniesieniu do Gruzji
i Motdawii; zobowigzania dotyczace Polski i jej wschodnich sgsiadow maja
réwnie istotne znaczenie). Szczegdlnie Stany Zjednoczone uwazaly europej-
ska kontrole zbrojen za zamkniety rozdziat i nierzadko traktowaly ja jako
element politycznej gry z Rosja. Wiekszo$¢ panstw europejskich NATO szto
mniej lub bardziej chetnie za przykladem USA, a tylko nieliczne szukaly
sposobow przetamania impasu. Gdy sojusznicy NATO uzmyslowili sobie
ryzyko stad ptynace, bylto za pdino, aby ratowac rezim CFE.

Rosja od dawna cierpi na kompleks przegranego w zimnowojennej rywa-
lizacji i wyscigu zbrojen. W wymiarze kontroli zbrojen przeciwstawiata si¢
wspomnianemu faczeniu zobowigzan stambulskich z ratyfikacja CFE. W pro-
bie wywarcia silnego politycznego nacisku na Zachdd Rosja ratyfikowata
w 2004 r. adaptowany traktat CFE, bez doczekania si¢ odpowiedzi Zachodu.
Wtadze rosyjskie z irytacja obserwowaty kolejne odmowy USA i NATO wo-
bec ich postulatéw, przy jednoczesnej strategii rozszerzania wpltywdow sojuszu
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na terytoria dawnego ZSRR. Propozycje dotyczace nowego systemu kontroli
zbrojen i budowy zaufania pozostaly bez echa. O tym czy zamrozenie CFE
bylo wyrazem rosyjskiej frustracji w niekorzystnej sytuacji strategicznej (poz-
niej, w2011 r. panstwa NATO oraz Gruzja i Motdawia zaprzestaty wykonywa-
nia pewnych partii traktatu wobec Rosji), czy tez pretekstem, aby ukry¢ przy-
gotowania do konfliktéw gruzinskiego i ukrainskiego, przesadza historycy.

Programy USA/NATO dotyczace obrony przeciwrakietowej wzmaga-
ly obsesj¢ Rosji na tle jej okrazania i degradacji. W rezultacie Federacja
Rosyjska coraz bardziej usztywniala swojg postawe. Wspomniana uprzed-
nio asymetria strategicznych intereséw utrudniata obu stronom przetama-
nie narastajgcej konfrontacji. Ukraina padla ofiarg tych rozbieznych kon-
cepgcji i polityk bezpieczenstwa.

Bron konwencjonalna

Kontrolowanie broni konwencjonalnej na obszarze OBWE jest najbar-
dziej zaawansowanym, nieporéwnywalnym z zadnym innym, instrumentem
bezpieczenstwa europejskiego. Apogeum sukceséw CFE i CSBM nastgpito
w pierwszej dekadzie pozimnowojennego funkcjonowania obu rezimow,
gdy demonstrowaly one niezwykla preznos¢, zdolnos¢ przystosowania do
nowych warunkéw i zwartos¢. Istotnym gestem w zakresie budowy zaufania,
stabilnosci i bezpieczenstwa byt polityczny dokument NATO i Rosjiz 1997 r.
— Akt stanowiacy o wzajemnych stosunkach, wspoétpracy i bezpieczenstwie,
w ktorym Sojusz oglosil m.in., ze powstrzymuje si¢ w realizowaniu misji
zbiorowej obrony od ,,dodatkowego stalego stacjonowania znaczacych sit
bojowych” w zamian zapewniajac niezbedng interoperacyjnos¢, integral-
nos$¢ i zdolno$¢ wzmocnienia sil. Rosja takze obiecala, ze okaze podobna
powsciagliwos¢ w rozmieszczaniu swoich sit w Europie®.

W nastepnych latach polityczne spory, inercja i zastéj zdominowaly
agende bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Rosja jednak nie przejawia checi
podwazenia europejskiego systemu kontroli zbrojen, tacznie z jego miek-
kim wymiarem. Widocznie cena wycofania si¢ z niego bytaby nadmiernie

> Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation signed in Paris, France, IV. Political-Military Matters, 27 maja 1997 r., http://www.nato.int/
cps/en/natolive/official _texts_25468.htm (dostep: 18 sierpnia 2014 r.). Mimo naciskéw Rosji NATO
powstrzymuje si¢ od okreélenia parametréw ,,znaczacych sit”. Chociaz Rosja skoncentrowata wio-
sng 2014 r. ok. 40 tys. wojsk w poblizu granic z Ukraing, apel polskiego ministra spraw zagranicznych
o rozmieszczenie 2 cigzkich brygad NATO w Polsce nie znalazly konsensusu wérdd reszty sojusznikow.
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wysoka. Mimo rosyjskich nawotywan w latach 2008-2009 do opracowania
catkowicie nowego systemu - ,,europejskiej architektury bezpieczenstwa” —
jego negocjowanie mogtoby wywolaé nieprzezwycig¢zalne ryzyko i stworzy¢
przeszkody wynikajace ze zmian i przesunig¢, jakie nastgpily w obrebie trak-
tatu i poza nim w ostatnich latach. W rezultacie, chociaz Rosja ,,zawiesila”
implementacje CFE, to nie odwolata si¢ do klauzuli rebus sic stantibus, ktora
pozwala na wycofanie si¢ z rezimu, jezeli przestanki jego funkcjonowania
zmienily si¢ zasadniczo. Eksperci sg do$¢ zgodni, ze rezim nie pasuje juz
do warunkéw bezpieczenstwa w Europie — wielu nawet twierdzi, ze jest on
martwy — chociaz przez diugi czas byt w stanie funkcjonowa¢ w instytu-
cjonalnej i proceduralnej formie. Jednak spore partie traktatu, zwlaszcza
aspekty przejrzystosci i jego przestrzegania, mozna tatwo inkorporowac do
zrewidowanego lub nowego porozumienia.

Kwestie ograniczenia zbrojen i ich kontroli sg w szczegdlnym interesie
Polski. Podobnie jak to bylo w przeszlosci, jej strategiczne preferencje beda
przedmiotem detalicznych analiz i dyskusji zaréwno na niwie krajowej,
jak i w rokowaniach euroatlantyckich. Polscy negocjatorzy stang w przy-
szlosci przed istotnym wyzwaniem realizacji intereséw Polski indywidu-
alnie i w kategoriach sojuszniczych. Z perspektywy srodkowoeuropejskiej
wazne jest zachowanie tresci politycznych zobowigzan podjetych w 1999 r.
w Stambule dotyczacych stabilnosci i przewidywalno$ci w tym subregionie.
Takze istniejace dwustronne porozumienia w sprawie budowy zaufania mie-
dzy ,.frontowymi” panistwami NATO (Lotwa, Litwa i Polska, z jednej strony,
a Rosjg (obwod kaliningradzki), Bialorusig i Ukraing, z drugiej, mozna by
rozszerzy¢, np. o dalsze postanowienia dotyczace powsciagliwosci w zakre-
sie ruchéw i ¢wiczen wojskowych w rejonach przygranicznych sasiaduja-
cych panstw (pdzniej mozna by je ewentualnie przeksztalci¢ w wielostron-
ny uklad regionalny, zgodnie z rozdzialem X dokumentu wiedenskiego).
Niestety, wypowiedzenie przez Federacje Rosyjska porozumienia tego typu
z Litwa zle wrézy budowaniu zaufania.

W obliczu obecnego impasu w sprawie zbrojenn konwencjonalnych
w Europie, zyskuja na znaczeniu srodki budowy zaufania i bezpieczen-
stwa. Chociaz w obecnej formie nie mogg calkowicie zastgpi¢ rezimu CFE,
i Rosja, i NATO doceniajg ich uzytecznos¢ oraz funkcjonowanie”. W naj-

#  Zob. Factsheet on OSCE engagement with Ukraine, 1 sierpnia 2014 r., http://www.osce.org/
home/116940 (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).
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blizszym czasie wyzwaniem jest nie tylko wypracowanie kolejnych CSBM, ale
i wymuszenie stosowania si¢ do istniejacych, i ewentualnie lepsze zdefinio-
wanie $rodkéw obowigzujacych na mocy dokumentu wiedenskiego z 2011 r.
W tym kontekscie interesujgca jest sugestia uzycia postanowien traktatu CFE
jako politycznie wigzacych krokéw zmierzajacych do lepszego, umacniajacego
bezpieczenstwo rezimu, w formacie dokumentu wiedenskiego lub poza nim?.

Taktyczna brot jgdrowa

Bedac krytyczng domena wysitkow rozbrojeniowych w kontekscie euro-
pejskim, kontrola taktycznej (substrategicznej) broni nuklearnej (TBJ) nie do-
czekala sie dotad systemowych ram. Waznym politycznym gestem w sprawie
budowy zaufania w tym zakresie byto zapewnienie we wspomnianym Akcie
stanowigcym o wzajemnych stosunkach, wspoélpracy i bezpieczenstwie mie-
dzy NATO a Rosja, ze Sojusz ,,nie ma zamiaru, planu i powodu rozmiesz-
czania broni jagdrowej na terytorium nowych cztonkéw, ani potrzeby zmiany
jakiegokolwiek aspektu nuklearnego stanu lub nuklearnej polityki NATO”>.
Dla Europy, zwlaszcza jej srodkowej czesci, potrzeba kontrolowania broni jg-
drowej nabiera wagi w $lad za Nowym START i amerykanskimi nalegania-
mi, zeby wlgczy¢ taktyczny komponent do przysztych rokowan. W ostatnich
latach pojawito si¢ sporo pomystéw i propozycji, zaréwno rzagdowych?, jak
i pozarzagdowych?, dotyczacych przejrzystosci i budowy zaufania w odniesie-
niu do TBJ; niestety ich liczba pozostaje w odwrotnej proporcji do rozczaro-
wujacego wyniku. Linkage ustanowiony przez Rosje miedzy bronig nuklear-
ng i konwencjonalng oraz obrong rakietowg skutecznie zablokowat wszelki
postep. W efekcie zmiany na lepsze w zakresie taktycznej broni nuklearnej
w Europie s3 uzaleznione od czynnikéw zewnetrznych.

*  Building Mutual Security in the Euro-Atlantic Region. Report prepared for Presidents, Prime Minis-
ters, Parliamentarians, and Publics, Nuclear Threat Initiative, 2013, https://www.nti.org/media/pdfs/
BMS_Long_Report_FINAL.pdf, s. 23 (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

»  Founding Act..., op.cit.

% Non-paper przedstawiony w kwietniu 2011 r. przez Polske, Norwegie, Niemcy i Holandig, kto-
ry rozwija poprzednie inicjatywy, oferuje menu prostych CBMs, takich jak wykorzystanie Rady
NATO-Rosja, wymiane podstawowych informacji o TBJ, standardowe sprawozdania, notyfikacje
planéw transferow TBJ, wizyty personelu wojskowego, przygotowania do stopniowych redukcji oraz
seminarium Rady NATO-Rosja na temat doktryn nuklearnych.

77 Zob. np. The Warsaw Workshop: Prospects for Information Sharing and Confidence Building on
Non-Strategic Nuclear Weapons in Europe, (gtéwny autor P. Shulte, wspétautorzy P. Sigurd, K. Zysk,
L. Kulesa i]. Durkalec), Warszawa, kwiecien 2013; Starting the Process of Trust-Building in NATO-Rus-
sia Relations: The Arms Control Dimension (autorzy J. Durkalec, I. Kearns, L. Kulesa), Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, The European Leadership Network, Warszawa, pazdziernik 2013.
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Kryzys ukrainski zadal dodatkowy dotkliwy cios zamiarom zapoczat-
kowania budowy zaufania nuklearnego i procesu rozbrojeniowego. Mozna
zalozy¢, ze polityka zdominuje na diugi czas stosunki NATO-Rosja, jednak
nie mozna dopusci¢, aby nieodwracalnie zaszkodzita wysitkom majgcym na
celu strategiczne rozwigzanie problemu TBJ w Europie. Kryzys w tej sprawie
pogtebit sie w wyniku pogwalcenia przez Rosje podpisanego przez siebie
Memorandum budapesztenskiego z 1994 r., ktére sformulowato budujace
zaufanie ,zapewnienia w sprawie bezpieczenstwa” dla terytorialnej inte-
gralno$ci Ukrainy w zamian za przyjecie przez to panstwo nienuklearnego
statusu®®. Naruszenie to bedzie mialo ujemne skutki dla dialogu w sprawie
broni jadrowej w regionalnym i globalnym wymiarze.

Polska i inne srodkowoeuropejskie panstwa beda nadal popiera¢ rozbro-
jenie nuklearne w polaczeniu ze znanymi warunkami wstepnymi w sprawie
zagwarantowania strategicznej stabilnosci NATO i odpowiednich wzajem-
nych krokow ze strony Rosji na drodze do tego celu®. Redukcje w tym za-
kresie s3 na razie malo prawdopodobne, jakkolwiek pewne migkkie $rodki
kontroli zbrojent s3 mozliwe. Stanowiska srodkowoeuropejskich aktoréw
w sprawie przejrzystosci i srodkéw zaufania w zakresie TBJ nie zmienig si¢
zasadniczo, jakkolwiek utrzyma sie, a moze tymczasowo poglebi, nieufnosé
i ostrozno$¢, a takze preferencja dla twardych opcji negocjacyjnych.

Konflikt ukrainski a rezim budowania zaufania

Ukraina stala si¢ probierzem intencji i woli Rosji w dziedzinie twardego
i miekkiego bezpieczenstwa. Rezim dokumentu wiedenskiego jest tu jedynie
wycinkiem generalnego kryzysu polityczno-wojskowego w Europie.

Intencjg i jednym z postulatéow w sprawie nowych zastosowan CSBM
w erze pozimnowojennej bylo ich skuteczne funkcjonowanie w warunkach
foul weather - lokalnej czy regionalnej sytuacji kryzysowej, albo konfliktu
zbrojnego. Konflikty balkanskie w latach 90., wojny w Czeczenii, czy kry-
zys w Kosowie nie udzielily jednoznacznej odpowiedzi w tym wzgledzie.

% Dla $cistoéci warto odnotowad, ze zapewnienia w sprawie bezpieczenstwa (security assurances) nie sa

gwarancjami bezpieczenstwa w sensie prawnomiedzynarodowym, a jedynie politycznymi zobowiazaniami.
¥ W sprawie dyskusji dylematéw polskich w tym obszarze zob. np.: A. Sommerville, I. Kearns
i M. Chalmers, Poland, NATO and Non-Strategic Nuclear Weapons in Europe, RUSI/ELN Occasional
Paper, luty 2012, www.rusi.org, www.europeanleadershipnetwork.org (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).
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Podobnie stato si¢ w warunkach konfliktu ukrainskiego — Rosja nie powazyla si¢
na demonstracyjne zignorowanie wymogéw dokumentu wiedenskiego. Srodki
budowy zaufania i bezpieczenstwa nie zadzialaly prawidlowo w trakcie kon-
fliktu zbrojnego na Ukrainie®, ale tez bilans ich stosowania nie jest wylacznie
yjemny’'. Utomnos¢ ich implementacji wynikata ewidentnie ze zlej woli wladz
rosyjskich, ktére uchylaty si¢ pod réznymi pretekstami od wykonywania posta-
nowien dokumentu wiedenskiego. I tak Rosja pierwotnie skladata sprzeczne ze
sobg deklaracje - raz, ze nie ma zadnej koncentracji wojsk (jednak Rosja noty-
fikowata w lutym manewry swych wojsk, w tym dziatania 38 tys. zotnierzy pod-
legajace notyfikacji w strefie CSBM w poblizu granicy z Ukraing™; doniesienia
wskazywaly na ogolng liczbe 150 tys.), innym razem, ze sily rosyjskie przepro-
wadzaja rutynowe ¢wiczenia (twierdzenie odrzucone przez Zachodd na tle skali
dziatan). Dziatania zbrojne rebeliantéw, do zwiazku z ktérymi nie przyznaje
sie Rosja, oczywiscie znalazty si¢ poza wykonaniem postanowient dokumentu
wiedenskiego. Jednoczesnie rosyjska delegacja zapewniala, ze wojskowa ak-
tywnos¢ ,,nie zagraza bezpieczenistwu Stanéw Zjednoczonych i innych panstw
- stron OBWE?, ignorujac fakt, ze chodzi przede wszystkim o bezpieczenstwo
Ukrainy. W kwietniu rosyjscy dyplomaci trzykrotnie zlekcewazyli wspdlne
spotkania FWB i Stalej Rady OBWE poswigcone sytuacji na Ukrainie.

Gdy panstwa uczestniczace odwotaly sie do konsultacyjnego mechani-
zmu zmniejszenia ryzyka w zwigzku z niestandardowymi dziataniami woj-
skowymi na mocy rozdziatu III dokumentu wiedenskiego, strona rosyjska
uznala ten postulat za ,,nieuzasadniony”*’. Przy innej okazji Rosjanie skar-
zyli sie na ,antyrosyjsko$¢” krytyki jej postepowania. Jakkolwiek proce-

30 USOSCE Statements on the Crisis in Ukraine, 2014. United States Mission to the Organization for Secu-
rity and Cooperation in Europe, http://osce.usmission.gov/ukraine.html (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

31 Zob. réwniez A. Rowberry: The Vienna Document, the Open Skies Treaty and the Ukraine Crisis.
“Brookings Up Front”, 10 kwietnia 2014, http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2014/04/10-
vienna-document-open-skies-ukraine-crisis-rowberry (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

2 Surprise drills of Russian army not related to situation in Ukraine — minister. ITAR-TASS, 26 lutego
2014, http://en.itar-tass.com/russia/721082 (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

3 W obrebie tego mechanizmu uzgodniono i uszczegétowiono trzy srodki: mechanizm konsultacji
i wspdlpracy wobec niezwyklych dzialan wojskowych; wspotprace w obliczu ryzykownych incyden-
tow natury wojskowej oraz dobrowolne przyjmowanie wizyt w celu rozproszenia niepokoju wobec
dzialan wojskowych. Pierwszy z tych §rodkéw ma na celu ujawnienie potajemnych operacji moga-
cych skrywa¢ przygotowania do wojskowego ataku. Zmniejszanie ryzyka bylo uzywane bardzo rzadko
whistorii dokumentu wiedenskiego, np. w2013 r. nie byto Zadnej aktywnoscina mocyjego rozdziatu III.
W trakcie konfliktu batkanskiego 1991-1992 byt przywolany trzy razy, bez widocznego rezultatu.
Rosja uwazata, ze powinno si¢ go stosowac tylko do ,zagrozenia dla bezpieczenstwa w stosunkach
miedzynarodowych” (podkr. ZL). To stanowisko zostalo ostro skrytykowane przez USA.
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dura dotyczaca redukcji ryzyka byla podstawowym elementem krytyki za-
chodniej, delegacja amerykanska i jej partnerzy twierdzili réwniez, Ze Rosja
przeprowadzata manewry i dokonywala ruchéw sit podlegajacych notyfika-
cji i obserwacji, o czym zaniedbala poinformowac. W tej sytuacji panstwa
domagaly sie dodatkowych inspekcji oraz dodatkowych lotéw na mocy trak-
tatu o otwartych przestworzach. Z silng reakcja miedzynarodowa spotkato
sie uprowadzenie i zatrzymanie inspektoréw OBWE przez prorosyjskich
separatystow. Nacisk opinii publicznej i rzadow spowodowal, ze obok wizyt
miedzynarodowych zespoléw inspekcyjnych na Ukrainie Rosja takze przy-
jeta do sierpnia 2014 r. pie¢ inspekcji na swoim terytorium®. Strony traktatu
o otwartych przestworzach wykorzystaly takze postanowienia o monitoro-
waniu wydarzen na Ukrainie i w Rosji. Loty nad przygranicznymi terenami,
a takze obserwacja satelitarna $wiadczyly o uzasadnionym niepokoju wo-
bec dzialan rosyjskich w tych rejonach®. Jakkolwiek reakcje Rosji w spra-
wie weryfikacji jej dzialan w poblizu granicy z Ukraing byly negatywne,
z czasem determinacja spolecznosci europejskiej zmusita wtadze rosyjskie
do (niechetnego i z opdznieniem) stosowania sie do litery, cho¢ niekoniecz-
nie ducha, dokumentu wiedenskiego z 2011 r. Ilustracjg tego byla udzielona
w lipcu przez Rosje zgoda - jako ,,gest dobrej woli” — na wystanie przez
OBWE obserwatoréw tylko do dwoch przejs¢ na liczacej prawie 2 tys. km
granicy z Ukraing®®. W ogniu walk w lipcu 2014 r. strona rosyjska poskarzy-
la si¢ na ,,ostrzelanie” rosyjskiego terytorium i zazadala wyczerpujacej infor-
macji wojskowej od Ukrainy na mocy postanowien dokumentu wiedenskie-
go w obwodach chersonskim (w sasiedztwie Krymu) i tuganskim?®.

Wazne politycznie byloby to, ze Rosja, ustami swego wiceministra obro-
ny Anatolija Antonowa®, potwierdzita zamiar ,$cistego” realizowania po-
stanowien dokumentu wiedenskiego, gdyby praktyka nie wskazywala na
brak dobrowolnej wspolpracy rosyjskiej w tym zakresie.

*  Rosja wspominala w maju o ,,kilkunastu” inspekcjach. Nie zgodzila si¢ natomiast na obserwowa-

nie przez OBWE aktywno$ci wojskowej na zaanektowanym Krymie.

3 OSCE Factsheet on engagement with Ukraine, 1 sierpnia 2014 r., http://www.osce.org/home/116940
(dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

% Russia Rejects Calls for Substantial Monitoring of Russian Side of Border. Press release, United
States Mission to the Organization for Security and Cooperation in Europe, 24 lipca 2014 r., http://
osce.usmission.gov/jul_24_14_pressrelease.html (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

37 Moscow Expects Kiev to Account for Shelling Russia’s Territory — Defense Ministry. RIA Novosti,
18 lipca 2014 r., http://en.ria.ru/world/20140718/191001365/Moscow-Expects-Kiev-to- Account-for-
Shelling-Russias-Territory-.html (dostep: 18 sierpnia 2014 r.).

¥ Surprise drills..., op.cit.
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Zakonczenie

Konflikt ukrainsko-rosyjski zaszczepil grozne elementy chaosu i niepew-
nosci na wschodnich peryferiach Europy, wplywajac na stan bezpieczenstwa
i jego poczucia na obszarze OBWE. Wojna na wschodzie Europy nie jest bo-
wiem li tylko lokalnym starciem, a krytycznym wyzwaniem dla ukladu sit
Rosji i Zachodu. Pogwalcenie zasad terytorialnej integralnosci i nieingerencji
w sprawy wewnetrzne Ukrainy, jak réwniez dzialania naruszajace inne pryncy-
pia dekalogu helsinskiego zmierzaja do zmiany istoty i regut gry w regionie eu-
roatlantyckim. Konfrontacja i nieufno$¢ wypieraja wspdtprace i zaufanie, ktére
s3 wyznacznikami okresu pozimnowojennego. Eskalacja dziatait wojennych na
Ukrainie stwarza zagrozenie dla dorobku okresu kooperatywnego bezpieczen-
stwa, w tym calej infrastruktury budowy zaufania europejskiego.

Warunkiem koniecznym funkcjonowania zaufania w przestrzeni euro-
atlantyckiej jest zakonczenie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktérego glow-
nym zrdédlem sg ujawnione glebokie sprzecznosci miedzy Wschodem (Rosja)
a Zachodem. Aby odbudowa¢ bezpieczenstwo, nalezy dokona¢ krytycznego
przegladu polityczno-wojskowych filaréw podtrzymujacych pozimnowojen-
ny fad w Europie. Ich adekwatna ocena pozwoli na przezwyciezenie utrzymu-
jacej si¢ rutyny i ,,dyplomatycznego optymizmu” oraz znalezienie trwatych
rozwigzan i propozycji. W wypadku Zachodu pozadany jest przelom na miare
raportu Harmela z 1967 r., ktory zredefiniowalby polityke sojuszu atlantyckie-
go wobec Rosji i obszaru posowieckiego, dokonal oceny istniejacych instytucji
i mechanizmdw i wypracowal nowe podejscie do obecnych i pojawiajacych sie
wyzwan, zagrozen, a takze szans w regionie. Niezbedna bedzie odpowiednia
reakcja i wspolpraca w tym zakresie Rosji przeswiadczonej o niepodzielnosci
i inkluzyjnym charakterze bezpieczenstwa.

Obecnie perspektywy budowy zaufania sg niepewne i nie stang si¢ ja-
$niejsze w najblizszym czasie. Koniczy si¢ era pozimnowojenna i obszar euro-
atlantycki wkracza w okres przej$ciowy, prawdopodobnie z silnymi elemen-
tami konfrontacji i szczatkowej kooperacji. Casus Ukrainy jest potencjalnie
bodzcem do nowego okreslenia celéw i ambicji. To, czy europejskie rezimy
kontroli zbrojen zalamig si¢, czy przetrwaja, nie tyle zalezy od ich technicz-
nej uzytecznosci, ile od kontekstu politycznego — czy uczestnicy procesu sg
w stanie wykaza¢ na nowo niezbedng wole polityczng i determinacje w celu
przezwyciezenia inercji i gruntownego przeformulowania wtasnych i wspol-
nych intereséw bezpieczenstwa.
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Bezpieczenstwo Europy poddawane jest testom podczas kryzysow i kon-
fliktow lokalnych wystepujacych na jej peryferiach. Punkt ciezkosci w dzie-
dzinie szeroko pojetego bezpieczenstwa i kontroli zbrojenn musi wyrazniej
przesung¢ sie ku kontekstowi subregionalnemu w celu zapobiegania sytu-
acjom niestabilnosci, kryzysom, a takze zamrozonym konfliktom i wysci-
gowi zbrojen oraz ich eliminacji. W pokonywaniu narodowych egoizméw
i innych partykularyzméw wazng role powinna odegraé zrewitalizowana
OBWE lub inne paneuropejskie forum.

Budowanie zaufania winno pozosta¢ na europejskim porzadku dziennym
w czasie, gdy wojskowa polityka, zdolnosci oraz doktryny sg stale adaptowane
do bardziej aktywnych zastosowan. Budowa zaufania i przejrzystosci nie jest
panaceum na wszystkie problemy i zagrozenia, ale zachowuje swoja aktual-
nos¢. CSBM pozostajg wazng, chociaz niewystarczajacg kotwicg bezpieczen-
stwa. Problemem jest to, Ze proces ten dzisiaj nie tylko pograza sie w kryzysie,
ale i nie nadaza za rozwojem wydarzen; nadmiernie absorbuje go finalizowa-
nie probleméw poprzedniej epoki, co komplikuje i op6znia stawienie czota
wylaniajacym sie innym jako$ciowo zagrozeniom i wyzwaniom.

Polska nie moze ograniczac si¢ do przestrzegania istniejacych traktatow
i porozumien; niektére z nich albo nie funkcjonujg nalezycie, albo s3 juz nie-
wystarczajace, szczegolnie w kontekscie wydarzen za jej wschodnig granica.
Zwazywszy na strategiczng pozycje Polski, musi ona postepowac proaktyw-
nie, dbajgc przy tym o swe interesy. Dzialania i tres¢ polskiej dyplomaciji
wymagaja i kontynuacji, i innowacji. Kontrola zbrojen w calym swoim spek-
trum ma szczegdlne znaczenie dla Polski w zwigzku z jej historycznym do-
$wiadczeniem i z racji geopolityki. Praktycznie zadne z powaznych zagrozen
lub ryzyko w przestrzeni euroatlantyckiej nie omija Polski. Jej status ,,fron-
towy” jako czlonka NATO nadaje jej specjalng pozycje i odpowiedzialnos¢,
a jednoczesnie wystawia ja na rézne ryzyka i niebezpieczenstwa. Dlatego
imperatywem dla Polski jest energiczne zapobieganie niepomys$lnym zmia-
nom w obszarze bezpieczenstwa, w tym w zakresie kontrolowania zbrojen.

Widoczne jest dzisiaj, ze przyszta debata nie bedzie pozbawiona kontrowersji
i $cierajacych sie postaw, takze w onie sojusznikéw atlantyckich. Lista srodkow
zaufania i przejrzystosci jest znacznie zaawansowana. Warto powtorzy¢ — strony
i uczestnicy polityczno-wojskowych reziméw potrzebujg raz jeszcze zademon-
strowac silne przywodztwo i determinacje polityczna na podstawie komplekso-
wego przegladu stanu rzeczy, jezeli pragng uratowac ten cenny dorobek i go dalej
rozwija¢. Jednym stowem, przed Europa staje ambitne zadanie dokonania nowe-
go aktu zdefiniowania i pogodzenia intereséw aktoréw euroatlantyckiej gry.
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Ochrona klimatu czy gra interesow?
Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny UE

Pawel Turowski

W tym roku Unia Europejska planuje przyjecie nowych celow dotyczacych
ochrony klimatu nazywanych drugim pakietem klimatyczno-energetycznym.
Podpisanie porozumienia zaplanowano na jesien. Propozycje zaktadaja wyz-
sza redukcje emisji dwutlenku wegla, wiekszg produkcje pradu z odnawial-
nych zZrédel energii i wyzsze oplaty za wytwarzany CO,. Pafistwa czlonkow-
skie podzielily si¢ na zwolennikéw i sceptykow tej regulacji. Czy wspdlnotowa
polityka zmniejszania emisji CO, rzeczywiscie chroni klimat? Czy jest oparta
na przekonujacych dowodach naukowych? A moze jest narzedziem osiggania
przewag gospodarczych przez niektére z panstw? Kto na nowych regulacjach
najwiecej zyska, a kto straci? Jakie sg Zrodta europejskiej polityki redukcji emi-
sji dwutlenku wegla?

Zrédet przedstawionych w marcu 2014 r. propozycji Komisji
Europejskiej znaczacego zmniejszenia produkcji dwutlenku wegla w sto-
sunku do pozioméw obecnie obowigzujacych nalezy szukaé ponad
dwadziedcia lat wstecz. W czerwcu 1992 r. w Brazylii w Rio de Janeiro,
z inicjatywy Organizacji Narodéw Zjednoczonych, odbyl si¢ tzw. Szczyt
Ziemi dotyczacy m.in. zagadnien klimatycznych'. Zostala podpisana tzw.
Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change — UN FCCC).
Dokument nie zawieral zadnych powaznych zobowigzan dotyczacych re-
dukgcji emisji — ustalono w nim jedynie zasady migedzynarodowej wspol-
pracy przy ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych. W ten sposéb, 150
panstw, ktére podpisaly konwencje, uwiarygodnilo i upowszechnito na-
ukowy teorie gloszacy, ze globalne ocieplenie ma bezposredni zwigzek
z emisja gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci gospodarczej pro-

' United Nations Conference on Environment and Development, UNCED, http://www.un.org/gen-
info/bp/enviro.html (dostep: 21 lipca 2014 r.).
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wadzonej przez cztowieka. Jest takze nazywana teorig antropogenicznego
oddzialywania na system klimatyczny®.

Konwencja ONZ wskazujaca na zwigzek dziatalnosci czlowieka z glo-
balnym ociepleniem spotkata si¢ z krytyka znaczacych srodowisk nauko-
wych. Niechetni koncepcji lansowanej przez ONZ opublikowali tzw. Apel
Heidelberski w trakcie trwania Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, w ktérym
napisano m.in.: ,,u progu XXI wieku, jesteSmy zaniepokojeni pojawie-
niem si¢ nieracjonalnej ideologii, ktora stoi w opozycji wobec postepu
naukowego i technicznego, ktéra hamuje ekonomiczny i spoteczny roz-
woj”. Apel kwestionowal naukowe podstawy teorii zwigzku gospodarki
cztowieka z globalnym ociepleniem’. Dokument podpisany przez grupe
wplywowych naukowcédw zostal opublikowany na famach ,,The Wall Street
Journal” Wsrdéd ponad 4 tys. ludzi nauki, apel podpisato takze siedem-
dziesigciu trzech laureatéw Nagrody Nobla®. Byli to noblisci z dziedziny
nauk $cistych: fizyki, chemii, matematyki oraz specjalisci z dziedziny nauk
medycznych i ekonomicznych’.

Teori¢ o znaczeniu antropogenicznego oddzialywania na klimat Ziemi
opracowal i upowszechnil, Miedzyrzadowy Zespdl do spraw Zmian
Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC?), agenda
ONZ powolana do zycia w 1988 r.”. Warto nadmieni¢ ze publikowane przez
IPCC raporty byty i s3 wykorzystywane przy budowie polityk i miedzyna-
rodowych porozumien zawieranych w celu redukowania gazow cieplarnia-
nych. W 1997 r. podpisano Protokél w Kioto® — migdzynarodowy traktat
uzupelniajagcy Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie

> Atmosfera. Informacja ogdlna, Ministerstwo Srodowiska, http://www.mos.gov.pl/artykul/2108_

projekty_wspolnych_wdrozen/491_informacja_ogolna.html (dostep: 21 lipca 2014 r.).

*  Heidelberg Appeal To Heads of The States and Goverments z 14 kwietnia 1992 r. (dostep:
21 lipca 2014 r.). http://legacy.library.ucsf.edu/tid/jmc24e00/pdfijsessionid=FE284FE88FF1F70ABCE-
41A7845A0AC50.tobacco03 (dostep: 21 lipca 2014 r.).

*  Apel Heidelberski. Protest uczonych opublikowany z okazji Szczytu Ziemi. Rio de Janeiro - czer-
wiec 1992 r., http://ekotest.republika.pl/Efekt%20cieplarniany%20-%20krytyka%20i%20dyskusja_
tekst.apelu.heidelberskiego.html (dostep: 21 lipca 2014 r.).

> Ibidem.

¢ Organisation, IPCC, http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml (dostep: 22 lipca 2014 r.).
7 Instytucja zalozona w 1988 r. przez dwie agendy ONZ, Swiatowa Organizacje Meteorologiczng
(The World Meteorological Organization - WMO) oraz Program Srodowiskowy Organizacji Narodow
Zjednoczonych (United Nations Environmental Programme — UNEP).

8 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzg-
dzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20052031684
(dostep: 22 lipca 2014 r.).
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Zmian Klimatu z 1992 r. Protoko! zobowigzat panstwa uprzemystowione,
ktére go podpisaly, do zmniejszenia o 5 proc. produkcji gazow w stosun-
ku do poziomu z roku 1990. Redukcja miata dotyczy¢ kilku réznych ga-
z6w cieplarnianych, wsrdd ktérych najwazniejszym jest dwutlenek wegla®.
Umowa obowigzywala do 2012 r.', ale wprowadzenie jej w zycie znaczaco
opoznilo si¢. Jej efekt byl mniejszy od zakladanego z uwagi na fakt, ze
Stany Zjednoczone nie podpisaly umowy, zas Kanada wypowiedziala jg
w2011 .t

U podstaw zalozen Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu oraz Protokotu z Kioto legta teoria naukowa
o zaleznos$ci wzrostu temperatury na ziemi od iloéci gazéw cieplarnia-
nych. Jednak $rodowiska naukowe tak jak byly, tak nadal s3 podzielone
w tej kwestii. Sceptycy krytykowali te koncepcje. W 1998 r. opublikowa-
li tzw. Petycje Oregonska, w ktdorej wezwali rzad Stanow Zjednoczonych
do odrzucenia Protokotu z Kioto. Nazwano go szkodliwym zaréwno dla
srodowiska, jak i nauki oraz ludzkosci. Petycja podkreslata brak przeko-
nujacych dowoddéw na to, Ze gazy cieplarniane spowoduja katastrofalne
zmiany klimatyczne w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Naukowcy szli
dalej, kwestionujac calkowicie niebezpieczenstwo antropogenicznej emisji
CO, dla $rodowiska naturalnego. Przekonujg o mozliwych korzysciach dla
$wiata roélin i zwierzat w wyniku zwiekszenia sie stezenia dwutlenku we-
gla w atmosferze'®. Petycje Oregonska podpisato do chwili obecnej ponad
31 tys. naukowcow".

Dziewig¢ lat po Petycji Oregonskiej, Pokojowa Nagroda Nobla zostata
przyznana Miedzyrzadowemu Zespolowi do spraw Zmian Klimatu przy
ONZ oraz Albertowi Arnoldowi Goreowi, bylemu wiceprezydentowi

°  Ibidem, zatycznik A. Pozostale gazy to metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), fluoroweglowodory
(HFC), perfluroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SF).

10 Ibidem, art. 3.

" Canada pulls out of Kyoto Protocol, CBC Radio Canada z 12 grudnia 2011 r., http://www.cbc.ca/
news/politics/canada-pulls-out-of-kyoto-protocol-1.999072 (dostep: 22 lipca 2014 r.).

2 Global Warming Petition Project, http://www.petitionproject.org/ (dostep: 22 lipca 2014 r.).

B Na stronie internetowej mozna przeczytaé, ze ponad 3,8 tys. sygnatariuszy specjalizuje si¢ w na-
ukach o atmosferze, srodowisku lub Ziemi, ponad 900 w technikach komputerowych oraz modelo-
waniu komputerowym. Fizykami, w ré6Znym stopniu powigzanych z badaniami atmosfery, jest powy-
zej 5,8 tys. podpisujacych apel. Kolejnych 4,8 tys. naukowcoéw specjalizuje sie¢ w chemii i badaniach
molekularnych, a ponad 2,9 tys. w biologii i rolnictwie. Kolejne ok. 3 tys. to specjalisci z dziedziny
medycyny za$ ponad 10 tys. reprezentuje nauki techniczne. Qualifications of Signers. http://www.pe-
titionproject.org/qualifications_of_signers.php (dostep: 22 lipca 2014 r.).
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Stanow Zjednoczonych, angazujacemu si¢ w popularyzacje tej koncepcji.
Komitet wskazal, Ze w ten sposob uhonorowana zostala dzialalno$¢ na
polu upowszechniania wiedzy o zmianach klimatu wywolanych aktywno-
$cig ludzka'.

Dyskusja prowadzona na arenie mi¢dzynarodowej znalazta odzwier-
ciedlenie w Polsce. W 2007 r. Zgromadzenie Ogolne Polskiej Akademii
Nauk opublikowalo stanowisko, w ktérym stwierdzono, ze emisja dwu-
tlenku wegla uruchamia procesy przyrodnicze prowadzace do globalnego
ocieplenia, co wywoluje negatywne skutki w rolnictwie, hydrologii, de-
mografii oraz przyczynia si¢ do braku wody pitnej. Naukowcy postulowali
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym na $wiecie i przyjecie regulacji
ograniczajacych emisj¢ we wszystkich obszarach dzialalnosci gospodar-
czej panstwa®. Podobne w tonie stanowisko przyjat w 2009 r. Komitet
Geofizyki PAN'®.

Z kolei naukowcy z Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii
Nauk przyjeli odmienne stanowisko, w ktorym zakwestionowali m.in. me-
todologie naukowa teorii o zwigzku globalnego ocieplenia z dzialalnos$cia
czlowieka stwierdzajac m.in., ze ,bledne tez moga by¢ decyzje politykéw
podejmowane w oparciu o niekompletny zespot danych'”.

Jak wida¢ na wyzej zamieszczonych przykladach, opinie na temat znacze-
nia dzialalnosci gospodarczej cztowieka dla ocieplania si¢ klimatu na ziemi
s3 niejednoznaczne. Powyzej przedstawiono kilka przyktadow toczacej si¢
polemiki, lecz mozna by wymienia¢ kolejne stanowiska, listy poparcia i ape-
le podpisywane przez obydwie strony dyskursu. To wskazuje, ze koncepcja
o wplywie antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych na ocieplanie si¢
klimatu od wielu lat dzieli §wiat nauki.

14

The Nobel Peace Prize 2007, http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2007/
(dostep: 22 lipca 2014 1.).

5 Stanowisko Zgromadzenia Ogolnego PAN z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie: Zmian klimatu,
globalnego ocieplenia i ich alarmujgcych skutkéw, http://www.planetaziemia.pan.pl/GRAF_aktual/
Stan_ZO-PAN.pdf (dostep: 17 lipca 2014 1.).

16 Stanowiska Komitetu Geofizyki PAN w sprawie wspolczesnej zmiany klimatu, Warszawa, lipiec
2009 r., http://www.kgeof.pan.pl/aktualnosci-i-wydarzenia (dostep: 22 lipca 2014 r.).

17 Stanowisko Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk w sprawie zagrozenia global-
nym ociepleniem, Wroctaw—Warszawa, 12 lutego 2009 r., http://www.planetaziemia.pan.pl/ GRAF_ak-
tual-2009/11_Stanowisko_ KNG.pdf (dostep: 22 lipca 2014 r.).
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Skad pochodza gazy cieplarniane?

Klimat ociepla si¢ dzigki istnieniu gazéw, ktorych wlasciwosci fizyczne
i chemiczne umozliwiajg zatrzymywanie oraz absorbowanie energii cieplnej
a nastepnie odprowadzanie jej do powierzchni ziemi poprzez promieniowa-
nie podczerwone. Istnieje kilkanascie gazéw o tych wlasciwodciach, wéréd
ktérych najwazniejszymi sa: para wodna, dwutlenek wegla, podtlenki azotu
oraz metan.

W najwigkszym stopniu za istnienie efektu cieplarnianego odpowiada
para wodna. Kolejnym gazem jest dwutlenek wegla. Co wazne, dziatalnos¢
wywolana przez czlowieka, taka jak spalanie paliw kopalnych, produkcja ce-
mentu, uzytkowanie gruntéw, odpowiada tylko za 1/20 calej ilosci dwutlen-
ku wegla znajdujacej sie¢ w atmosferze'®. Najwieksza czes¢ tego gazu wytwa-
rza natura: praca wulkanéw, organizmy zywe, rozkladajace si¢ substancje
pochodzenia organicznego oraz morza i oceany”.

Najbardziej rozpowszechnione dane wskazuja, ze para wodna wytwarza-
na przez morza i oceany jest odpowiedzialna za 50 proc. efektu cieplarnia-
nego, kolejne 25 proc. wytwarzaja chmury. Z kolei dwutlenek wegla odpo-
wiada za 20 proc.”’. Na pozostale gazy przypada 5 proc.

Dwutlenek wegla znajdujacy sie¢ w atmosferze pochodzi z dwéch zrédet.
Przewazajgca cze$¢ (az 95 proc.) wytwarzana jest przez nature — erupcje wul-
kanow, procesy fizyko-chemiczne zachodzace na Ziemi oraz rozkladanie sig
organizméw zywych. Z kolei emisja CO,, za ktérg odpowiada czlowiek to
zaledwie 1/20 calej produkgji tego gazu na Ziemi. Jesli wiec przemnozymy
wielko$¢ emisji dokonywanych przez czlowieka przez calg produkcje CO,,
to otrzymany wynik okresli jaka cze$¢ gazoéw cieplarnianych wytwarzana
jest przez gospodarke czlowieka. Prosta operacja matematyczna wskazuje,

18 M. Popkiewicz, Mit: Dwutlenek wegla emitowany przez czlowieka nie ma znaczenia, Nauka o kli-
macie dla sceptycznych, http://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity/mit-dwutlenek-wegla-emitowany-
przez-czlowieka-nie-ma-znaczenia-31?t=2 (dostep: 23 lipca 2014 r.).

¥ Co ciekawe, o ile bez klopotéw odnajdziemy w materiatach informacyjnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i jego agend dane procentowe pokazujace jaki sektor przemystu odpowiada za jaka czgéé
emisji spowodowanych przez gospodarke czlowieka, o tyle znalezienie Zrédlowej informacji wskazuja-
cej, ile ludzkos¢ emituje CO, w stosunku do globalnej ilosci gazow cieplarnianych jest trudne i wymaga
agregowania danych. Z tej przyczyny w niniejszym artykule zostaly wykorzystane dane czerpane z opra-
cowan naukowych oraz artykuléw publicystycznych i materialéw popularnonaukowych.

2 G.A.Schmidt, R. A. Ruedy, R. L. Miller, A. A. Lacis, Attribution of the present-day total greenhouse
effect, Journal of Geophysical Research, Vol. 115, D20106, doi:10.1029/2010JD014287, 2010, http://
pubs.giss.nasa.gov/abs/sc05400j.html (dostep: 23 lipca 2014 r.).
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Rysunek 1. Gazy odpowiedzialne za efekt cieplarniany na Ziemi
1% 50
19%

B dwutlenek wegla - cztowiek
B pozostate gazy
para wodna —chmury

dwutlenek wegla - natura

Zr6dto: obliczenia wlasne na podstawie: Gavin A. Schmidt, Reto A. Ruedy, Ron L. Miller, Andy
A. Lacis, Attribution of the present-day total greenhouse effect, Journal of Geophysical Research,
Vol. 115, D20106, doi:10.1029/2010JD014287, 2010, http://pubs.giss.nasa.gov/abs/sc05400j.html
(dostep: 23 lipca 2014 r.); M. Popkiewicz, Mit: Czlowiek odpowiada jedynie za 0,6 efektu cieplarnia-
nego. Nauka o klimacie dla sceptycznych, http://naukaoklimacie.pl/fakty-i-mity/mit-czlowiek-odpo-
wiada-jedynie-za-0-6procent-efektu-cieplarnianego-66 (dostep: 23 lipca 2014 r.).

ze ludzko$¢ odpowiada za produkcje 1 proc. wszystkich gazow cieplarnia-
nych na Ziemi. Z kolei inne wyliczenia szacuja dwutlenek wegla produko-
wany przez czlowieka ma wplyw na 0,25 proc. efektu cieplarnianego®..

Zwolennicy tezy o roli czlowieka w globalnym ociepleniu kwestionujg taki
sposob obliczania emisji gazow*. Inni nie kwestionujac, wyliczen o niewiel-
kim procentowo udziale gospodarki czlowieka w globalnej produkcji gazéow
cieplarnianych, wskazuja, ze mimo to, znaczenie produkowanego przez czlo-
wieka CO, jest kluczowe dla zmian klimatu. Twierdzg, Ze natura od zawsze bi-
lansowata gazy wytwarzane w procesach naturalnych, jednak nie jest w stanie
sobie poradzi¢ z dodatkowymi ilo$ciami, pochodzacymi z gospodarki czlo-
wieka, co powoduje zaburzenie dotychczasowej rownowagi®.

Jesli jednak przyjmiemy wyliczenia wskazujace, ze gospodarka czlowieka
odpowiedzialna jest za 1 proc. wszystkich gazéw cieplarnianych globu, to

2 Z. Jaworowski. Idzie zimno, Polityka z 8 kwietnia 2008 r., ramka 4, http://www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/nauka/251186,1,idzie-zimno.read (dostep: 23 lipca 2014 r.).

2 Wigcej: K. Haman, S. Malinowski, I. Stachlewska, W sprawie walki ze zmiang klimatu komen-
tarz do artykutu Profesoréw Marksa i Pieli, Uniwersytet Warszawski Pismo Uczelni, kwiecien 2012,
s. 32-33, http://portal.uw.edu.pl/c/document_library/get_file?uuid=a6fb0c8f-2b66-43e4-8cdf-bbdb-
7¢201131&groupld=5799051 (dostep: 23 lipca 2014 r.).

# M. Popkiewicz, Mit: Czlowiek odpowiada jedynie za 0,6% efektu cieplarnianego... op.cit.
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warto takze sprawdzi¢, jaka cze$¢ tych gazow jest wytwarzana przez poszcze-
golne gospodarki. Mozna zauwazy¢ prosta zaleznos¢ — w czasie, gdy panstwa
rozwinigte gospodarczo utrzymuja na stabilnym, liniowym poziome emisje
dwutlenku wegla, panstwa rozwijajace si¢ gwaltownie zwigkszaja swoja pro-
dukcje. Nie istniejg takze przestanki wskazujace, Ze zahamowany zostanie
w kolejnych dekadach przyrost emisji gazéw w tych krajach. Dobrymi przy-
kladami ilustrujagcymi ten proces sg panstwa Dalekiego Wschodu. Cho¢
jeszcze w 2005 r. Chiny produkowaly ok. 5,8 mld ton dwutlenku wegla, to
juz w 2010 r. zwigkszyty jg do ok. 8,3 mld ton CO,* osiggajac 24 proc. $wia-
towej produkeji tego gazu. W Indiach produkcja przyrastala w postepie geo-
metrycznym. Gdy w 2005 r. wyniosta 1,4 mld ton, to zaledwie pig¢ lat poz-
niej osiagnela ponad 2,8 mld ton® co stanowito 5 proc. swiatowych emisji
spowodowanych gospodarka cztowieka.

Panstwa rozwijajace sie, na kolejnych Konferencjach Stron Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Cenferences
of the Parties - COP), popularnie nazywanych Szczytami COP przeciwsta-
wiajg sie jakimkolwiek redukcjom wlasnej emisji. Argumentuja, ze w przy-
spieszonym tempie odrabiajg zalegloéci cywilizacyjne i nie zgadzajg si¢ na
wprowadzanie kosztownych programéw redukcyjnych, mogacych spowol-
ni¢ tempo ich wzrostu gospodarczego. Protokoét z Kioto naktadal obowigzek
zmniejszania produkeji dwutlenku wegla wylacznie na gospodarki panstw
rozwinietych, pozostawiajac poza programem redukcyjnym kraje rozwija-
jace sie m.in. Chiny i Indie. Tym chyba nalezy ttumaczy¢ brak nowego pro-
gramu dotyczacego redukcji CO, firmowanego przez ONZ obejmujacego
zaréwno panstwa uprzemyslowione jak i rozwijajace sie. Protokoét z Kioto
przestal obowigzywac z konicem 2012 r.** a nowe porozumienie przedluzaja-
ce do 2020 r. dotychczas obowigzujace regulacje podpisato mniej panstw?”.

# Ibidem.

»  Ibidem.

% Kyoto Protocol, United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/
kyoto_protocol/items/2830.php (dostep: 23 lipca 2014 r.).

¥ W grudniu 2012 przyjeto tzw. Poprawke do Protokotu z Kioto (Doha Amendment to the Kyoto
Protocol). Podpisalo ja 14 proc. z wszystkich panistw swiata w tym panstwa Unii Europejskiej. Mniejsza
liczba sygnatariuszy czyni to zobowigzanie umiarkowanie znaczacym dla poziomu globalnych emisji
CO,. Poprawka do Protokotu z Kioto zaklada redukcje emisji w paistwach uprzemystowionych, pozo-
stawiajac bez ograniczen poziom produkcji CO, przez kraje rozwijajace si¢. To oznacza, ze podpisane
w Doha porozumienie nie odnosi si¢ do skali emisji w gospodarkach rozwijajacych si¢, m.in. Chin oraz
Indii. Doha Amendment, United Nations Framework Convention on Climate Change, http://unfccc.int/
kyoto_protocol/doha_amendment/items/7362.php (dostgp: 19 sierpnia 2014 r.).
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Tabela: Prognoza wzrostu emisji dwutlenku wegla w wyniku dzialalnosci
gospodarczej cztowieka (mld ton)

OECD 11,6 13,1 13,0 13,4 13,9 0,2
Paliwa ptynne 55 58 57 5,6 57 -0,1
Gaz 2,0 3,0 3,4 3,7 4,1 11
Wegiel 4,1 42 4,0 4,0 4,0 -0,2

Non OECD 9,8 18,1 23,4 28,1 31,6 1,9
Paliwa ptynne 3,6 5,4 6,6 7,7 9,0 1,7
Gaz 2,0 3,2 3,8 49 6,0 2,2
Wegiel 42 9,6 13,0 15,5 16,6 1,8

Swiat - catos¢ 21,5 31,2 36,4 41,5 45,5 1,3

Zrodlo: International Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Agency, s. 159, http://www.eia.
gov/forecasts/ieo/pdf/0484%282013%29.pdf (dostep: 24 lipca 2014 r.).

Podczas gdy kraje rozwijajace sie zwigkszaja emisje, gospodarki panstw roz-
winietych, w tym Panstw Unii Europejskiej, redukujg lub utrzymujg na linio-
wym poziomie emisje dwutlenku wegla. Dane Banku Swiatowego wskazuja,
ze w 2010 r. Unia Europejska wytworzyta ok. 11 proc. dwutlenku wegla, pro-
dukowanego w wyniku dziatalno$ci gospodarczej cztowieka. Ten stabilny
poziom emisji potwierdzaja statystyki. W 2005 r. panstwa UE wyemitowaly
niewiele ponad 4 mld ton CO, na 29,6 mld ton wyprodukowanych przez po-
zostale gospodarki swiata®®. Z kolei w 2010 r. unijna produkcja siegneta ok.
3,7 mld ton, w poréwnaniu z ponad 33,5 mld ton reszty gospodarek $wiata®.
Jesli UE odpowiedzialna jest za 1/10 dwutlenku wegla emitowanego przez
czlowieka, to oznacza, ze udzial wspolnoty w globalnej emisji sigga zaledwie
ok. 0,1 proc. Mozna zauwazy¢, Ze to ilo$¢ siegajaca granicy bledu statystycz-
nego a jesli tak, to warto zada¢ pytanie, czy taki poziom emisji dwutlenku
wegla uzasadnia utrzymywanie polityki klimatycznej majacej redukowac
poziom produkgji CO,. Przeciez realizowana we wspdlnocie polityka klima-
tyczna nie jest w stanie zmniejszy¢ antropogenicznej emisji, jesli podobnych
dzialan nie wdrozg pozostate gospodarki swiata, w tym kraje rozwijajgce sie.

#  World Bank Data, CO2 emissions (kt), http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.
KT/countries/1W?display=graph (dostep: 23 lipca 2014 r.), http://data.worldbank.org/indicator/
EN.ATM.CO2E.KT/countries/EU?display=graph (dostep: 23 lipca 2014 r.).

»  Ibidem.
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Te za$, nie planuja redukowa¢ swoich emisji, poniewaz wplyneloby to na
spowolnienie tempa rozwoju ich gospodarek. Z tej przyczyny prognozuje
sie, ze w perspektywie do 2040 r. produkcja dwutlenku wegla spowodowana
dzialalnoscig gospodarczg czlowieka ulegnie zwigkszeniu o ponad 50 proc.
w poréwnaniu z obecng™.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Zrédta europejskiej polityki klimatycznej siegaja ruchéw obywatelskich
i politycznych o zabarwieniu ekologicznym, ktorych aktywnos¢ datuje si¢ od
lat 70. XX w. Upowszechnity one przekonanie wsrdd spoteczenstw Zachodu
o koniecznosci chronienia Ziemi przed skutkami niszczacej dziatalnosci go-
spodarczej cztowieka. Powszechnym stal si¢ postulat ochrony srodowiska
naturalnego, z ktérego po latach zostala wywiedziona koncepcja ogranicza-
nia emisji gazéw cieplarnianych. Polityka klimatyczna silnie zakorzenila si¢
w pogladach politycznych czesci spoteczenstw, krajow zachodniej Europy.
Warto takze zauwazy¢, ze postulaty ochrony srodowiska, mimo upowszech-
nienia przez organizacje proekologiczne i lewicowe, zostaly przyjete i zaak-
ceptowane przez wigkszo$¢ opinii publicznej, niezaleznie od sympatii poli-
tycznych. Ochrona Ziemi, w odrdznieniu od innych koncepcji i postulatow,
odwotluje sie do uczu¢ altruistycznych czlowieka podzielanych przez wigk-
szo$¢ ludzi.

Korzenie polityki klimatycznej mozna odnalez¢ takze w polityce oraz
ekonomii. Silny wplyw na zmiang postawy elit politycznych mial kryzys
naftowy z 1973 r. Wywolany zostal faktem zmniejszenia produkcji ropy
przez kraje OPEC, w odpowiedzi na poparcie udzielone Izraelowi przez
Stany Zjednoczone i kraje Europy Zachodniej w trakcie wojny z koali-
cja Egiptu i Syrii (wojna Jom Kippur). W konsekwencji wprowadzonego
przez kraje arabskie embarga, ropa naftowa zdrozata trzyipoétkrotnie (do
ok. 11,58 dolara za barylke z niespelna 3,29 dolara®') poczawszy od 1974 r.

0 International Energy Outlook 2013, U.S. Energy Information Agency, s. 159, http://www.eia.gov/
forecasts/ieo/pdf/0484%282013%29.pdf (dostep: 23 lipca 2014 r.).

3 W cenach z 2013 r. koszt barylki bytby nastepujacy: rok 1973 - 17,25 dolaréw za barylke, rok
1974 - 54, 74 dol. za barylke. BP Statistical Review of World Energy 2014, History of the review, http://
www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/
statistical-review-1951-2011.html (dostep: 9 wrzesnia 2014 r.).
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Gwaltowna podwyzka cen ropy wywolala w wielu panstwach recesje lub
spowolnienie gospodarcze a takze wzrost inflacji. Duze uzaleznienie za-
chodnich gospodarek od dostaw no$nikéw energii z importu, czesto od
jednej grupy producentéw, czynilo je nieodpornymi na negatywne skutki
wstrzymania dostaw. Te trudne doswiadczenia z lat 70. przelozyly si¢ na
korekte polityk i wzmocnienie dzialan na rzecz redukgji zaleznosci energe-
tycznej oraz powstanie projektu osiggniecia catkowitej niezaleznosci ener-
getycznej w tym wymiarze. Widocznym efektem kryzysu naftowego byto
uruchomienie na wielka skale wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego
z szelfu Morza Péinocnego, przez panstwa nalezace do EWG oraz Norwegie.
Zainicjowano prace koncepcyjne i badania naukowe nad produkcja energii
ze zrédel odnawialnych, ktérg z czasem zaczeto postrzegac jako najlepsza
gwarancje niezaleznosci energetycznej. Wpltyw miala takze teoria tzw. Peak
Oil*, wskazujaca, ze $wiatowe zasoby ropy naftowej nieuchronnie wyczer-
puja sie, popyt przewyzsza podaz czego nastepstwem bedzie gwaltowny
wzrost cen i trwaly deficyt nosnikéw energii. Te czynniki zbudowatly pod-
waliny europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej, ktérej poczatki da-
tujg si¢ na 1991 r. Wowczas 6wczesna Europejska Wspoélnota Gospodarcza
(EWG) uruchomila dzialania na rzecz redukcji emisji dwutlenku wegla,
a w roku 2000%* UE przyjeta program majacy umozliwia¢ redukowanie emi-
sji zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kioto, to jednak najsilniejsze
oddziatywanie na gospodarke i ekonomig¢ panstw UE miala polityka klima-
tyczno-energetyczna przyjeta podczas prezydencji niemieckiej w 2007 r.,
a rok pdzniej przegtosowana przez Parlament Europejski. Istotng role w jej
przyjeciu odegrata Republika Federalna Niemiec*. Nowe regulacje zostaly
nazwane ,pakietem 3x20” lub wymiennie pakietem klimatyczno-energe-
tycznym, ktéry zobowigzal panstwa czlonkowskie do redukcji emisji dwu-
tlenku wegla o 20 proc., zwigkszenia wykorzystania energetyki odnawialnej
0 20 proc. oraz poprawe efektywnosci energetycznej o 20 proc. w poréwna-
niu z rokiem 1990.

Komisja Europejska wzmocnita dzialania na rzecz wigkszej redukcji emi-
sji CO,. Z koncem 2011 r. opublikowata tzw. energetyczng mape drogowa

2 Definition of peak oil, http://lexicon.ft.com/Term?term=peak-oil (dostep: 9 wrzesnia 2014 r.).

3 European Climate Change Programme, Climate Action, http://ec.europa.eu/clima/policies/eccp/
index_en.htm (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

* L. Antas, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej, Komentarze OSW, nr 23,
20 marca 2009 1., s. 2.
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do 2050 r.”>,w ktdrej zaproponowata redukcje emisji CO, do 2050 r. 0 80-95
proc. w poréwnaniu z rokiem 1990. W jednym ze scenariuszy zalozono, ze
w 2050 r. OZE bedzie wytwarza¢ 97 proc. energii w UE*. Takze w 2011 r.
z inicjatywy Komisji Europejskiej przygotowano plan dziatan przejscia do
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r.””. Dokument powtarza m.in. propo-
zycje zmniejszenia produkcji dwutlenku wegla o 80-95 proc. w poréwnaniu
z rokiem 1990%.

Warto zaznaczy¢, ze aktywnos¢ Komisji Europejskiej w promowaniu
kolejnych redukcji emisji dwutlenku wegla wykraczata poza upowaznienie
udzielone przez szeféw rzadéw panstw Unii Europejskiej. Cho¢ w konklu-
zjach Rady Unii Europejskiej z lutego 2011 r. nie ma mandatu dla formuto-
wania celu redukcji emisji 0 80-95 proc.”, to jednak KE postulowata propo-
zycje dalszego zmniejszania produkeji dwutlenku wegla. Nalezy zauwazy¢,
ze te dzialania KE przyniosty efekty. Na poczatku 2012 r., prezydencja Danii
zaproponowata wyzsze redukcje CO, w Konkluzji Rady Unii Europejskie;.
Polska zawetowala konkluzje w tej kwestii*”. W ten sposob krajowa dyplo-
macja uruchomila proces spowalniania i wstrzymywania nowych polityk
klimatycznych.

Konkluzje Rady Europejskiej z maja 2013 r. zdawaly sie potwierdza¢, ze
glosy sprzeciwu zostaly wystuchane. Zapisano m.in., ze dyskusja na temat
nowych ram polityki klimatycznej bedzie odbywac si¢ w 2014 r. za$ Komisja
Europejska miala przygotowac rozne warianty takiej polityki. Jednak po-
nownie projekty wewnatrzwspdlnotowych dziatan klimatycznych powiaza-
no z pracami nad kolejng Konferencjg Stron (tzw. Szczyt COP 21), zwotang
na 2015 r. w celu przyjecia nowego $wiatowego porozumienia o redukcji

35

Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. Ko-
munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw. KOM(2011) 112 wersja ostateczna, http://www.europarl.europa.eu/
meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282011%290112_/com_com%282011%290112_
pl.pdf (dostep: 24 lipca 2014 r.).

3 Dyskusyjna Energetyczna mapa drogowa do 2050 r. Tygodnik BBN. Przeglad informacji o bezpieczen-
stwie narodowym wraz z komentarzem. Nr 65, 22-28 grudnia 2011 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/publika-
cje-i-dokumenty/inne-publikacje/tygodnik-bbn/2446,Tygodnik-BBN.html (dostep: 24 lipca 2014 r.).

7 Plan dziatania prowadzgcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 20507r. ... op.cit.

3% Ibidem, pkt 1.

% Konkluzje, Rada Europejska z 4 lutego 2011 r. I pkt 15.

0 Polskie weto w sprawie ,krokéw milowych” na drodze do redukcji emisji dwutlenku wegla, Tygodnik
BBN. Przeglad informacji o bezpieczenstwie narodowym wraz z komentarzem. Nr 76, 8—-14 marca
2012 r., http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/inne-publikacje/tygodnik-bbn/2446,Ty-
godnik-BBN.html (dostep: 24 lipca 2014 r.).

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 83



Pawel Turowski

emisji*'. W ten sposdb ukierunkowano wewnatrzwspolnotowe prace, cho¢
eksperci od polityki klimatycznej spodziewaja sie fiaska takiej umowy,
z uwagi na sprzeciw panstw rozwijajacych sie.

W marcu 2014 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat zawierajacy
nowa koncepcje polityki klimatyczno-energetycznej*>. Propozycja nazywa-
na jest takze projektem tzw. drugiego pakietu klimatyczno-energetycznego.
Pierwszy z celéw przedstawionego dokumentu postuluje znaczace obnize-
nie emisji gazéw cieplarnianych — do 2030 r. ma nastgpic¢ redukcja o 40 proc.
w poréwnaniu z rokiem 1990*. To znaczaca zmiana ilo§ciowa — dotychczas
obowigzujace normy nakazuja redukcje o 20 proc. do 2020 r. Drugi z propo-
nowanych celéw postuluje wzrost produkeji energii z odnawialnych zrédet
do 27 proc. ogétu zuzywanej energii do 2030 r.**. Nastgpuje takze znaczacy
wzrost w pordwnaniu z istniejacym zobowigzaniem siegajacym produkcji
20 proc. energii w 2020 r. ze Zrédel odnawialnych. Propozycja wskazuje, ze
ten poziom dotyczy calej produkcji energii w UE, co teoretycznie powinno
oznaczad, ze nie wszystkie panstwa ten pulap produkeji bedg musialy osia-
gnac. Ostatni z proponowanych celéw dotyczy tzw. reformy handlu upraw-
nieniami do emisji CO,, co sprowadza si¢ do mozliwosci wycofywania
z obrotu rynkowego czg¢$ci wolumenu uprawnien®. Platne uprawnienia to
parapodatek za emitowanie do atmosfery dwutlenku wegla. Ptacg go m.in.
elektrownie wykorzystujace paliwa kopalne emitujgce CO, (takie jak wegiel
brunatny i kamienny oraz w mniejszym stopniu gaz ziemny).

Podczas dwdch tegorocznych szczytéw Rady Europejskiej zostalto po-
twierdzone, ze nowa polityka klimatyczna powinna zostac przyjeta jesienia
2014 r. oraz ze cel redukcji dwutlenku wegla na 2030 r. powinien zosta¢ do-
stosowany do celu na rok 2050%.

*1 Rada Europejska z 22 maja 2013 r. Konkluzje. 1 pkt 4, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/PL/ec/137205.pdf (dostep: 24 lipca 2014 1.).

2 Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczqgce klimatu i energii. Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i I Komitetu Regio-
noéw z 21 stycznia 2014 r., http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc54314a-
3a30143d8a0d49a22fd.do (dostep: 24 lipca 2014 r.).

# Ibidem... pkt 2.1.

“  Ibidem... pkt 2.2.

*  Ibidem... pkt 2.4.

6 Konkluzje Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2014 r., ust. B pkt 21, http://www.consilium.europa.
eu/press/press-releases/latest-press-releases/newsroomrelated?bid=76&grp=25035&lang=en  (dostep:
15 lipca 2014 r.); Konkluzje Rady Europejskiej z 20-21 marca 2014 r., ust. C, pkt 16, http://www.consi-
lium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/141756.pdf (dostep: 15 lipca 2014 r.).
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Drugi pakiet klimatyczno-energetyczny. Zyskujacy i tracacy

Choc¢ zgodnie z traktatami energetyka nalezy do wylacznej kompeten-
cji panstw cztonkowskich, to Unia Europejska posrednio uzyskata wpltyw
na polityke energetyczng. Jest on wywodzony z prerogatyw przyznanych
UE w zakresie ochrony $rodowiska, co przeklada si¢ na kompetencje w za-
kresie redukcji emisji CO,, wsparcia dla odnawialnych Zrédet energii oraz
jej oszczedzania. Zgodnie z traktem lizbonskim UE ma prawo korzystania
z narzedzi finansowych znaczaco wplywajacych na wybdr przez panstwa
czlonkowskie rodzaju energii*. To stanowi podstawe do wprowadzenia pa-
rapodatku za emisje dwutlenku wegla. Taka oplata staje si¢ dodatkowym
kosztem np. produkcji energii elektrycznej a najwigcej zaplaca elektrow-
nie na wegiel brunatny i kamienny. Produkcja 1 MWh energii elektrycznej
z wegla brunatnego pociaga za sobg uwolnienie do atmosfery 0,87 tony CO,,
podczas gdy produkcja takiej samej ilosci energii elektrycznej z gazu ziem-
nego - jedynie 0,35 tony dwutlenku wegla®. Jesli oplaty za emisje CO, bedg
odpowiednio wysokie, wowczas wegiel utraci swoja konkurencyjno$¢ ceno-
wa nad innymi paliwami i technologiami energetycznymi. W konsekwencji
elektrownie weglowe beda wypierane przez generatory wiatrowe i solarne
oraz elektrownie gazowe i nuklearne.

Przedstawione przez Komisje Europejska w styczniu 2014 r. propozycje
tzw. drugiego pakietu energetycznego wzmacniajg dotychczasowe trendy
- zwigkszajg redukcje emisji CO, oraz zmniejszajg ilos¢ uprawnien emi-
syjnych. To poprawia atrakcyjno$¢ innych paliw m.in. gazu i uranu stoso-
wanego w silowniach nuklearnych. Z kolei administracyjne podwyzszenie
wolumenu energii z odnawialnych Zrédel wzmaga popyt na m.in. turbiny
gazowe i panele fotowoltaiczne.

Inicjatywa KE jest popierana przez wiekszo$¢ panstw Europy Zachodniej
i Skandynawii. Stanowisko zwolennikéw koncepcji znajduje uzasadnienie
w przyjetych przez nie koncepcjach rozwoju gospodarczego oraz obiektyw-
nych przestankach dotyczacych specyfiki polozenia geograficznego czy do-
stepu do zl6z surowcow energetycznych. Dla przyktadu Wielka Brytania,
ktdrej dotychczas eksploatowane zloza gazu ziemnego i ropy z szelfu Morza

47

Wersja Skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 83/49 z 30 marca 2010 r., art. 192 ust. 2, pkt b.

“#  Dane o poziomie emisyjnosci poszczegolnych rodzajéw nosnikéw energii pierwotnej uzyskane
w Ministerstwie Gospodarki.
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Pélnocnego wyczerpuja sie, z uwagi na wyspiarskie polozenie postrzega
energetyke wiatrowg jako nastepce elektrowni gazowych oraz nadal szeroko
wykorzystywanych weglowych. Wazna role przypisuje takze energetyce nu-
klearnej. Z kolei kraje Pétwyspu Iberyjskiego i potudniowej Europy, z uwagi
na wietrzne warunki naturalne i duze nastonecznienie, preferujg energetyke
solarng i wiatrowa. Takze Francja, §wiatowy lider w energetyce nuklearnej,
planuje uzupelnienie bilansu energetycznego o odnawialne zrédla. Z kolei
dla Szwecji, ktéra prawie potowe energii elektrycznej wytwarza w hydro-
elektrowniach, a pozostalg cz¢$¢ w sitowniach jadrowych, wspdlnotowa po-
lityka klimatyczno-energetyczna jest powtdérzeniem priorytetéw jej wlasnej
drogi rozwoju energetycznego. W takiej sytuacji Szwecja jest naturalnym
zwolennikiem tej polityki UE. Podobnego wsparcia tym dzialaniom udzie-
lajg rzady Danii, Austrii i Niemiec.

Odmienny stosunek do polityk klimatycznej i energetycznej reprezentuja
panistwa Europy Srodkowej i Batkanéw, nowi cztonkowie UE. Te panstwa
nie doswiadczyly negatywnych skutkéw kryzysu naftowego z lat 70., ktory
na zachodzie Europy byl silnym impulsem na rzecz rozwoju energetyki od-
nawialnej. Tak zwane nowe panstwa Unii Europejskiej w szerszym zakresie
korzystaja z paliwa weglowego, ktdrego duze zloza znajdujg sie w regionie
oraz z energetyki nuklearnej. Wspoélnota intereséw tych panstw powoduje
ostrozny stosunek do proponowanych zmian z obawy na potencjalne wyso-
kie koszty zmiany struktury Zrédet wytwarzania energii.

Sposérod wszystkich krajow Europy Srodkowej i Batkanéw, ale takze calej
Unii Europejskiej, propozycje drugiego pakietu energetycznego sg szcze-
golnie dotkliwe dla polskiej gospodarki, z uwagi na fakt nieporéwnywal-
nego z innymi krajami UE wykorzystania paliwa weglowego w energetyce.
W Polsce 91,5 proc. pradu wytwarzane jest z wegla brunatnego i kamien-
nego®. Z tej przyczyny stanowisko rzadu Polski do propozycji Komisji
Europejskiej jest krytyczne™. Pierwsza jego czg¢s¢ odnosi si¢ do oceny ogdl-
nych zalozen. Nawiazujac do ewentualnego zwigzku globalnego ocieplenia

¥ Dane z 2010 r. EU Energy Trends to 2030, Update 2009, Dyrekcja Generalna do spraw Energii
we wspolpracy z Dyrekcja Generalng do spraw Dzialan w Zakresie Klimatu oraz Dyrekcja General-
na do spraw Mobilnosci i Transportu, Appendix B, s. 106, http://ec.europa.eu/energy/observatory/
trends_2030/doc/trends_to_2030_update_2009.pdf (dostep: 12 wrzeénia 2014 r.).

0 Stanowisko Rzgdu z 6 marca 2014 r. do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Ramy Polityczne Na Okres
2020-2030 Dotyczgce Klimatu i Energii, http://www.chronmyklimat.pl/download.php?id=5 (dostep:
25 lipca 2014 r.).
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z emisja dwutlenku wegla, zauwazono, Ze UE odpowiada jedynie za niespel-
na 11 proc. globalnych emisji wywotanych przez cztowieka. Z tej przyczyny
jednostronne dzialania UE majg bardzo ograniczony wplyw na osiagnigcie
celu redukgji emisji CO,, jakim jest ograniczenie wzrostu globalnej tempe-
ratury”'. To rozumowanie wynika z faktu, ze tylko redukowanie emisji przez
wszystkie panstwa $wiata moze ograniczy¢ globalng ilo$¢ gazéw cieplarnia-
nych. Z tych przyczyn rzad Polski nie widzi podstaw do przyjmowania przez
UE nowych celéw redukcji, do czasu przyjecia nowego globalnego porozu-
mienia na wzor Protokotu z Kioto. Stanowisko rzgdu podkresla, ze ewentu-
alne porozumienie krajéw UE powinno by¢ warunkowe®. Kolejne zagadnie-
nie dotyczy przedstawienia pelnych danych na temat skutkéw spotecznych
i gospodarczych wprowadzenia 40 proc. redukcji emisji CO,. Wskazano,
ze KE opublikowala dane wybiorcze i niepelne, pokazujace jedynie rdznice
miedzy 32 i 40 proc. redukcja™.

Dalej stanowisko rzadu koncentruje si¢ na zagadnieniach natury ekono-
micznej. Wskazano, ze na skutek polityki klimatyczno-energetycznej polska
gospodarka jest narazona na znacznie wigkszy spadek PKB niz $rednia dla
gospodarek UE, za$§ wzrost cen energii bedzie w Polsce jednym z najwick-
szych w Europie. Ten wzrost bedzie szczegdlnie dotkliwy dla przemystu,
z uwagi na znacznie wiekszy udzial sektora energochtonnego niz w pozo-
stalych panstwach®. Rzad szacuje, ze nowe regulacje spowodujg prawie
dwukrotny wzrost cen energii w kraju, zmniejszenie produkcji wlasnej oraz
wzrost importu. W Polsce sektory energochlonne odpowiadajg za 13-14
proc. PKB w poréwnaniu ze $rednig panstw wspdlnoty wynoszaca 3 proc.
Nowa polityka klimatyczna spowodowataby trwaly deficyt energochtonnych
sektoréw gospodarki®”. Zespot doradcéw strategicznych premiera cztery
lata temu prognozowal spowolnienie wzrostu gospodarczego panstwa do
ok. 2025 r. Obliczono, ze w 2015 r. PKB bedzie nizsze o 1,53 proc., w 2020 r.
o 1,8 proc., zas§ w 2025 r. o 1 proc*.

U Ibidem, s. 4.

2 Ibidem, s. 4.

5 Ibidem,s. 5.

5 Ibidem, s. 6.

5% Ibidem, s. 14.

% Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministrow. Projekt z 17 listopada 2011 r., s. 185-186, http://zds.kprm.gov.pl/sites/default/
files/dsrk_2_tom_17_listopada_2011__0.pdf (dostep: 25 lipca 2014 r.).
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Rysunek 2. Pierwszy pakiet klimatyczno-energetyczny. Zmniejszenie real-
nego PKB Polski. Poréwnanie scenariusza niskoemisyjnego z bazowym za
lata 2015-2030 (w proc.)
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Zr6dto: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, op.cit., s. 185-186.

Rzadowe stanowisko postuluje rekompensaty za nowa polityke klima-
tyczno-energetyczng. Wskazuje, jednoczesnie, ze mechanizmy kompensa-
cyjne towarzyszace obowiazujacemu pakietowi ,,3x20” nie dzialajg — utrata
PKB w Polsce z rekompensatg i bez niej jest na takim samym poziomie™.

Stanowisko rzadu Polski odnosi sie do roli jaka polityka klimatyczno-
energetyczna pelni dla réznych gospodarek panstw wspolnoty. Wskazuje,
ze dla niektérych gospodarek staje si¢ kotem zamachowym natomiast dla
wykorzystujacych w szerokim zakresie wegiel staje si¢ powodem utraty do-
tychczasowych przewag konkurencyjnych. Dla polskiej gospodarki moze
oznacza¢ gwaltowny wzrost cen energii i wzrost bezrobocia oraz poziomu
ubostwa. Rzad wskazuje, ze polityka ochrony klimatu prowadzi do struk-
turalnego rozwarstwienia zamoznosci w UE*. Wskazuje ze: ,w dluzszej
perspektywie forsowanie polityki stuzacej podnoszeniu poziomu konku-
rencyjnosci tylko czesci panstw cztonkowskich o poziomie PKB powyzej
unijnej $redniej kosztem reszty panstw musi odbi¢ si¢ na poziomie rozwoju
i spojnosci UE jako catosci”™. Z tych przyczyn, cho¢ rzad Polski zgadza si¢
na dalszg dyskusje na temat nowych propozycji, to jednak nie zaakceptuje
porozumienia w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje Europejska®.

57 Ibidem,s. 7.
% Ibidem,s. 7.
% Ibidem,s. 7.
0 Ibidem,s. 17.
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Zarowno zobowigzania do redukcji emisji dwutlenku wegla, jak i sztywne
okreslenie putapdw energii wytwarzanej z odnawialnych zrédet energii uru-
chamiaja popyt na zielone technologie. Wydaje sie, ze na proponowanych
zmianach zyskaja w najwigkszym stopniu te panstwa, ktére odpowiednio
weczesnie zaczely rozwija¢ swdj przemyst wytwarzajacy odnawialne zrédta
energii. Wérdd nich wysokie miejsce sposrod krajow spoza Europy zajmuja
Chiny z 15 proc. udzialem w tym sektorze na $wiecie, Stany Zjednoczone
210 proc. oraz Japonia z 6 proc. Z kolei wérdd krajéw Unii Europejskiej silnie
rozwiniety przemysl zielonych technologii energetycznych posiadaja Wtochy
(z sze$cioprocentowym udzialem) oraz przede wszystkim Niemcy, zajmuja-
ce pierwsze miejsce w ich produkcji i eksporcie, posiadajace 15,2 proc. udzial
w $wiatowym przemysle zielonych technologii®. Niemcy sg takze dostawca-
mi kluczowych komponentéw dla urzadzen OZE produkowanych w innych
panstwach. Cho¢ Chiny osiggnely pierwsze miejsce wsrod swiatowych pro-
ducentéw paneli fotowoltaicznych to kluczowe komponenty, takie jak fa-
lowniki oraz substancje ptynne umozliwiajace dtugoletnie funkcjonowanie
sa sprowadzanie z Niemiec. Nowy sektor przemystu REN bedzie si¢ bardzo
dynamicznie rozwijal — w 2020 r. jego sprzedaz ma zréwnac sie ze sprzedaza
dwoch najbardziej obecnie dochodowych sektoréw niemieckiej gospodarki
- przemystu samochodowego oraz maszynowego®. Nie ulega watpliwosci, ze
pakiet klimatyczno-energetyczny uruchomit popyt na niemieckie produkty
w UE. W 2010 r. az 45 proc. eksportu niemieckiej branzy OZE trafilo do od-
biorcow w Europie. Znacznie mniej, tylko 26 proc., sprzedano na rynki azja-
tyckie i 25 proc. na rynki amerykanskie®. Nalezy takze zauwazy¢ korelacje
pomiedzy tworzeniem si¢ nowej gatezi przemystu w Niemczech, wzmacnia-
jacym popyt na technologie OZE otoczeniem regulacyjnym na poziomie UE
orazbudowg zrédel finansowania wbudzecie wspolnoty. Ustalono, ze 20 proc.
z 908 mld euro (wysoko$¢ platnosci z budzetu UE w latach 2014-2020%),

¢ R. Bajczuk, Odnawialne Zrédta energii w Niemczech obecny stan rozwoju, grupy interesu i wyzwa-

nia. Raport OSW, 2014 r., s. 7-8, http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_oze_pl_netl1.pdf
(dostep: 25 lipca 2014 r.).

¢ L. Antas, Ochrona klimatu elementem niemieckiej polityki gospodarczej, Komentarze OSW, nr 23
z 20 marca 2009 r., s. 2.

% Niemiecka transformacja energetyczna. Trudne poczgtki, Raport OSW 2012 r., s. 45, http://www.
osw.waw.pl/sites/default/files/niemiecka_transformacja_energetyczna_trudne_poczatki_1l.pdf (do-
step: 25 lipca 2014 r.).

¢ Wieloletnie Ramy Finansowe, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polity-
ka_ekonomiczna/wieloletnie_ramy_finansowe/?printMode=true (dostep: 25 lipca 2014 r.).
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zostanie wydatkowane na cele dzialan zwigzanych z klimatem®. Cho¢
obecnie trudno oszacowac, jaka procentowo czes$¢ z budzetu wynoszacego
181 mld euro na polityke klimatyczng zostanie wydana na kupno odnawial-
nych zrédel energii, to mozna zalozy¢, ze dla branzy zielonych technologii
beda to kwoty znaczace.

Odnoszac si¢ do rozwoju przemystu OZE w Niemczech, nie nalezy za-
pominacé, Ze jego rozwoj jest takze stymulowany przez wewnetrzng poli-
tyke tzw. zwrotu energetycznego (Energiewende), ktory oprécz rezygnacji
z energetyki nuklearnej zaklada, ze do 2050 r. az 80 proc. energii elektrycz-
nej bedzie produkowana z odnawialnych zrédel®. Biorac pod uwage splot
wyzej przedstawionych czynnikéw zaréwno na poziomie budowanego oto-
czenia regulacyjnego w UE, Zrédel finansowych z budzetu wspdlnoty oraz
polityk gospodarczych dla gospodarki przyjmowanych przez wlasny rzad,
przemyst odnawialnych Zrédet energii w Niemczech rozwija si¢ bardzo dy-
namicznie. Wszystkie te czynniki sprawity, ze w 2012 r. udzial tego sektora
gospodarki w niemieckim PKB wynidst 11 proc., co odpowiadato kwocie
290 mld euro®®. Szacuje sie, ze w 2025 r. wzrosénie do 15 proc. PKB® o warto-
$ci co najmniej 400 mld euro”. Przytoczone dane liczbowe uzasadniajg teze,
ze polityka klimatyczna Unii Europejskiej staje si¢ w perspektywie diugo-
okresowej kotem zamachowym niemieckiej gospodarki.

Zakonczenie

Komisja Europejska proponuje przyjecie kolejnej polityki klimatyczne;.
Efekty jej przyjecia beda z pewnoscia silniej oddzialywaé na gospodarki
panstw czlonkowskich niz te obecnie obowiazujace. Proponowane zwiek-
szenie redukcji emisji dwutlenku wegla, w powigzaniu z wyzszym pulapem

& Konkluzje (Wieloletnie Ramy Finansowe). Rada Europejska 7-8 lutego 2013 r., s. 6, pkt 10, http://
register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st00/st00037.pl13.pdf (dostep: 25 lipca 2014 r.).

%  Niemiecka transformacja energetyczna...op.cit. s. 5.

¢ GreenTech made in Germany 3.0. Environmental Technology Atlas for Germany. Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU), s. 8, http://www.bmub.bund.
de/fileadmin/Daten_BMU/Pools/Broschueren/greentech_3_0_en_bf.pdf (dostep: 25 lipca 2014 r.).
% Obliczenie wlasne na podstawie: Bruttoinlands-Produkt 2012 fiir Deutschland, Statistisches
Bundesamt 2013, s. 12, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressekonferenzen/2013/
BIP2012/Pressebroschuere_BIP2012.pdf?__blob=publicationFile (dostep: 25 lipca 2014 r.).

¥ GreenTech made in Germany...op.cit. s. 8.

7 Obliczenie wlasne, przy zatozeniu, ze PKB w 2025 r. nie wzro$nie w poréwnaniu z 2012 r.
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produkgji energii ze Zrédet odnawialnych oraz zmniejszeniem ilosci upraw-
nien do emisji CO,, spowoduje, ze wegiel w trwaly sposéb utraci swojg prze-
wage konkurencyjng nad innymi zrédtami energii. Tym samym pojawi sie
skuteczny bodziec do korzystania z innych, dotychczas znacznie drozszych
paliw oraz technologii. Takie rozwigzania prowadza do trwalego rozwar-
stwienia ekonomicznego wsrod panstw Unii Europejskiej. Najwyzsze koszty
takiej zmiany poniosg gospodarki oparte na weglu, tracac w perspektywie
dlugookresowej swoje przewagi konkurencyjne.

Pakiet klimatyczno-energetyczny stworzyl nowe otoczenie regulacyjne dla
europejskiej energetyki oraz zmienil reguly ekonomiczne tego sektora gospo-
darki. Strukturalnie zbudowat trzy grupy beneficjentéw oraz grupe tracacych
na nowych regulacjach. W perspektywie dlugoterminowej zyskali producenci
gazu ziemnego, ktdry jest paliwem znacznie mniej emisyjnym niz wegiel, do-
stawcy technologii do produkgji energii ze Zrédet odnawialnych oraz produ-
cenci sifowni nuklearnych, ktére nie wytwarzajg dwutlenku wegla.

Najwieksze koszty zaplaca gospodarki panstw oparte na paliwie weglo-
wym. Z tej przyczyny Polska, sposrod wszystkich panstw UE, zaplacitaby
za przyjecie nowej polityki najwieksze koszty. Negatywne stanowisko rzadu
Polski do propozycji kolejnego pakietu klimatyczno-energetycznego wyply-
wa z racjonalnych przestanek i trafnej diagnozy zagrozen.

Najwigksze korzysci zyskaja panstwa dostarczajace do UE gaz ziemny,
paliwo mniej emisyjne niz wegiel oraz producenci urzadzen do wytwarzania
energii elektrycznej przy zerowej produkcji CO,. Cho¢ jeszcze kilka lat temu
mozna bylo przewidywac¢, ze grono beneficjentéw beda otwieraly panstwa
produkujace sifownie nuklearne, to jednak niedawna katastrofa elektrowni
atomowej w Japonii zmniejszyla poparcie opinii publicznej dla takich in-
westycji. Trudno obecnie przesadzi¢, czy w perspektywie sredniookresowej,
pod wplywem obaw spoleczenstwa, inwestycje w tym sektorze zmniejsza
sie. Niemcy catkowicie zrezygnowaly z energetyki nuklearne;.

Prawdopodobnie gospodarka RFN bedzie jednym z najwigkszych bene-
ficjentdéw polityki klimatycznej UE. Za sze$¢ lat nowa galagz niemieckiego
przemystu ma stac si¢ najbardziej perspektywicznym i najwazniejszym sek-
torem gospodarki, zas wielkos$¢ sprzedazy zielonych technologii ma wynies¢
tyle, ile wynosi sprzedaz dwdch obecnie najwazniejszych galezi, jakimi sg
przemyst samochodowy i elektromaszynowy. Spektakularny wzrost no-
wego sektora nie bylby mozliwy bez budowy otoczenia regulacyjnego na
poziomie UE wspierajacego popyt na odnawialne zrédta energii, utworze-
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nia Zrédel finansowania tego przemystu w nowym budzecie UE do 2020 r.
oraz wewnetrznych, niemieckich polityk ekonomicznych wspierajacych
rozwdj tej galezi gospodarki. Propozycje KE dotyczace nowych celéw poli-
tyki klimatycznej wzmacniajg przewage niemieckiej ekonomii. Trudno nie
zauwazy¢, polityka klimatyczna UE, powtarza zalozenia polityki energe-
tycznej przyjetej przez Niemcy. Nie trudno zauwazy¢, ze zyska gospodarka
tego panstwa — polityka klimatyczna UE wytwarza wzmozony popyt m.in.
na produkty niemieckiego przemystu zielonych technologii.

Dzialania na rzecz klimatu w Unii Europejskiej wyplywaja z ustalen
i polityk prowadzonych na poziomie globalnym przez agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. To jej agendy upowszechnily teorie o zaleznosci
wzrostu temperatury na Ziemi od ilo$ci dwutlenku wegla (bedacego jednym
z gazdw cieplarnianych) emitowanego przez gospodarke cztowieka. Ta kon-
cepcja stala si¢ fundamentem pierwszego Swiatowego porozumienia, tzw.
Protokotu z Kioto o redukcji emisji CO,.

Uprawniona wydaje si¢ teza, ze polityka klimatyczna zaréwno $wiatowa,
jak i Unii Europejskiej nie jest skuteczna w redukowaniu emisji dwutlenku
wegla na $wiecie. Unia Europejska uzasadnia, ze jej polityka klimatyczna ma
by¢ wzorem do nasladowania przez inne panstwa oraz zacheta do redukowa-
nia emisji przez pozostale panistwa. Efekty tej polityki sa niewielkie. Podczas
gdy panstwa UE i czes¢ panstw rozwinigtych ogranicza emisje dwutlenku
wegla, to kraje rozwijajace si¢ (m.in. Chiny i Indie) gwaltownie zwigkszaja
swoja produkcje dwutlenku wegla. W zwigzku z tym za 26 lat globalna wiel-
kos¢ antropogenicznych emisji wzro$nie o polowe w stosunku do obecnego
poziomu.

Warto podkredli¢, ze Unia Europejska odpowiada jedynie za 1/1000 glo-
balnej catkowitej emisji gazéw cieplarnianych, za§ wszystkie panstwa $wiata
produkuja 1/100 gazéw cieplarnianych. Pozostate 99 proc. jest pochodzenia
naturalnego. Watpliwosci moze budzi¢ fakt przypisania 1-procentowemu
udziatowi gospodarki ludzkiej w produkcji gazéw cieplarnianych kluczowe-
go znaczenia dla narastania globalnego ocieplenia. Nie nalezy zapomina¢, ze
polityki klimatyczne budowane s3 wylacznie na podstawie teorii, ktora nie
tylko, ze nie zostala udowodniona, to nadal jest kwestionowana przez wiele
srodowisk naukowych na $wiecie.
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»Aktywne dzialania na rzecz pokoju”
— nowy kierunek w polityce
bezpieczenstwa Japonii

Izabela Krawczyk

Japonia, do konica XX w. uwazana wylacznie za mocarstwo ekonomiczne, pod-
nosi sztandar ,,aktywnego pacyfizmu”. Uwiklana w sie¢ pacyfistycznych samo-
ograniczen stara si¢ powréci¢ na arene miedzynarodows i obja¢ role regio-
nalnego lidera w dziataniach pokojowych oraz stabilizacyjnych. Zdecydowana
iasertywna polityka premiera Shinzo Abe w ciggu 7 miesi¢cy doprowadzilta do
ustanowienia Rady Bezpieczenstwa Narodowego, przyjecia pierwszej Strategii
bezpieczenstwa narodowego Japonii, dokonania przegladu Wytycznych pro-
gramu obrony narodowej oraz reinterpretacji zapiséw Konstytucji Japonii, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dlugo wyczekiwanego prawa do obrony sojusz-
niczej. Zakladane wzmocnienie czynnika odstraszajacego, wraz ze wzmocnie-
niem uprawnien organéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
i integralnosci terytorialnej, jest przejawem wiekszego zaangazowania Japonii

w nierozwigzane dotad spory terytorialne z panstwami sasiedzkimi.

Z uwagi na gruntowne zmiany, jakie zaszly w stosunkach miedzynaro-
dowych w regionie Azji i Pacyfiku, Japonia rozpoczeta proces intensywnej
redefinicji swojej polityki bezpieczenstwa. Aspirujaca do roli regionalnego
lidera Japonia przeszta od konca lat 90. XX w. ewolucje' dostosowujac si¢ do
wcigz nowych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa. Podczas tegorocznego,
XIII szczytu Dialogu Shangri-La w Singapurze® premier Japonii Shinzo Abe,

' Pod koniec XX w. polityke zagraniczng Japonii w znacznej mierze charakteryzowala pasywnos¢.

Wybrawszy bierna role panstwa wspierajacego Stany Zjednoczone - gwaranta jej bezpieczenstwa, Ja-
ponia czesto oceniana byla jako nieprzygotowana i niezdolna do prowadzenia samodzielnej, aktywnej
roli w regionie Azji i Pacyfiku.

> Dialog Shangri-La stanowi cykliczne, migdzynarodowe forum dyskusji i analizy spraw obronnych
i bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku. W spotkaniach uczestniczg ministrowie obrony, najwyzsi
dowddcy wojskowi i inni urzednicy pafistwowi z ok. 30 panstw oraz grupa ponad 200 przedstawicieli
$wiata polityki, nauki, biznesu i organizacji pozarzadowych. Nazwa forum pochodzi od nazwy hotelu
w Singapurze, w ktérym odbywa sie szczyt. Z inicjatywa Dialogu wystapil brytyjski Miedzynarodowy
Instytut Studiéw Strategicznych (International Institute for Strategic Studies, IISS).
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opisujac zmiany w §srodowisku bezpieczenstwa otaczajacym Japonie stwier-
dzil, ze region Azji doswiadczyl ogromnego rozwoju w trakcie zaledwie jed-
nego pokolenia. Niestety, duza i relatywnie nieproporcjonalna czes¢ efek-
tow tego wzrostu jest wydawana na cele wojskowe i handel bronig®. Panstwa
czlonkowskie Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN) zwiekszaja swoje budzety
obronne wraz ze wzrostem sily ich gospodarek, modernizujg réwniez swoje
sily zbrojne w odpowiedzi na niestabilno$¢ i dynamicznie zmieniajacg si¢
sytuacje regionalnego bezpieczenstwa. Priorytety w zakupach obronnych
stanowia $rodki zapewniajace przewage informacyjna i zdolnos¢ do dziata-
nia na okalajacych wodach w znacznej odleglosci od ladu (okrety, $migltow-
ce, samoloty oraz bezzalogowce). Ocenia si¢, ze wydatki te beda wzrasta¢
w kolejnych latach, przyczyniajac sie do dalszej destabilizacji regionu®.

Rywalizacja Chin i Japonii w regionalnym srodowisku bezpieczenstwa

W wydawanej corocznie Bialej ksiedze obronnosci Japonii (Defense of
Japan. Annual White Paper) wymieniane sa dwa najistotniejsze wyzwania
dla bezpieczenstwa narodowego tego kraju, majace swoje zrodto w regionie.
Pierwsze z nich to program nuklearny Korei Péinocnej i jej prowokacyjne
zachowania’, drugie natomiast dotyczy Chin® — braku przejrzystosci polity-
ki bezpieczenstwa oraz gwaltownego wzrostu wojskowego zaawansowania
technologicznego. Wiaze si¢ on z corocznym dwucyfrowym zwiekszaniem

> Peace and prosperity in Asia, forevermore. Japan for the rule of law. Asia for the rule of law. And the

rule of law for all of us — wystapienie premiera Shinzo Abe podczas XIII szczytu Dialogu Shangri-La
w Singapurze, 30 maja 2014 r., s. 3, http://www.iiss.org/-/media/Documents/Events/Shangri-La%20
Dialogue/SLD%2014/Keynote%20Abe.pdf (dostep: 15 maja 2014 r.).

4 W 2013 r. wydatki na zbrojenia panstw regionu wyniosly odpowiednio: ChRL - 112 mld dolaréw,
Japonia — 51 mld dolaréw, Indie — 36 mld dolaréw, Korea Potudniowa — 32 mld dolaréw, Tajwan -
10 mld dolaréw, Indonezja — 8 mld dolaréw, Tajlandia — 6 mld dolaréw, Malezja — 5 mld dolardw,
Wietnam - 4 mld dolaréw, Za: The Military Balance. Annual Assessment of Global Military Capabilities
and Defence Economics 2014, luty 2014 1.

> Strategia bezpieczenstwa narodowego Japonii okresla rozwéj technologii rakietowych Korei Pét-
nocnej wraz z kontynuacja prac nad redukejg rozmiaru glowic nuklearnych i wyposazeniem w nie ra-
kiet balistycznych, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa regionalnego. Dodaje, ze ,,sytuacja wewnetrzna
panstwa wymaga uwaznego monitorowania’. Za: National Security Strategy of Japan, 17 grudnia 2013 r.,
s. 21, http://www.cas.go.jp/jp/siryou/131217anzenhoshou/nss-e.pdf (dostep: 15 maja 2014 r.).

¢ Dla wygody Czytelnika pelna nazwa Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL) czesto zastgpowana
bedzie w niniejszym artykule skrétowym okresleniem ,,Chiny”.
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poziomu wydatkéw na zbrojenia systematycznie realizowanym przez ChRL
w ciagu ostatnich 20 lat. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Japonii do-
daje do tego katalogu intensyfikacje chinskich dzialan, ktére moga by¢ po-
strzegane jako proby zmiany status quo w regionie.

Jednym z istotnych wydarzen ubieglego roku, majacych wpltyw na bez-
pieczenstwo calego regionu Azji Poludniowo-Wschodniej byto jednostron-
ne ustanowienie przez rzagd ChRL nowych granic strefy identyfikacji obrony
powietrznej Morza Wschodniochinskiego (Air Defense Identification Zone,
ADIZ)” 23 listopada 2013 r. statki powietrzne znajdujace si¢ w strefie zostaty
zobowigzane do zglaszania chinskiej stuzbie kontroli lotéw danych statku,
planu przelotu, zamiaru przekroczenia granicy oraz utrzymywania facznosci
radiowej. Strefa objeta wieksza cz¢s¢ akwenu Morza Wschodniochinskiego,
wraz z obszarem wokdt spornych wysp Senkaku/Diaoyu® oraz czg$ciowo
pokryla si¢ ze strefami ustanowionymi przez Kore¢ Poludniows, Tajwan
i Japonig. Jednostronna deklaracja Chin wywotlala protesty panstw regio-
nu, ktére uznaly decyzje chinskiego ministerstwa za naruszenie zasady swo-
bodnego korzystania z migdzynarodowej przestrzeni powietrznej, jednak
ta negatywna reakcja zwigzana byla bardziej z grozbg kryzysu gospodar-
czego niz obawg przed konfrontacja wojskowa. Postanowienia deklaracji
nie s3 jednak przestrzegane, a ustanowienie strefy moglo stanowi¢ spraw-
dzanie pola manewru - testu reakcji panstw regionu i srodowiska mie-
dzynarodowego przed ustanowieniem podobnej strefy w regionie Morza
Poludniowochinskiego’, jak réwniez stanowi¢ odpowiedz na nacjonalizacje¢
wysp Senkaku przez Japoni¢ w 2012 r. oraz zwigkszajace si¢ zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji i Pacyfiku.

7 Strefy ADIZ sa tworzone ze wzgleddw bezpieczenistwa w celu identyfikacji samolotéw cywilnych

i wojskowych. Przekroczenie ADIZ podlega obowigzkowemu zgloszeniu stuzbom nadzoru przestrze-
ni powietrznej danego panstwa.

8 Senkaku (chin. Diaoyu) to grupa pieciu niezamieszkatych wysp na Morzu Wschodniochinskim.
Chiny utrzymujg, ze do 1895 r. wyspy te znajdowaly sie pod ich suwerenna zwierzchnoscig. Strona
japonska twierdzi, Ze takiej kontroli ze strony Chin nie bylo i te niezamieszkane wyspy obieta we
wladanie pod koniec XIX w. Wyspy sa podmiotem jak dotad nierozwigzanego sporu. Kwestia przyna-
leznosci panstwowej ma tu kluczowe znaczenie z punktu widzenia Konwencji Praw Morza, bowiem
wyznacza ona sfere ekonomiczng rozciagajaca sie wokot tych wysp. Szacunkowe zasoby ropy naftowej
i gazu na dnie morza wokél spornych wysp oceniane sag odpowiednio na 100 mld barytek i 200 mld m°.
Dodatkowe znaczenie maja duze zasoby zywe tych wdd oraz inne bogactwa mineralne. Ponadto wy-
spy polozone sg w poblizu waznego szlaku morskiego, faczacego Okinawe z Tajwanem.

®  Spér o Morze Poludniowochinskie, w ktérym uczestniczy 6 panstw: Chiny, Tajwan, Wietnam,
Filipiny, Malezja oraz Brunei uwazany jest wedlug niektorych analitykéw za jedno z najwiekszych
zagrozen bezpieczenistwa Azji i Pacyfiku.
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Morze Poludniowochinskie to obszar o duzym znaczeniu strategicznym
i gospodarczym ze wzgledu na pokazne zloza surowcow energetycznych,
bogate lowiska, ale takze kluczowe linie transportu morskiego faczace Azje
Wschodnig z Oceanem Indyjskim i dalej — Bliskim Wschodem'. Panowanie
nad tym regionem oznacza kontrole nad istotnym szlakiem handlowym
o duzym znaczeniu geopolitycznym. Nieuregulowany status prawny i zna-
czenie geostrategiczne spornych obszaréw stanowi wyzwanie dla bezpieczen-
stwa regionalnego. Regularnie dochodzi tam do napi¢¢ miedzy panstwami
uczestniczacymi w sporze — od sitowego przejmowania kutréow rybackich po
aneksje bezludnych wysepek, samowolne instalacje platform wiertniczych,
a nawet tworzenie sztucznych wysp''. Na XIII szczycie Shangri-La premier
Japonii podniost temat znalezienia wspodlnej korzysci w utrzymywaniu oce-
anow i przestrzeni powietrznej jako obszaréw ,,globalnej wspdlnoty”, otwar-
tego ,,miejsca wolnosci i bezpieczenstwa”. Podkreslil, ze spory terytorialne
powinny by¢ rozwigzywane na mocy prawa mi¢dzynarodowego i poko-
jowymi $rodkami, nie za pomocg sity lub przymusu. Wyrazil przy tym na-
dzieje, ze zostanie ustanowiony skuteczny kodeks postepowania na Morzu
Poludniowochinskim miedzy panstwami ASEAN a Chinami. Przypomnial
takze o podpisanym miedzy nim a chinskim premierem Wen Jiabao w 2007 r.
porozumieniu o budowie mechanizmu komunikacji morskiej i powietrznej
w celu przeciwdzialania nieoczekiwanym sytuacjom i incydentom miedzy
Japonig a Chinami. W optyce chinskich wtadz kontrola okolicznych mérz to
jedyna szansa, aby stac sie potega nie tylko na ladzie, co ma by¢ kluczowe tak-
ze dla chinskiej gospodarki uzaleznionej od wymiany handlowej. Uzyskujac
kontrole nad Morzem Potudniowochinskim Chiny mialyby zapewni¢ sobie
takze bezpieczenstwo energetyczne oraz — w konsekwencji — utrzymanie dy-
namicznego rozwoju gospodarczego. Wykorzystanie znajdujacych si¢ na tym
akwenie archipelagéw wysp do celéw wojskowych zwigkszyloby réwniez chin-
skie wplywy w regionie. Wladze chinskie widza szans¢ na catkowitg kontrole
regionu przyjmujac, ze Japonia jest za staba ze wzgledu na przedluzajaca sie re-
cesje oraz konstytucyjne ograniczenia. Choé¢ Panistwo Srodka prowadzi coraz
bardziej asertywna polityke w regionie liczac, ze ostatecznie Amerykanie nie
wypelnig swoich zobowigzan sojuszniczych wobec Japonii, bo wazniejsze dla

" Na tym akwenie odbywa si¢ okolo 15 proc. §wiatowego handlu morskiego i jest to jedna z naj-

wigkszych wylacznych stref ekonomicznych na $wiecie.
" J. Hardy, China builidng island in South China Sea, THS Jane’s Defence Weekly, Vol. 51, Issue 21,
21 maja 20141, s. 5.
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nich beda powigzania gospodarcze z ChRL, to jest to raczej przyklad mysle-
nia zyczeniowego chinskich wladz". Chiny prezentujg ponadto wlasna wizje
architektury bezpieczenstwa regionalnego'. Zgodnie z propozycja prezydenta
Xi Jinpinga mialaby ona obja¢ takie panstwa jak m.in. Rosja i Iran, ale bez
udzialu gtéwnego podmiotu spoza regionu — Stanéw Zjednoczonych'. Inni
potencjalni sojusznicy ChRL to Pakistan, Korea Pélnocna i by¢ moze Birma.

Chiny i Japonia, mimo dobrych stosunkéw gospodarczych, uwazajg sie
wzajemnie za politycznych, ekonomicznych i wojskowych konkurentéw
w Azji Wschodniej. Cho¢ w przeciwienstwie do ChRL Japonia nie jest po-
strzegana jako wschodzaca potega, ktéra moglaby stworzy¢ nowe wyzwania
dla bezpieczenstwa regionalnego, nalezy pamigta¢, ze Chiny majg wick-
sz szanse¢ na zajecie dominujacej pozycji, gdyz ich stosunki z pozostatymi
panstwami regionu nie s3g tak mocno obcigzone historycznie. Dodatkowo
na korzys$¢ Chin przemawia fakt, ze jest mocarstwem nuklearnym i stalym
cztonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Nowa polityka bezpieczenstwa premiera Shinzo Abe

Sztandarowym hastem drugiej kadencji premiera Shinzo Abe staly sie
»aktywne dziatania na rzecz pokoju” zwane tez ,aktywnym pacyfizmem”
(Proactive Contribution to Peace)””. W ramach ,aktywnych dzialan na
rzecz pokoju” od konca 2013 r. Japonia ustanowita Rade Bezpieczenstwa
Narodowegowrazzsekretariatem, przyjela pierwsza Strategie Bezpieczenstwa

2 R. Panda, Japan’s National Security Strategy and Reactions from China, C3S Paper No. 2051,
2 stycznia 2014 r., http://www.c3sindia.org/japan/3833 (dostep: 5 lipca 2014 r.).

*  Ma ona stuzy¢ przeciwdzialaniu zagrozeniom i niwelowaniu wyzwan dla bezpieczenistwa narodo-
wego Chin. Biala ksiega obronnoséci ChRL wydana w kwietniu 2013 r. jako gléwne zagrozenia dla bez-
pieczenstwa Chin wymienia roszczenia terytorialne Japonii, zwigkszenie aktywnosci militarnej panstw
regionu oraz obecnoéci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w regionie, zagrozenie zwigzane z terro-
ryzmem, ekstremizmem oraz separatyzmem (Tajwan), wyscig miedzy panstwami w celu uzyskania
przewagi technologicznej w przestrzeni wirtualnej i kosmicznej. Za: The Diversified Employment of
China’s Armed Forces, Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, 2013,
http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-04/16/c_132312681.htm (dostep: 5 maja 2014 r.).

" Chiny: nie bedziemy walczy¢ o hegemonig w regionie, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swia-
ta,2/chiny-nie-bedziemy-walczyc-o-hegemonie-w-regionie,444437.html (dostep: 1 lipca 2014 r.).

5 Haslo ,,aktywne dzialania na rzecz pokoju” bedace najprawdopodobniej osobistg inicjatywa pre-
miera Abe, zostalo utworzone na potrzebe okreslenia nowego kierunku w polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa Japonii. Z jednej strony przedstawia ,,nowa” wol¢ angazowania si¢ w dzialania na arenie
miedzynarodowej, z drugiej podkresla che¢ utrzymania pokojowej linii dotychczasowej polityki.
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Narodowego, dokonala przegladu Wytycznych Programu Obrony Narodowe;j
oraz ponownej reinterpretacji zapiséw konstytucji, odnoszac si¢ w szczegdl-
noscido prawa do obrony kolektywnej oraz uczestnictwa w Japonskich Sitach
Samoobrony (ang. Japan Self-Defense Forces, JSDF, jap. Jieitai) w misjach sta-
bilizacyjnych i pokojowych ONZ poza granicami panstwa. Koncepcja tych
dzialan opiera si¢ na tzw. ,,duchu migdzynarodowej wspoétpracy’, jak zostalo
to okreslone w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Japonii.

Dziatania podejmowane w ramach ,,aktywnego pacyfizmu” maja stano-
wié przeciwienstwo ,,pacyfizmu pasywnego™'¢, ktory slusznie zostal uzna-
ny za nierealny. Nowa polityka Shinzo Abe jest réwniez odpowiedzig na
frustracj¢ spoleczng spowodowang cigglymi oczekiwaniami srodowiska
miedzynarodowego wobec Japonii w ramach dotychczas prowadzonej po-
lityki zagranicznej zwanej polityka ksigzeczki czekowej (checkbook diplo-
macy)".

27 listopada 2013 r. parlament Japonii przyjal ustawe ustanawiajacg Rade
Bezpieczenstwa Narodowego (RBN)'. Rada, wzorowana na modelu ame-
rykanskim, ma pelni¢ role centrum dowodzenia dla polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Japonii oraz tworzenia strategii narodowych'. Utworzenie
RBN byto priorytetowym przedsigwzieciem Shinzo Abe od momentu po-
nownego objecia urzedu w grudniu 2012 r. Pozwolilo to na skuteczniejszy
kontakt z zagranicznymi partnerami, zwlaszcza ze Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii.

16

Nieaktywny (lub pasywny) pacyfizm oznacza dazenie do pokoju przez brak woli posiadania ja-
kichkolwiek sit zbrojnych.

17" Boosting Japans Security, The Yomiuri Shimbun, 28 marca 2014 r., http://the-japan-news.com/
news/article/0001129318 (dostep: 28 marca 2014 r.).

'8 Zgodnie z zapisami ustawy, RBN zostata powotana do zycia 4 grudnia 2013 r.; 7 stycznia 2014 r.
utworzony zostal sekretariat Rady, odpowiednik polskiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

¥ Pierwsze propozycje utworzenia RBN pojawily si¢ w czasie pierwszej kadencji premiera Shin-
20 Abe (2006-2007). Glosy o powotaniu RBN podniosly si¢ na nowo w styczniu 2013 r. w zwiazku
z uwiezieniem zakladnikéw w algierskim kompleksie gazowym In Amenas. Dzialania podejmowane
przez rzad w celu uwolnienia japonskich zakladnikow ujawnily szereg luk i brakéw w strukturze bez-
pieczenstwa utrudniajgcych szybkie podejmowanie decyzji i dzialann w momencie zagrozenia. W lu-
tym 2013 r. powolana zostala Rada Doradcza w sprawie ustanowienia RBN. Jej prace zakonczone
zostaly przyjeciem uchwaly w listopadzie ub. roku. Za: J. Harano, Japan Launches Its Own National
Security Council, 25 grudnia 2013 r., http://www.nippon.com/en/genre/politics/100050/ (dostep:
3 stycznia 2014 1.).
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Strategia bezpieczenstwa narodowego

17 grudnia 2013 r. rzad Japonii po raz pierwszy przyjal Strategie bez-
pieczenstwa narodowego (SBN)*. W dokumencie zasygnalizowano coraz
trudniejsza sytuacje w zewnetrznym $rodowisku bezpieczenstwa Japonii,
podkreslajac potrzebe identyfikacji intereséw narodowych w dlugotermino-
wej perspektywie. Strategia zaklada wzmocnienie czynnika odstraszajacego,
a takze poprawe stanu $rodowiska bezpieczenstwa regionu Azji i Pacyfiku
przez zapobieganie powstawaniu i redukowanie juz powstatych, bezposred-
nich zagrozen dla bezpieczenstwa Japonii. SBN, zgodnie z doktryna ,,aktyw-
nych dzialan na rzecz pokoju’, nie ogranicza si¢ jedynie do dziatan regional-
nych. Celem Japonii w wymiarze globalnym jest poprawa stanu bezpieczen-
stwa, budowa pokojowego, stabilnego i dobrze prosperujacego srodowiska
miedzynarodowego przez odgrywanie wiodgcej roli w rozstrzyganiu sporéw
i konsekwentne dzialania dyplomatyczne.

Japonia chce odgrywac¢ wiodaca role w bliskiej wspolpracy z innymi pan-
stwami w utrzymaniu ,,otwartych i stabilnych moérz”, aby méc przeciwdzia-
ta¢ zagrozeniom szlakow zeglugowych. Chodzi tu w gtéwnej mierze o szlaki
rozciggajace sie od Zatoki Perskiej, Morza Czerwonego i Zatoki Adenskiej,
przez Ocean Indyjski, Cie$nine Malakka i Morze Wschodniochinskie do
wdd otaczajacych Japonie. Polaczenia te sg strategicznie wazne dla Japonii
ze wzgledu na uzaleznienie jej gospodarki od importu surowcéw natural-
nych z Bliskiego Wschodu*'. Waznym aspektem wspoélpracy miedzynarodo-
wej jest takze umocnienie sojuszu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi,
w ramach ktérego zakltada si¢ intensyfikacje wspdtpracy w dziedzinie bez-
pieczenstwa i obrony w réznych obszarach oraz zapewnienie dalszej obec-
nosci sit zbrojnych USA na terytorium Japonii. Aktywny wkiad Japonii
w migdzynarodowe wysilki na rzecz bezpieczenstwa i stabilnosci ma opierac
sie na takich elementach jak: nadanie wigkszej rangi dziataniom dyploma-
tycznym w ramach ONZ (Japonia bedzie kontynuowa¢ wysitki w celu refor-
my Rady Bezpieczenstwa ONZ, w tym zwigkszenia liczby cztonkéw stalych
i niestatych oraz swojego wejscia do grona czlonkoéw statych), przewodzenie
miedzynarodowym wysitkom rozbrojeniowym i nieproliferacyjnym oraz

% Dokument sklada si¢ z czterech rozdzialow: cel strategii, podstawowe zasady bezpieczenstwa na-

rodowego, srodowisko bezpieczenstwa Japonii i wyzwania bezpieczenstwa narodowego oraz japon-
skie podejscie strategiczne do bezpieczenstwa narodowego.
2t National Security..., op.cit., s. 24.
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nawigzanie $cislejszej wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z ,,japonski-
mi partnerami dla pokoju i stabilnosci w spolecznosci migdzynarodowe;j .

SBN jest pierwszym dokumentem strategicznym wzywajacym do rewi-
zji filaréw powojennego pacyfizmu japonskiego. Po raz pierwszy umozliwia
tez eksport broni i technologii wojskowych. Dotychczasowy zakaz ekspor-
tu tych $rodkéw do panstw bioracych udzial w konfliktach zbrojnych pod-
nosit koszty produkcji sprzetu i uzbrojenia dla Japonskich Sit Samoobrony.
Zniesienie nalozonych samoograniczen wplynie na unowoczesnienie i ozy-
wienie japonskiego przemystu obronnego®.

Panel Doradczy do spraw Rekonstrukcji Podstaw Prawnych
w zakresie Bezpieczenstwa

W maju 2007 r., w czasie pierwszej kadencji premiera Shinzo Abe, po-
wolany zostal Panel Doradczy do spraw Rekonstrukcji Podstaw Prawnych
w zakresie Bezpieczenstwa (The Advisory Panel on Reconstruction of the
Legal Basis for Security). Panel zajmowal si¢ analiza czterech przypadkéw
— scenariuszy, ktére podlegaly szczegélnym ograniczeniom konstytucyj-
nym i uwazane byly za potencjalne wyzwania w utrzymaniu bezpieczen-
stwa Japonii i zaufania w partnerstwie z USA. Scenariusze te dotyczy-
ly: obrony jednostek amerykanskich na pelnym morzu, przechwycenia
rakiet balistycznych, ktére prawdopodobnie zostaly wycelowane w te-
rytorium Stanéw Zjednoczonych*, uzycia broni w miedzynarodowych
operacjach pokojowych, wsparcia logistycznego operacji innych panstw
uczestniczacych w tej samej misji pokojowej pod egida ONZ. Finalnym
owocem pracy panelu byl przedstawiony w czerwcu 2008 r. raport®.
Argumentem za wznowieniem pracy panelu w lutym 2013 r. oraz przed-
stawieniem nowego raportu byly drastyczne zmiany jakie zaszty w $ro-
dowisku bezpieczenstwa Japonii od czasu opublikowania poprzedniego
raportu, ktére spowodowalo koniecznos¢ ponownego rozwazenia kie-

2 Ibidem, s. 28-34.

2 Ibidem, s. 25-26.

2 Jedli np. wycelowana zostalaby rakieta balistyczna w wyspe Guam, Japonia nie mogtaby jej ze-
strzeli¢, nawet jesli miataby technicznie takg mozliwo$¢. Za: Boosting..., op.cit.

» Report of the Advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security, The Advisory Panel
on Reconstruction of the Legal Basis for Security, 24 czerwca 2008 r.
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runkéw polityki bezpieczenstwa Japonii*®. Nowy panel mial za zadanie
ponownie zweryfikowaé podstawe prawng dla bezpieczenstwa uwzgled-
niajac zmiany, jakie zaszly w srodowisku bezpieczenstwa od czasu opu-
blikowania ostatniego raportu. Raport z 2014 r. nie ograniczal si¢ do
czterech przypadkow - scenariuszy z 2008 r., lecz obejmowal takze od-
powiedzi na pytania:
« jakie dzialania Japonia powinna podja¢, aby utrzymac pokoj, bezpie-
czenstwo panstwa i jego przetrwanie;
 jakie idee powinny przyswieca¢ nowej rzadowej interpretacji konsty-
tucji;
 jak konsytuacja powinna by¢ interpretowana;
e jak powinna wygladac struktura krajowego systemu prawnego w dzie-
dzinie bezpieczenstwa?’?

Raport Panelu Doradczego dotyczyl przede wszystkim kwestii ,,ko-
lektywnej samoobrony”, czyli mozliwo$ci obrony panstw sojuszniczych?.
Wedlug dotychczasowej interpretacji, Konstytucja Japonii umozliwia pan-
stwu podejmowanie $rodkéw koniecznych do samoobrony w celu utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa oraz zapewnienia przetrwania panstwa,
jednak $rodki te powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum.
Prawo do kolektywnej samoobrony przekracza jednak niezbedne mini-
mum i dlatego nie moze by¢ dopuszczone w $wietle obecnej konstytu-
cji*. Jako argument za reinterpretacja zapisu konstytucji umozliwiajaca
przystapienie Japonii do kolektywnej obrony podawany jest art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych o prawie do samoobrony indywidualnej lub
zbiorowej oraz zapisy Traktatu o wzajemnej wspotpracy i bezpieczenstwie

26

»The advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security” Outline of the Report, The
advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security, 15 maja 2014 r,, s. 2, http://www.
kantei.go.jp/jp/singi/anzenhosyou2/dai7/gaiyou_en.pdf (dostep: 5 lipca 2014 1.).

¥ Ibidem.

#  Prawo do kolektywnej (zbiorowej) samoobrony interpretowane jest jako prawo do uzycia sily
w celu odparcia agresji zbrojnej skierowanej przeciw innemu, bedacemu w bliskich relacjach z Japo-
nig panstwu, nawet w przypadku, gdy Japonia nie jest celem ataku. Za: ,, The advisory Panel on Recon-
struction of the Legal Basis for Security” Outline..., op.cit., s. 10.

W 1956 r. w pisemnej odpowiedzi na zapytanie poselskie rzad Japonii zajal stanowisko, ze wy-
konywanie prawa do kolektywnej samoobrony wykracza poza minimalny konieczny poziom i tym
samym jest zakazany w ramach obowiazujacej konstytucji. Za: Boosting..., op.cit.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 101



Izabela Krawczyk

miedzy Japonig a Stanami Zjednoczonymi Ameryki* z 19 stycznia 1960 r.
Kolektywna samoobrona rozumiana jest réwniez jako wspolny srodek
egzekwowania sankcji migdzynarodowych w przypadku waznej rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ*'.

Raport panelu okresla warunki, w ktérych prawo do samoobrony moze
by¢ uzyte. Prawo do samoobrony indywidualnej moze by¢ stosowane tak
dlugo, jak spelnia ono trzy warunki: istnieje zagrozenie bezprawnego na-
ruszenia bezpieczenstwa Japonii; nie ma zadnego innego odpowiedniego
(niemilitarnego) $rodka, aby przeciwdziala¢ temu zagrozeniu; uzycie bro-
ni jest ograniczone do niezbednego minimum. Prawo do zbiorowej sa-
moobrony moze by¢ stosowane, gdy zaatakowane zostanie panstwo znaj-
dujace si¢ w bliskich relacjach (sojuszu) z Japonig i sytuacja ta moze zna-
czaco wplyna¢ na bezpieczenstwo Japonii. Japonia, by mdc uczestniczyé
w operacji odpierania takiego ataku, powinna réwniez uzyska¢ uprzednio
bezposrednia prosbe lub zgode panstwa atakowanego. Gdy wszystkie po-
wyzsze przestanki zostang spelnione, rzad Japonii powinien wzig¢ odpo-
wiedzialnos$¢ za podjecie decyzji, kompleksowo uwzgledniajac nastepuja-
ce kwestie:

e czy wystepuje wysokie prawdopodobienstwo, ze sytuacja moze pro-

wadzi¢ do bezposredniego ataku przeciw Japonii;

e czy brak podjecia dziatan moze znaczgco podwazy¢ zaufanie w sojusz

z USA%, prowadzac tym samym do ostabienia czynnika odstraszaja-
cego;

e czy moze doj$¢ do znaczacego naruszenia porzagdku miedzynarodo-

wego;

0 Art. V glosi, ze ,,kazda ze Stron uznaje atak przeciwko ktorejkolwiek ze Stron na terytorium znaj-
dujacym si¢ pod administracja Japonii jako zagrozenie dla ich wtasnego pokoju i bezpieczenstwa oraz
zobowiazuje si¢ podja¢ dziatania majace na celu sprostanie wspolnemu niebezpieczenstwu zgodnie
z wlasnymi przepisami konstytucyjnymi. Jakikolwiek atak zbrojny i wszelkie srodki podjete w jego
wyniku powinny by¢ natychmiast zgloszone do Rady Bezpieczenstwa ONZ zgodnie z zapisami 51. ar-
tykulu Karty NZ. Wszelkie podjete $rodki powinny by¢ zakonczone, gdy Rada Bezpieczenstwa ONZ
podejmie dziatania niezb¢dne do przywrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”. Tlumaczenie wlasne za: Treaty of Mutual Cooperation and Security Between Japan and the
United States of America, 1960 r.

' Boosting..., op.cit.

2 TJako przyklad takiej sytuacji podawany jest czesto scenariusz, w ktérym w przypadku zaistnienia
konfliktu na potwyspie Koreanskim (co de facto oznaczaloby réwniez zagrozenie dla bezpieczenstwa
Japonii) i reakcji Stanéw Zjednoczonych, wojska USA wystane z bazy w Misawa (prefektura Aomori),
nie moglyby by¢ zaopatrywane przez Japonie w paliwo i amunicj¢, poniewaz oznaczaloby to zaanga-
zowanie w konflikt zbrojny. Za: Boosting..., op.cit.
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e czy zycie i prawa obywateli Japonii mogg by¢ powaznie zagrozone®;

e czy moga wystapi¢ inne powazne skutki dla Japonii**?

W przypadku gdy Japonskie Sity Samoobrony musialyby przekroczy¢
terytorium panstwa trzeciego, wymagane jest uzyskanie zgody tego pan-
stwa. Do przeprowadzenia operacji z uzyciem JSDF wymagana jest réw-
niez zgoda parlamentu (moze by¢ wyrazona ex post facto). Wykorzystanie
prawa do kolektywnej samoobrony powinno by¢ zatwierdzone przez Rade
Bezpieczenstwa Narodowego, a decyzja podjeta przez Gabinet Premiera.
Tworcy raportu podkreslajg, ze prawo do kolektywnej samoobrony nie jest
réwnoznaczne z obowigzkiem jego uzycia, a jego ewentualne wykorzystanie
bedzie wynikiem decyzji politycznej*. W tym przypadku nie mozna jeszcze
moéwic o regularnych dziataniach zbrojnych poza granicami panstwa, a ter-
min ,kolektywnej samoobrony” jest jedynie rozszerzeniem prawa Japonii
do obrony jej sojusznikéw.

Innym istotnym problemem rozpatrywanym w Raporcie jest mozliwo$é
uzycia broni przez JSDF podczas operacji pokojowych ONZ w celu ochrony
wojsk innych panstw bioracych udzial w operacji lub pracownikéw organi-
zacji migdzynarodowych™.

Dotychczasowa interpretacja konstytucji zezwalata wprawdzie na uzycie bro-
ni w operacjach pokojowych ONZ, jednak bylo to rygorystycznie ograniczone
do celéw samoobrony”. Interpretacja ta nie obejmowata m.in. mozliwosci uzycia
broni w celu przyjscia z pomocy geograficznie oddalonej jednostce lub innemu
atakowanemu personelowi bioracemu udzial w tej samej operacji pokojowej (tzw.

3 Czegsto przytaczanym, teoretycznym przyktadam sytuacji, w ktérej prawo do zbiorowej samo-
obrony powinno zosta¢ zastosowane jest atak na amerykanski statek wojenny, na ktérego poktadzie
znajdujg sie japonscy cywile ewakuowani w ramach akcji ratowniczej.

**  Na przyklad skutki gospodarcze zagrazajace bezpieczenstwu ekonomicznemu panstwa.

3, The advisory Panel on Reconstruction of the Legal Basis for Security” Outline..., op.cit., s. 10-11.

% Udzial Sit Samoobrony w migdzynarodowych operacjach pokojowych obwarowany jest czterema
zasadami:

- zostalo zawarte porozumienie w sprawie zawieszenia broni miedzy stronami konfliktu zbrojnego;
- strony konfliktu wyrazily zgode na przeprowadzenie operacji pokojowej ONZ oraz udzial Japonii
W tej operacji;

- operacje maja charakter bezstronny (nie moga faworyzowa¢ zadnej ze stron konfliktu zbrojnego);
- uzycie broni jest ograniczone do minimum niezbednego do ochrony Zycia personelu. Jezeli kt6-
rykolwiek z powyzszych wymogéw przestanie by¢ spetniony, rzad Japonii moze wycofa¢ Sity Samo-
obrony z misji. Za: Japan’s contribution to United Nations peacekeeping operations, marzec 2014 r.,
http://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/pdfs/contribution.pdf (dostep: 6 lipca 2014 r.).

7 Wedlug unikatowej koncepcji Japoniczykéw, uzycie broni w operacjach pokojowych moze si¢
réwnac¢ zabronionemu w ramach obowigzujacej konstytucji uzyciu sily, jedli bron zostanie wykorzy-
stana przeciwko ,,panistwu lub organizacji niepanstwowe;”.
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kaketsuke-keigo). Zdaniem tworcow raportu, prawo uzycia broni w celu obrony
oddzialéw innych panstw wspotdziatajacych z JSDF w ramach tej samej operacji
pokojowej powinno by¢ interpretowane jako zgodne z konstytucja.

Kolejnym rozpatrywanym przez panel problemem byta koncepcja zakta-
dajaca, ze pomoc logistyczna (dostawy, transport, ustugi medyczne), ktdra
sama w sobie nie stanowi dziatan zbrojnych, nie moze by¢ udzielana pan-
stwom trzecim, ktore sg zaangazowane w dzialania zbrojne, gdyz bedzie ona
stanowic¢ czgs¢ ich dziatan (zbrojnych)*. Uznano jednak, ze wzgledu na co-
raz wigksze zaangazowanie Japonii w miedzynarodowe misje pokojowe, ze
koncepcja ta stala sie nieadekwatna i nie powinna by¢ stosowna.

W zwigzku z powtarzajacymi si¢ incydentami na spornych terytoriach,
zdarzenia, ktore nie stanowig dziatan militarnych, lecz réwnoczesnie nie sg
to dzialania pokojowe (i cywilne), byly osobnym przedmiotem prac Panelu
Doradczego®. W raporcie koncowym zarekomendowano, aby w odpowiedzi
na proby zbrojnego zajecia i ewentualng okupacje przez grupy paramilitar-
ne spornych wysp, JSDF mialy prawo do adekwatnej zbrojnej odpowiedzi.
W obecnej strukturze prawnej Japonii nie ma odpowiedniego mechanizmu,
ktéry umozliwialby reakcje na tego typu zdarzenia. JSDF majg bardzo staba
podstawe prawng do dzialan w obszarach szarej strefy. Japonska policja nie
moze podja¢ zadnych dzialan, aby uniemozliwi¢ zatodze obcego statku wyj-
$cie na lad na spornych terenach, natomiast system mobilizacji Japonskich Sit
Samoobrony w przypadku zagrozenia atakiem zbrojnym na Japonie byt opra-
cowany na podstawie zalozenia potencjalnej inwazji ZSRR na Hokkaido®.
Proponowanym rozwigzaniem tego problemu byloby zwiekszenie kompe-
tencji policji lub rozszerzenie zakresu prawa do samoobrony. Rzad planuje
réwniez wyposazy¢ premiera w prawo do decydowania o reakcji na incyden-
ty, ktdre nie sg bezposrednim atakiem, jednak uwazane s3 za zagrozenie dla
suwerennosci Japonii*'. Zagadnienia szarej strefy bezpieczenstwa beda przed-
miotem dyskusji nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu jesienia 2014 r.

¥ Tzw. ittaika z uzyciem sily (ittaika with the use of force).

¥ Sa to zdarzenia tzw. szarej strefy. Przytaczanych przykladow takich zdarzen jest wiele, np. poja-
wienie si¢ chinskiego statku na wodach w poblizu spornych wysp, ktéry odmawia opuszczenia ,wod
terytorialnych Japonii” lub okretu wojsk specjalnych ChRL, pierwotnie rozpoznanego jako statek ry-
backi, ktory przybija do brzegu spornych wysp Senkaku/Diaoyu.

“ Boosting..., op.cit.

1 N. Kuboto, L. Sieg, P. Stewart, Defense talks with U.S. look at gray zone’ clash scenarios, 10 marca
2014 r., http://www.japantimes.co.jp/news/2014/03/10/national/defense-talks-with-u-s-look-at-gray-
zone-clash-scenarios/#.U7QZnrtZrWA (dostep: 10 lipca 2014 r.).
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Decyzja rzadu Japonii w sprawie rozwoju spojnego prawodawstwa
dotyczacego bezpieczenstwa

1 lipca 2014 r. rzad Japonii przyjal decyzje w sprawie rozwoju spojnego
prawodawstwa dotyczacego bezpieczenstwa w celu zapewnienia przetrwania
Japonii i ochrony jej obywateli*’. W celu ,,ochrony zycia obywateli Japonii”
w odpowiedzi na naruszenie, ktére nie stanowi ataku zbrojnego (szara
strefa), rzad postanowil o wzmocnieniu odpowiednich zdolnosci reagowania
wybranych stuzb i agencji (m.in. Policja, Straz Wybrzeza) oraz przys$piesze-
niu procedur decyzyjnych dotyczacych uzycia JSDF w sytuacjach, w ktérych
stuzby policyjne nie mogg odpowiedzie¢ natychmiast na zaistniale zagroze-
nie (np. ze wzgledu na duza odlegtos¢). Decyzja umozliwita takze Japonskim
Sitom Samoobrony na uzycie broni (w minimalnym niezbednym zakresie)
do obrony sprzetu i oddzialéw sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, jesli te
bylyby zaangazowane wraz z JSFD w dzialania obronne Japonii.

Planowany jest rozwdj prawodawstwa umozliwiajacego udzielanie ko-
niecznej pomocy sifom zbrojnym innych panstw zaangazowanych wraz
z Jieitai w dzialania pokojowe ONZ. Pomoc logistyczna nie bedzie jed-
nak mogta by¢ dostarczana w regionach, w ktorych aktualnie toczg sig
dzialania zbrojne. Z mysla o operacjach pokojowych ONZ rzad Japonii
zobowigzal si¢ do ustanowienia mechanizmu zapewniajacego, ze uzycie
broni wykraczajace poza dzialania samozachowawcze (samoobrony) nie
bedzie postrzegane jako uzycie sity niezgodne z konstytucja. W zwigzku
z powyzszym rzad planuje rozwijac legislacje zwigzang z kaketsuke-keigo
dla jednostek innych panstw oraz umozliwi¢ uzycie broni przez JSDF do
wykonywania zadan dopuszczalnych w operacjach pokojowych ONZ,
operacjach policyjnych oraz operacjach ratunkowych obywateli Japonii na
terenie innego panstwa.

Do 1 lipca 2014 r. uzycie Sit Samoobrony dozwolone bylo jedynie w wy-
padku ataku zbrojnego przeciw Japonii. Jednakze w §wietle nowej sytuacji
bezpieczenstwa w najblizszym srodowisku miedzynarodowym Japonii, jego
fundamentalnej transformacji i cigglej ewolucji, nawet atak na inne panstwo
zostal uznany jako potencjalne zagrozenie dla przetrwania Japonii. Dlatego,
aby dostosowac¢ si¢ do wyzwan i zagrozen nowego Srodowiska bezpieczen-

42 Cabinet Decision on Development of Seamless Security Legislation to Ensure Japan’s Survival and

Protect its People, 1 lipca 2014 r., http://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page23e_000273.html (dostep: 1 lipca
2014 r.).
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stwa, japonski rzad uznal prawo do uzycia sity za zgodne z konstytucjg jako
srodek samoobrony oparty na miedzynarodowym prawie do obrony kolek-
tywnej. Uzycie sily jest mozliwe w przypadku:
 ataku zbrojnego na panstwo bedace w bliskich stosunkach z Japonis,
ktéry moze w rezultacie zagrozi¢ przetrwaniu Japonii i stanowi zagro-
zenie dla Zycia, wolnosci i dazenia do szczescia jej obywateli;
o kiedy inne odpowiednie srodki do odparcia ataku, zapewnienia prze-
trwania panstwa i ochrony jego obywateli s niedostepne, a uzycie sity
zostalo ograniczone do niezbednego minimum.

Dalsze dzialania, ich perspektywy i wyzwania

Zmiana interpretacji konstytucji jest pierwszym, ale nie ostatnim kro-
kiem. Konieczne sg zmiany poszczegoélnych przepiséw prawa tak, aby nowa,
rozszerzona interpretacja mogta by¢ stosowana, w tym m.in. nowelizacja
prawa do samoobrony i Ustawy o Strazy Wybrzeza. Rodzi to pewne trud-
nosci, gdyz koalicyjna partia Nowe Komeitdé* z jednej strony uznaje ko-
nieczno$¢ zmiany konstytucji, jednak z drugiej - z duza doza ostroznosci
podchodzi do jakichkolwiek prob modyfikacji pacyfistycznego art. 9 ,,0 wy-
rzeczeniu si¢ wojny” (szczegodlnie zapiséw dotyczacych obrony zbiorowej)*.
Partia ta nadal naciska na niestosowanie prawa do kolektywnej samoobrony,
dlatego przyjeta przez rzad ustawa nie stanowi bezposrednio o mozliwosci
stosowania tego prawa.

Stany Zjednoczone, zwigzane z Japonig strategicznym sojuszem woj-
skowym, z zadowoleniem przyjely wigksze zaangazowanie Japonii w spra-
wy bezpieczenstwa regionalnego. Ustanowienie zasad prawa do obrony
kolektywnej w znacznej mierze dotyczy sil Stanéw Zjednoczonych w Azji.
Ponadto, w dobie przeorientowania USA na wschdd, budowanie silnej ko-
alicji panstw w regionie wzmacnia pozycje¢ Stanéw Zjednoczonych i prze-
wage nad militaryzujacymi si¢ Chinami. Niektdrzy eksperci uwazajg, ze
stosowanie przez Japoni¢ prawa do samoobrony moze powodowa¢ zmniej-

4 (Shin) Komeitd — (Nowa) Partia Swiatlych Rzagdéw. Powstata w 1964 r. (Shin — 1998 r.) partia
o orientacji pacyfistycznej i humanistycznej; zwigzana z ugrupowaniem buddyjskim Naukowe Towa-
rzystwo Krzewienia Warto$ci (Soka Gakkai).

# Partii z jednej strony zalezy na rewizji, aby mdc przeforsowaé zapisy o prawie do prywatnosci
i czystego Srodowiska, a z drugiej — utrzymac art. 9 w jego obecnym brzmieniu.
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szenie zaufania Chin i Korei Potudniowej do Japonii (cho¢ oba te panstwa
same roszczg sobie prawo do samoobrony indywidualnej i zbiorowej)*.
Przeciwne nowej japonskiej polityce wladze Chin uwazaja, ze Japonia ce-
lowo wykorzystuje wlasne poczucie zagrozenia ze strony ChRL, aby uza-
sadnia¢ zbrojenia. Chiny twierdza ponadto, ze pod sztandarem ,aktywne-
go pacyfizmu” Japonia tworzy wraz z innymi panstwami front przeciwko
Chinom*. Japonia zapewnia, ze zmiany w polityce bezpieczenstwa cieszg si¢
poparciem panstw czlonkowskich ASEAN oraz przywodcow takich panstw
jak Australia, Indie, Wielka Brytania i Francja. Japonia liczy réwniez na
wspolprace z Indiami®’.

Podsumowanie

Rzad premiera Shinzo Abe jest przekonany, ze Japonia musi bardziej sta-
nowczo i kompleksowo angazowac si¢ w dzialania na rzecz pokoju. Pragnac
przyczyniac si¢ do wspierania bezpieczenstwa i stabilnos$ci w $rodowisku
miedzynarodowym (gtéwnie w regionie Azji i Pacyfiku), réwnocze$nie za-
pewnia bezpieczenstwo wlasnego panstwa i zabezpiecza kluczowe dla jego
funkcjonowania interesy. Japonia nie ukrywa, ze stopniowo stara si¢ przej-
mowac na siebie coraz wigksze zobowigzania w ramach amerykanskich
dzialan w regionie. Sily samoobrony, dzieki swojemu wyszkoleniu i techno-
logicznemu zaawansowaniu, mogg stanowi¢ czynnik stabilizujacy bezpie-
czenstwo w zachodniej czesci Pacyfiku.

Konsekwentnie wprowadzane zmiany w polityce bezpieczenstwa maja
umozliwi¢ bardziej aktywne uzycie czynnika militarnego w polityce zagra-
nicznej Japonii. Urodzeni po II wojnie $wiatowej Japonczycy coraz czgsciej
podejmuja temat ,normalnego’, dysponujacego regularng armia, zdolng do
natychmiastowej obrony, panstwa. Zmiany zachodzace w tej kwestii maja
charakter ewolucyjny. Umozliwia to Japonii adaptacje¢ do ciagle zmieniaja-
cych si¢ warunkéw panujacych na arenie miedzynarodowej. Panstwo to nie
zmienia jednak swojego pokojowego nastawienia, wyrazajac dume z powa-
zania, jakim obdarzyta je spolecznos¢ miedzynarodowa po II wojnie §wia-
towe;j.

45

Boosting..., op.cit.
% R.Panda, op.cit.
Y Peace and prosperity in Asia..., op.cit.
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Milowym krokiem w reinterpretacji Konstytucji Japonii byta przyjeta
1 lipca 2014 r. decyzja dotyczaca polityki rozwoju spdjnego prawodawstwa
w zakresie bezpieczenstwa, majaca na celu ochrong Japonii i jej obywateli.
Nastepne dzialania rzgdu skupig sie na przygotowaniu odpowiednich aktéw
wykonawczych do tej decyzji, w celu przedlozenia ich pod obrady parla-
mentu jeszcze przed nowelizacja umowy o wspolpracy obronnej z USA.

Japonia ujawnia silne aspiracje regionalne i globalne. Zwigkszenie mie-
dzynarodowej aktywnosci w dziedzinie bezpieczenstwa budzi niepokoj
panstw regionu obawiajacych si¢ ponownej militaryzacji Japonii, ktéra mo-
glaby przyczynic¢ sie do dalszego wyscigu zbrojen i naruszenia réwnowa-
gi bezpieczenstwa regionalnego. Réwnoczesnie Japonia wyraza niepokoj
w sprawie nieprzejrzystej chinskiej polityki zbrojeniowej i dziatan Chin ma-
jacych na celu zmiang¢ obecnego status quo w regionie, a militarna postawa
ChRL i Korei Pétnocnej jest wykorzystywana jako uzasadnienie zwigkszenia
operacyjnych zdolnosci Japonskich Sit Samoobrony. Aby unikna¢ oskarzen
i obaw Japonia stara si¢ zapewni¢ jak najwigksza transparentnos¢ swoich
dzialan w $rodowisku miedzynarodowym. Stosowanie sily w rozumieniu
decyzji gabinetu premiera jest mozliwe jedynie w przypadku zaistnienia
ataku zbrojnego, natomiast konflikty i incydenty nadal maja by¢ wygaszane
przed ich zaostrzeniem przy zastosowaniu dyplomacji i czynnika odstrasza-
jacego. Nie ulega watpliwosci, ze Japonia nalezy obecnie do grona panstw,
ktdre szczegolnie duzg wage przykladaja do problemu odpowiedzialnosci
za bezpieczenstwo regionalne. Jesli doktryna ,,aktywnego dzialania na rzecz
pokoju” sprawdzi si¢ w regionie Azji i Pacyfiku, obrany przez Japonig¢ kie-
runek zmian uzyska w przyszlosci pelng akceptacje srodowiska miedzyna-
rodowego.
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Czteroletni przeglad obronny

Stawomir Kaminski

Obecne srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego jest skomplikowanym
i ztozonym przedmiotem analizy. W zglobalizowanym $wiecie wzajemnych
oddzialywan politycznych, ekonomicznych i spotecznych miedzy panstwami,
podmiotami pozapanstwowymi i obywatelami warunki realizowania intere-
sOéw bezpieczenstwa sg zmienne. Obronno$¢, jako integralny element szeroko
rozumianego bezpieczenstwa, wymaga szczeg6lnej troski w procesie dosko-
nalenia funkcjonowania panstwa. Przykladem uzytecznego narzedzia w tym
zakresie jest amerykanski Czteroletni przeglad obronny (Quadrennial Defence
Review, QDR), ktérego najnowsza edycja zostata opublikowana w marcu 2014 r.
przez Departament Obrony USA'. Obecny ksztalt i zakres tematyczny przegla-
du sg efektem ponad dwudziestu lat amerykanskich doswiadczen w tym zakre-
sie. Celem przegladu jest zaproponowanie zmian organizacyjnych, wlasciwej
struktury oraz dyslokacji amerykanskich sit zbrojnych w celu przygotowania
ich do strategicznych wyzwan i szans, ktére beda wplywa¢ na bezpieczenstwo
Stanéw Zjednoczonych w nastepnych latach.

Geneza i rys historyczny QDR

Dotychczas czteroletnie przeglady obronne (Quadrennial Defense
Review, QDR) dokonywane byly w Stanach Zjednoczonych w latach: 1997,
2001, 2006 i 2010. Jednak ich geneza siega lat 80. i 90. XX w., kiedy roz-
padal si¢ dwubiegunowy, zimnowojenny uklad sit w §wiecie. Od 1990 do
1997 r. przeprowadzono w Stanach Zjednoczonych trzy przeglady obron-
ne. Ich celem bylo dokonanie kompleksowej oceny zmian zachodzacych
w $rodowisku bezpieczenstwa narodowego, wypracowanie strategii sta-
nowigcej wsparcie dla wtadz politycznych i wojskowych w zakresie przy-

' 2014 Quadrennial Defense Review, http://www.defense.gov/pubs/2014_Quadrennial_Defense_
Review.pdf (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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szlego ksztaltu sit zbrojnych, a takze przedstawienie uzasadnienia dla dal-
szego utrzymywania zdolnosci wojskowych amerykanskich sit zbrojnych
w warunkach nowego, wylaniajacego si¢ dopiero ukladu sil w $wiecie.
Niezadowolenie amerykanskich wtadz z efektow tych przegladow, zwlasz-
cza z ich zachowawczego charakteru i braku nalezytej spojnosci z zapisa-
mi strategii bezpieczenstwa narodowego USA, stalo si¢ przyczyna urucho-
mienia systemowych prac nad strategicznym planowaniem w dziedzinie
obronnosci. Uznano, ze zbyt czeste przedktadanie nowych dokumentéw
utrudnia prowadzenie poglebionej analizy strategicznej. Z tego wzgledu,
w 1997 r. uchwalona zostata ustawa, na mocy ktorej sekretarz obrony USA
oraz przewodniczacy Polaczonych Szeféw Sztabéw zostali zobowigzani
przez Kongres do przeprowadzania w cyklu czteroletnim kompleksowe-
go przegladu strategii obronnej, struktury amerykanskich sit zbrojnych,
planu budzetowego, planéw modernizacji sil zbrojnych, infrastruktury
obronnej oraz innych elementéw polityki i planowania obronnego USA®.
Celem tak zdefiniowanego przegladu miato by¢ stworzenie podstaw do
opracowania zréwnowazonego programu pozadanych zmian w systemie
obronnosci USA’.

Pozytywny efekt ustawowego umocowania pierwszego QDR z 1997 r.
wzmocniony zostal zalozeniami metodologicznymi i organizacyjnymi.
Przeglad realizowany byt dwutorowo, tj. od podstaw, systemowo (bottom-
up), co wynikato z potrzeby wykorzystania dotychczasowych doswiadczen,
oraz w formule odgérnego zarzadzania (top-down), co oznaczalo zapewnie-
nie kierowania procesem przez sekretarza obrony oraz przewodniczacego
Polaczonych Szeféw Sztabow celem zapewnienia spojnosci QDR z zapisami
obowiazujacej strategii bezpieczenstwa narodowego. Prace podzielono na
pie¢ etapow (wstepny, analityczny, weryfikacyjny, integracyjny i decyzyj-
ny), przy czym dzialania uruchamiane w kolejnym etapie z zasady oparte
byty na wynikach etapu poprzedzajacego. Na etapie podejmowania decyzji
Departament Obrony regularnie konsultowal si¢ z Kongresem, co z jednej
strony zapewnialo spéjny wynik koncowy, z drugiej umozliwialo szybkie
przediozenie dokumentu do podpisu prezydentowi i uruchomienie procesu

2 National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1997, Public Law 104-201, Title 10, US Code, Sec-
tion 118.

*  C. Dale, The 2014 Quadrennial Defense Review (QDR) and Defense Strategy: Issues for Congress,
Congressional Research Service, 24 lutego 2014.
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wdrazania decyzji*. W ten sposéb, niezaleznie od pdzniejszych watpliwosci
dotyczacych merytorycznych tresci QDR 1997, stworzone zostaly podsta-
wy metodologiczne i organizacyjne pod kolejne edycje czteroletnich prze-
gladow obronnych. Przyjete zalozenia pomogty bowiem usystematyzowa¢
planowanie strategiczne, sformalizowaly kontrole Kongresu nad planowa-
niem obronnym w Departamencie Obrony oraz powiazaly cykle planowa-
nia strategicznego z cyklem wyborczym wiladzy wykonawczej w Stanach
Zjednoczonych.

W 2000 r. Kongres przyjal nowa ustawe zobowiazujacg Departament
Obrony do przeprowadzenia drugiego Czteroletniego przegladu obron-
nego’. Podczas przygotowan wykorzystano doswiadczenia wyniesione
z dotychczasowych prac, m.in. wydluzono zakladany czas realizacji prze-
gladu oraz powolano specjalna grupe robocza do spraw QDR ulokowa-
ng w Instytucie Narodowych Studiéw Strategicznych przy Uniwersytecie
Obrony Narodowej (Institute for National Strategic Studies, National Defense
University). Zadaniem tej grupy bylo opracowanie zalozen nowej strate-
gii wojskowej zgodnej ze strategia bezpieczenstwa narodowego przyjeta
w grudniu 2000 r., opracowanie programu obronnego na okres 20 lat oraz
okreslenie szacowanego poziomu finansowania zapewniajacego realizacje¢
zadan. Zachowano piecioetapowy charakter prac.

W marcu 2005 r. opublikowana zostala Narodowa strategia obronna
USA’. W dokumencie tym uwzgledniono do$wiadczenia wyniesione po
atakach terrorystycznych przeprowadzonych 11 wrzesnia 2001 r. na Stany
Zjednoczone i zwrdcono uwage na wieksze prawdopodobienstwo poja-
wienia si¢ nowych zagrozen o charakterze asymetrycznym. Departament
Obrony dokonat tez oceny QDR 2001 oraz wnioskéw i doswiadczen wy-
niesionych ze zmian, do ktérych doszlo w srodowisku bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, zwlaszcza w kontekscie dziatan zbrojnych prowadzonych
w tym czasie w Afganistanie i Iraku. W zwigzku z tym, celem przegladéw
2200612010 r. — pierwszych amerykanskich przegladéw obronnych ,,czasu
wojny” - bylo przedstawienie procesu i zakresu zmian, ktére mialy doprowa-

*  Report of the Quadrennial Defense Review, W.S. Cohen Secretary of Defense, maj 1997, http://www.
defenselink.mil/pubs/qdr (dostep: 31 marca 2014 r.) oraz J. Gordon, The Quadrennial Defense Review:
Analyzing the Major Defense Review Process, George Mason University, PhD, Fairfax, Virginia, 2005.
National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2000, Public Law 106-65.

Przewodniczaca grupy zostata Michele A. Flournoy, pelnigca wczeéniej funkeje zastepcy sekre-
tarza obrony ds. strategii i redukcji zagrozen.

7 http://www.defense.gov/news/mar2005/d20050318nds1.pdf (dostep: 2 wrzesnia 2014 1.).
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Rysunek. Strategie bezpieczenstwa narodowego USA, strategie obronne i woj-
skowe oraz Czteroletnie przeglady obronne (QDRs), wydane od 1997 r.
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dzi¢ do zwigkszenia amerykanskich zdolnosci do prowadzenia skutecznych
dzialan na teatrach dzialan, zwlaszcza przeciwko nowemu, nieprzewidywal-
nemu przeciwnikowi. Prace merytoryczne w latach 2005-2006 prowadzone
byly w szesciu panelach tematycznych, ktérym wspdtprzewodniczyli za-
stepcy szeféw pionow funkcjonalnych Departamentu Obrony i Potaczonych
Szeféw Sztabow®. Nadzoér nad merytorycznym zakresem prac sprawowala
Grupa Doradcza Wysokiego Szczebla (Senior Level Advisory Group), zto-
zona z sekretarza obrony jako przewodniczacego i innych wysokich ranga
przedstawicieli resortu. QDR 2006 byl pierwszym przegladem obronnym,
ktory zostal przedstawiony Kongresowi USA réwnolegle z wnioskiem bu-
dzetowym Departamentu Obrony na rok nastepny’.

W latach 2009-2010 opracowany zostal QDR, ktéry mial do osiagnie-
cia dwa zasadnicze cele: okreslenie gléwnych kierunkéw dalszego rozwoju
sit zbrojnych, tak aby zapewni¢ im dominacj¢ w prowadzeniu wojen, oraz
odpowiednie zdolnosci niezbedne do zwalczania przysztych zagrozen dla
bezpieczenstwa oraz przedstawienie zalozen reformy instytucjonalnej i or-
ganizacyjnej Departamentu Obrony, aby w sposéb racjonalny i efektywny
realizowa¢ najpilniejsze potrzeby amerykanskich sit zbrojnych, zwigzane
m.in. z nabywaniem uzbrojenia i innego sprze¢tu wojskowego.

Przeglady obronne wydane w latach 2006 i 2010 byly prowadzone w cza-
sie dynamicznych zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej oraz
w sytuacji, gdy amerykanskie sily byty zaangazowane zbrojnie na odleglych
teatrach dziatan (w Afganistanie i Iraku). Skutkowalo to tym, ze QDR de fac-
to przestal formutowac realne dlugoterminowe wytyczne dla Departamentu
Obrony i sit zbrojnych USA, koncentrujac si¢ na aktualnych konfliktach
i biezacych potrzebach wojska. W rezultacie QDR stal si¢ przedmiotem kry-
tyki ze strony niektérych o$rodkéw analitycznych jako ten element amery-
kanskiego systemu planowania strategicznego, ktéry realizowany jest w ode-
rwaniu od rzeczywistych potrzeb wynikajacych z calosciowego podejscia
do bezpieczenstwa, poniewaz nie przedstawia on adekwatnych wytycznych
strategicznych dla Departamentu Obrony. Postawilo to pod znakiem zapy-

8 Sze$¢ paneli tematycznych obejmowalo: zestaw zdolno$ci (ang. capabilities mix), potaczone
zdolnosci i uwarunkowania (joint capabilities and enablers), role, misje i organizacje (roles, missions
and organization), obsade etatowa i réwnowazenie sit (manning and balancing the force), praktyki
i procesy biznesowe (business practices and process), kompetencje (authorities).

®  Reviewing the 2006 Quadrennial Defense Review, Council on Foreign Relations, http://www.cfr.
org/defense-policy-and-budget/reviewing-2006-quadrennial-defense-review/p9776 (dostep: 31 mar-
ca2014r.).
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tania dalsze utrzymywanie QDR jako efektywnego i bezstronnego instru-
mentu, dlugoterminowego przegladu strategicznego, wykorzystywanego
w procesie dalszego udoskonalania amerykanskiego systemu bezpieczen-
stwa narodowego.

Czteroletni przeglad obronny 2014

Najnowsza edycja dokumentu, przekazana Kongresowi 4 marca 2014 r.
przez Departament Obrony, wniosta nowg jakos¢ do systemu planowania
strategicznego w USA. Odchodzi si¢ w niej od myslenia wojennego na rzecz
przygotowania si¢ do przysztych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa.
QDR 2014 w sposob kompleksowy okresla zasady projektowania zmian
w amerykanskich sitach zbrojnych w kontekscie zapisoéw Defense Strategic
Guidance (Wytyczne strategiczne w dziedzinie obrony) z 2012 r. oraz przy-
jetych ograniczen finansowych®.

Gloéwne czgsci skladowe Czteroletniego przegladu obronnego z 2014 r.
obejmujg synteze i pie¢ rozdziatéw: przyszle srodowisko bezpieczenstwa
(rozdzial I), strategie obronng (rozdzial II), transformacje¢ pofaczonych
sit (rozdziat III), transformacje instytucji obronnych (rozdzial IV), ryzyka
i skutki cie¢ finansowych wynikajace z procesu sekwestracji (rozdziat V)
oraz ocen¢ przedstawiong przez przewodniczacego Kolegium Potaczonych
Szeféw Sztabow gen. Martina E. Dempseya.

W pierwszym rozdziale przeprowadzona zostala diagnoza oraz pro-
gnoza srodowiska bezpieczenstwa, rozumianego jako warunki, w ktérych
Stany Zjednoczone istniejg i funkcjonuja jako podmiot bezpieczenstwa na
arenie migdzynarodowej. W tym sensie srodowisko bezpieczenstwa w wy-
miarze globalnym okreslone zostalo jako ,niepewne i skomplikowane™'.
Wskazano, Ze ,poszerza si¢ sie¢ globalnych oddziatywan, ktére wywieraja
wplyw na relacje miedzy panstwami, podmiotami pozapanstwowymi i oby-
watelami”™?. Obserwowany jest intensywny rozwdj gospodarczy Azji oraz

postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstw w Stanach Zjednoczonych,

1 Departament Obrony zostal zobowigzany do ograniczenia wydatkéw o 487 mld dolaréw w ciagu
10 lat. Aby zapewni¢ realizacje tego zobowigzania, wprowadzony zostal ustawowy mechanizm se-
kwestracji wydatkéw obronnych o ok. 50 mld dolaréw rocznie.

" 2014 Quadrennial..., op.cit., s. 3.

2 Ibidem.
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Chinach, Japonii i krajach europejskich. Utrzymuje sie niestabilno$¢ w nie-
ktorych regionach $wiata, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Afryce, co
moze skutkowa¢ narastaniem negatywnych zjawisk spotecznych, tj. terro-
ryzmu, ruchéw ekstremistycznych, fanatyzmu religijnego wyroslego na
gruncie biedy i zacofania spolecznego oraz nielegalnych masowych migra-
cji®. Ro$nie znaczenie zagrozen pojawiajacych si¢ w cyberprzestrzeni oraz
przestrzeni kosmicznej, rozwijana jest technologia counter-stealth oraz bron
masowego razenia. Intensywny rozwdj nowych technologii skutkuje tym,
ze coraz wigcej podmiotéw moze oddziatywac i wspotksztattowaé stosunki
na arenie miedzynarodowej. QDR stwierdza ponadto, ze gwaltowny wzrost
szybkosci przekazywania informacji ogranicza zdolno$¢ niektérych rzadow
do sprawowania kontroli nad wlasnym spoleczenstwem i utrzymywania do-
tychczasowego porzadku publicznego oraz zmienia sposoby prowadzenia
wojen oraz sposoby mobilizacji i organizacji spoteczne;j'.

W wymiarze regionalnym dostrzezone w QDR zostalo m.in.: wigksze
ryzyko napie¢ spowodowane sporami terytorialnymi i o zasoby w rejonie
Azji i Pacyfiku; zagrozenie dla pokoju i stabilnosci wywotane polityka pro-
wadzong przez Koree Péinocng; kontynuowanie dazen Chin do powstrzy-
mywania obecnos$ci wojskowej oraz krepowania swobody dziatan Stanéw
Zjednoczonych (anti-access i area-denial) na obszarze Azji i Pacyfiku; za-
grozenie plynace ze strony programu atomowego rozwijanego przez Iran
oraz z wojny domowej w Syrii. Zwrdcono takze uwage na panstwa Afryki,
w ktdrych terrorysci, organizacje przestepcze, lokalne bojowki, skorumpo-
wani przedstawiciele wladz i piraci wykorzystujg niezarzadzane i niedosta-
tecznie zarzadzane terytoria i umacniajg na nich swoja obecnos¢. Europa
oceniona zostala jako kontynent stabilny i bezpieczny, potencjalny partner
w podejmowaniu wyzwan na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pélnocne;j.
Wyzwania dla bezpieczenstwa dostrzezono jedynie na Batkanach i na pery-
feriach Europy. Nie uwzgledniono mozliwosci wybuchu kryzysu ukrainsko-
rosyjskiego.

QDR podaje, ze globalne i regionalne tendencje wystepujace obecnie
w $rodowisku miedzynarodowym oraz koniecznos¢ oszczednosci budzeto-
wych spowodowaly, ze Stany Zjednoczone beda musialy dostosowac si¢ do
nowych warunkow bezpieczenstwa znacznie szybciej, niz mialo to miejsce

B Ibidem.
4 Ibidem.
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kiedykolwiek wczesniej. Nowa sytuacja wymagaé ma bardziej innowacyjne-
go podejscia i zaciesnienia polityki partnerstw, tak aby USA mogly utrzymac
role pafistwa wiodacego w $wiecie. W ujeciu metodologicznym dotyczacym
QDR, innowacyjne podejscie zostalo wyrazone przez potraktowanie bez-
pieczenstwa w sposob kompleksowy, nieograniczony wyltacznie do wymiaru
obronnego, lecz obejmujacy roézne, wzajemnie wplywajace na siebie elemen-
ty. To duze wyzwanie, wymagajace od zaangazowanych ekspertdw i anality-
kow interdyscyplinarnej wiedzy, umiejetnosci syntezy, kojarzenia i faczenia
zdarzen, oraz umiejetnosdci przewidywania i okreslenia zadan do realizacji.
W ten sposdb utworzone jednak zostaly podstawy do skonkretyzowania
w wymiarze praktycznym struktur i zadan dla instytucji, sit zbrojnych i in-
nych podmiotéw funkcjonujacych w systemie obronnym panstwa, co znala-
zto swoje odzwierciedlenie w kolejnych rozdziatach przegladu.

W rozdziale drugim QDR 2014 przedstawiono interesy narodowe Standw
Zjednoczonych. Podkreslono, ze w przegladzie uwzglednione zostaly priorytety
zawarte w strategicznych wytycznych w sprawie obronnosci USA z 2012 r."° oraz
zarysowano filary, na ktérych powinna by¢ zbudowana strategia obronna USA.

Narodowe interesy USA obejmuja:

o zapewnienie bezpieczenstwa USA, obywateli amerykanskich oraz so-
jusznikow i partnerdw;

 silng, innowacyjng i rozwijajaca si¢ gospodarke amerykanska, funk-
cjonujaca w otwartym miedzynarodowym systemie gospodarczym,
ktéry promuje dobrobyt i nowe mozliwosci rozwoju;

e poszanowanie dla uniwersalnych wartosci w kraju i na $wiecie; po-
rzadek miedzynarodowy pod przywodztwem USA oparty na budo-
wie pokoju, bezpieczenstwa oraz rozwijaniu mozliwosci poglebiania
wspolpracy na rzecz podejmowania nowych wyzwan's.

W celu realizacji tak zdefiniowanych intereséw narodowych QDR wpro-
wadza szereg priorytetéw zgodnych z wczesniejszymi dokumentami strate-
gicznymi USA, ktore zostaly zdefiniowane w sposdb nastepujacy:

 skierowanie gtéwnego zainteresowania na region Azji i Pacyfiku;

e utrzymanie zaangazowania na rzecz bezpieczenstwa i stabilizacji

w Europie i na Bliskim Wschodzie;

15

Sustaining U.S. Global Leadership. Priorities for 21 Century Defense, http://www.defense.gov/
news/Defense_Strategic_Guidance.pdf (dostep: 8 sierpnia 2014 r.).
16 2014 Quadrennial..., op.cit., s. 11.
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 zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu w wymiarze globalnym, zwlasz-
cza na Bliskim Wschodzie i w Afryce;

e polozenie nacisku na projekty rozwijajace innowacyjnos¢ gospodarki,
zwlaszcza w zakresie nowych technologii;

e rozwijanie najwazniejszych sojuszy i partnerstw'’.

Realizacja intereséw narodowych oraz wdrazanie priorytetéw wymagaly
zdefiniowania zatozen dla nowej strategii obronnej. W QDR wspieraja sie
one na trzech filarach:
e zapewnieniu bezpieczenstwa na wlasnym terytorium, w tym wspoma-
ganiu wladz cywilnych w tagodzeniu skutkéw potencjalnych atakow
i katastrof naturalnych lub wywotanych dzialalnos$cig czlowieka;

e budowaniu bezpieczenstwa w skali globalnej przez utrzymywanie
i rozwijanie zdolnosci do projekcji sity (projection of power capability)
wystarczajacej do odstraszania potencjalnego przeciwnika;

e rozwijaniu zdolnosci obronnych umozliwiajgcych podjecie skutecz-

nych dzialan zbrojnych i zdecydowane pokonanie przeciwnika w kaz-
dym miejscu na $wiecie w sytuacji, gdyby odstraszanie zawiodlo'®.

Realizacjatakzdefiniowanych zalozen strategii obronnej wymaga podjecia
praktycznych dzialan, ktdre definiuje rozdziat trzeci QDR. Skoncentrowane
one bedg na:

e rozwijaniu obrony przed pociskami balistycznymi z Korei Péinocnej

i Iranu;

o poszukiwaniu z sojusznikami mozliwosci wiekszych redukcji niestra-

tegicznej broni nuklearnej USA i Rosji w Europie'’;

 optymalizacji liczby i rodzajéw sit w rejonie Azji i Pacyfiku oraz nada-

niu nowego wymiaru sojuszom w tym regionie;

e potwierdzeniu zobowigzan wobec Europy i w ramach NATO.

Zaklada si¢ ponadto, ze ze wzgledu na dynamike i specyfike zmian do-
konujacych sie¢ w $wiecie oraz ograniczenia finansowe, amerykanskie sity
zbrojne beda budowane w sposéb mozliwie elastyczny, umozliwiajgcy szybka

7" 2014 Quadrennial..., op.cit., s. 12.

8 Ibidem.

¥ QDR 2014 zostal opracowany przed eskalacja konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i aneksja czesci
terytorium Ukrainy (Krymu) przez Rosje.
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dyslokacje i zaangazowanie potrzebnych rodzajow sil w rejonie zagrozenia.
Z tego wzgledu Stany Zjednoczone planuja: rozmieszczanie dodatkowych
wysunietych sit morskich w rejonach zagrozen; nowych ,,zestawéw” (combi-
nation) okretéw, Srodkow powietrznych i sit odpowiedzi; wykorzystywanie
sit ukierunkowanych regionalnie oraz optymalne wykorzystywanie wielo-
narodowej infrastruktury szkoleniowej za granica®.

Amerykanskie sily zbrojne uznaja role sojusznikéw europejskich jako
zasadniczych partnerow w operacjach prowadzonych w skali globalnej.
W zwigzku z tym, w stosunkach z armiami panstw europejskich QDR po-
stuluje stosowanie innowacyjnych sposobéw wzmocnienia zdolno$ci woj-
skowych sojusznikéw i partneréw, przede wszystkim przez utrzymywanie
wysunietych sit i rotacyjng obecnos¢ wojskows, doskonalenie metod doste-
pu do baz europejskich oraz intensyfikacje szkolen. Sily zbrojne USA beda
angazowac¢ Rosje ,konstruktywnie do wsparcia budowy Europy, ktéra be-
dzie pokojowa i pomyslna™'.

Utrzymanie przedstawionych filar6w amerykanskiej strategii obronnej
bedzie wymaga¢ od amerykanskich sit zbrojnych - jak zaznaczono w roz-
dziale trzecim QDR poswieconym transformacji instytucji obronnych -
rozwijania zdolnosci do jednoczesnego prowadzenia operacji wojskowych
stuzacych obronie wlasnego terytorium, walce z terroryzmem oraz od-
straszaniu potencjalnych agresoréw i wspieraniu sojusznikdw w réznych
regionach $wiata przez wyprzedzajaca obecnosc¢ i zaangazowanie sit zbroj-
nych. Nacisk polozony bedzie jednak na zapewnienie bezpieczenstwa na
wlasnym terytorium, w tym: wspomaganie wladz cywilnych w tagodze-
niu skutkéow potencjalnych atakéw i katastrof naturalnych lub wywola-
nych przez czlowieka; budowanie bezpieczenstwa w skali globalnej przez
utrzymywanie i rozwijanie zdolnosci do projekcji sity wystarczajacej do
odstraszania potencjalnego przeciwnika; rozwijanie zdolnos$ci obronnych
umozliwiajacych podjecie skutecznych dziatan zbrojnych wszedzie na
$wiecie w sytuacji, gdyby odstraszanie zawiodlo. W razie gdyby odstra-
szanie okazalo si¢ niewystarczajace, sity zbrojne USA majg by¢ zdolne do
przeprowadzenia wielofazowej kampanii o duzej skali i pokonania prze-
ciwnika przy zalozeniu, ze beda one posiada¢ zdolnosci do prowadzenia
dziatan na dwoéch réznych obszarach dzialan jednoczesnie. Zaklada sig

2 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 23.
2 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 35.
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przy tym, ze sily zbrojne USA beda mniejsze, niz obecnie, ale zaawanso-
wane technologicznie, zwlaszcza w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
cybernetycznego, obrony przeciwrakietowej, odstraszania nuklearnego,
zapewnienia przewagi w przestrzeni kosmicznej, powietrznej, na morzu
oraz w cyberprzestrzeni, uderzen prewencyjnych, wywiadu i rozpozna-
nia, a takze zwalczania terroryzmu i prowadzenia operacji specjalnych®.
W zwigzku z tym proces zmian ukierunkowany bedzie na przygotowanie
zasoboéw obronnych, ktére moga okazac si¢ niezbedne do prowadzenia
operacji wojskowych w przyszlosci; utrzymywanie obecnosci wojskowej
za granicg, tak aby w sposéb bardziej efektywny realizowa¢ amerykanskie
interesy bezpieczenstwa w $wiecie; odbudowe po dekadzie wojen rowno-
wagi miedzy silami czynnymi a rezerwowymi w zakresie zdolnosci oraz
przygotowanie do realizacji postawionych im zadan®.

W QDR przedstawione zostaly zmiany, ktore - ze wzgledu na ograniczo-
ne mozliwosci finansowe i wprowadzony mechanizm sekwestracji wydat-
kéw obronnych - zostang wprowadzone w organizacji i biezacej dzialalnosci
Departamentu Obrony. Priorytetem dla tego resortu pozostaje obrona kraju.
Amerykanskie sity zbrojne bedg funkcjonowa¢ w warunkach podwyzszone-
go ryzyka, wynikajacego szczegolnie z relatywnie nizszego poziomu goto-
wosci i zdolno$ci do dzialania w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku
bezpieczenstwa. Bedzie to szczegdlnie istotne w warunkach potencjalnego
wybuchu konfliktu o duzej skali poza granicami USA, poniewaz w czasie
najblizszej dekady zmniejszg si¢ zdolnoéci Departamentu Obrony do budo-
wania bezpieczenstwa w skali globalnej, utrzymania stabilnosci, odstrasza-
nia oraz zapewnienia bezpieczenstwa sojusznikom. Z zapiséw QDR wynika,
ze Stany Zjednoczone nie beda w stanie uczestniczy¢ na dotychczasowym
poziomie w szkoleniu i ¢wiczeniach prowadzonych z europejskimi sojuszni-
kami i partnerami. W konsekwencji, moze to negatywnie wplyna¢ nie tylko

22

Zakladane w QDR 2014 priorytety w rodzajach sit zbrojnych obejmuja: dla sit powietrznych
- wprowadzenie do stuzby myséliwca wielozadaniowego F-35, opracowanie nowego samolotu ude-
rzeniowego dalekiego zasiegu w technologii stealth oraz wprowadzenie do stuzby samolotéw do
tankowania w powietrzu KC-46A; dla wojsk ladowych (regularnych) - zapewnienie zdolnosci do
prowadzenia szerokiego spektrum operacji, przy zalozeniu obnizenia wielko$ci stanéw osobowych
z 570 tys. do 440-450 tys. (opcjonalnie do 420 tys.); dla sit morskich - utrzymanie morskiego kom-
ponentu sil odstraszania strategicznego, zapewnienie lub wspieranie adekwatnie do mozliwo$ci
opracowywania nowych $rodkéw uderzeniowych, do 2020 r. 60 proc. sit morskich USA bedzie
stacjonowa¢ na Pacyfiku; dla piechoty morskiej — wprowadzenie nowego bojowego pojazdu amfi-
bijnego.

» 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 31.
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na poziom interoperacyjnosci, ale tez na projekcje sit amerykanskich i so-
juszniczych w $wiecie.

Ograniczona o 20 proc. zostanie takze struktura Departamentu Obrony
oraz kontynuowane bedg dziatania ukierunkowane na osiggniecie pozadanej
réwnowagi miedzy pracownikami wojskowymi a cywilnymi. Dostrzezona
zostala przy tym konieczno$¢ rezygnacji przez sity zbrojne ze zbednej infra-
struktury (w ramach tzw. Base Realignment and Closure - BRAC). Na uwage
zastuguje tez propozycja zawieszenia podwyzek pensji wojskowych przez
najblizszych 5 lat, z wyjatkiem najwyzszych oficeréw (generalicji), ktérych
pensje zamrozone bytyby przez rok*.

QDR 2014 podsumowuje ocena dokonana przez przewodniczgcego
Kolegium Polaczonych Szefow Sztabdéw gen. Martina E. Dempseya. Uznaje
on wyniki Przegladu za odpowiadajace rzeczywistosci i przypomina prio-
rytety, jakimi beda kierowac si¢ amerykanskie sity zbrojne w realizacji po-
stawionych przed nimi zadan. Naleza do nich w szczegélnoéci: utrzyma-
nie bezpiecznego i efektywnego odstraszania nuklearnego, zapewnienie
obrony terytorium USA, zdolno$¢ do pokonania przeciwnika, zapewnie-
nie globalnej i stabilizujacej obecnosci wojskowej, prowadzenie skutecznej
walki z terroryzmem, zapobieganie proliferacji broni masowego razenia,
a takze utrzymywanie gotowosci do udzielenia skutecznej odpowiedzi
na wypadek kryzysu lub koniecznosci przeprowadzenia ograniczonych
operacji ewentualnosciowych®. Wojsko amerykanskie bedzie tez gotowe
do przeprowadzenia operacji stabilizacyjnych w miejscach niestabilnych,
zapewnienia wsparcia dla wladz cywilnych, a takze dostarczenia pomocy
humanitarnej w sytuacjach klesk zywiotowych. Tym niemniej, realizacja
zadan w ramach tak zdefiniowanych priorytetéw wigze si¢ z okreslonym
ryzykiem. Szybkie zmiany w §rodowisku bezpieczenstwa - wyrazajace si¢
m.in. we wzro$cie zakresu wspoétzaleznosci miedzy podmiotami na arenie
miedzynarodowej, coraz powszechniejszy dostep do broni jadrowej oraz
innych rodzajéw broni masowego razenia, postep technologiczny doko-
nujacy sie m.in. w sposobach i metodach prowadzenia walki - skutkujg
tym, ze prowadzenie dzialan konwencjonalnych przez sily zbrojne staje sie
coraz trudniejsze. W sytuacji ograniczonych zasobdw, konieczne staje si¢
poleganie na sojusznikach i partnerach USA w sytuacji zagrozenia. Tym

#2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 49.
» 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 60-61.
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samym zachodzi obawa, ze poglebiac si¢ bedzie tendencja do rozmywania
wspolodpowiedzialnosci poszczegdlnych podmiotéw za bezpieczenstwo
w wymiarze globalnym.

Ocena tez zawartych w QDR 2014

Departament Obrony jest ustawowo zobowigzany do przygotowywania
i publicznego przedkiadania co cztery lata przegladu obronnego, niezaleznie
od biezacej sytuacji na arenie migdzynarodowej. QDR 2014 jest wyrazem
ewolucji pogladow obecnej administracji amerykanskiej dot. obronnosci.
Przeglady z 2006 i 2010 r. - opracowane w czasie dzialan zbrojnych pro-
wadzonych w Afganistanie i Iraku - byly ,strategiami czasu wojny’, kiedy
konieczne bylo przygotowanie si¢ na rézne scenariusze rozwoju sytuacji
w poszczegolnych teatrach dzialan. Przyszla strategia obronna, ktéra bedzie
opracowywana przez Departament Obrony, ma by¢ zaprojektowana na czas
pokoju, ale w warunkach ograniczonych zasobéw finansowych oraz zlozo-
nych i szybkich zmian zachodzacych na arenie miedzynarodowej. Trudnosci
te wplynely na ostateczny ksztalt merytoryczny tegorocznego QDR, co zo-
stalo skrytykowane przez niektérych decydentow i ekspertow.

Republikanski przewodniczacy Komisji Sit Zbrojnych Howard P. ,,Buck”
McKeon odrzucit QDR, stwierdzajac, ze ,ten produkt jest bardziej wytwo-
rem biezacej polityki, niz procesu ksztaltowania dtugoterminowej polityki
i ma niewielkg warto$¢ dla decydentow. Z tego wzgledu bede domagac sig
od Departamentu Obrony napisania i przedlozenia nowego raportu. Ten
QDR nie spetnia wymogéw prawnych, poniewaz nie przedstawia wizji stra-
tegicznej realizowanej w warunkach umiarkowanego ryzyka, jest absolutnie
zalezny od biezacych zalozen budzetowych i krétkoterminowy (...). Wyniki
przeprowadzonego przegladu z biegiem czasu stajg si¢ coraz bardziej ode-
rwane od rzeczywistoéci. Zasady prawne tworzenia QDR zostaly ustano-
wione nie bez przyczyny. Maja one na celu wspomaga¢ Kongres i Dowodce
Sit Zbrojnych w podejmowaniu trudnych decyzji dotyczacych zasobéw
i bezpieczenstwa™*. Kongresman zarzucit QDR zbyt silne uzaleznienie od
biezacych cig¢ budzetowych funduszy przeznaczonych na obronnos¢, po-

% Chairman McKeon Rejects QDR, http://armedservices.house.gov/index.cfm/press-releases?
ContentRecord_id=BDA3450C-2CFA-4BA2-B428-CC26354A3163 (dostep: 6 maja 2014 r.).
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niewaz to wlasnie ten dokument jest instrumentem planowania, w ktérym
powinna zosta¢ okreslona i uzasadniona wysoko$¢ budzetu obronnego, nie-
zbednego do skutecznego reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia i wy-
zwania. Skrytykowal perspektywe czasowg tego dokumentu (5 lat), ponie-
waz nie spetnia ona wymogéw prawnych (20 lat). Podkreslit tez brak wizji
strategicznej, ktéra moglaby by¢ realizowana w warunkach umiarkowanego
ryzyka. Departament Obrony przedlozyl dokument, w ktérym nie zawar-
to ,,mapy drogowej dla programéw obronnych na najblizsze dwie dekady”,
lecz powielono wady poprzednich strategicznych przegladéw obronnych, tj.
uzaleznienie planowania strategicznego od biezacych wydatkéw obronnych,
intencjonalne planowanie w krotkiej perspektywie czasowej i motywowanie
przyszlych decyzji wzgledami biezacej polityki®’.

Krytycy dokumentu zwracaja uwage na poglebianie si¢ problemu pew-
nej chaotycznosci planowania obronnego USA, wyrazajacego sie rosngcymi
rozbieznosciami miedzy wymogami strategicznymi a biezacymi decyzjami
budzetowymi dotyczacymi obronnos$ci*®. QDR zostal pomyslany i umoco-
wany prawnie jako cyklicznie opracowywany dokument rzadowy przed-
stawiajacy cele strategiczne w dziedzinie obronnosci do osiggniecia w per-
spektywie 20 lat. W tegorocznym QDR cele te zostaly jednak sformutowane
w sposéb bardzo ogélny, a sposoby ich osiggniecia jedynie lekko zaryso-
wane. Departamentowi Obrony zarzuca si¢ wiec opracowanie dokumentu,
ktdéry nie spelnia wymagan okreslonych prawem, z intencja postuzenia sig¢
nim w biezacej walce politycznej®.

Watpliwo$ci moze budzi¢ ocena srodowiska migdzynarodowego, wyrazo-
na w QDR. Chiny zostaly okreslone w dokumencie jako panstwo, w ktérym
»utrzymuje sie szybkie tempo i kompleksowy zakres modernizacji militarnej,
polaczony z pewnym brakiem przejrzystosci i otwartosci wtadz Chin zaréw-
no co do ich zdolnosci, jak i intencji”*°. Autorzy nie precyzuja jednak, jakie to
rodzi ryzyko dla bezpieczenstwa oraz czy i w jaki sposdb Stany Zjednoczone

¥ R.Zakhaim, M. Eaglen, Commentary: Rethinking the QDR. Have Outside Experts Prepare Strategy,
Defense News, http://www.defensenews.com/article/20140317/DEFREG02/303190037/Commen-
tary-Rethinking-QDR (dostep: 6 maja 2014 r.); M. Eaglen, QDR should ring alarm bells for policymak-
ers, Foreign and Defense Policy, http://www.aei-ideas.org/2014/03/qdr-should-ring-alarm-bells-for-
policymakers/ (dostgp: 6 maja 2014 r.).

»  Ibidem.

»¥ ]. Rubin, Defense incoherence, The Washington Post, http://www.washingtonpost.com/blogs/
right-turn/wp/2014/03/21/defense-incoherence/ (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

% 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 4.
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zamierzajg je ograniczac. Jeszcze bardziej krytycznie przez niektérych poli-
tykow i ekspertow®' oceniany jest zawarty w Przegladzie obraz Rosji: ,,Stany
Zjednoczone s3 gotowe do podjecia wspdtpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa, zarowno w ramach stosunkéw dwustronnych, jak i w ramach poszuki-
wania rozwigzan problemdw regionalnych tam, gdzie spotykaja si¢ nasze in-
teresy, w tym w Syrii, Iranie i Afganistanie. Zarazem realizowana przez Rosj¢
wieloaspektowa modernizacja obronna i przeprowadzone przez nig akcje
naruszania suwerennosci jej sasiadow stanowia ryzyko. Bedziemy angazo-
wac Rosje w zwickszanie przejrzystosci i zmniejszanie ryzyka wywolanego
blednymi ocenami wojskowymi™*?. Krétkowzrocznie sformulowana ocena
Rosji oraz nieuwzglednienie kryzysu ukrainsko-rosyjskiego sg wigc istotny-
mi mankamentami tegorocznej edycji Przegladu. Moze to wynikac z przyje-
tego harmonogramu czasowego prac — dokument zostal opracowany zanim
wybucht kryzys. Jednakze jego wystapienie pokazalo, ze Europa, uwazana za
najbezpieczniejszy kontynent, wcale az tak bezpieczna nie jest. Kryzys ukra-
inski wykazal takze, ze liczne podmioty globalne i regionalne nie byty w sta-
nie zapobiec agresji, a prawo migdzynarodowe okazalo si¢ niewystarczajaco
skuteczne w konfrontacji z interesami wielkich mocarstw. Potwierdzil po-
nadto, ze obok nowych zdolnosci wojskowych w dalszym ciggu niezbedne sa
tradycyjne zdolnosci ,,twardego” bezpieczenstwa. Opracowanie QDR przed
wybuchem kryzysu ukrainsko-rosyjskiego powoduje, Ze dokument ten nie
precyzuje, czy i w jaki sposéb Stany Zjednoczone zamierzaja powstrzymy-
wac Rosje przed dalsza eskalacja dzialan zaczepnych wymierzonych prze-
ciwko suwerennosci i integralnosci terytorialnej innych panstw potozonych
w Europie Wschodniej. Co wiecej, w dokumencie zawarty zostat zapis, ze
zakladane ograniczenia dziatalnosci sit zbrojnych USA w $wiecie beda do-
tyczy¢ takze Europy. Strona amerykanska przywigzuje duze znaczenie do
NATO i wspoélpracy sojuszniczej, ale bedzie zacheca¢ sojusznikow europej-
skich do wziecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Europy oraz
w wymiarze globalnym, ograniczajac si¢ do udzielania wsparcia (szkolenia,

' ]. Rubin, Defense incoherence..., op.cit..; ]. Stephans, McKeon rejects quadrennial defense review,

http://www.brennerbrief.com/mckeon-rejects-quadrennial-defense-review/; R. Scarborough, Obama
military downsizing leaves U.S. too weak to counter global threats, panel finds, http://www.washing-
tontimes.com/news/2014/jul/31/obama-military-strategy-too-weak-future-security-p/?page=all; B.
Gertz, Defense Panel: Obama Administration Defense Strategy ,,Dangerously” Underfunded, http://
freebeacon.com/national-security/defense-panel-obama-administration-defense-strategy-danger-
ously-underfunded-2/ (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).

2 2014 Quadrennial ..., op.cit., s. 6.
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¢wiczenia) lub udzielania pomocy o charakterze doraznym, w zaleznosci od
rozwoju biezacej sytuacji. Nie dostrzezono w QDR koniecznosci doinwesto-
wania wschodniej flanki NATO. Pominieto takze calkowicie istnienie Unii
Europejskiej jako podmiotu ksztaltowania bezpieczenstwa.

Dokument krytykowany jest tez za to, ze za punkt wyjscia do zdefinio-
wania dzialan operacyjnych oraz okreslenia sit, srodkéw i zasobow niezbed-
nych do ich realizacji uznaje biezace ograniczenia budzetowe, wprowadzony
mechanizm sekwestracji wydatkéw i zbyt stabo uwzglednia potrzebe refleksji
nad strategig obrony amerykanskich interesow narodowych*. Niewatpliwie
urealnienie dokumentu, tj. oparcie realizacji dzialan strategicznych na fak-
tycznych przestankach budzetowych, jest wartoscig. Jednak niekoniecznie
musi by¢ to wartos¢ dodana w przypadku strategicznego przegladu obron-
nego, ktérego gléwnym celem jest nie tylko zdefiniowanie i zhierarchizowa-
nie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych w diugiej
perspektywie czasowej, ale tez opracowanie katalogu racjonalnych dziatan
i przypisanie im okreslonych zasobdw (takze finansowych). QDR para-
doksalnie przypomniat wigc decydentom politycznym, jaki powinien by¢
wlasciwy kierunek programowania budzetu obronnego (przeglad obronny,
projekt kosztow, decyzja polityczna). Jesli wiec QDR przyczyni si¢ do uzmy-
stowienia decydentom politycznym tego, ze budzet obronny powinien by¢
planowany w dlugiej perspektywie czasowej oraz nie moze by¢ ograniczany
biezacymi rozgrywkami politycznymi i doraznymi potrzebami, bedzie to
stanowi¢ bardzo istotng warto$¢ tego dokumentu.

Wazng cechg tegorocznego QDR jest przedstawienie w nim zintegrowa-
nego podejscia do bezpieczenstwa narodowego. Wiekszos¢ czynnikow wply-
wajacych na bezpieczenstwo panstwa jest bowiem ze sobg silnie zwigzana.
W odczuciu spotecznym, sita militarna panstwa zwigzana jest z poziomem
rozwoju gospodarczego. Natomiast sila gospodarcza (posrednio takze pote-
ga militarna) laczy si¢ z okreslonym modelem tadu spolecznego, opartym
na zaufaniu i demokratycznych mechanizmach wypracowywania konsen-
susu spolecznego. W dokumencie dostrzezono wiec, ze system bezpieczen-
stwa panistwa powinien obejmowac zaréwno tradycyjne (militarne) aspekty
zwigzane z postrzeganiem bezpieczenstwa przez pryzmat zagrozen, wyzwan
i ryzyk, jak i wspolczes$nie rozumiane aspekty bezpieczenstwa, obejmujgce

33

J. Rubin, Defense incoherence..., op.cit.; K. Schake, This QDR is a budget document, not a strategy
document, War on the Rocks, http://warontherocks.com/2014/03/this-qdr-is-a-budget-document-
not-a-strategy-document/ (dostep: 20 sierpnia 2014 r.).
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aspekty ochronne, gospodarcze, spoteczne, kulturowe czy informatyczne.
Takie calo$ciowe podejscie jest nieodzownym warunkiem ukierunkowania
mys$lenia na rozwigzania praktyczne dotyczace zaréwno oceny $rodowiska
bezpieczenstwa, jak i zaprojektowania okreslonych dziatan w tym zakresie
wraz z przygotowaniem odpowiednich narzedzi i zasobow. Moze to przy-
czyni¢ si¢ do zbudowania efektywnego systemu bezpieczenstwa panstwa
bedacego w stanie przeciwdziala¢ roznorodnym zagrozeniom i je zwalczac.
Nalezy oczekiwa¢, ze w przyszlej amerykanskiej strategii bezpieczenstwa
narodowego taki sposdb myslenia o bezpieczenstwie, w tym o obronnosci,
bedzie nie tylko utrzymany, ale rozwiniety jako czynnik przyczyniajacy sie
do optymalizacji dzialan i gospodarowania posiadanymi zasobami w sytu-
acji coraz bardziej ztozonego srodowiska bezpieczenstwa oraz duzej dyna-
miki zachodzacych we wspdlczesnym $wiecie zmian.

Krytyka QDR 2014 pokazuje, ze mimo stosowania licznych rozwigzan
systemowych amerykanski proces planowania strategicznego w dziedzi-
nie obronnosci wcigz wymaga udoskonalenia. Potrzeba cyklicznego prze-
prowadzania QDR nie jest kwestionowana, poniewaz umotywowana jest
koniecznoscig okresowego kontrolowania zgodnosci biezacej dzialalnosci
wladz panstwa ze strategicznymi celami w dziedzinie obronnosci (i szerzej:
bezpieczenstwa narodowego), weryfikowaniem tych celéw w zaleznosci od
zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa USA, potrzeba stale-
go optymalizowania wysitkow i dzialan panstwa w procesie transformacji
systemu bezpieczenstwa panstwa, a zwlaszcza jego podsystemu obronnego
oraz zapewnianiem aktualnosci i efektywnosci strategii bezpieczenstwa na-
rodowego. QDR powinien stwarza¢ decydentom politycznym i wojskowym
odpowiednie warunki do podejmowania decyzji strategicznych, okreslaja-
cych kierunek rozwoju struktur obronnych panstwa na wiele lat. Analiza
tegorocznej edycji QDR prowadzi do wniosku, ze dokument ten wywiazuje
sie z tego zadania w stopniu ograniczonym.

W zwigzku z tym nalezy oczekiwa¢ podjecia przez strong¢ amerykan-
ska dalszych dzialan w kierunku usprawnienia procesu dlugoterminowe-
go planowania w dziedzinie obronnosci tak, aby nastepny QDR posiadat
juz wszelkie cechy strategicznego przegladu obronnego i nie byt obcigzony
nadmiernym balastem biezacej polityki. Przyszte rozwigzania w tym zakre-
sie moga by¢ zwigzane z jeszcze wigkszym wilaczeniem struktur parlamen-
tarnych w prace nad przegladem, powierzeniem odpowiedzialnosci za jego
przebieg autorytetowi — osobie spoza Departamentu Obrony, mozliwie nie-
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zaleznej, ale posiadajgcej wszelkie kompetencje do zdobywania informacji
i dokonywania ocen, a takze wlaczeniem w prace niezaleznych ekspertéw
i przedstawicieli uznanych think-tankow.

Podsumowanie

Systemy przegladow strategicznych nieustannie ewoluuja. Ich obecny
ksztalt stanowi wypadkowa polozenia geopolitycznego panstwa, gtéwnych
trendéw w srodowisku bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, po-
strzegania intereséw narodowych i celéw strategicznych, jak réwniez historii,
tradycji i kultury politycznej, wspieranej przez analizy i badania prowadzone
przez instytucje rzagdowe oraz organizacje pozarzadowe. Amerykanski pro-
ces planowania strategicznego wyro6znia jego charakter, uwzgledniajacy jego
etapowosc i cyklicznos¢. Pozwala to na monitorowanie dazen wtadz pan-
stwowych do wypelnienia dlugoterminowych celéw w dziedzinie obronno-
$ci (iszerzej: w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego), optymalizacje funk-
cjonowania i dzialalnosci struktur panstwowych oraz zapewnienie efektyw-
nosci w procesie aktualizacji strategii bezpieczenstwa narodowego. Proces
ten zawiera takze mechanizmy chroniace go przed skutkami biezacej walki
politycznej, tj. umocowanie prawne rangi ustawowej, powigzanie procesu
planowania z kadencyjnos$cia wladzy wykonawczej, kontrole Kongresu nad
procesem planowania strategicznego (regularne przestuchania przed komi-
sjami parlamentarnymi, decyzje Kongresu w sprawie finansowania planéw
i programo6w dotyczacych bezpieczenstwa narodowego USA). Kongres USA
jest zobowigzany do stalego monitorowania $rodowiska migedzynarodowe-
go oraz wewnetrznego Srodowiska bezpieczenstwa. Prace parlamentarnych
komisji sil zbrojnych oraz spraw zagranicznych opieraja sie na spotkaniach
z go$¢mi wysokiego szczebla, przestuchaniach ekspertéow rzagdowych i po-
zarzagdowych oraz przedstawicieli srodowisk opiniotworczych i osrodkow
akademickich. Kongresmani inicjujg projekty naukowo-badawcze w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego. Komisje wspierane sg tez licznym gro-
nem wlasnych ekspertéw — autorytetéw w dziedzinie bezpieczenstwa naro-
dowego, w tym w dziedzinie obronnosci. W ten sposéb komisje zdobywaja
wiedze¢ z réznych zrdédet i s3 w stanie w sposéb wiarygodny i kompetentny
zweryfikowaé prace w dziedzinie przegladéw strategicznych, prowadzone
przez administracje, a tym samym zasadno$¢ finansowania planéw i pro-
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gramow wykonawczych. Co wigcej, dobrg praktyka amerykanskiego zycia
publicznego jest wprowadzanie do rzadu, na stanowisko sekretarza obro-
ny, przedstawiciela partii opozycyjnej (obecnie republikanin Chuck Hagel
jest cztonkiem demokratycznego rzagdu Baracka Obamy). Sg to rozwigzania,
ktére maja przyczynia¢ sie¢ do ,,odpolitycznienia’, ponadpartyjnego spoj-
rzenia i systematyzowania procesu planowania strategicznego w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego w USA.

Po zgromadzeniu i przeanalizowaniu doswiadczen wynikajacych z obec-
nie obowigzujacych rozwigzan strategicznych oraz skonfrontowaniu ich
z oceng zewnetrznego i wewnetrznego srodowiska bezpieczenstwa, formu-
fowana jest strategia bezpieczenstwa narodowego - oficjalny dokument rza-
dowy i formalna podstawa do okreslenia dziatan usprawniajacych funkcjo-
nowanie amerykanskiego systemu bezpieczenstwa. Zachowana wigc zostaje
nie tylko cigglo$¢ planowania strategicznego, ale tez cigglos¢ polityki bezpie-
czenstwa narodowego, jako warunek wiarygodnosci zintegrowanego plano-
wania. Zachowany zostaje — co szczegdlnie istotne — mechanizm wdrazania
zapisow strategicznych, umocowany zarowno przez rzagdowy charakter do-
kumentu, jak réwniez przez zachowanie kontroli parlamentarnej nad caltym
procesem planowania. W ten sposob uruchamiany jest tez (lub wstrzymy-
wany i weryfikowany) proces zapewniania odpowiednich srodkéw finanso-
wych, umozliwiajacych wdrozenie rekomendowanych zmian systemowych.

Mimo wspomnianych wad tegorocznego QDR, wykorzystanie amery-
kanskich do$wiadczen moze wymiernie przyczynic si¢ do poprawy polskiej
kultury planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowe-
go. Systemowo zagwarantowane przestrzeganie dyscypliny czasowej prac
w tym zakresie wydaje si¢ szczegdlnie wazne w sytuacji obecnej komplekso-
wosci i ograniczonej przewidywalnosci rozwoju sytuacji we wspoétczesnym
srodowisku bezpieczenstwa. Warte rozwazenia wydaja si¢ wiec takie kwestie,
jak ustawowe umocowanie procesu planowania strategicznego w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego w Polsce, zapewnienie cyklicznosci tego pro-
cesu i powigzanie go z kadencyjnoscig wtadzy wykonawczej (rzadu), zwigk-
szenie wlaczania parlamentu - jako organu stanowigcego prawo w Polsce
i odpowiedzialnego za monitorowanie realizacji zadan przez wladz¢ wyko-
nawczg — w problematyke bezpieczenstwa narodowego. Dla polskiej polityki
bezpieczenstwa z QDR 2014 wynika natomiast koniecznos¢ kontynuowa-
nia dzialan w celu: ,wyhamowania” polityczno-wojskowego wycofywania
sie USA z Europy, dalszego umacniania wiezi transatlantyckich, zachecenia

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 127



Stawomir Kaminski

sojusznikow do wywigzania si¢ z zobowigzan w zakresie ponoszenia na-
ktadéw na obronnos¢ (2 proc. PKB) oraz utrzymywania wysokiej kondy-
cji obronnej NATO. W wymiarze krajowym konieczne jest konsekwentne
wdrazanie programu modernizacji polskich sit zbrojnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich mobilnosci i innowacyjnosci oraz bezpieczenstwa cy-
bernetycznego. Godne uwagi moze by¢ réwniez wprowadzenie zwyczaju
wykorzystywania przegladéw strategicznych do przygotowania gruntu do
walki o budzet dla podmiotéw wladzy wykonawczej, jak réwniez zobowig-
zanie organéw wladzy publicznej do inicjowania i wdrazania programéow
edukacyjnych i informacyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
dla spoleczenstwa.
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China goes global. The partial power

David Shambaugh
Oxford University Press, luty 2013

Osiagniecia Chinskiej Republiki Ludowej w gruntownej modernizacji
narodowego programu rozwoju i jego wsparcia przez realizowanie aktywnej
polityki zagranicznej, w tym gospodarczej, staja si¢ rosngcym wyzwaniem
dla dotychczasowego porzadku miedzynarodowego, w ktérym dominujacg
role odgrywaly Stany Zjednoczone i Unia Europejska a w regionie Japonia,
Indie czy Rosja. Pafistwo Srodka zaczyna odgrywaé role istotnego gracza
w réznych obszarach polityki miedzynarodowej: handlowym, walutowym,
bezpieczenstwa czy tez klimatycznym. Proby rozszerzenia chinskich wpty-
wow gospodarczych i powiazan polityczno-dyplomatycznych szczegélnie
w Azji, Afryce i Ameryce Potudniowej prowadzg do ksztaltowania si¢ zasad-
niczo nowej struktury stosunkéw miedzynarodowych. Bezprecedensowy
i nieprzerwany okres wzrostu gospodarczego - i tym samym politycznego
- ChRL od 1978 r., tzn. od ostroznego zapoczatkowania reform gospodar-
czych wraz z wprowadzaniem elementéw gospodarki rynkowej przez ,,chin-
skiego Napoleona” Deng Xiaopinga do obecnie rzagdzacego prezydenta Xi
Jinpinga (do 2022 r.), zwolennika dalszej liberalizacji gospodarki, lecz bez
realizacji, tak jak i jego poprzednik, Hu Jintao reform struktur politycznych
w Chinach, wymusza takie zmiany.

Monografia Davida Shambaugha, profesora nauk politycznych i stosun-
kéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Jerzego Waszyngtona bedacego
jednym z najwybitniejszych znawcow szeroko pojetej tematyki chinskiej,
podejmuje prébe systematycznej oceny znaczenia wzrostu sily Chinskiej
Republiki Ludowej w polityce migdzynarodowej i jej krytycznego urealnie-
nia w rzeczywistosci rodzacego si¢ nowego systemu globalnych powigzan
miedzynarodowych.

Autor poddaje wnikliwej i szczegélowej analizie gtéwne kierunki chin-
skiego oddzialywania na struktury porzadku miedzynarodowego, podej-
mujac probe zbadania poszczegélnych obszarow aktywnosci, istotnych
w rozpoznaniu celu ekspansji chinskiego rezimu panstwowego i kwestii po-
ziomu osiagniecia przez Chiny ewentualnego statusu hegemona w stosun-
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kach miedzynarodowych w przysztosci. Praca zostala podzielona na osiem
logicznie skonstruowanych rozdzialéw. W pierwszym, autor koncentruje sie
na kwestiach konsekwencji wptywu przyrostu sity panstwa chinskiego w re-
lacjach miedzynarodowych, opisujac zrédla sukcesu gospodarczej moder-
nizacji i ekspansji chinskich firm i spétek na rynkach miedzynarodowych.
Mimo oczywistosci tych osiagnie¢, Chiny pozostaja dla autora panstwem
bez koniecznych atrybutéw wskazujacych na osiagniecie pozycji realnej sity
$wiatowej, aktywnie oddzialywujacej na inne panstwa i sprawnie reagujacej
na konflikty i zmiany w polityce migdzynarodowej. Powszechna obecnos¢
Chin na arenie migdzynarodowej nie przektada sie tutaj automatycznie na
globalng sile rozszerzania wpltywdéw politycznych. Brak woli politycznej po-
noszenia ryzyka w obrocie miedzynarodowym i reprezentowanie waskich
intereséw narodowych panstwa autor identyfikuje tutaj jako pierwszoplano-
we elementy hamujagce w osiagnieciu tego celu.

Temu tematowi poswiecony jest drugi rozdzial pracy, tzn. identyfikacja
globalnych intereséw Chin, ktére wg autora, nie s3 jeszcze w zglobalizowa-
nym $wiecie definitywnie okreslone i stanowig przedmiot dyskusji w chin-
skiej debacie poswigconej temu celowi. W chwili obecnej panstwo to kon-
centruje si¢ przede wszystkim na swoim bezposrednim otoczeniu miedzy-
narodowym. Zamierzajac jednak rozszerzy¢ swoja polityczng obecnos¢ na
arenie miedzynarodowej, Chiny stosujg polityke ekspansji dyplomatyczne;j.
Tutaj autor dostrzega wyraziste sukcesy w polityce zagranicznej — przejscia
od etapu izolacji w stosunku do spoleczno$ci migdzynarodowej do w niej
aktywnego integracyjnego udzialu. Koncentrujac si¢ na deskryptywnym
opisie stosunkéw Chin ze Stanami Zjednoczonymi, Rosja, Unig Europejska,
panstwami ASEANU oraz obszaru Srodkowego Wschodu autor podkre-
$la réwniez rozwdj stosunkow z panstwami afrykanskimi oraz Ameryki
Lacinskiej i Potudniowej (m.in. panstw zrzeszonych w OAS, MERCOSUR,
APEC). Mimo tego przyspieszonego rozwoju wielostronnych stosunkéw
polityczno-gospodarczych z panstwami wszystkich regionéw $wiata, to
w rzeczywistosci tylko te z kontynentem afrykanskim mozna okresli¢ jako
prawdziwy sukces, na ktory Chiny pracowaly juz od lat 50. XX w.

Kolejny rozdzial traktuje o wplywie panstwa chinskiego na globalne za-
rzadzanie. I tutaj autor wskazuje na zjawisko, w ktorym wzrost sily i rozwoju
gospodarczego panstwa nie idzie w parze z rosngcym wzrostem zaangazo-
wania Pekinu w globalne zarzadzanie i ewentualnym zwiekszonym przeje-
ciem odpowiedzialnosci za rozwdj sytuacji miedzynarodowej. W dalszym
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ciggu chinska klasa polityczna nie znajduje odpowiedzi na zasadnicze py-
tanie w realizacji swojej strategii miedzynarodowej, tzn. czy Chiny prowa-
dza polityke panstwa respektujacego obecne miedzynarodowe status quo,
czy tez beda w przyszlosci panstwem rewizjonistycznym i ekspansywnym.
Niejasnos¢ tego stanowiska podkresla dodatkowo ambiwalentny stosunek
tego panstwa do organizacji i reziméw miedzynarodowych oraz selektyw-
no$¢ wypelniania ich wspoélnie podjetych zobowigzan. Tutaj Chiny demon-
struja wedtug autora, stanowisko ograniczonej kontrybucji.

Niewatpliwie status mocarstwa gwarantuje globalna chinska obecno$¢
gospodarcza. Tutaj Panistwo Srodka staje sie - jako druga gospodarka §wiata
- sukcesywnie supermocarstwem $wiatowego handlu oraz globalnym do-
natorem wszelkiego rodzaju pomocy rozwojowej oraz jednoczesnie jednym
z najwiekszych konsumentéw surowcowych i energii na $wiecie. Jednak
takiej pozycji nie osiggaja Chiny w swojej ekspansji kulturowej i dyplo-
macji publicznej. Panstwo to dziata tutaj tylko jako cze$ciowy hegemon.
Spowodowane jest to m.in. nieadekwatnoscig prezentowanych publicznie
atrybutow tzw. cywilnej miekkiej sity (soft power) do realizowanej w rzeczy-
wistosci strategii tzw. imperializmu kulturowego.

Istotny — siddmy - rozdzial poswiecony jest wnikliwej analizie auto-
ra kwestii uczestnictwa Chin w zglobalizowanej polityce bezpieczenstwa.
Nie jest ona realizowana przy pomocy tradycyjnej integracji tego panstwa
z réznego rodzaju istniejacymi sojuszami, organizacjami bezpieczenstwa
globalnego i regionalnego oraz uprawiania polityki bezpieczenstwa w opar-
ciu o sie¢ ogélnoswiatowych baz wojskowych oraz ograniczonego udziatu
w wojskowych misjach ekspedycyjnych. Chinom brakuje globalnej strategii
~projekeji sity” w stosunkach miedzynarodowych. Mimo braku powszech-
nej prezencji w polityce bezpieczenstwa, Chiny rozbudowuja konsekwentnie
swoje sily zbrojne i potencjal militarny. Ich rozwéj jakosciowy nie przekiada
sie na rozbudowe zdolnosci interwencyjnych panstwa poza obszarem wta-
snego terytorium. Dzisiaj sity zbrojne Chinskiej Armii Ludowej pozostaja
na poczatkowym etapie dostosowywania ich do nowoczesnego teatru kon-
fliktéw zbrojnych i sg nieprzystosowane operacyjnie do pokojowych inter-
wencji zbrojnych i jakiejkolwiek regulacji konfliktéw miedzynarodowych.

Koncowy, podsumowujacy rozdzial ksigzki D. Shambaugha poswigco-
ny jest problemowi traktowania przez spolecznos¢ miedzynarodowa Chin
jako istotnego gracza polityki migdzynarodowej i utozenia podstaw rozwoju
wspolpracy z tym panstwem na arenie miedzynarodowej oraz konsekwen-
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cji polityczno-gospodarczych ptynacych ze znaczenia tych wzajemnych za-
leznosci dla przysztosci stosunkéw miedzynarodowych. Tutaj autor ocenia
realistycznie granice mozliwosci takiej kooperacji i przeszkéd spowodowa-
nych dwuznacznoscig i niejasnoscig priorytetéw docelowych w polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa Chin oraz dynamika rozwoju sytuacji miedzy-
narodowe;j.

W ocenie autora, dzisiejsze Chiny nie mogg by¢ zdefiniowane jako kla-
syczne mocarstwo $§wiatowe. Jego wplyw na rozwdj sytuacji miedzynarodo-
wej pozostaje ograniczony i powierzchowny i Chiny nigdy nie beda odgry-
wac takiej roli jak Stany Zjednoczone. Na przeszkodzie do osiggnigcia takie-
go statusu stoi brak misji kulturowej atrakcyjnej dla reszty $wiata, perma-
nentnie niestabilna sytuacja wewnetrzna panstwa, gtebokie podzialy socjal-
ne, bezrobocie, rozpowszechniona korupcja wtadzy politycznej i szerokich
kregéw spoleczenstwa, problemy demograficzne, kwestie upolitycznionych
ruchéw separatystycznych mniejszosci narodowych, niezréwnowazony roz-
woj gospodarczy i przede wszystkim ograniczajacy rozwdj tego panistwa gor-
set ideologiczny rzadzacej partii komunistycznej. Chiny w obecnej sytuacji
miedzynarodowej nie sg gotowe do realizowania roli przywodcy swiatowego.
W dalszym ciggu panstwo to potrzebuje wiecej harmonijnej, konfucjanskiej
wspolpracy w ramach szeroko pojetej spolecznosci migdzynarodowej, aby
osiagnac rzeczywiste cele swojej polityki zagranicznej. Chinska Republika
Ludowa jako panstwo opresyjne w polityce wewnetrznej oraz w swojej ,,bli-
skiej zagranicy” w regionie Morza Potudniowochinskiego na dzisiaj pozo-
staje tylko niespetnionym ,,cz¢§ciowym” mocarstwem $wiatowego porzadku
miedzynarodowego.

Opracowanie D. Shambaugha mozna zaliczy¢ do jednych z najlepszych
prac dotyczacych obecnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i gospodar-
czej oraz dyplomacji publicznej Chin. Bez watpienia dodatkowa wartos$cia
publikacji jest wyczerpujace wykorzystanie przez autora dostepnej litera-
tury przedmiotu oraz uwzglednienie w opracowaniu metody wywiadéw
z gtéwnymi przedstawicielami aparatu decyzyjnego w Chinach zwigkszajac
w znaczacy sposob, od kuchni politycznej walory poznawcze analizowanego
tematu badan.

prof. dr hab. Krzysztof Miszczak
Dyrektor Fundacji Wspoétpracy Polsko-Niemieckiej
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NATO in Afghanistan.
Fighting Together, Fighting Alone

David P. Auerswald, Stephen M. Saideman
Princeton University Press 2014

Wraz z konicem 2014 r. konczy sie udzial NATO w najwigkszej i najtrud-
niejszej operacji od czasu jego powstania — operacji ISAF w Afganistanie.
Stwarza to okazje do podsumowan 11-letniego zaangazowania sojusznikéw
i partneréw w tym wysitku. Prébe analizy wptywu uwarunkowan narodo-
wych na dzialania koalicyjne w Afganistanie podjeli David P. Auerswald
i Stephen M. Saideman w ksigzce ,,NATO in Afghanistan. Fighting Together,
Fighting Alone”.

Podstawg do napisania ksigzki bylo ponad 250 wywiadéw przeprowa-
dzonych z cywilnymi i wojskowymi przedstawicielami wysokiego szczebla
panstw Sojuszu' i partneréw” oraz struktur sojuszniczych zaangazowanych
w operacje ISAE Wywiady dotycza przedzialu czasowego od 2003 r. (po-
czatek misji NATO) do 2010 r. (upadek rzadu holenderskiego z powodu
rozbieznosci wokoét udzialu w misji i nat¢zenie wysitkéw i niemilitarnych
koalicji).

Autorzy ksigzki wykazuja, ze wspdtpraca w ramach koalicji nie jest ani
prosta, ani tez zagwarantowana. Panstwa réznig si¢ znaczaco zadaniami ja-
kie chcg realizowa¢, a takze tym jak i gdzie chcg je realizowad. Zalezy to
od wielu uwarunkowan; jednym z nich jest wplyw systeméw politycznych
koalicjantéw na narodowe mechanizmy kontroli kontyngentéw zaangazo-
wanych w operacje. Do mechanizméw tych autorzy zaliczaja: wybdr dowdd-
cow, swobode dzialania, nadzér nad realizacjg zadan i motywowanie.

Ksigzka zawiera dziewigc¢ rozdziatéw. Mozna je pogrupowac w trzy cze-
$ci. Pierwsza zawiera analize dzialan koalicji z perspektywy struktur so-
juszniczych, druga poréwnuje wpltyw systemoéw politycznych wybranych

1

Byly to panstwa, ktére wydzielily do operacji kontyngenty liczace ponad 500-osobowy personel:
Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Kanada, Niemcy, Polska, Portugalia, Turcja, USA, Wiel-
ka Brytania.

2 Australia i Nowa Zelandia.

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 135



NATO in Afganistan. Fighting together, Fighting Alone

koalicjantéw na ich mechanizmy kontroli kontyngentéw, natomiast trzecia
zawiera wnioski zaréwno w kontekscie teoretycznym, jak i praktycznym.

Analize czgsci pierwszej (w tym procesu tworzenia sil, relacji przetozo-
ny-podwtadny) autorzy konczg stwierdzeniem, ze ,panstwa ISAF walczyly
raczej w wielu réznych wojnach, niz w jednej wielkiej wojnie”.

Wplyw systeméw politycznych na mechanizmy kontroli kontyngentdw,
wedlug autoréw, jest rozny. Mechanizmy te sg specyficzne dla: prezydenc-
kiego systemu sprawowania kontroli (zaprezentowano na przykladzie USA,
Francji i Polski); rzadéw jednopartyjnych (przyklady Wielkiej Brytanii
i Kanady); rzadéw koalicyjnych (przyklady Niemiec, Holandii i Danii);
partneréw (przyklady Australii i Nowej Zelandii). Autorzy podkreslaja, ze
zmiana prezydenta/koalicji sprawujgcego/sprawujacej kontrole czesto wply-
wa na zmiane sposobu korzystania z mechanizméw. Wykazujg takze, ze
spostrzezenia w tym zakresie odnoszg si¢ rowniez do operacji w Libii i beda
wlasciwe do kazdej innej przyszlej operacji koalicyjne;j.

W kontekscie polskiego zaangazowania autorzy zwracaja uwage na roz-
nice w sprawowaniu kontroli nad kontyngentami w czasie prezydentury
Aleksandra Kwasniewskiego i Lecha Kaczynskiego. W ich ocenie prezydent
A. Kwasniewski utrzymywat niewielki stan polskiego kontyngentu z rézny-
mi ograniczeniami, za$ prezydent L. Kaczynski rozszerzyl misje i ztagodzit
ograniczenia utrzymujac kontrole nad dzialaniami dowodcow.

W czegéci trzeciej autorzy wskazujg problemy do dalszych rozwazan oraz
wnioski na przyszto$¢ dla decydentéw politycznych. Wnioski te dotycza
m.in. rozmieszczania kontyngentéw adekwatnie do ich mozliwosci, wyka-
zywania wiekszej elastycznos$ci przez dowodcow, szerszego wykorzystania
wojsk specjalnych (w celu uniknigcia ograniczen) oraz propozycji rekom-
pensat za nieograniczone zakazami dzialanie.

Ksigzka dostarcza wielu pouczajacych przykladéw w zakresie zasad uzy-
cia sily. Dotycza one np.: wyposazenia zolnierzy w siedmiostronicowe listy
ograniczen - skrécone w czasie trwania misji do czterech stron (Niemcy); za-
kazu udzialu w operacjach ofensywnych (Hiszpania, Wlochy, Belgia) i prze-
ciwnarkotykowych (Francja); mozliwosci wsparcia wojsk tylko przez wia-
sne samoloty (Holandia, doswiadczenie z dzialant w Bo$ni i Hercegowinie);
zobowigzania wojsk do samoobrony (Dania, doswiadczenie z II wojny
$wiatowej — nie bylo wiadomo jak zachowac si¢ w stosunku do niemiec-
kiego agresora); zakazu zaangazowania personelu wojskowego w dziatania
Prowincjonalnego Zespolu Odbudowy (Norwegia).
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Tytul ksigzki oddaje wiernie jej tres¢: panstwa koalicji ISAF walczy-
ly razem, a jednocze$nie czesto samotnie. Wydaje sie, ze autorzy potrafi-
li znalez¢ odpowiedz dlaczego tak si¢ stalo. Problematyka uwarunkowan
dziatan koalicyjnych jest podejmowana nieczesto, stad tez przemyslenia
autoréw sg godne uwagi. Moga one by¢ pomocne badaczom operacji ISAF,
a takze planistom przygotowujacym ewentualne przyszle operacje koali-
cyjne.

dr Andrzej Juszczak
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Perspectives on Strategy

Colin S. Gray
Oxford University Press, 2013

Colin S. Gray - profesor stosunkow miedzynarodowych i studiow strate-
gicznych na Uniwersytecie w Reading w Wielkiej Brytanii, propagator my-
$lenia strategicznego, a przede wszystkim wybitny ekspert z dziedziny teorii
strategii — w swojej najnowszej ksigzce ,,Perspectives on Strategy” po raz ko-
lejny stawia za cel maksymalne poszerzenie i upowszechnienie ogélnej teo-
rii strategicznej. Gléwna motywacjg autora do przeprowadzenia obszernego
i intelektualnie inspirujgcego wykladu jest jego wewnetrzne przeswiadcze-
nie o niewlasciwym uzyciu strategii, a takze ztym pojmowaniu i naduzywa-
niu tego pojecia.

Mysla przewodnig dziela C.S. Graya jest ukazanie obszernej, teoretyczne;j
glebi jaka tkwi w strategii. Czyni to przez narzucenie czytelnikowi réznych
perspektyw patrzenia na nig, ktore skladaja si¢ na jej komplementarng po-
znawczg cato$¢. Autor dokonuje zatem celowej dekompozycji tego srodka,
»rozbijajac” go na pie¢ kluczowych obszaréw - intelekt, moralnos¢, kulture,
geografie oraz technologie — po to, aby nastepnie wnikliwie je przeanalizo-
wac oraz podkredli¢ ich ztozono$¢, inkluzyjnos¢ i nierozerwalnos¢. Czyniac to
C.S. Gray niejako odpolitycznia strategie mocno dzi§ warunkowang clause-
witzowska optyka i akcentuje inne, wazne determinujace ja konteksty.

Inspiracjag C.S. Graya do zastosowania wlasnie takiego podejscia byla
kompleksowa koncepcja ujecia zjawiska wojny (the whole house of war)
Thomasa Edwarda Lawrence’a. C.S. Gray, zafascynowany strategicznymi
przemysleniami brytyjskiego zolnierza, naukowca i goracego zwolennika
powstania samodzielnego panstwa arabskiego na poczatku lat dwudziestych
XX w., przenosi metodologi¢ kompleksowego spojrzenia na wojne¢ na grunt
teorii strategii (the whole house of strategy). W zastosowaniu tego zabiegu
nie przeszkadza C.S. Grayowi fakt, ze koncepcja T.E. Lawrence’a powstata na
bazie doswiadczen wojny ograniczonej i nieregularnej. Autor jest bowiem
przekonany, ze generalna teoria strategii ma wymiar uniwersalny, dlatego
tez uwaza, ze perspektywa T.E. Lawrencea spojrzenia na wojne¢ arabska
z Imperium Otomanskim, wcigz zachowuje swojg warto$¢ i aktualnosc.
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Ksigzka ,,Perspectives on Strategy” sklada sie z sze$ciu rozdzialéw. W roz-
dziale pierwszym, zatytutowanym ,,Koncepcje: umyst i miesien” (Concepts:
Mind and Muscle), C.S. Gray zwraca uwage na to, Ze strategiczna teoria ma
jeden, zasadniczy cel, ktérym jest wzmocnienie zrozumienia chaotycznego
porzadku w $wiecie. Z tego powodu szczegdlnie zalezy mu na utrwalaniu
przekonania dotyczacego stusznosci i niezmiennosci zasad strategicznych
oraz ich utylitarno$ci w warunkach przemijajacego kontekstu historyczne-
go. W jego ocenie koncepcje przekladajg si¢ na praktyke strategiczng, ktorej
kluczem do uzyskania maksymalnej efektywnosci jest ,,gra” trzech czynni-
kéw - intelektu, materii i morale.

W drugim rozdziale — ,Etyka: strategiczno-moralny labirynt” (Ethics:
Strategy’s Moral Maze) - autor rozpatruje strategie z perspektywy etyki.
Uwypukla w nim m.in. problem, jakim jest skfonno$¢ strategéw do unika-
nia i nieuwzgledniania moralnego kontekstu, ktdrego brak w konsekwencji
moze prowadzi¢ do sparalizowania dzialan strategicznych.

»Kultura: wierzenia, obyczaje i zachowania strategiczne” (Culture: Beliefs,
Customs, and Strategic Behaviour) s3 przedmiotem rozwazan rozdziatu trze-
ciego. Autor szczegdétowo eksploruje w nim zfozono$¢ kontekstu kulturowe-
go i jego wplyw na ostateczny ksztalt strategii. Stwierdza kategorycznie, ze
prawidiowe rozumienie strategii zalezy od wlasciwego pojmowania tej sfery,
ktdra przez zwyczaje, wierzenia i zachowania, wspottworzy i podtrzymuje
strategie. Przyznaje jednocze$nie, ze chociaz wiele 0sdb jest przekonanych
o wazno$ci wymiaru kulturowego w ksztaltowaniu si¢ strategii, to jednak
nie sg oni w pelni zorientowani jak gteboki wplyw domena ta wywiera na
efekty dziatan strategicznych.

W rozdziale czwartym - ,Geografia: geopolityka i odstraszanie”
(Geography: Geopolitics and Deterrence) — C.S. Gray zaznacza, ze geografia
jest jednym z fundamentalnych czynnikéw oddzialywajacych na strategie
i jej ksztalt. Patrzy na nig przez pryzmat wykorzystania warunkow geogra-
ficznych, ktére umozliwitby wdrazanie strategii maksymalizujacych funk-
cje odstraszania.

W rozdziale piatym - Technologia: ,,cudowny srodek™? (Technology: Magic
Bullets?) — autor przyznaje, ze technologia stanowi jeden z zywotnych sktad-
nikéw, ktory jest w stanie generowac site do prowadzenia dziatan zbrojnych.
Podkresla jednak, ze cho¢ technologiczne artefakty lezg w centrum oddzia-
lywania strategii, to jednak ich rozlacznos¢ z politycznymi i strategicznymi
celami czyni to narzedzie - mimo swego potencjalu — bezwarto$ciowym.
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Podsumowanie holistycznej koncepcji C.S. Graya przedstawione zosta-
fo w rozdziale szostym - ,Wnioski: pelne spectrum strategii, niebezpiecz-
ny dualizm” (Conclusion: The Whole House of Strategy, Perilous Dualism).
Autor zaznacza w nim, ze rozdzwigk miedzy teorig a praktyka strategicz-
na jest gléwnym zZrédtem niezrozumienia i zamieszania w studiach strate-
gicznych. Strategia za$ jest praktycznym projektem, ktéry implementowany
w konkretnym miejscu i czasie, stuzy redukeji ztozonosci otaczajacego $wia-
ta i osigganiu wytyczonych celéw. Zaznacza jednak, ze prawidlowa aplika-
cja tego narzedzia wymaga od strategéw umiejetnosci dostrzegania kazdej
~perspektywy” strategicznej — intelektu, moralnosci, kultury, geografii oraz
technologii, a wiec zastosowania metodologii kompleksowego spojrzenia.

Ksigzka C.S. Graya ,Perspectives on Strategy” wykracza poza nature
i ogdlna teorie strategii. Jest dzielem komplementarnym do jego poprzedniej
pozycji ,The Strategy Bridge: Theory for Practice”, w ktérym zaproponowal
kompletny aparat pojeciowo-znaczeniowy dla kategorii strategii. Nowa pu-
blikacja C.S. Graya nie jest jednak przepisem na to, jak prawidtowo formu-
towac polityke, strategie czy taktyke. Jej nadrzednym celem jest rozwinigcie
ogolnej teorii na temat strategii i jej upowszechnienie. Ma wylacznie charak-
ter edukacyjny, gdyz, wedlug autora, cho¢ poszczegdlne puzzle strategicz-
nej ukladanki sg obecnie wzglednie dobrze znane, to jednak wiedza ta nie
przeklada si¢ plynnie na opracowywanie strategii i jej wlasciwg egzekucje.
Caly wyklad niestety nie nalezy do najtatwiejszych w odbiorze. Cho¢ sama
istota wykladanej koncepcji jest zrozumiala, to jednak zastosowany jezyk
narracji zmusza czytelnika do poswiecenia czasu i uwagi, potrzebnych do
zglebienia meandrow poszczegolnych kontekstow strategicznych. Ksigzka
~Perspectives on Strategy” jest lekturg obowiazkowa dla 0séb zajmujacych
sie teorig sztuki strategicznej. Stanowi mocny fundament teoretyczny w tej
specjalnosci, a takze jak wiekszos¢ dorobku C.S. Gray’a, wpisuje si¢ w kanon
najwiekszych tego typu swiatowych osiggniec.

ptk dr inz. Mariusz Fryc
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Zion’s Dilemmas: How Israel makes
National Security Policy

Charles D. Freilich
Cornell University Press, 2012

Problematyka ksztaltowania polityki bezpieczenstwa narodowego jest
w ostatnim czasie przedmiotem rosngcego zainteresowania w $wiecie.
W wielu panstwach dokonuje si¢ przewartosciowanie podstaw mysle-
nia o bezpieczenstwie narodowym oraz rozwoju panstw i spoleczenstw.
O wspdlczesnym bezpieczenstwie decyduje caly kompleks wzajemnie ze
sobg powigzanych czynnikéw. Transformowana jest narodowa kultura stra-
tegiczna. Konsekwencjg narastajacej ztozonosci wspdlczesnego bezpieczen-
stwa oraz naturalnego braku inklinacji panstw i spoleczenstw do szybkiego
adaptowania si¢ do zachodzacych w $§wiecie zmian s trudnosci w rozwijaniu
mechanizméw umozliwiajacych skuteczng realizacje zalozen strategii bez-
pieczenstwa narodowego w praktycznej dziatalnosci wtadzy wykonawcze;.
Wykorzystanie doswiadczen innych panstw w tym zakresie moze sprzyjaé
zmniejszeniu kosztéw i skroceniu procesu dochodzenia do wlasnych roz-
wigzan, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji dynamicznie zmieniajacego
sie $rodowiska bezpieczenstwa miedzynarodowego (zewnetrznego) i we-
wnetrznego, w warunkach ograniczonej przewidywalnosci kierunkéw roz-
woju tego srodowiska oraz rozproszonego charakteru wspoétczesnych zagro-
zen i wyzwan.

W tym kontekscie szczegdlnie uzytecznym zrédtem wiedzy sa publikacje
poswiecone metodologii ksztaltowania politykibezpieczenstwa narodowego.
Jedna z nich jest ksigzka bylego zastepcy doradcy do spraw bezpieczenstwa
narodowego przy premierze Izraela i wykladowcy akademickiego Charlesa
D. Freilicha ,,Zion’s Dilemmas: How Israel Makes National Security Policy”.

Autor w szczegdlnie przystepny sposob zderza w niej teori¢ tworzenia
polityki bezpieczenstwa z uwarunkowaniami $rodowiska bezpieczenstwa
Izraela, specyficznym charakterem systemu wyborczego opartego na zasa-
dzie proporcjonalnej reprezentacji oraz uwarunkowaniami strukturalny-
mi biurokracji izraelskiej. Na analizie konkretnych zdarzen i przypadkow
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z historii ostatnich lat - od porozumienia egipsko-izraelskiego podpisanego
w 1978 r. w Camp David, przez pierwsza wojne libariska 1982-1985, az po
plan wycofania si¢ Izraela ze Strefy Gazy w 2005 r. i druga wojne libanska
w 2006 r. — pokazuje, czym kierowaly sie wladze izraelskie podejmujgc decy-
zje strategiczne, jakie rodzilo to skutki oraz jak — w konsekwencji - uksztat-
towany zostal aktualny proces planowania i podejmowania decyzji w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego w Izraelu.

C.D. Freilich opisuje poszczegolne wydarzenia z pozycji uczestnika i ob-
serwatora, dzieki czemu jest w stanie nie tylko miarodajnie przedstawi¢ fak-
tografie, ale tez analizowac ja z perspektywy podjetych wyzwan, wykorzysta-
nych i niewykorzystanych szans, a takze sytuacji problemowych wynikaja-
cych z zidentyfikowanych wad w procesie podejmowania decyzji. W opinii
autora, wiele z opisywanych zdarzen moglo potoczy¢ si¢ korzystniej z punk-
tu widzenia interesow Izraela, gdyby system planowania w dziedzinie bez-
pieczenstwa narodowego w tym panstwie byl pozbawiony patologii ogra-
niczajacych jego funkcjonalno$¢. Autor zaliczyl do nich: doraznos¢ plano-
wania i improwizowanie w procesie decyzyjnym; nadmierne upolitycznie-
nie procesu; brak jasnej $ciezki podejmowania decyzji (dualizm decyzyjny
wynikajacy z braku precyzyjnego rozdzielenia kompetencji miedzy rzadem
a premierem); brak instytucjonalizacji procesu podejmowania decyzji, co
skutkuje stabg koordynacjg i integracjg dzialan; zbyt duzy wpltyw kregéw
wojskowych na proces podejmowania decyzji politycznych. Zaznacza przy
tym, ze dostrzezone patologie nie moga przeslaniac zalet izraelskiego pro-
cesu decyzyjnego, wérdd nich zdolnosci do podejmowania szybkich i ela-
stycznych dziatan, efektywnosci planowania obronnego oraz pragmatyzmu
i wysokich kompetencji jego uczestnikow.

Wyjatkowy charakter tej ksigzki polega na tym, ze stanowi ona nie tyl-
ko przewodnik po meandrach mechanizméw podejmowania kluczowych
decyzji w zakresie bezpieczenstwa narodowego w Izraelu, ale tez na kon-
kretnych przykladach pokazuje, w jaki sposob zapadaly decyzje o pokoju
i wojnie na Bliskim Wschodzie. C.D. Freilich pisat ksigzke z perspektywy
niezaleznego i wnikliwego analityka, niezwigzanego wymogami poprawno-
$ci politycznej. Dazyl do przedstawienia izraelskiego systemu ksztaltowania
polityki bezpieczenstwa w sposdb mozliwie rzetelny, utrzymujac rownowage
miedzy zidentyfikowanymi wadami i zaletami tego systemu. Podsumowuje
swoja ksiazke rekomendacjami i propozycjami reform w systemie planowa-
nia polityki bezpieczenstwa Izraela, ktére powinny by¢ wdrazane na trzech
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plaszczyznach: w bardzo trudnym $rodowisku bezpieczenstwa, w izraelskim
systemie politycznym oraz w obszarze cywilnych instytucji bezpieczenstwa
narodowego. Taki sposéb ujecia tej zlozonej problematyki czyni te pozycje
wazng nie tylko dla oséb zainteresowanych tematyka bliskowschodnia, ale
dla wszystkich czytelnikéw dazacych do poglebienia swej wiedzy na temat
ksztaltowania i uprawiania polityki bezpieczenstwa narodowego.

Stawomir Kaminski
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskie;

Wstep

1. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jest doku-
mentem dotyczacym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym i zatwierdza-
nym zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 1.
poz. 461,z p6zn. zm.). Strategia w sposob calo$ciowy ujmuje zagadnienia bez-
pieczenstwa narodowego oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania
na potrzeby bezpieczenstwa wszystkich zasobow pozostajacych w dyspozyciji
panstwa w sferze obronnej, ochronnej, spotecznej i gospodarczej. Kluczows
sprawg jest ich wlasciwa integracja w systemie bezpieczenstwa narodowego.

2. Prezentowany dokument identyfikuje interesy narodowe i cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa, w zgodzie z zasadami i warto$ciami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Okresla potencjal bez-
pieczenstwa narodowego oraz ocenia $rodowisko bezpieczenstwa Polski
w wymiarze globalnym, regionalnym i krajowym, a takze prognozuje jego
trendy rozwojowe. Przedstawia dzialania panstwa niezbedne dla osiggniecia
zdefiniowanych intereséw i celéw oraz wskazuje kierunki i sposoby przygo-
towania systemu bezpieczenstwa narodowego.

3. Zapisy dokumentu sg zbiezne ze strategiami Organizacji Traktatu Péinoc-
noatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE) oraz dokumentami strate-
gicznymi tworzacymi nowy system zarzadzania rozwojem kraju, w szczegoél-
nosci ze Sredniookresowy strategia rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. W przygotowaniu Strategii Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystano wyniki Strategicznego
Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego zakonczonego w 2012 r. — pierwsze-
go tak szeroko zakrojonego projektu analitycznego odnoszacego si¢ do stanu
systemu bezpieczenstwa narodowego i kierunkow jego rozwoju.
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Rozdzial I
POLSKA JAKO PODMIOT BEZPIECZENSTWA

4. Rzeczpospolita Polska jest samodzielnym podmiotem bezpieczenstwa,
suwerennie okreslajacym wiasne interesy narodowe i cele strategiczne. Wy-
nikaja one z doswiadczen historycznych, istniejacych warunkéw politycz-
no-ustrojowych oraz potencjatu, jakim dysponuje panstwo.

1.1. Polska w Europie i $wiecie

5. Polska jest demokratycznym panstwem prawnym z gospodarka ryn-
kowa, przestrzegajacym wigzacego ja prawa miedzynarodowego. Polska
wzmacnia swoj potencjal bezpieczenstwa narodowego, aby zapewnic stabil-
ny rozwdj kraju oraz poprawe warunkéw zycia obywateli. Jest aktywnym
uczestnikiem wspolpracy miedzynarodowej i rozwija przyjazne stosunki
oraz wspolprace z panstwami blizszego i dalszego sgsiedztwa.

6. Czlonkostwo w euroatlantyckich i europejskich strukturach wspoétpra-
cy wzmacnia bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej. NATO stanowi naj-
wazniejszg forme polityczno-wojskowej wspolpracy Polski z sojusznikami.
Unia Europejska wspiera rozwoj spoleczno-gospodarczy Polski i umacnia
jej pozycje w $wiecie. Najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim Polski
pozostajg Stany Zjednoczone Ameryki.

7. W miedzynarodowej polityce bezpieczenstwa systematycznie ro$nie
znaczenie wspolpracy regionalnej. Dla Polski kluczowymi ugrupowaniami
w tym zakresie sg Tréjkat Weimarski i Grupa Wyszehradzka. W ich ramach
dobrze rozwijajg sie takze dwustronne relacje polityczno-wojskowe z two-
rzacymi je panstwami. Poszukiwane sg nowe plaszczyzny wspoldziatania
miedzy innymi z Litwg, Lotwa, Estonig i Grupg Nordycka oraz Rumunia,
a takze w innych regionach Europy.

8. Rzeczpospolita Polska wspiera reformy panstw Partnerstwa Wschodnie-
go oraz opowiada sie za ich $ci$lejszym powigzaniem z UE i NATO. Punktem
wyjscia tych dzialan s zasady wolnosci, demokracji, gospodarki rynkowej
oraz otwartej perspektywy integracyjnej z euroatlantyckimi instytucjami je
wyrazajacymi. Jako sgsiad Federacji Rosyjskiej Polska stoi na stanowisku,
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ze zaréwno stosunki dwustronne, jak i stosunki NATO-Rosja i UE-Rosja
powinny rozwijac si¢ w oparciu o pelne poszanowanie prawa miedzynaro-
dowego, w tym suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstw, a takze
swobody wyboru wtasnej $ciezki rozwoju i sojuszy politycznych i wojsko-

wych.

9. Polska jest wiarygodnym cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (ONZ), odpowiedzialnej za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE), istotnego elementu europejskiego systemu kooperatywnego bez-
pieczenstwa.

10. Na miare swoich mozliwosci oraz interesdw, jako czes¢ wspolnoty mie-
dzynarodowej, Polska angazuje sie¢ w rozwigzywanie probleméw globalnych.
Utrzymuje stosunki dyplomatyczne z pozaeuropejskimi partnerami oraz
rozwija z nimi obustronnie korzystng wspoétprace polityczng i gospodarcza.

1.2. Interesy narodowe i cele strategiczne

11. Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo panstwa i obywateli
poprzez stwarzanie warunkéw do realizacji intereséw narodowych i osia-
gania celéw strategicznych. Interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z nich wynikaja interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktorych naleza:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa
zapewniajacym gotowos¢ i zdolno$¢ do zapobiegania zagrozeniom,
w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania
ich nastepstw;

e silna pozycja migdzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygodnych
systemach bezpieczenstwa migdzynarodowego;

e ochrona indywidualna i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla
ich zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degradacja
istotnych dla nich débr (materialnych i niematerialnych);

» zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnosci i praw,
bez szkody dla bezpieczenstwa innych oso6b i bezpieczenstwa panstwa
oraz zapewnienie tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 151



Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju potencjatu spo-
tecznego i gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony $rodowiska naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia lud-
nosci jako podstawy bytowania.

12. Z powyzszego ukladu intereséw wynikaja odpowiadajace im cele stra-
tegiczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

152

utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowa-
nia wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdziatania zagrozeniom;

doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementdw kierowania, w tym zapewnienie niezbed-
nych zasobéw i zdolnosci;

rozwdj potencjalu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb
i mozliwosci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci w ra-
mach NATO i UE;

wzmocnienie gotowosci i zdolnosci NATO do kolektywnej obrony
oraz spdjnosci dziatan UE w dziedzinie bezpieczenstwa; budowanie
silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach;

rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sasiadami oraz budowa-
nie partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych zapo-
bieganiu i rozwigzywaniu konfliktow i kryzyséw miedzynarodowych;

promowanie na arenie miedzynarodowej zasad prawa miedzynaro-
dowego oraz uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja, prawa
czlowieka i wolnosci obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim
spoleczenstwie $wiadomosci praw cztowieka i obywatela;

zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego poprzez doskonalenie krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitorowania, po-
wiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania skutkéw klesk
zywiotowych oraz katastrof, a takze wdrozenie rozwigzan prawnych i orga-
nizacyjnych w zakresie systemu ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej;

doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci i integralnosci
oraz umozliwienia niezaktéconej wspolpracy w ramach systemow za-
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rzadzania kryzysowego organizacji miedzynarodowych, ktérych Pol-
ska jest cztonkiem;

e ochrona granic Polski, stanowigcych zewnetrzng granice UE; przeciw-
dziatanie przestepczosci zorganizowanej, w tym gospodarczej; ochro-
na porzadku publicznego;

o udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwal-
czania terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia;

e zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej
w cyberprzestrzeni;

e zapewnienie bezpiecznych warunkéw rozwoju kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz innowacyjnosci, efektywnosci i konkurencyjnosci
gospodarki, a takze stabilnosci finansowej panstwa;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa klimatycz-
nego oraz ochrony $rodowiska, réznorodnosci biologicznej i zasobéw na-
turalnych, w szczegélnosci zasobéw wodnych, a takze ksztaltowanie za-
gospodarowania przestrzennego kraju w sposob zwigkszajacy odpornosé
na roznorakie zagrozenia, w szczegolnosci militarne, naturalne i technolo-
giczne;

 zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

o prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie polity-
ki migracyjnej do nowych wyzwan;

e poglebianie $wiadomosci spolecznej w sferze bezpieczenstwa oraz
zwiekszanie kompetencji obywateli pozwalajacych na wlasciwe reago-
wanie w sytuacjach kryzysowych.

13. Interesy narodowe i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa prze-
kladane sg na strategiczne dzialania i zadania, stosownie do warunkow bez-
pieczenstwa oraz mozliwosci ich wykonania.

1.3. Strategiczny potencjal bezpieczenistwa narodowego

14. Potencjal bezpieczenstwa narodowego stuzy realizacji intereséw naro-
dowych i osigganiu celéw strategicznych. Jego wzmacnianie wyraza dbalos¢
o bezpieczenstwo Polski i jest wkladem w umacnianie zdolnosci obronnych
NATO i UE.
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15. System bezpieczenstwa narodowego obejmuje sily, srodki i zasoby
przeznaczone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowied-
nio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sklada sie on z pod-
systemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym podsysteméw
operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsystemoéw wsparcia (spoleczne
i gospodarcze).

16. Podsystem kierowania jest kluczowym elementem systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Tworzg go organy wtadzy publicznej i kierownicy
jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigzane z bezpieczen-
stwem narodowym, wraz z organami doradczymi i aparatem administra-
cyjnym oraz procedurami funkcjonowania i stosowng infrastrukturg. Jego
fundamentem sa trwale zasady ustrojowe. Szczegoélna rola w kierowaniu
bezpieczenstwem narodowym przypada Parlamentowi, Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej i Radzie Ministréw. Istotnym elementem podsystemu
kierowania bezpieczenstwem narodowym jest zarzadzanie kryzysowe.

17. Podsystemy wykonawcze to sily i $rodki przewidziane do realizacji
zadan w obszarze bezpieczenstwa narodowego, pozostajace w dyspozycji
organdw kierowania bezpieczenstwem. Dzielg sie one na podsystemy: ope-
racyjne (obronny i ochronne) oraz wsparcia (spoteczne i gospodarcze). Pod-
systemy operacyjne przeznaczone sg do wykorzystywania szans, podejmo-
wania wyzwan, redukowania ryzyk i przeciwdzialania zagrozeniom o cha-
rakterze polityczno-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoteczne
i gospodarcze zasilajg je odpowiednimi zdolnosciami i zasobami.

18. Koniecznos$¢ rozwoju potencjalu obronnego jest powszechnie akcep-
towana. Gléwny element potencjalu obronnego stanowia profesjonalne Sity
Zbrojne RP. Ich bezprecedensowa w swojej skali modernizacja techniczna,
ktdrg zabezpiecza ustawowo zagwarantowane, stabilne i dlugoterminowe fi-
nansowanie potrzeb obronnych panstwa, prowadzi do pozyskania nowocze-
snego sprzetu wojskowego oraz poszerzenia zdolnosci operacyjnych. Proce-
sy modernizacyjne obejmujg réwniez rézne aspekty funkcjonowania pol-
skiej dyplomacji, stuzb specjalnych dziatajacych na rzecz obronnosci oraz
polskiego przemystu obronnego i zwigzanego z nim potencjatu naukowo-
badawczego. Konsekwentnie realizowana polityka bezpieczenstwa, stano-
wigca integralng cze$¢ polskiej polityki zagranicznej, sprzyja wzmacnianiu
potencjalu obronnego w wymiarze militarnym i niemilitarnym.

154 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

19. Zréznicowany wewnetrznie potencjal ochronny wspiera panstwo
w realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego. Tworzony jest on
przez: wymiar sprawiedliwosci; stuzby specjalne; panstwowe stuzby, stra-
ze i inspekcje wyspecjalizowane w ochronie porzadku publicznego, stuzby
ratownictwa i ochrony ludnosci; elementy zarzadzania kryzysowego; Straz
Graniczng; Stuzbe Celng; podmioty sektora prywatnego (firmy ochrony
osob i mienia); organizacje pozarzadowe (zwlaszcza spoleczne organizacje
ratownicze). Istotng role odgrywaja tu podmioty odpowiedzialne za ochro-
ne bezpieczenstwa cybernetycznego oraz za przeciwdzialanie i zwalczanie
terroryzmu i ekstremizmu.

20. Potencjal spoteczny, w tym kapitat ludzki, jest waznym czynnikiem wa-
runkujacym wzrost gospodarki narodowej, sprawno$¢ panstwa, aktywnos¢
spoleczenstwa obywatelskiego oraz ogélng poprawe jakosci zycia obywate-
li. Nowoczesny system edukacji publicznej i szkolnictwa wyzszego, a takze
upowszechnienie réznych form uczenia sie przez cale zycie stuza wyksztat-
ceniu spoteczenstwa aktywnego i mobilnego. Istotnym elementem rozwoju
kapitatu ludzkiego i spolecznego jest edukacja na rzecz bezpieczenstwa.

21. Potencjal gospodarczy. W ostatnich dwdch dekadach gospodarka Pol-
ski rozwijala si¢ w sposob ciagly. Staly wzrost Produktu Krajowego Brutto
przeklada si¢ na poprawe warunkow zycia spoleczenstwa i zblizanie wskaz-
nikéw gospodarki narodowej do poziomu $redniego PKB w Unii Europej-
skiej. Aktywnos¢ inwestycyjna polskich firm za granica oraz rosnacy eksport
$wiadczg o rozwoju i coraz wiekszej konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

22. Energetyka jest jednym z kluczowych elementéw bezpieczenstwa na-
rodowego. Do gtéwnych czynnikdéw bezpieczenstwa energetycznego nalezy
dostep do surowcéw energetycznych, w tym poza granicami kraju, dywersy-
fikacja zrédet i kierunkéw dostaw paliw oraz budowa nowych mocy w opar-
ciu o zréznicowane technologie wytwarzania, pozwalajaca na zréwnowaze-
nie krajowego popytu na energie. Polityka energetyczna Polski ukierunko-
wana jest na zapewnienie wlasciwego rozwoju infrastruktury wytworczej,
przesylowej i magazynowej oraz stymulowanie inwestycji w nowoczesne,
energooszczedne technologie i produkty, a takze ograniczenia zaleznosci od
dostaw surowcow energetycznych.
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23. System transportowy. Nowoczesna sie¢ drogowa i kolejowa, rozwinieta
sie¢ srédladowych drog wodnych, lotnisk, portow morskich oraz infrastruk-
tura dostepu do tych portéw, a takze sprawny system transportu publicz-
nego umozliwiajg rozwdj polskiej gospodarki i wzmacniajg jej powigzanie
z gospodarka $wiatowa. Sg takze waznym skladnikiem bezpieczenstwa na-
rodowego oraz terytorialnie zréwnowazonego rozwoju kraju. Nowoczesna
infrastruktura transportowa, unowocze$niony park taborowy oraz integral-
ne systemy zarzadzania przewozami obnizaja koszty w gospodarce, przyczy-
niajac sie jednoczesnie do obnizenia presji na srodowisko. Systematyczna
poprawa infrastruktury transportowej bedzie stanowila jedno z podstawo-
wych wyzwan dla rozwoju panstwa.
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Rozdzial 11
SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA POLSKI

24. Wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie sie
granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym
i pozamilitarnym. Globalizacja i rosngca wspolzaleznos¢ czesto skutkujg
nieprzewidywalnoscia zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony ba-
rierami geograficznymi, systemami politycznymi i gospodarczymi. Nadal
obecne s3 wyzwania i zagrozenia typu militarnego. Bezpieczenstwo Polski
bedzie zalezalo od jej zdolnosci do efektywnej realizacji intereséw narodo-
wych i osiggania celow strategicznych w obecnych i prognozowanych wa-
runkach bezpieczenstwa. Dotyczy to w szczegolno$ci wykorzystania szans
i sprostania wyzwaniom o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym, asy-
metrycznym i transsektorowym, ktdre sg konsekwencja wzajemnie na siebie
oddzialujacych proceséw i zjawisk politycznych, militarnych, ekonomicz-
no-spotecznych, demograficznych i srodowiskowych.

2.1. Wymiar globalny

25. Procesy globalizacji, tworzenie si¢ wielobiegunowego porzadku poli-
tycznego, zagrozenia militarne oraz szereg wyzwan o charakterze asyme-
trycznym wplywajg na bezpieczenstwo i stabilno$¢ panstw. W potaczeniu
z dysproporcjami rozwojowymi oraz rywalizacja miedzypanstwowa wzma-
gaja one ryzyko wystapienia konfliktéw, sporow i napiec. Nie znikneta groz-
ba konfliktéw o charakterze regionalnym i lokalnym.

26. Organizacja Narodéw Zjednoczonych - jedyna struktura powola-
na w celu zapewnienia bezpieczenstwa globalnego, ma szczegélng pozycje
w systemie organizacji miedzynarodowych. Niekorzystnym zjawiskiem sg
wystepujace w jej ramach obszary dysfunkcjonalnosci, niedecyzyjnosci oraz
rywalizacji panstw i grup regionalnych, co skutkuje obnizeniem legitymi-
zacji i efektywnosci jej dzialan. Podstawowe znaczenie bedzie mialo pod-
niesienie skutecznosci i wiarygodnosci ONZ jako zrédla legitymizowanych
prawnie dzialan spofecznosci miedzynarodowej w réznych sferach bezpie-
czenstwa globalnego.
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27. Problemem globalnym pozostang skutki dziatan panstw pozostajacych
poza systemem wspolpracy migedzynarodowej, niestosujacych sie (lub czy-
nigcych to selektywnie) do norm prawa migdzynarodowego. Podwazanie
powszechnie legitymizowanych norm pokojowego wspdlistnienia panstw
prowadzi do ostabienia wspdtczesnego porzadku miedzynarodowego.

28. Niepokoj budzi postepujace w ostatnich latach podwazanie wiarygod-
nosci porozumien rozbrojeniowych, w tym dotyczacych nieproliferacji
broni masowego razenia. Wigze si¢ to z grozbg jej niekontrolowanego roz-
woju, powstania nowego wyscigu zbrojen czy uzyskania dostepu do tego
typu broni przez ugrupowania terrorystyczne.

29. Problemem bezpieczenstwa $wiatowego pozostanie utrzymywanie
sie porzadkow autorytarnych i postaw konfrontacyjnych, nieposzanowa-
nie zasad prawa miedzynarodowego, standardéw demokratycznych, praw
czlowieka, mniejszosci etnicznych i religijnych. W przypadkach niektérych
panstw autorytarnych wiaze sie to ze stworzeniem atrakcyjnych modeli
gospodarczych, ktore rzucaja wyzwanie systemom zachodniej demokracji
i gospodarki rynkowej. Zwieksza to odpowiedzialnos¢ spotecznosci miedzy-
narodowej za wspieranie i upowszechnianie demokracji, praworzadnosci
i bezpieczenstwa. Polska transformacja ustrojowa jest niezmiennie przyktla-
dem i zrédlem dobrych praktyk dla panstw przeksztalcajacych swoje syste-
my polityczne, prawne i gospodarcze.

30. Zagrozeniami dla globalnego bezpieczenstwa pozostang miedzynaro-
dowy terroryzm i zorganizowana przestepczos¢ jako skladniki niestabil-
nosci i konfliktéw wewnetrznych oraz zrodla takich patologii, jak: przemyt
broni, materialéw jadrowych i podwdjnego zastosowania, handel narkoty-
kami i ludZzmi, porwania dla okupu oraz nielegalne operacje finansowe. Wy-
zwanie stanowig tez niekontrolowane migracje ludnosci, wywotane zaréwno
przez konflikty, jak i majgce swe zrodto w problemach natury gospodarczej
i spotecznej.

31. Wraz z pojawieniem si¢ nowych technologii teleinformatycznych oraz
rozwojem sieci Internet pojawily si¢ nowe zagrozenia, takie jak cyberprze-
stepczosc¢, cyberterroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udzialem
podmiotéw niepanstwowych i cyberwojna, rozumiana jako konfrontacja
w cyberprzestrzeni miedzy panstwami. Obecne trendy rozwoju zagrozen
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w cyberprzestrzeni wyraznie wskazuja na rosngcy wplyw poziomu bez-
pieczenstwa obszaru domeny cyfrowej na bezpieczenstwo ogolne kraju.
Przy rosngcym uzaleznieniu od technologii teleinformatycznych konflikty
w cyberprzestrzeni moga powaznie zakléci¢ funkcjonowanie spoteczenstw
i panstw.

32. Istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego staja si¢
rézne formy ekstremizmu o podiozu politycznym, religijnym, etnicznym,
spoteczno-ekonomicznym i innym. Sg one szczegélnie niebezpieczne, gdy
wykorzystuja terroryzm jako instrument dziatania. Zjawisko ekstremizmu
moze mie¢ zorganizowany charakter, jak réwniez wynika¢ z dzialan poje-
dynczych oséb.

33. W konsekwencji dynamicznego rozwoju spotecznego, gospodarczego
i technologicznego $wiata wyzwaniem staje si¢ wzrost zapotrzebowania na
energie, Zywnos¢ i wode pitna. Surowce energetyczne i metale ziem rzad-
kich wystepuja czesto na obszarach niestabilnych politycznie, lub staja sie
narzedziami realizacji celow politycznych panstw eksporteréw. Rosnacy po-
pyt na zywnos¢ jest konsekwencja obserwowanej w wielu czesciach $wiata
eksplozji demograficznej, zmian klimatu oraz nierdwnomiernego rozwoju
gospodarczego. Prowadzi to do wzrostu cen Zywnosci i niezdolnosci niekto-
rych panstw do zaspokojenia potrzeb Zywnosciowych ludnosci. Kurczace
sie zasoby wody pitnej oraz znaczne zanieczyszczenie jej uje¢ moga w przy-
sztosci stac si¢ przyczyng konfliktow i wojen.

2.2. Wymiar regionalny

34. Bezpieczenstwo Europy determinowane bedzie przez cztery giowne
czynniki: NATO, Unie Europejska, strategiczng obecnos¢ USA na konty-
nencie europejskim oraz relacje z Rosja. Istotne jest, by ewolucja bezpieczen-
stwa w Europie sprzyjata spojnosci i solidarnosci oraz rozwojowi zdolnosci
obronnych NATO i UE, a nie obnizeniu poziomu ambicji panstw czlonkow-
skich w tej mierze. Utrzymanie adekwatnego poziomu zdolnosci obronnych
oraz wola polityczna do realizacji zobowiazan z dziedziny bezpieczenstwa
beda zapobiegaly organizacji proceséow bezpieczenstwa wedlug kryteriow
réznych predkosci.
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35. W przewidywalnej przysztosci Europa pozostanie kontynentem o zrdz-
nicowanych zagrozeniach w wymiarze militarnym - wigkszo$¢ panstw pro-
wadzi poglebiong wspdtprace polityczno-wojskowa i nalezy do struktur
wspolpracy wielostronnej (NATO i UE). Mimo to nie brak dzi§ w Europie
zrodel potencjalnej destabilizacji, wynikajacych ze sporéw politycznych
i terytorialnych, napie¢ etnicznych i religijnych, mogacych przybra¢ cha-
rakter konfliktéw zbrojnych. Jedynie trwale rozwigzania pokojowe i stale
wsparcie wspdlnoty miedzynarodowej dajg szanse na rozwigzanie konflik-
tow i eliminacje ryzyka otwartej konfrontacji.

36. W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktow o charakterze regional-
nym i lokalnym, mogacych angazowac ja posrednio lub bezposrednio. Pol-
ska nie jest tez wolna od form nacisku politycznego wykorzystujacego argu-
mentacje wojskowa. W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie
potencjaléw wojskowych, takze o konfiguracji ofensywnej. Zagrozenia dla
Polski moga w niesprzyjajacych okolicznosciach przyja¢ charakter niemi-
litarny i militarny. W przypadku zagrozen militarnych moga one przybra¢
postac zagrozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktéw zbrojnych
o roznej skali — od dzialan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny, do
mniej prawdopodobnego konfliktu na duzg skale.

37. NATO pozostanie najwazniejszym sojuszem polityczno-wojskowym
oraz gwarantem bezpieczenstwa Polski. Kluczowa sprawg jest utrzymanie
przez Sojusz Pétnocnoatlantycki petnego spektrum zdolnosci wojskowych
i politycznych oraz solidarnosci sojuszniczej, gwarantujacych realizacje jego
podstawowej misji — kolektywnej obrony, a takze podejmowanie innych za-
dan wynikajacych z ewolucji jego otoczenia.

38. Unia Europejska i rozwijana w jej ramach Wspdlna Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBiO) beda stanowily istotny czynnik bezpieczen-
stwa Polski. Dalszy rozw6j WPBiO zalezy od postepu procesdéw integracyj-
nych w Unii Europejskiej, intensyfikacji wspoétdziatania UE i NATO, poli-
tycznej woli budowy zdolnosci obronnych oraz aktywnego zaangazowania
operacyjnego UE w swoim sasiedztwie. Wazne jest dazenie do rozwijania
w ramach Unii Europejskiej wspdtpracy w zakresie urzeczywistniania Prze-
strzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, w szczegélnosci w ob-
szarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W interesie Polski
jest ambitne podejscie do tych wyzwan.
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39. Utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej wielko$ci budzetow obronnych
panstw NATO i UE bedzie negatywnie wplywa¢ na zdolnosci do dzialania
obu organizacji. Szansg dla poprawy tego stanu moze by¢ wzmocnienie stra-
tegicznej i operacyjnej wspotpracy NATO i UE w sferze bezpieczenstwa.

40. Reorientacja amerykanskiej polityki zagranicznej w kierunku Azji
i Pacyfiku oraz ewolucja priorytetow USA w sferze bezpieczenstwa miedzy-
narodowego beda wplywaly na stan relacji transatlantyckich. Istotne jest
utrzymanie znaczgcego i trwalego zaangazowania Stanéw Zjednoczonych
w sprawy bezpieczenstwa europejskiego, w ramach NATO i relacji dwu-
stronnych. Wazne jest rowniez odpowiednie zaangazowanie we wspolpra-
ce transatlantycka ze strony panstw europejskich, ktére powinny zwigkszac
swoja odpowiedzialno$¢ w sferze bezpieczenstwa oraz rozwija¢ adekwatne
zdolnosci i zasoby.

41. Relacje Rosji z Zachodem pozostang waznym czynnikiem oddzialujg-
cym na bezpieczenstwo Polski, regionu i Europy. Odbudowywanie mocar-
stwowosci Rosji kosztem jej otoczenia oraz nasilanie sie jej konfrontacyjnej
polityki, czego przykladem jest konflikt z Ukraing, w tym aneksja Krymu,
negatywnie rzutuje na stan bezpieczenstwa w regionie.

42. Zmiany zachodzace w sferze bezpieczenstwa zwigkszaja znaczenie
wspolpracy regionalnej, zar6wno w wymiarze politycznym, jak i obronnym.
Poglebiona kooperacja subregionéw Europy w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym obrony, pozostanie korzystna polityczne i gospodarczo. Nie moze ona
jednak zastapi¢ rozwigzan sojuszniczych i ogélnoeuropejskich w tym wzgle-
dzie.

43. Wyzwaniem dla europejskiej polityki bezpieczenstwa stajg si¢ procesy
zachodzace w panstwach wschodniego sasiedztwa UE, polaczone z silng
polityczng, wojskowa i gospodarczg presja Rosji realizujgcej wlasne interesy.
Dotyczy to przede wszystkim stanu demokracji i kierunkéw transformacji
ustrojowej, potencjalu militarnego, proceséw reintegracyjnych obejmuja-
cych miedzy innymi sfer¢ obronnosci, a takze konfliktéw lokalnych i re-
gionalnych sprzyjajacych utrwalaniu stanu niestabilnosci w tym regionie.
Korzystny bylby szeroki udzial jego panstw w procesach integracji europej-
skiej, umacniajgcych bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie, opartych o zasa-
dy poszanowania suwerennosci panstwowej i integralnosci terytorialne;j.
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44. Powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa europejskiego jest takze sy-
tuacja w regionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, jak réwniez utrzy-
mujacy sie potencjal niestabilno$ci na Batkanach.

45. W sferze bezpieczenstwa kooperatywnego nadal istotng role odgrywa
potencjal Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie jako fo-
rum dyskusji politycznych i praktycznych dziatan stuzacych rozwiazywaniu
sytuacji konfliktowych. OBWE dysponuje szerokim instrumentarium roz-
wigzywania sytuacji kryzysowych, ale jego faktyczna efektywnos¢ zalezna
jest od zaangazowania panstw uczestniczacych. Poglebiajace sie podziaty
w Europie powoduja, ze w najblizszych latach nie nalezy spodziewac sie po-
prawy funkcjonowania tej organizacji.

46. Negatywnym zjawiskiem jest oslabienie rezimu kontroli zbrojen kon-
wencjonalnych i systemu §rodkow budowy zaufania w Europie, czy tez
instrumentalne wykorzystywanie zapiséw dokumentéw OBWE w tej dzie-
dzinie w celu legitymizacji nierzadko intensywnej dzialalno$ci wojskowe;j.
Kryzys wokol Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie
(Traktat CFE) pozostaje nierozwigzany i nalezy zaklada¢, iz stan ten nie
ulegnie zmianie w dluzszej perspektywie. Bedzie to mialo swoje negatyw-
ne konsekwencje dla bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania na obszarze
OBWE.

47. Znaczenie bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bedzie rosto, podob-
nie jak odpowiedzialno$¢ panstw za jej ochrong i obrone. Istotne znaczenie
dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w cy-
berprzestrzeni ma polityka organizacji i struktur wspoétpracy miedzynaro-
dowej, w pracach ktorych Polska uczestniczy oraz wspolpraca dwustronna
z wybranymi panstwami, w szczegdlnosci z paiistwami NATO i UE.

48. Starzenie si¢ ludnosci panstw europejskich bedzie powodowalo ob-
cigzenia dla finanséw publicznych. Zapewnienie zastegpowalnosci pokolen
wymusza na Unii Europejskiej, w tym i na Polsce, wypracowanie wspélnych
rozwigzan dotyczacych migracji, doskonalenie standardéw w zakresie po-
lityki rodzinnej panstw czlonkowskich, a takze upowszechnienie polityki
aktywnego i zdrowego starzenia. W interesie Polski jest, aby polityka migra-
cyjna UE nie dyskryminowala panstw Partnerstwa Wschodniego i umozli-
wiala naptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw.
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49. Wskutek zaleznosci panstw Unii Europejskiej od importu surowcow
energetycznych, niezbedne bedzie zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego poprzez nieprzerwane oraz zdywersyfikowane zrédta dostaw gazu ziem-
nego i ropy naftowej. Wyzwaniem bedg réwniez skutki ograniczenia trans-
portu ropy naftowej przez terytorium Polski do panstw Europy Srodkowej,
podobnie jak importu tego surowca do Polski przy wykorzystaniu istniejacej
infrastruktury. Szansg bedzie budowa wspolnego europejskiego rynku energii,
utrzymanie solidarnych zachowan panstw cztonkowskich, stuzacych stworze-
niu jednolitych regul i instrumentéw podnoszacych bezpieczenstwo energe-
tyczne. Wyzwaniem dla Polski bedzie zapewnienie efektywnych warunkéw
instytucjonalnych i prawnych dla poszukiwan i eksploatacji surowcow ze z16z
niekonwencjonalnych oraz dla rozwoju energetyki jadrowej, ktorej znaczna
czes¢ cyklu paliwowego zlokalizowana jest na obszarze UE, a wykorzystywany
na jej potrzeby uran znajduje si¢ gléwnie w krajach stabilnych politycznie.

50. Zachowanie roznorodnosci biologicznej jest waznym celem polity-
ki europejskiej. Jednym z narzedzi jego realizacji jest sie¢ obszaréw Natu-
ra 2000, chronigca gatunki i siedliska o znaczeniu wspoélnotowym. Istotne
jest wlgczanie problematyki réznorodnosci biologicznej do innych polityk
i uwzglednienie kosztow jej utraty w rachunku ekonomicznym.

2.3. Wymiar krajowy

51. Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna, spowodowana malejacym
przyrostem naturalnym i emigracja zarobkowa, staje sie coraz powazniej-
szym wyzwaniem rozwojowym Polski. Wigze si¢ to z rozlicznymi zagroze-
niami, w tym zwigzanymi z niedoborem sily roboczej, znacznym obcigze-
niem dla systemu ubezpieczen spotecznych oraz z koniecznoscig zapew-
nienia warunkéw dla wydtuzenia aktywnosci zawodowej i spotecznej os6b
starszych.

52. Barierg dla dalszego rozwoju jest takze utrzymujace si¢ zjawisko dtugo-
trwatego bezrobocia, ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a co za tym idzie
rozwarstwienia spolecznego i nierdwnego dostepu do ddbr i ustug. Szansa
na zwiekszenie spdjnosci spolecznej beda dziatania aktywizujace, umoz-
liwiajace powszechne uczestnictwo w réznych sferach zycia spoteczno-
-gospodarczego.
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53. Bezpieczenstwo zdrowotne obywateli wspotksztaltuje bezpieczenstwo
narodowe. Wplywaja na nie nasilajace si¢ zmiany demograficzne, zmiany
warunkow $rodowiskowych oraz rozwéj nowych technologii.

54. Utrzymywac si¢ beda wyzwania dla bezpieczenistwa powszechnego
i porzadku publicznego, w tym te zwigzane z ochrong ludnosci, bezpie-
czenstwem imprez masowych i ruchu drogowego oraz przestepczoscia zor-
ganizowang, gospodarcza, narkotykowa i handlem ludzmi.

55. Miedzynarodowy charakter terroryzmu oraz intensywnos¢ jego prze-
jawow sprawiajg, ze Polska nie jest wolna od tego typu zagrozen. Szczegdlnie
niebezpieczne mogg okazac si¢ pojedyncze osoby lub mate grupy oséb wy-
korzystujace metody terroru jako narzedzia do realizowania wlasnych celow
o podlozu politycznym, spolecznym, ekonomicznym lub religijnym.

56. Rosngca pozycja Polski na arenie miedzynarodowej oraz czlonkostwo
w NATO i UE wplywaja na zwiekszone zainteresowanie obcych stuzb wy-
wiadowczych naszym krajem. Ewentualne nieuprawnione ujawnienie czy
kradziez informacji niejawnych oraz innych chronionych prawem danych
moze spowodowac straty dla bezpieczenstwa narodowego i interesow Rze-
czypospolitej Polskiej.

57. Bezpieczne funkcjonowanie systemu teleinformatycznego Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest warunkiem niezakldconego dziatania calego panstwa.
Wyzwaniem pozostaje zapewnienie dostepnosci, integralnosci i poufnosci
danych przetwarzanych w systemach teleinformatycznych administracji
publicznej oraz brak jednolitych zabezpieczen teleinformatycznych. Istotne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa ma niewystarczajaca wiedza
uzytkownikéw o zagrozeniach w cyberprzestrzeni oraz koniecznos$¢ roz-
wigzania dylematu pomig¢dzy wolno$cig osobistg i ochrong praw jednostki,
a stosowaniem $rodkéw stuzacych zachowaniu bezpieczenstwa panstwa.

58. Korupcja stanowi bariere dla dalszego rozwoju Polski i wyzwanie dla
jej bezpieczenstwa ekonomicznego. Obszary szczegdlnie nig zagrozone to:
infrastruktura, informatyzacja administracji publicznej, wykorzystywanie
$rodkéw unijnych, stuzba zdrowia, obronnos¢, energetyka oraz ochrona
srodowiska.
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59. Bezpieczny system finansowy, oparty na zréwnowazonych w srednim
okresie finansach publicznych, z instytucjami finansowymi zbudowanymi
adekwatnie do wyzwan czasu, jest jednym z najwazniejszych instrumentow
stabilnego rozwoju panstwa.

60. Wyzwaniem dla bezpieczenstwa narodowego jest uzaleznienie krajowej
gospodarki od dostaw surowcow energetycznych z jednego zrédta oraz waha-
nia cen tych surowcéw spowodowane wydarzeniaminarynkach migdzynaro-
dowych. Nasektor energetyczny corazsilniej bedzie oddziatywata polityka re-
gulacyjna UE, tworzac wyzwania finansowe oraz ograniczenia swobody dzia-
lania w sferze energetycznej. Do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
przyczynisiedywersyfikacjadrogizrédetdostaw surowcow,zwykorzystaniem
2162 niekonwencjonalnych, Zrédet wytwarzania, miedzy innymi w oparciu
o energetyke jadrows, a takze zapewnienie stabilnosci dostaw energii po-
przez rozwdj infrastruktury wytworczej i sieciowe;.

61. Niezadowalajaca konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki jest wyzwa-
niem dla bezpieczenstwa. Innowacyjnos¢, rozwoj oparty na wiedzy, e-biz-
nes oraz tworzenie korzystnych warunkéw organizacyjnych, finansowych
i prawnych dla dzialalno$ci gospodarczej stwarzaja szans¢ szybkiej poprawy
sytuacji.

62. Przemysl pozostaje kluczowym czynnikiem budowania dobrobytu
i mocnej pozycji Polski na arenie europejskiej i miedzynarodowej. Wyzwa-
niem bedzie utrzymanie silnej krajowej bazy przemystowej. W warunkach
nowoczesnej gospodarki rosnie udzial sektora ustug w tworzeniu PKB. Kon-
kurencyjna, nowoczesna i przyjazna srodowisku gospodarka umozliwi ob-
nizenie cen i kosztow oraz tworzenie nowych, lepszych débr i ustug.

63. Dekapitalizacja majatku narodowego, w szczegdlnosci infrastruktu-
ry przemystowej, energetycznej, transportowej oraz mieszkaniowej, moze
powodowac wzrost zagrozenia katastrofami o podlozu technicznym. Szcze-
g6lng uwage nalezy zwrdci¢ na jej elementy zaliczane do infrastruktury kry-
tycznej.
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Rozdzial IT1
KONCEPCJA DZIALAN STRATEGICZNYCH.
STRATEGIA OPERACYJNA

64. Interesy narodowe i cele strategiczne Polski w powigzaniu z diagnoza
$rodowiska bezpieczenstwa narodowego okreslajg priorytety polityki bez-
pieczenstwa i obronnej. Wskazujg one na potrzebe zréwnowazonego umie-
dzynarodowienia i samodzielnosci w zakresie bezpieczenstwa Polski, w tym
zwiekszenia strategicznej odpornosci kraju na réznego rodzaju zagrozenia.

65. Gloéwny kierunek dzialan strategicznych w tym zakresie okreslaja trzy
priorytety polityki bezpieczenstwa, do ktérych naleza:

e zapewnienie gotowosci i demonstracja determinacji do dzialania
w sferze bezpieczenstwa i obrony oraz wzmocnienie narodowych
zdolnosci obronnych, ze szczegolnym traktowaniem tych obszaréw
bezpieczenstwa narodowego, w ktérych sojusznicze (wspolne) dziala-
nia mogg by¢ utrudnione (sytuacje trudnokonsensusowe);

o wspieranie procesow sluzacych wzmocnieniu zdolnosci NATO do
kolektywnej obrony, rozwo6j Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony UE, umacnianie strategicznych partnerstw (w tym z USA)
oraz strategicznych relacji z partnerami w regionie;

o wspieranie i selektywny udzial w dzialaniach spolecznosci miedzy-
narodowej, realizowanych na podstawie norm prawa miedzynaro-
dowego, majacych na celu zapobieganie powstawaniu nowych zrédet
zagrozen, reagowanie na zaistniate kryzysy oraz przeciwdzialanie ich
rozprzestrzenianiu sie.

66. W ramach pierwszego priorytetu Polska koncentruje wysitki strategicz-
ne gtéwnie na zapewnieniu bezpieczenstwa wlasnych obywateli oraz tery-
torium panstwa, wsparciu obrony panstw sojuszniczych zgodnie z przyje-
tymi umowami mi¢dzynarodowymi, a nastgpnie na udziale w reagowaniu
na zagrozenia poza terytorium sojuszniczym. Podstawowy warunek tworzy
spoteczne przyzwolenie oraz polityczne porozumienie co do nadrzednego
traktowania spraw bezpieczenstwa narodowego w polityce panstwa. De-
terminacja, zdolnos¢ i gotowos¢ do dzialania, oparte na szerokim konsensu-
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sie politycznym, wzmacniajg site Polski w stosunkach miedzynarodowych,
konieczng zaréwno do przyciggania sojusznikow i partnerdw, jak i odstra-
szania potencjalnych przeciwnikéw. Umozliwiajg tez skuteczne reagowanie
na presje czy szantaz polityczno-militarny. Waznymi instrumentami gwa-
rantujacymi spoteczne i polityczne porozumienie w sprawach bezpieczen-
stwa s3: edukacja obywatelska, dialog spoteczny, wspolpraca parlamentarna,
a takze Rada Bezpieczenstwa Narodowego.

67. W ramach drugiego priorytetu Polska bedzie koncentrowala si¢ na
dzialaniach stuzacych konsolidacji NATO wokdl funkcji obronnej, w tym
strategicznemu wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu. Zmierzajg one do
rozwoju praktycznych mechanizmoéw kolektywnej obrony, a zwlaszcza ade-
kwatne do zagrozen ksztaltowanie zdolno$ci wojskowych. Duze znaczenie
dla bezpieczenstwa Polski ma takze rozwoj i spojnos¢ polityczna Unii Euro-
pejskiej. Dzialania panstwa polskiego beda ukierunkowane na poglebianie
procesow integracyjnych UE w dziedzinie bezpieczenstwa, tak aby dys-
ponowala ona adekwatnym potencjatem bezpieczenstwa, w tym obronnym.
W interesie Polski jest poprawa strategicznej wspolpracy miedzy NATO
a UE - wzmocnienie spdjnosci politycznej oraz zwiekszenie skutecznosci
w dzialaniu. Posrdd strategicznych partnerstw Polski priorytetowe znacze-
nie ma wspollpraca ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Polska bedzie
zabiegala o jak najszersza obecno$¢ wojskowg USA w Europie, w tym w Pol-
sce oraz bedzie wspierala dzialania na rzecz zachowania amerykanskich
gwarancji dla bezpieczenstwa Europy. Bedzie takze aktywnie dziatala na
rzecz wzmacniania podmiotowosci panstw Europy Wschodniej, zwlasz-
cza objetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego UE. Z sgsiadami Pol-
ski rozwijane beda stosunki z wykorzystaniem réznych form wspotpracy.
W relacjach z Federacja Rosyjska istotne bedzie rozwigzywanie spraw trud-
nych z uwzglednieniem standardéw prawa miedzynarodowego. Punktem
wyijscia dla ksztaltowania stosunkéw NATO z Rosja powinny by¢: analiza
sojuszniczych intereséw bezpieczenstwa, przestrzeganie norm prawa mig-
dzynarodowego oraz zasady pragmatyzmu i wzajemnosci. Rozwijana bedzie
wspolpraca regionalna w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Konieczne bedzie
intensyfikowanie relacji z panistwami o rosnacej pozycji miedzynarodowe;j.

68. Realizacja trzeciego priorytetu wymaga podjecia dzialan na rzecz
wzmocnienia ONZ, kontynuacji staran o dokonanie przegladu norm pra-
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wa migdzynarodowego oraz wzmacniania skuteczno$ci rezimoéw i regulacji
w obszarze kontroli zbrojen i rozbrojenia, w tym $rodkéw budowy zaufa-
nia i bezpieczenstwa. W wymiarze regionalnym istnieje potrzeba odbudo-
wy znaczenia OBWE, cho¢ proces ten wymaga konstruktywnego podejscia
wszystkich panstw cztonkowskich. Wazng forma udzialu w dzialaniach spo-
lecznosci miedzynarodowej jest uczestnictwo w operacjach poza granicami
kraju. Dzialania wojskowe powinny by¢ wzmacniane poprzez zaangazowa-
nie cywilne, w tym poprzez pomoc rozwojowa.

69. Zgodnie z przyjetymi priorytetami Polska organizuje i prowadzi na-
stepujace rodzaje dziatan strategicznych w sferze bezpieczenstwa: dziatania
obronne, ochronne oraz w sferze bezpieczenstwa spotecznego i gospodar-
czego.

3.1. Dzialania obronne

70. Istotg dziatan obronnych jest state utrzymywanie gotowosci do skutecz-
nego reagowania na zagrozenia dla niepodleglodci i nienaruszalnosci teryto-
rialnej Rzeczypospolitej Polskiej. Do dziatan uzupelniajgcych nalezy aktyw-
ne wykorzystywanie szans i uprzedzajgce redukowanie ryzyk w dziedzinie
bezpieczenstwa, migdzy innymi poprzez udzial w migdzynarodowych wy-
sitkach na rzecz ograniczania zZrédel zagrozen, w tym w miedzynarodowych
operacjach bezpieczenstwa. Stuza temu: dziatania dyplomatyczne na rzecz
bezpieczenstwa, dzialania wojskowe, dziatania wywiadowcze i kontrwywia-
dowcze w sferze obronnej oraz funkcjonowanie naukowo-przemystowego
potencjalu obronnego.

71. Dzialania dyplomatyczne stuzg zapewnieniu korzystnych warunkéw
miedzynarodowych, mozliwie najpelniej gwarantujacych realizacje szeroko
pojetych intereséw Rzeczypospolitej Polskiej. Stalym kierunkiem aktyw-
nosci polskiej dyplomacji w obszarze bezpieczenstwa sa dzialania stuzace
wzmacnianiu wiarygodnosci i skuteczno$ci kolektywnej obrony oraz sity
odstraszania Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego, wsparciu dla usprawnienia
WPBIO UE w wymiarze polityczno-strategicznym, instytucjonalnym i ope-
racyjnym oraz poprawie strategicznej wspoltpracy miedzy NATO a UE.
Réwnie waznym zadaniem dyplomacji jest ksztaltowanie efektywnej wspol-
pracy dwustronnej i wielostronnej, w tym: dalsze wzmacniane ugrupowan
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regionalnych, ktére wspottworzy Polska — glownie Trojkata Weimarskiego
i Grupy Wyszehradzkiej; rozwijanie potencjatu wspoétpracy miedzy innymi
z Litwa, Lotwa, Estonig i panistwami nordyckimi oraz Rumunig; poszerzenie
spektrum wspolpracy dwustronnej ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
przy jednoczesnej intensyfikacji wspotpracy polityczno-wojskowej; wspie-
ranie reform panstw Europy Wschodniej, zwlaszcza w ramach Partnerstwa
Wschodniego UE; ksztaltowanie stosunkow z Rosja na zasadach wzajemno-
$ci, przejrzystosci oraz respektowania suwerennosci panstw sasiednich; roz-
szerzanie relacji partnerskich ze wschodzacymi mocarstwami, w tym dialog
w sprawach bezpieczenstwa.

72. Istotnym obszarem zainteresowania jest kontrola zbrojenn konwencjo-
nalnych i system §rodkéw budowy zaufania w Europie. Kontynuowane bedg
dzialania na rzecz przetamania impasu wokot Traktatu CFE, jego wzmoc-
nienia, modernizacji i rozbudowy. Konieczne jest utrzymanie i umacnianie
aktywnej pozycji Polski w systemie nierozprzestrzeniania broni masowego
razenia. Dotyczy to takze ograniczenia ryzyka rozwoju nowych dziedzin
proliferacji (np. poprzez Inicjatywe na Rzecz Nieproliferacji Broni Masowe-
go Razenia - PSI).

73. Dzialania w sferze militarnej ukierunkowane s3 na utrzymywanie i de-
monstrowanie wszechstronnej gotowosci panstwa do skutecznego reagowa-
nia na militarne zagrozenia dla niepodleglosci i integralnosci terytorialnej
Polski. Zadania w tym zakresie wykonuja przede wszystkim Sily Zbrojne
RP, ktdre sg gotowe do realizacji trzech rodzajéw misji: zagwarantowania
obrony panstwa i przeciwstawienia sie agresji zbrojnej; wspierania podsyste-
moéw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spo-
teczenstwu; udziatlu w procesie stabilizacji sytuacji miedzynarodowej, w tym
w miedzynarodowych dzialaniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.
W misji obrony panstwa miesci si¢ rOwniez wypelnianie funkeji militarnego
odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci do obrony sitami utrzy-
mywanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego rozwi-
niecia w razie wojny.

74. Gléwne zadania Sit Zbrojnych RP, nadajace kierunek dzialalnosci pla-
nistycznej i szkoleniowej w czasie pokoju, dotyczg zapewnienia zdolnosci
panstwa do: obrony i przeciwstawienia si¢ agresji; utrzymywania gotowosci
do realizacji zadan zwigzanych z obrona i ochrong nienaruszalnosci gra-
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nic; prowadzenia strategicznej operacji obronnej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej; udzialu w dzialaniach antyterrorystycznych w kraju
i poza granicami; udzialu w operacji obronnej poza obszarem panstwa od-
powiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach artykutu 5 Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego; prowadzenia dziatalnosci rozpoznawczej i wywiadow-
czej. W operacji obronnej na terytorium kraju szczegoélne zadania przewi-
dzie¢ nalezy dla oddzialéw i pododdziatéw Wojsk Specjalnych oraz formacji
Narodowych Sit Rezerwowych.

75. W celu wypelnienia misji zwigzanej ze wspieraniem podsystemow
ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomocy spoteczen-
stwu Sity Zbrojne RP utrzymujg zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych
na: monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony
granicy panstwowej na ladzie i morzu; prowadzeniu dzialalnosci rozpoznaw-
czej i wywiadowczej; monitorowaniu skazen promieniotwoérczych, chemicz-
nych i biologicznych na terytorium kraju; oczyszczaniu terenu z materiatéw
wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia wojskowego;
prowadzeniu dzialan poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy wladzom pan-
stwowym, administracji publicznej oraz spoleczenstwu w reagowaniu na za-
grozenia (sytuacje kryzysowe) oraz likwidacji ich skutkéw. W tym ostatnim
zadaniu szczegolng role spetnia¢ powinny formacje Narodowych Sit Rezerwo-
wych, wydzielane w razie potrzeby do uzycia przez wojewodow.

76. Uczestnictwo w dziataniach na rzecz stabilizacji sytuacji miedzynarodo-
wej oraz w miedzynarodowych misjach i operacjach zarzadzania kryzysowe-
go wymaga utrzymywania przez Sity Zbrojne RP adekwatnych sit i srodkéw
wspierajacych udzial w réznych typach operacji i misji zarzadzania kryzyso-
wego (pokojowych, reagowania kryzysowego, pomocy humanitarnej) pro-
wadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz innych operacjach wynikajacych
z porozumien mi¢dzynarodowych, a takze wspdtpracy wojskowej w zakre-
sie rozwoju i stosowania $rodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa.

77. Cyberprzestrzen stala si¢ kolejnym srodowiskiem walki zbrojnej. Sily
Zbrojne RP muszg dysponowac zdolno$ciami defensywnymi i ofensywnymi
w tej sferze, tak aby realizowac funkcje odstraszania potencjalnego przeciw-
nika. W szczegdlno$ci musza by¢ one gotowe, samodzielnie i we wspotpracy
z sojusznikami, do prowadzenia operacji ochronnych i obronnych na wiek-
szg skale w razie cyberkonfliktu lub cyberwojny.
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78. Dzialania sluzb specjalnych w sferze obronnej. Podstawowa misja
stuzb wywiadu w sferze obronnej jest uzyskiwanie, gromadzenie, analizowa-
nie, przetwarzanie i przekazywanie informacji organom panstwa odpowie-
dzialnym za bezpieczenstwo narodowe o istniejgcych i potencjalnych zagro-
zeniach Rzeczypospolitej Polskiej, jej intereséw oraz obywateli. Dzialania
wywiadowcze obejmuja takze: identyfikowanie i monitorowanie szans oraz
ryzyk dla bezpieczenstwa narodowego; wspieranie Sit Zbrojnych RP uczest-
niczagcych w operacjach poza granicami kraju; monitorowanie migedzynaro-
dowego obrotu bronig oraz proliferacji broni masowego razenia i srodkow
jej przenoszenia; obserwacje dzialan zwigzanych z polityka energetyczna
i surowcows; zwigkszanie wlasnych mozliwosci poprzez wspoétprace z so-
jusznikami oraz koalicjantami. Zadaniem stuzb kontrwywiadu w sferze
obronnej jest przeciwdzialanie: szpiegostwu, zamachom na jednostki woj-
skowe oraz obiekty lub urzadzenia o znaczeniu obronnym, korupcji w ob-
szarze produkcji dla obronno$ci panstwa i naruszeniom ochrony informacji
niejawnych, jak réwniez szeroko pojetego bezpieczenstwa informacyjnego.
Istotnym zadaniem w tym obszarze jest takze zapewnienie bezpieczenstwa
badan naukowych i prac rozwojowych zlecanych przez Sity Zbrojne RP oraz
inne jednostki resortu obrony narodowej, a takze zabezpieczanie produkecji
i obrotu towarami, technologiami i ustugami o przeznaczeniu wojskowym.

79. Produkcja obronna. Polski przemystowy potencjal obronny - istotny
element gospodarczej sfery bezpieczenstwa — powinien by¢ w maksymalnym
stopniu angazowany w proces modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP,
a w szczegolnosci w realizowane przez resort obrony narodowej prioryteto-
we programy modernizacyjne. Dzialania te powinny by¢ uzupelnione przez
mechanizmy wspierania rozwoju podmiotéw sektora obronnego, w tym
matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz dazenie do wyréwnywania réznic
w rozwoju produkgji i potencjalu obronnego w skali europejskiej pozwalaja-
cej na zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego przemystowego potencjatu
obronnego.

3.2. Dzialania ochronne
80. Istotg dziatan ochronnych jest zapewnienie warunkéw dla utrzymywa-

nia fadu konstytucyjnego, wewnetrznej stabilnosci panstwa, bezpieczenstwa
powszechnego i porzadku publicznego, zaréwno wspolnych, jak i indywi-
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dualnych zasobéw materialnych i niematerialnych, a takze funkcjonowania
infrastruktury krytycznej. Dzialaniem uzupelniajacym powinno by¢ uczest-
nictwo w promowaniu na arenie mi¢dzynarodowej oraz krzewienie w spo-
teczenstwie polskim zasad i $wiadomosci nalezytego korzystania z praw
i wolnosci czlowieka i obywatela.

81. Nadrzednym celem dzialan wymiaru sprawiedliwosci jest elimino-
wanie zrodel zagrozen dla swobody korzystania z praw i wolnos$ci oraz
konsekwentne $ciganie i karanie sprawcéw ich naruszen. W tym zakresie
szczegdlne znaczenie ma zapewnienie przez panstwo sprawnego funkcjo-
nowania sagdow i prokuratury, terminowe prowadzenie postepowan i roz-
strzyganie spraw oraz zagwarantowanie skutecznego wykonania orzeczen.
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest rowniez
zagwarantowanie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, dzigki uproszcze-
niu i uelastycznieniu procedur prawnych. Konstytucyjne gwarancje ochrony
praw i wolnosci beda w pelni realizowane, gdy instytucje wymiaru sprawie-
dliwosci stang si¢ powszechnie dostepne, szybkie w dzialaniu oraz przyjazne
dla obywateli.

82. Ostona kontrwywiadowcza ukierunkowana jest na ochrone porzadku
konstytucyjnego i demokratycznego ustroju przed naruszeniami stabilno-
$ci panstwa oraz operacyjne rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski, wynikajacych z dziatalnosci obcych stuzb specjalnych. Do gtéwnych
zadan kontrwywiadu w tym zakresie nalezy zaliczy¢: skuteczne rozpozna-
wanie potencjalnych i realnych zagrozen oraz zapobieganie im za pomoca
dostepnych metod operacyjnych i procesowych; biezacy monitoring i anali-
ze sytuacji w obszarze zidentyfikowanych zagrozen dla bezpieczenstwa pan-
stwa; prowadzenie dzialan profilaktycznych, szczegdlnie w zakresie ochrony
informacji niejawnych; koordynacje dziatan i wspolpracy z innymi kom-
ponentami systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz podmiotami zagranicznymi i miedzynarodowymi zgodnie z zobowig-
zaniami sojuszniczymi.

83. Przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu i ekstremizmu. Globalny
zasieg i skala zjawiska terroryzmu stanowig powazne wyzwanie dla wiekszo-
$ci organéw migdzynarodowych i panstwowych. Do najwazniejszych zadan
w zakresie przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstremizmu naleza:
rozpoznawanie i monitorowanie zagrozen terrorystycznych dla Polski i jej
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obywateli w kraju i za granicg; wykrywanie i neutralizacja zagrozen terro-
rystycznych, w tym fizyczne zwalczanie terroryzmu; eliminowanie zrodet
finansowania terroryzmu; $ciganie karne sprawcow zagrozen terrorystycz-
nych, zgodnie z prawem krajowym oraz obowigzujacymi Polske normami
prawa miedzynarodowego; rozpoznawanie zrodel terroryzmu i symptoméow
radykalizacji zachowan i zapobieganie im; wspoélpraca migdzynarodowa
dwu- i wielostronna na szczeblu politycznym, operacyjnym, analitycznym
i prawno-karnym w obszarze zwalczania terroryzmu; profilaktyka antyter-
rorystyczna, rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego, polityka medialna
i informowanie spoleczenstwa o potencjalnych zagrozeniach, edukacja spo-
feczna. Istotnym elementem dzialan jest tez poprawa bazy prawnej i imple-
mentacja dokumentéw miedzynarodowych do prawa krajowego.

84. Zapewnienie bezpieczenstwa Polski w cyberprzestrzeni, w tym bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, to jedno z pod-
stawowych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. Powinno by¢ ono
realizowane zaréwno poprzez rozwdj zdolnosci do dziatan defensywnych
(obejmujacych ochrone podmiotéw dzialajacych w cyberprzestrzeni oraz
samej cyberprzestrzeni), jak i ofensywnych. Szczegdlnie wazna jest: wspol-
praca i koordynacja dzialan ochronnych z podmiotami sektora prywatne-
go — przede wszystkim finansowego, energetycznego, transportowego, tele-
komunikacyjnego i opieki zdrowotnej; prowadzenie dziatan o charakterze
prewencyjnym i profilaktycznym w odniesieniu do zagrozen w cyberprze-
strzeni; wypracowanie i stosowanie wlasciwych procedur komunikacji spo-
tecznej w tym zakresie; rozpoznawanie przestepstw dokonywanych w cy-
berprzestrzeni i zapobieganie im oraz $ciganie ich sprawcow; prowadzenie
walki informacyjnej w cyberprzestrzeni; wspolpraca sojusznicza, takze na
poziomie dziatalnosci operacyjnej stuzacej do aktywnego zwalczania cyber-
przestepstw, w tym wymiany dos§wiadczen i dobrych praktyk w celu podno-
szenia skuteczno$ci i efektywnosci dziatan krajowych.

85. Bezpieczenstwo informacyjne, w tym ochrona informacji niejawnych,
to jeden z najwazniejszych obszaréw funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa panstwa. Strategiczne zadania w tym zakresie obejmuja: zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego panstwa poprzez zapobieganie uzyskaniu
nieuprawnionego dostepu do informacji niejawnych i ich ujawnieniu; za-
pewnianie personalnego, technicznego i fizycznego bezpieczenstwa infor-
macji niejawnych; akredytacje systemow teleinformatycznych stuzacych
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przetwarzaniu tych informacji; zapewnienie realizacji funkcji krajowej wta-
dzy bezpieczenstwa w celu umozliwienia miedzynarodowej wymiany infor-
macji niejawnych.

86. Niezwykle istotne jest zapewnienie warunkéw ochrony infrastruk-
tury krytycznej. Infrastruktura ta obejmuje kluczowe systemy i elemen-
ty zapewniajace bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli oraz sprawne
funkcjonowanie organéw administracji publicznej, instytucji i przedsie-
biorcéw. Ochrona infrastruktury krytycznej jest obowigzkiem operatoréw
i wlascicieli, ktérzy sa wspierani przez potencjal administracji publicznej.
W Polsce wdrazane jest nowatorskie podejscie w tym zakresie, bazujace na
zasadach wspotodpowiedzialnoséci zainteresowanych stron, rozbudowanej
wspolpracy i wzajemnego zaufania. Dziatania panstwa polegaja na ewentual-
nym uruchomieniu sytemu zarzadzania kryzysowego na wypadek zakldcenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej, a takze na podnoszeniu $wiado-
mosci, wiedzy i kompetencji oraz propagowaniu wspolpracy w tym obszarze.

87. Podstawg utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
wlasciwym poziomie jest skuteczne zapobieganie ich naruszeniom, a takze
wykrywanie przestepstw i wykroczen godzacych w zycie, zdrowie i mienie
obywateli, jak réwniez interesy panstwa. Zadania realizowane w tym zakre-
sie dotyczg réznego rodzaju czynéw zabronionych, w tym zaréwno prze-
stepczosci pospolitej, jak i zorganizowanej o charakterze ekonomicznym,
narkotykowym i kryminalnym. Przedmiotowe dzialania pozostang ukie-
runkowane na zwiekszenie efektywnosci w zakresie przeciwdzialania i wy-
krywania przestepstw i wykroczen, nieuchronnosci karania ich sprawcow,
odzyskiwania utraconego mienia oraz minimalizowania strat budzetu pan-
stwa. Istotng role odgrywac bedzie réwniez koordynacja dzialan i wspotpra-
ca z innymi podmiotami systemu bezpieczenstwa narodowego, w tym z wla-
$ciwymi organami administracji publicznej oraz wewnetrznymi stuzbami
ochrony, a takze partnerami zagranicznymi i miedzynarodowymi. Najwaz-
niejsza stuzbg realizujacy zadania z tego zakresu jest Policja, wlasciwa w za-
kresie ochrony zycia i zdrowia oraz mienia przed bezprawnymi zamachami
naruszajacymi te dobra.

88. Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochro-
na ludnosci). Podstawowym zadaniem ochronnym sg dzialania zwigzane
z ratowaniem zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska przed klgskami zywioto-
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wymi lub spowodowanymi dziatalnoscig cztowieka oraz innymi miejscowy-
mi zagrozeniami. Wiodaca role w tym zakresie odgrywa Panstwowe Ratow-
nictwo Medyczne oraz Panstwowa Straz Pozarna, ktdra jako gléwny element
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dziala na rzecz rozpoznawania
zagrozen, przygotowania i prowadzenia dziatan ratowniczych (takze w sy-
tuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy i wypadki komunikacyjne, bu-
dowlane, chemiczne i zdarzenia radiacyjne). Waznym wsparciem w tym za-
kresie jest wspotpraca ze wszystkimi stuzbami i podmiotami ratowniczymi,
uwzgledniajgca rdwniez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicz-
nych (w tym organizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze pozarne,
podmioty uprawnione do ratownictwa gorskiego i wodnego), a ustawowo
uprawnione do realizowania dziatan z zakresu ratownictwa w Polsce.

89. Ochrona granicy panstwowej. Zasadnicze dzialania w zakresie zapew-
nienia nienaruszalno$ci i bezpieczenstwa granic wykonuja Straz Graniczna,
Stuzba Celna, Urzad do Spraw Cudzoziemcéw oraz Sity Zbrojne RP. Do za-
dan realizowanych przez te stuzby i organy nalezy: ochrona terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przed nielegalnym przeplywem towardéw i oséb oraz
wprowadzaniem substancji i materialéw niebezpiecznych; organizowanie
i prowadzenie kontroli ruchu granicznego w sposéb zapewniajacy ptynnos¢
ruchu na granicach, zwalczanie przestgpczosci transgranicznej oraz prze-
stepczosci z udzialem cudzoziemcdw; ochrona obszaru celnego UE, w tym
zgodno$¢ z prawem przywozu i wywozu towarow; utrzymanie przejs¢ gra-
nicznych; regulacja i kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw na teryto-
rium kraju oraz ich zatrudnienia; ochrona polskiej przestrzeni powietrznej;
prowadzenie akcji ratunkowych na morskim odcinku granicy panstwowe;j.

90. Dzialania z zakresu ochrony najwazniejszych organéw wladzy i admi-
nistracji publicznej realizowane sg przez Biuro Ochrony Rzagdu (BOR), za-
réwno na terenie kraju, jak i poza jego granicami. Do gtéwnych zadann BOR
nalezy ochrona oséb i obiektéw waznych ze wzgledu na interes panstwa
oraz delegacji panstw obcych przebywajacych w Polsce, polskich przedsta-
wicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz przedstawicielstw
przy organizacjach migdzynarodowych. Priorytetem jest zapewnienie mak-
symalnej ochrony polskich placoéwek i przedstawicielstw w miejscach wy-
stepowania duzych napig¢ spotecznych czy rejonach o wysokim poziomie
zagrozenia terroryzmem.
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91. Do gtéwnych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego naleza: przy-
gotowanie administracji publicznej do dziatan w sytuacjach kryzysowych,
przeciwdzialanie ich powstawaniu, a takze sprawna wymiana informacji,
podejmowanie decyzji i koordynacja dzialan, efektywne wykorzystanie sit
i Srodkow panstwa (réwniez w fazie reagowania i odbudowy), wspétpraca ze
strukturami zarzadzania kryzysowego NATO i UE, wspoétpraca dwustronna
i miedzynarodowa, w szczegolnosci z panistwami regionu.

92. Skuteczne zarzadzanie rozwojem kraju oraz ochrona praw obywateli
wymagaja przeciwdzialania i zwalczania zjawisk korupcyjnych i korup-
cjogennych. Zadania strategiczne w tym obszarze polegaja na zwalczaniu
korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym, w szczeg6lnosci w instytu-
cjach panstwowych i samorzagdowych; skutecznym wykrywaniu przestepstw
korupcyjnych i $ciganiu ich sprawcéw; wdrozeniu efektywnych mechani-
zmow walki z korupcjg w administracji publicznej; realizacji postanowien
rzagdowych programéw przeciwdziatania korupcji; zwigkszeniu §wiadomo-
$ci publicznej i promocji etycznych wzorcéw postepowania; realizacji zobo-
wigzan miedzynarodowych Polski dotyczacych prewencji i edukacji antyko-
rupcyjnej.

93. Ochrona zdrowia obejmuje rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagroze-
niom bezpieczenstwa zdrowotnego, w tym zwigzanych z rozwojem wspol-
czesnej cywilizacji, a takze ratowanie Zycia i zdrowia ludnosci. Zapewnienie
wlasciwego poziomu $wiadczen zdrowotnych jest nadrzednym zadaniem
realizowanym przez szereg organow i inspekcji oraz podmioty lecznicze, za-
angazowane w proces $wiadczenia ustug medycznych.

3.3. Dzialania spoleczne w sferze bezpieczenstwa

94. Istotg dziatan spolecznych w sferze bezpieczenstwa jest stworzenie bez-
piecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju duchowego
i materialnego narodu. Ochrona dziedzictwa narodowego, w tym zapewnie-
nie mozliwosci jego bezpiecznego rozwoju, zwlaszcza w sferze ekonomicz-
nej, spolecznej i intelektualnej oraz niematerialne wsparcie systemu bezpie-
czenstwa narodowego naleza do kluczowych dziatan.

95. Ochrona i umacnianie tozsamosci narodowej. Waznym zadaniem
panstwa jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez pielegnowanie kul-
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tury narodowej oraz cigglosci historycznej i pokoleniowej. Konieczna jest
nie tylko ochrona dziedzictwa kulturowego i tozsamosci narodowej, ale tez
wydobywanie tkwigcego w nich potencjatu rozwoju i budowy nowoczesne-
go panstwa. Dziatania w tym zakresie bedg wiec ukierunkowane na zapew-
nienie powszechnego i réwnego dostepu do kultury, aktywizacje kapitatu
spotecznego, a w jego ramach wzmacnianie postaw patriotycznych oraz ak-
tywnego i $wiadomego obywatelstwa. Stuzy¢ temu bedzie ochrona samego
dziedzictwa narodowego i jego cyfryzacja, otwarty dostep do jego zasobdow,
rozwo6j edukacji obywatelskiej i kulturalnej w ksztalceniu ogdélnym oraz
wsparcie potencjalu stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych zajmujacych
sie ta problematyka.

96. Edukacja dla bezpieczenstwa obejmuje dzialalno$¢ stuzaca zdobywa-
niu przez obywateli wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa. Re-
alizowana jest przez szkolnictwo powszechne i wyzsze, centralne i lokalne
instytucje panstwowe oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe. Prio-
rytetowe znaczenie ma podnoszenie $wiadomosci spotecznej w kwestii ro-
zumienia zagrozen dla bezpieczenstwa oraz ksztalttowanie kompetencji po-
zwalajacych w sposob celowy i racjonalny reagowac na nie. Istotne jest takze
zwigkszanie efektywnos$ci dzialania administracji publicznej w sprawach
bezpieczenstwa poprzez ustawiczne podnoszenie kwalifikacji i zdolnosci do
skutecznego reagowania na zagrozenia.

97. Dzialania mediow na rzecz bezpieczenstwa. Strategicznym zadaniem
w tym sektorze bezpieczenstwa jest zaciesnianie wspoétdziatania admini-
stracji i stuzb z mediami, ktérego celem jest budowanie i pogtebianie swia-
domosci spolecznej w zakresie odpowiedniego reagowania na pojawiajace
sie zagrozenia. Ponadto nalezy potozy¢ nacisk na prowadzenie dziatalnosci
o charakterze edukacyjnym, majacej na celu szerzenie wiedzy na temat od-
powiedniego identyfikowania zagrozen i skutecznego reagowania w takich
sytuacjach.

98. Przeciwdzialanie zagrozeniom dla bezpieczenstwa demograficz-
nego. Demografia stanowi istotny sktadnik bezpieczenstwa narodowego,
wplywajacy na wszystkie aspekty jego potencjalu. Strategicznym zadaniem
w tym obszarze jest zahamowanie obecnych i prognozowanych niekorzyst-
nych zmian demograficznych w Polsce. Istotne w tym zakresie jest tworzenie
warunkoéw sprzyjajacych zwiekszaniu liczby urodzen oraz wsparcie rodzin
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z dzie¢mi na utrzymaniu. Stanie si¢ to mozliwe dzigki umiejetnie prowa-
dzonej polityce rodzinnej, rynku pracy oraz mieszkaniowej. Kluczowe beda
tez dziatania na rzecz ochrony oséb starszych oraz odpowiednia polityka
migracyjna.

99. Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego wymaga szeregu dzialan na
rzecz poprawy integracji spolecznej oraz zapewnienia dostepu do ustug pu-
blicznych o odpowiednich standardach. Priorytetem polskiej polityki spo-
lecznej jest zmniejszanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego poprzez akty-
wizacje, w szczegdlnosci na rynku pracy, oséb wykluczonych i zagrozonych
ubostwem. Dzialania na rzecz zapobiegania rozwarstwieniu i wykluczeniu
spolecznemu bedg wykorzystywaly miedzy innymi dobre praktyki wynika-
jace ze wspdlpracy instytucji pomocy spolecznej oraz instytucji rynku pracy
i ochrony zdrowia.

3.4. Dzialania gospodarcze w sferze bezpieczenstwa

100. Istoty dziatan gospodarczych w sferze bezpieczenstwa jest ochrona pod-
miotéw i materialnych zasobow gospodarczego potencjatu bezpieczenstwa na-
rodowego przed zagrozeniami w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz wsparcie
dzialania podsystemdéw operacyjnych systemu bezpieczenstwa narodowego.

101. Wzmacnianie bezpieczenstwa finansowego. W najblizszych latach
najwazniejszym zadaniem w obszarze bezpieczenstwa finansowego bedzie
wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej poprzez uzdrowienie finanséw
publicznych, zwiekszenie stopy oszczgdnosci i inwestycji oraz rozwdj ekspor-
tu towar6w i ustug. Istotne jest tez wzmocnienie nadzoru finansowego nad
wszystkimi instytucjami $wiadczacymi ustugi o charakterze bankowym.

102. Zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego. Strategicznym zada-
niem na rzecz bezpieczenstwa energetycznego jest uruchomienie wydobycia
surowcow energetycznych z krajowych zt6z niekonwencjonalnych, rozwdj
infrastruktury sieciowej i wytwodrczej w oparciu o paliwa weglowe, jadrowe
i gazowe oraz zapewnienie zréznicowanego dostepu do zrddet i drog dostaw
surowcow energetycznych. Kluczowa jest liberalizacja rynkéw energii oraz
tworzenie warunkéw dla realizacji inwestycji w sektorze energetycznym.
Istotnym elementem polityki panistwa bedzie zapewnienie stabilno$ci dostaw
oraz integracja systemow energetycznych z panstwami cztonkowskimi UE.
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103. Utrzymywanie rezerw strategicznych. Sprawny i racjonalny system
rezerw strategicznych zapewnia wsparcie realizacji zadan w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej, ztago-
dzenia zaklécen w cigglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu gospodarki
i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdro-
wia, a takze wypelnienia zobowiazan miedzynarodowych Polski. Najwaz-
niejszym zadaniem w tym zakresie jest opracowanie i przyjecie przez Rade
Ministrow Rzagdowego Programu Rezerw Strategicznych oraz zapewnienie
mu finansowania na poziomie, ktéry umozliwi realizacje zaplanowanych
dzialan. Réwnie istotne jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania syste-
mu zapasoéw interwencyjnych ropy naftowej i paliw, zabezpieczajacych za-
opatrzenie Polski w sytuacjach kryzysowych oraz jego optymalizacja w za-
kresie zarzadzania zapasami i efektywnosci kosztowe;.

104. Wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosciowego. Niezbedne jest
wdrozenie polityki rolnej, ktora zwigkszy odpornos¢ produkeji rolnej na
niekorzystne zjawiska i utrzymanie kontroli nad waznymi dla bezpieczen-
stwa panstwa dzialami gospodarki Zywno$ciowej oraz zagwarantuje wlasci-
wy poziom samowystarczalnosci Zywnosciowej.

105. Ochrona $rodowiska naturalnego. Dzialania zwiekszajace bezpie-
czenstwo ekologiczne beda si¢ koncentrowaly na poprawie stanu srodowi-
ska, zachowaniu réznorodnosci biologicznej oraz adaptacji do zmian klima-
tu, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie koniecznosci zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu inwestycji w zrodia niskoemisyjne. W ramach ochro-
ny srodowiska kontynuowane beda dzialania na rzecz poprawy czystosci
powietrza, wod, gleb oraz wlasciwej gospodarki odpadami. Adaptacja do
zmieniajacych sie uwarunkowan klimatycznych i hydrologicznych wyma-
ga wdrozenia nowych rozwigzan systemowych, ukierunkowanych miedzy
innymi na minimalizowanie skutkéw klesk zZywiotowych i ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Szczegélne znaczenie w tym kontekscie ma realizacja
dzialan przeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu zarzadzania kry-
zysowego. Istotne jest tez prowadzenie kampanii edukacyjnych upowszech-
niajacych ochrong srodowiska, zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz
adaptacje do zmian klimatu. Gospodarka wodna musi sta¢ sie priorytetem
w skali calej gospodarki kraju.
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106. Zapewnienie bezpieczenstwa kluczowych struktur przestrzennych
gospodarki narodowej. Priorytetem polskiej polityki przestrzennego zago-
spodarowania kraju jest ograniczenie nadmiernego, chaotycznego rozprze-
strzeniania si¢ miast okreslane jako suburbanizacja. Pozadane jest tworze-
nie podsysteméw spoteczno-gospodarczych o strukturach otwartych, duzej
samowystarczalnosci i komplementarnos$ci. Istotne jest tworzenie warun-
kow dla skutecznej realizacji dziatan obronnych oraz uwzglednianie potrzeb
obronnych kraju (w tym lokalizacji obiektow wojskowych) w planach zago-
spodarowania przestrzennego oraz przy podejmowaniu decyzji przestrzen-
nych.

107. Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci. Strategiczne dla panstwa kierunki sg okreslane w Krajowym
Programie Badan. Dotyczg one obszaréw aktywnosci panstwa o zasadniczym
znaczeniu dla jego postepu cywilizacyjnego, rozwoju spolecznego i gospo-
darczego oraz stanowig istotny element budowania potencjalu bezpieczen-
stwa panstwa. Zasadniczym celem badan naukowych i prac rozwojowych
powinna by¢ mozliwo$¢ praktycznego zastosowania uzyskanych wynikow,
zwlaszcza dla rozwoju zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz stuzb
iinstytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Nalezy
dazy¢ do zacie$nienia wspoltpracy i silniejszego powigzania migedzy odbiorca
koncowym a przemyslem i sektorem badawczo-rozwojowym, w szczegol-
nos$ci w zakresie wspdlnego finansowania i komercjalizacji wynikéw badan
nad technologiami podwdjnego zastosowania. Istotne bedzie zwiekszanie
zaangazowania polskich osrodkéw w interdyscyplinarne projekty i progra-
my miedzynarodowe, co pozwoli na zdobycie nowej wiedzy i doswiadczen
oraz wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci polskich podmiotow.
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Rozdzial IV
KONCEPCJA PRZYGOTOWAN STRATEGICZNYCH.
STRATEGIA PREPARACYJNA

108. Roéznorodnosé wyzwan i nieprzewidywalnos$¢ zagrozen sprawia, ze sys-
tem bezpieczenstwa narodowego powinien by¢ zdolny do wszechstronnej re-
akeji na pojawiajace sie problemy: od lokalnych i ograniczonych w skutkach
do obejmujacych cale panistwo. Powinien by¢ przeksztalcany tak, by monito-
rowac i prognozowac potencjalne zagrozenia, szybko i adekwatnie na nie re-
agowac oraz rozwijac zdolnosci do usuwania skutkéw sytuacji kryzysowych.

109. Podstawowym zalozeniem koncepcji dzialan przygotowawczych jest
wlasciwe polaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego jego skfadnikow
militarnych i niemilitarnych, wewnetrznych i zewnetrznych. Dzialania te kon-
centrowac si¢ beda na realizacji trzech priorytetdw preparacyjnych: stosowne;j
integracji podsystemu kierowania bezpieczenistwem narodowym; profesjona-
lizacji podsystemdéw operacyjnych (obronnego i ochronnych); powszechnosci
przygotowan podsystemoéw wsparcia (spolecznych i gospodarczych). Kluczo-
we zadania wigza si¢ z ustanowieniem podstaw prawnych i organizacyjnych
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego oraz wdrozeniem zasad
i procedur polityczno-strategicznego kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym, jednolitych we wszystkich stanach bezpieczenstwa panstwa.

4.1. Podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym

110. Dziatania zmierzajace do integrowania kierowania bezpieczenstwem
narodowym obejmuja niezbedne zmiany na plaszczyznie instytucjonalnej,
infrastrukturalnej, proceduralnej i legislacyjne;j.

111. Zmiany instytucjonalne. Konieczne jest instytucjonalne wzmoc-
nienie Rady Ministréw w zakresie kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym poprzez powolanie organu pomocniczego, ktérego zadaniem byloby
w pierwszej kolejnosci usprawnienie koordynacji stuzb specjalnych i nadzo-
ru nad nimi. W przyszlosci rozwazy¢ mozna rozszerzenie zakresu kompe-
tencji tego organu o inne obszary bezpieczenstwa narodowego lub powola-
nie odrebnego organu pomocniczego Rady Ministrow.
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112. Zmiany infrastrukturalne. Pilng potrzebg jest poprawa infrastruktu-
ry wykorzystywanej na potrzeby kierowania bezpieczenstwem narodowym
zaréwno w zakresie modernizacji obiektéw specjalnych, jak i wykorzystania
nowoczesnych urzadzen technicznych o wysokim poziomie bezpieczenstwa
informacyjnego i telekomunikacyjnego. Ponadto uporzadkowania wymaga
wykorzystanie systeméw teleinformatycznych zwigzanych z ostrzeganiem
i alarmowaniem. Priorytetowym zadaniem jest wprowadzenie, na potrzeby
najwyzszych wladz panstwa, specjalnych srodkow transportu powietrznego,
zapewniajacych ciaglo$¢ funkcjonowania, odpornos¢ i strategiczna mobil-
no$¢ systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

113. Zmiany proceduralne. Konieczne jest doskonalenie procedur pla-
nowania, organizowania, koordynacji i nadzoru w sferze bezpieczenstwa,
zapewniajace spojnos¢ kierowania bezpieczenstwem narodowym z syste-
mem zarzadzania rozwojem kraju. Wynika to z nierozlacznosci i wzajemnej
zaleznosci rozwoju i bezpieczenstwa oraz potrzeby kompleksowego i zin-
tegrowanego podejscia do bezpieczenstwa. Istotne tez bedzie zapewnienie
spdjnosci zarzadzania kryzysowego z reagowaniem obronnym poprzez
okreslenie wspdlnych obszaréw ujetych w planach zarzadzania kryzysowego
i planach operacyjnych wszystkich szczebli. Nalezy dazy¢ do wprowadze-
nia na wszystkich szczeblach administracji publicznej jednego dokumentu
planistycznego obejmujacego sprawy obronne, zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej.

114. Zmiany legislacyjne. Wdrozenie nowych rozwigzan integrujacych
kierowanie bezpieczenstwem narodowym wymagaé moze zmian legisla-
cyjnych, ktére precyzyjnie okreslatyby role wladz i instytucji panstwowych
w systemie bezpieczenstwa narodowego, narzedzia jakimi one dysponuja
oraz zasady koordynacji dziatan.

4.2. Podsystem obronny

115. Celem przygotowania podsystemu obronnego jest utrzymanie i jako-
$ciowa transformacja potencjalu bezpieczenstwa narodowego w dziedzinie
obronnej, z uwzglednieniem pierwszoplanowej potrzeby posiadania zdol-
nosci niezbednych do zapewnienia bezposredniego bezpieczenstwa wlasne-
go narodu i obywateli oraz terytorium i struktur panstwa. Przygotowanie
potencjalu obronnego obejmuje rozwéj dyplomacji, Sit Zbrojnych RP, stuzb
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specjalnych dzialajacych w sferze obronnej oraz przemystowego potencjatu
obronnego. Wpisuje si¢ ono we wzmocnienie zdolnosci obronnych NATO
oraz budowe takich zdolnosci Unii Europejskiej. Obszarem wigzacym pod-
system obronny z pozostalymi podsystemami jest planowanie obronne.

116. Dyplomacja. Priorytetem transformacji polskiej dyplomacji jest kon-
tynuacja modernizacji stuzby zagranicznej. Obejmowac¢ ona bedzie opty-
malizacje sieci polskich placéwek zagranicznych oraz realizacje projektow
inwestycyjnych stuzacych poprawie wizerunku i standardéw ich funkcjono-
wania. Wprowadzona zostanie reforma szkolenia i doskonalenia kadr oraz
upowszechnione beda nowoczesne techniki zarzgdzania w MSZ i placow-
kach zagranicznych. Kontynuowana bedzie informatyzacja i rozbudowa in-
frastruktury teleinformatycznej stuzby zagraniczne;.

117. Sily Zbrojne RP. Do najpilniejszych zadan przygotowawczych w ob-
szarze obrony narodowej nalezy kontynuacja rozwoju zdolnosci operacyj-
nych Sit Zbrojnych RP, z uwzglednieniem wymaganego poziomu interopera-
cyjnosci w ramach NATO. Podstawa tego rozwoju jest pozyskiwanie nowo-
czesnego sprzetu wojskowego, jak réwniez utrzymanie i rozwoj systemu jego
zabezpieczenia. Priorytetowe znaczenie ma stworzenie nowego jakos$ciowo
narodowego systemu obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej. Ko-
nieczna jest takze dalsza rozbudowa systemoéw informacyjnych, tak aby Sity
Zbrojne RP uzyskaly miedzy innymi zdolnosci prowadzenia rozpoznania
obrazowego oraz zdolnosci sieciocentryczne. Zinformatyzowanie systemow
walkiiwsparcia, wraz ze zwigkszeniem mobilnosci wojsk ladowych, powinno
wzmocni¢ kluczowe z punktu widzenia obrony panstwa zdolnosci zwigzane
zdzialaniami przeciw zaskoczeniu. Rozwijanie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do
rozpoznaniaiprecyzyjnego razenia wyselekcjonowanych obiektéw oraz prze-
ciwdziatania szerokiemu spektrum zagrozen asymetrycznych bedzie jednym
z elementéw skutecznego odstraszania. Rozwojowi zdolnosci operacyjnych
Sit Zbrojnych RP musi towarzyszy¢ podnoszenie poziomu wyszkolenia
i umiejetnosci profesjonalnego wykorzystywania zaawansowanej techniki
wojskowej, w tym narzedzi informatycznych. Konieczne bedzie rozwija-
nie w Silach Zbrojnych RP zdolnosci do dziatan w cyberprzestrzeni, w tym
stworzenie mechanizméw cyberobrony i wzmocnienie dedykowanych jej
jednostek. Istotne jest tez rozwijanie narodowych zdolnosci w zakresie kryp-
tologii i nabycie pelnych zdolnoéci w dziedzinie wytwarzania narodowych
rozwigzan kryptograficznych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu
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bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych. Osigganie kompetencji Sit
Zbrojnych RP w zakresie kryptologii powinno wynikac¢ z jednolitej polityki
kryptologicznej i jest czynnikiem krytycznym w zapewnieniu bezpieczen-
stwa teleinformatycznego.

118. Istotne jest dokonczenie reformy systemu kierowania i dowodzenia
sitami zbrojnymi, konsolidujacej dzialanie polaczonych organéw dowodze-
nia wokdt podstawowych funkeji planowania, dowodzenia ogélnego i do-
wodzenia operacyjnego.

119. Reformy wymaga funkcjonowanie Narodowych Sil Rezerwowych,
ktére powinny sta¢ si¢ formacjami zwartymi, umozliwiajagcymi realne
wzmocnienie i uzupelnienie zdolnosci operacyjnych zaréwno na potrze-
by lokalnego reagowania w sytuacjach kryzysowych, jak i w warunkach ich
uzycia do dziatan w obronie kraju. Zmiana ta powinna by¢ polgczona z szer-
szg reformg przygotowania rezerw mobilizacyjnych oraz budowsa systemu
powszechnego bezpieczenstwa terytorialnego.

120. Zmiany w systemie szkolnictwa wojskowego powinny zmierza¢ do
jego konsolidacji oraz by¢ zorientowane na poprawe efektywnosci szkolenia
i prowadzenia badan naukowych na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, poprawe wydatkowania $rodkéw publicznych, a takze wpisanie
obszaru szkolenia i doskonalenia zawodowego szeregowych i podoficeréw
w krajowy system edukacji oparty na Polskiej Ramie Kwalifikacji. Istotne
jest usprawnienie systemu wojskowej opieki medycznej, ukierunkowanej na
odbudowe korpusu medycznego oraz modernizacje¢ polowej techniki me-
dyczne;j.

121. Shuiby specjalne. Priorytetowo w rozwoju stuzb specjalnych nalezy
traktowac jako$¢ kadr tych stuzb oraz wdrozenie najnowszych zinformaty-
zowanych technicznych systeméw wywiadowczych i kontrwywiadowczych.
Wojskowe stuzby specjalne powinny by¢ silniej zintegrowane z resortem
obrony narodowe;j.

122. Przemyslowy potencjal obronny. Konieczne jest wzmocnienie kon-
kurencyjnodci i innowacyjnosci krajowego przemystu obronnego oraz
zwigzanego z nim sektora naukowo-badawczego. Administracja rzagdowa
powinna tworzy¢ warunki prawne, zachety inwestycyjne oraz mechanizmy
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instytucjonalno-koordynacyjne dla rozwoju przemystowego potencjalu
obronnego, w tym dla zwigkszenia jego innowacyjnosci. Ze strony podmio-
tow przemystu obronnego konieczne jest lepsze rozpoznanie potrzeb gléw-
nych uzytkownikow sprzetu wojskowego, dywersyfikacja i uatrakcyjnienie
oferty rynkowej w zakresie nowoczesnych wyroboéw, a takze poszukiwanie
mozliwosci racjonalizacji asortymentu i kosztéw produkcji oraz rozwijanie
wspoOlpracy z zagranicznymi partnerami. Dzialania obydwu stron muszg by¢
ukierunkowane na osiaggniecie wysokiej jakosci produkecji zgodnie z oczeki-
waniami Sit Zbrojnych RP oraz na uzyskanie takiego stopnia konkurencyj-
nosci, ktory pozwolilby na partnerska wspoélprace z firmami europejskimi
i $wiatowymi koncernami zbrojeniowymi.

123. Rozwoj krajowego przemystu obronnego musi si¢ odbywac w réwno-
wadze ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski, w tym zwigzanymi
z budowy europejskiego rynku obronnego. Panstwo polskie bedzie wspie-
ralo konkurencyjnos¢, przejrzystos¢ i efektywnos¢ europejskiej bazy tech-
nologiczno-przemystowej sektora obronnego, chronigc jednoczesnie wasny
podstawowy interes bezpieczenstwa i korzystajac w tym celu z wszystkich
dostepnych instrumentéw prawnych i politycznych. Przestankami dla po-
trzeby ochrony tego interesu s3 miedzy innymi konieczno$¢ zapewnienia
ciagglosci dzialan panstwa w warunkach naglego lub realnego zagrozenia
jego bezpieczenstwa, bezpieczenstwo informacji oraz bezpieczenstwo do-
staw sprzetu wojskowego i zabezpieczenie mozliwosci jego operacyjnego
uzycia.

4.3. Podsystemy ochronne

124. Celem przygotowania podsysteméw ochronnych jest dostosowany do
strategii operacyjnej rozwdj (organizacyjny, techniczny, szkoleniowy) stuzb,
strazy oraz wszelkich instytucji odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, po-
rzadek publiczny i zarzadzanie kryzysowe, a takze zapewniajacych swobode
korzystania z praw i wolnosci obywatelskich.

125. Wymiar sprawiedliwosci. Do najwazniejszych zadan przygotowaw-
czych nalezy kompleksowa reforma funkcjonalna wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Jej celem jest zwigkszenie sprawnosci, jakosci i efektywnosci funkcjono-
wania sgdownictwa powszechnego. Przyspieszeniu postepowan sagdowych,
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zwiekszeniu ich przejrzysto$ci oraz usprawnieniu wymiany informacji stuzy
kontynuacja informatyzacji i cyfryzacji wymiaru sprawiedliwos$ci. Koniecz-
ne s3 tez zmiany w dzialaniu zawodéw i modelu edukacji prawniczej oraz
zapewnienie lepszego dostepu do informacji prawnej i ustug prawniczych.
W systemie penitencjarnym niezbedne jest maksymalne wykorzystanie
mozliwosci, jakie daja $rodki probacyjne, w tym zwigkszenie mozliwosci
stosowania systemu dozoru elektronicznego.

126. Sluzby specjalne. Zadania przygotowawcze w obszarze stuzb spe-
cjalnych ukierunkowane beda na poprawe ich organizacji, wyposazenia
oraz szkolenia. Konieczne jest skorygowanie systemu nadzoru nad nimi
oraz zwigkszenie ich zdolnosci do przygotowania zintegrowanego produk-
tu informacyjnego. Nalezy réwniez zmierza¢ do ustanowienia standardéw
zwigzanych z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi poszczegdlnych
stuzb specjalnych, a w zwigzku z narastajacym transsektorowym charakte-
rem zagrozen — budowac¢ platformy wspétdzialania stuzb i innych instytucji
przeciwdzialajacych zagrozeniom o szczegdlnej wadze dla bezpieczenstwa
panstwa.

127. Instytucje przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu i ekstremi-
zmu. Konieczne jest dalsze wzmacnianie koordynacji dzialan instytucji
panstwowych uczestniczacych w systemie ochrony antyterrorystycznej kra-
ju. Szansa na zwiekszenie ich spdjnosci i skutecznosci bedzie przygotowanie
rzadowego dokumentu strategicznego (programu antyterrorystycznego),
obejmujacego istotne aspekty polityki antyterrorystyczne;.

128. Instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa. Do najwazniej-
szych zadan przygotowawczych w obszarze cyberbezpieczenstwa nalezy
wdrozenie i rozwijanie systemowego podejscia do sfery cyberbezpieczen-
stwa w wymiarze prawnym, organizacyjnym i technicznym. Konieczne jest
okreslenie zasad prowadzenia aktywnej obrony oraz budowa narodowego
systemu obrony cybernetycznej, w tym rozwijanie Krajowego Systemu Re-
agowania na Incydenty Komputerowe w Cyberprzestrzeni Rzeczypospoli-
tej Polskiej, kompatybilnego z systemami panstw sojuszniczych. Istotne jest
stworzenie narodowego osrodka koordynacji, wspierajacego organizacje
wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami realizujagcymi zadania
w zakresie cyberbezpieczenstwa i wymiane informacji oraz promujacego
dobre praktyki w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Wazne jest nabycie pel-
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nych kompetencji do rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania cyberza-
grozen oraz zdolnosci do wytwarzania polskich rozwigzan technologicznych
przeznaczonych do zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Zapewnione zostang odpowiednie warunki tworzenia
i dzialania partnerstwa publiczno-prywatnego w dziedzinie cyberbezpie-
czenstwa.

129. Poczatkiem procesu wzmacniania odpornosci systemu teleinforma-
tycznego Rzeczypospolitej Polskiej powinno by¢ stworzenie obszaréw bez-
pieczenstwa wybranych systeméw teleinformatycznych istotnych dla bez-
pieczenstwa panstwa oraz odpowiednio zabezpieczonych drog komunikacji
miedzy nimi. W dalszej kolejnosci zbudowana zostanie jednolita platforma
teleinformatyczna, umozliwiajaca bezpieczne przetwarzanie i wymiane da-
nych pomiedzy jednostkami administracji publiczne;j.

130. Istotne jest tez zwiekszanie $wiadomos$ci uzytkownikéw o zagro-
zeniach w cyberprzestrzeni poprzez intensyfikacje dzialan edukacyjnych
na wszystkich poziomach nauczania, a takze w formie szkolen i kampanii
spotecznych. Wskazane jest uruchomienie specjalnych kierunkéw studiow
zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonowania w cyberprzestrzeni oraz
rozwijanie programow badawczych w tym obszarze.

131. Instytucje ochrony informacji niejawnych. Kluczowym zadaniem
przygotowawczym w tej sferze jest zapewnienie rzadowej niejawnej taczno-
$ci stacjonarnej i mobilnej. Waznym zadaniem jest tez cigglte dostosowy-
wanie rozwigzan prawnych, proceduralnych, fizycznych i technicznych do
pojawiajacych sie zagrozen dla przechowywania, przetwarzania i wymiany
informacji niejawnych. W tym kontekscie istotne znaczenie posiada pogle-
bianie wspodtpracy w ramach NATO i UE. Podstawowe znaczenie dla ochro-
ny systemow teleinformatycznych ma rozwdj i implementacja narodowych
rozwigzan z zakresu kryptografii.

132. Instytucje ochrony infrastruktury krytycznej. Ochrona kluczowej
infrastruktury panstwa wymaga uporzagdkowania przepiséw w celu stwo-
rzenia jednej kategorii obiektow infrastruktury krytycznej. Wigza¢ si¢ to be-
dzie z potrzebg zmian zaréwno w przepisach dotyczacych obiektéw podle-
gajacych obowigzkowej ochronie, jak i obiektow podlegajacych szczegolnej
ochronie. Spojne przepisy zagwarantuja podniesienie odpornosci wszyst-
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kich elementow infrastruktury krytycznej, za co odpowiadaé powinien po-
wolany ustawowo organ do spraw ochrony infrastruktury krytycznej. Nowe
przepisy powinny réwniez stworzy¢ system realnych zachet dla wlascicieli
infrastruktury krytycznej do inwestowania w bezpieczenstwo.

133. Sluzby porzadku publicznego. Skuteczne przeciwdzialanie narusze-
niom porzadku publicznego wymaga wzmocnionej koordynacji réznych
aspektow funkcjonowania podsystemu ochronnego oraz dalszej moderni-
zacji stuzb i formacji odpowiadajacych za ten obszar funkcjonowania pan-
stwa. W zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej konieczne jest
usprawnienie zinstytucjonalizowanej wymiany informacji miedzy wszystki-
mi stuzbami i instytucjami zaangazowanymi w przeciwdzialanie tej formie
przestepczosci. Istotne jest ustawiczne podnoszenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Niezbedne jest usprawnienie zabezpieczenia imprez masowych,
a takze kontynuacja wysitkéw zwigzanych z przeciwdzialaniem przestep-
czo$ci gospodarczej i narkotykowej oraz handlowi ludzmi. Dla zapewnie-
nia skutecznego dzialania konieczne jest zintegrowanie systeméw tacznosci
stuzb, w tym budowa ogdlnokrajowego cyfrowego systemu facznosci radio-
wej.

134. Sluzby bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo i ochrona lud-
nosci). Warunkiem skutecznego przygotowania panstwa do realizacji zadan
ratowniczych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i srodowiska oraz po-
mocy humanitarnej (rozumianej jako dziatania majace na celu zapewnienie
warunkoéw niezbednych do przetrwania, podejmowane w fazie reagowania
przez stuzby i organizacje ratownicze) jest optymalne wykorzystanie istnie-
jacych zasobow, w szczegolnosci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasnicze-
go, Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM), Systemu Powiadamia-
nia Ratunkowego oraz potencjalu stowarzyszen (ochotnicze straze pozarne)
i innych organizacji pozarzadowych (spoleczne organizacje ratownicze)
oraz zapewnienie sprawnych mechanizméw ich doskonalenia i wspoétdzia-
fania. Waznym zadaniem jest i bedzie doskonalenie standardow w danym
obszarze ratowniczym, z uwzglednieniem obszaréw wspdtpracy pomiedzy
poszczegdlnymi stuzbami i podmiotami ratowniczymi oraz szczegdélnych
wymagan organizacji systemu PRM, ktérego jednostki udzielajg swiadczen
osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Powigzany z proble-
matyka ochrony ludnosci obszar obrony cywilnej wymaga kompleksowej

188 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

transformacji i dostosowania do obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej,
w tym zobowigzan miedzynarodowych. Pilnym zadaniem jest kontynuacja
budowy Systemu Powiadamiania Ratunkowego oraz systeméw stuzb bezpo-
srednio wykonujacych zadania ratownicze. Poprawa wspdtdzialania wyzej
wymienionych podmiotéw wymaga réwniez zapewnienia im zintegrowane-
go systemu tgcznosci radiowe;.

135. W ochronie zdrowia nalezy kontynuowac¢ doskonalenie struktur zwig-
zanych z ratownictwem medycznym, podstawowa opieka zdrowotng oraz
specjalistyczng bazg lecznicza. Istotne jest tez doskonalenie przygotowan
organizacyjno-planistycznych, proceduralnych i materiatowych do funk-
cjonowania w sytuacjach zagrozen i w czasie wojny.

136. Sluzby graniczne. Z uwagi na rosnace znaczenie transgranicznego
wymiaru bezpieczenstwa doskonalony bedzie zintegrowany system zarza-
dzania granica UE/Schengen. Zwigkszenie skutecznosci panstwa w walce
z nielegalng migracja wymaga zmian kompetencji uczestnikéw tego syste-
mu, a zwlaszcza wynikajacych z poszerzenia funkcji i zadan Strazy Granicz-
nej i przeksztalcenia jej w formacje graniczno-migracyjna.

137. Shluiby ochrony najwazniejszych organéw wladzy i administracji
publicznej. Dbalo$¢ o bezpieczenstwo najwazniejszych organéw wladzy
panstwowej wymaga sprawnej stuzby ochronnej i nowoczesnych srodkéw
transportu. Doprecyzowac nalezy zasady i procedury dotyczace transportu
i przemieszczania si¢ osob zajmujacych najwazniejsze stanowiska w pan-
stwie, zwlaszcza w zakresie regulacji sposobu realizacji lotéw o statusie
HEAD. Okredli¢ nalezy takze osrodek koordynujacy bezpieczenstwo trans-
portu lotniczego VIP.

138. Inne podsystemy ochronne. Rosnacy udziat sektora prywatnego w za-
pewnianiu bezpieczenstwa oraz potencjal prywatnych instytucji ochrony
jest szansa na wzmocnienie bezpieczenstwa obywateli oraz racjonalizacje
wydatkow panstwa. Warunkiem koniecznym dla dalszego rozwoju prywat-
nego sektora ustug ochrony oséb i mienia jest doskonalenie nadzoru i kon-
troli nad jego dziatalnoscig. Konieczne jest takze okreslenie jego roli i opra-
cowanie zasad wspdlpracy w systemie bezpieczenstwa panstwa, zwlaszcza
w stanach nadzwyczajnych.
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4.4. Podsystemy spoleczne

139. Celem przygotowania podsystemow spotecznych bezpieczenstwa na-
rodowego jest zapewnienie ich efektywnego funkcjonowania w razie zagro-
zenia i wojny oraz doskonalenie zasad, procedur i zdolnosci realizacji zadan
spotecznego wsparcia operacyjnych podsystemow.

140. System ochrony dziedzictwa narodowego. Niezbedna jest mody-
fikacja systemu ochrony débr kultury przed zagrozeniami powszechnymi
i wojennymi oraz doskonalenie spo6jnej polityki kulturalnej i historycznej
panstwa, uwzgledniajacej wymogi wspoélczesnej ekonomii oraz zmiany za-
chodzace w obecnym $wiecie. Powinna ona réwniez umozliwia¢ sprawo-
wanie efektywnego mecenatu panstwa, zapewnia¢ wystarczajacy wzrost
$rodkéw na ochrone débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz okreslaé
ich role w rozwoju jednostek i narodu. Sprawg istotna jest takze odpowied-
nia edukacja kulturalna oraz historyczna, obejmujaca promowanie obsza-
réw zwigzanych miedzy innymi z tradycja i dziedzictwem, uwzgledniajaca
jednoczesnie wspolczesne realia, takie jak kultura masowa, turystyka oraz
srodki komunikacji spoteczne;j.

141. Instytucje edukacji dla bezpieczenstwa. Dzialania na rzecz podnosze-
nia kompetencji w obszarze bezpieczenstwa wymagajg intensyfikacji i lep-
szego skoordynowania. Wiekszy nacisk nalezy polozy¢ na jakos¢ ksztalcenia
w obszarach istotnych dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli w powszech-
nym systemie edukacji i w szkolnictwie wyzszym, a takze na doskonalenie
zawodowe Zzolnierzy, funkcjonariuszy, personelu cywilnego wojska i stuzb,
pracownikow administracji publicznej oraz nauczycieli przedmiotu eduka-
cja dla bezpieczenstwa. Wymagac to bedzie uporzadkowania kwestii ksztat-
cenia na poziomie wyzszym prowadzonego w szczegdlnosci przez uczelnie
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, miedzy innymi poprzez tworzenie spojnych progra-
mow nauczania na potrzeby zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego
oraz reforme szkolnictwa wojskowego. W tym kontekscie warto rozwazy¢,
aby korzystajac z istniejacego potencjatu i zasobow, przeksztalci¢ jedng lub
kilka z tych uczelni w jako$ciowo nowg uczelni¢ publiczng ksztalcaca w za-
kresie zintegrowanego bezpieczenstwa narodowego, realizujacg programy
nauczania w wymiarze transsektorowym i ponadresortowym, co pozwolito-
by na uzyskanie odpowiadajacej potrzebom panstwa jakosci nauczania.
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142. Media w systemie bezpieczenstwa narodowego. Wskazane jest dalsze
rozwijanie i poglebianie wspotpracy przedstawicieli instytucji panstwowych
i mediéw zaangazowanych w ochrone bezpieczenstwa narodowego. Koniecz-
na bedzie poprawa przygotowania stuzb prasowych instytucji panstwowych
i dziennikarzy zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa narodowego
oraz wigksze ukierunkowanie misji mediéw publicznych na t¢ tematyke.

143. Przeciwdzialanie zagrozeniom demograficznym. Istotnym priorytetem
panstwa polskiego bedzie dalsze przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom
demograficznym. Obejmowac ono bedzie wzmocniong polityke rodzinng oraz
spojna polityke migracyjng. W obszarze polityki rodzinnej nalezy kontynuowa¢
dzialania na rzecz godzenia zycia zawodowego z zyciem prywatnym, w tym roz-
wija¢ opieke instytucjonalng nad dzie¢mi oraz alternatywne formy opieki nad
osobami starszymi. Ponadto, w dziataniach panstwa nalezy uwzgledniac wspie-
ranie 0s6b powracajacych i rozwazajacych zamiar powrotu do Polski.

144. Bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo socjalne 0séb i rodzin be-
dzie zapewniane mig¢dzy innymi przez spoéjny system zabezpieczenia spo-
tecznego. Planuje si¢ stworzenie calosciowego i efektywnego systemu zasit-
kow oraz swiadczen spotecznych, stymulujacego ekonomiczne usamodziel-
nianie si¢ i podejmowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy oraz ta-
kiego, w ktorym unika sie ryzyka diugotrwalego wykluczenia spotecznego.

4.5. Podsystemy gospodarcze

145. Celem przygotowan podsystemow gospodarczych bezpieczenstwa na-
rodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii i programéw
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych pan-
stwa w czasie zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan gospodarczego wspar-
cia operacyjnych podsystemoéw systemu bezpieczenstwa narodowego.

146. Instytucje bezpieczenstwa finansowego. W warunkach $wiatowego
kryzysu finansowego szczegélnego znaczenia nabiera sprawnos¢ instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo finansowe Polski. Skuteczniejsze za-
pobieganie zagrozeniom z pogranicza przestepstw finansowych oraz zapo-
bieganie wykorzystywania luk w przepisach prawnych wymaga wzmocnio-
nej wspolpracy i koordynacji instytucji odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo finansowe panstwa oraz odpowiednich stuzb ochrony panstwa. Poza-
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dana jest wigksza aktywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec podmiotéw
zagrazajacych swoim dzialaniem inwestorom lub gospodarce. Istotne tez
jest realizowanie strategii wejscia Polski do strefy euro oraz jej ewentualne
aktualizowanie, gdyz przyjecie europejskiej wspdlnej waluty moze stworzy¢
skuteczng ochrong przed zawirowaniami walutowymi i pozwoli Polsce na
pelny udzial w unijnych procesach decyzyjnych.

147. Podmioty bezpieczenstwa energetycznego. Do priorytetéw przygo-
towawczych okreslajacych kierunki rozwoju i doskonalenia bezpieczenstwa
energetycznego Polski nalezy zaliczy¢ uruchomienie przemystowego wydo-
bycia gazu ziemnego ze z16z niekonwencjonalnych, w tym opracowanie tech-
nologii wydobywczej dostosowanej do specyfiki krajowych z16z tego surowca,
rozbudowe sieci przesytowych i magazynéw do przesylu dodatkowych ilosci
gazu ziemnego do odbiorcéw krajowych i zagranicznych oraz budowe regio-
nalnego centrum dystrybucyjno-magazynowego gazu ziemnego na teryto-
rium Polski. Nalezy rozbudowac¢ terminal LNG o kolejne mozliwosci regazy-
fikacyjne oraz istniejace i nowe polaczenia gazowe w ramach Grupy Wyszeh-
radzkiej w celu budowy regionalnego rynku gazu. Kontynuowac nalezy prace
na rzecz zrdznicowania zrodel dostaw ropy naftowej, w tym komercyjnej re-
alizacji projektu dotyczacego importu surowca z rejonu Morza Kaspijskiego
oraz wsparcie dla uruchomienia przemystowego wydobycia ropy naftowej ze
7167 niekonwencjonalnych w Polsce. Wazna jest takze postepujaca moderni-
zacja systemu magazynowania, przesylu i dystrybucji ropy naftowej i paliw
w kraju oraz planowane polepszenie parametréw terminalu naftowego. Istotna
jest przebudowa sektora wytwarzania energii elektrycznej, z uwzglednieniem
priorytetu, jakim jest wykorzystanie krajowych z16z nosnikéw energii pier-
wotnej (wegiel kamienny, brunatny i gaz, w tym ze zt6z niekonwencjonalnych)
oraz energetyki jadrowej. W tym celu koniecznym jest zapewnienie wsparcia
panstwa dla dlugoterminowych, kapitalochtonnych inwestycji w nowe moce
w elektroenergetyce. Bezpieczenstwo panstwa wymaga miedzyresortowej
koordynacji, z uwzglednieniem podzialu kompetencji w Radzie Ministréw
w zakresie polityki energetycznej oraz zapewnienia wplywu panstwa na jej re-
alizacje przez przedsigbiorstwa energetyczne, co umozliwi szybka i skuteczng
reakcje w przypadku pojawienia sie zagrozen na rynkach energetycznych. Ko-
nieczne jest zachowanie przez panstwo kontroli nad kluczowsg infrastruktura
sektora paliwowo-energetycznego oraz rozszerzenie nadzoru i kontroli nad
bogactwem zasobow geologicznych panstwa.
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148. System rezerw strategicznych. Kluczowym zadaniem w zakresie utrzy-
mania systemu rezerw strategicznych jest zapewnienie finansowania z bu-
dzetu panstwa dla Rzgdowego Programu Rezerw Strategicznych na poziomie
umozliwiajacym realizacj¢ zadan zaplanowanych w perspektywie pieciu lat.

149. Bezpieczenstwo zywno$ciowe. W celu wlasciwej ochrony zdrowia
i intereséw konsumentow artykuléw rolno-spozywczych istotne jest wzmoc-
nienie kontroli Zywnosci, tak aby dzialania panstwowe zapewniaty jednolity
i sprawny nadzor nad jej produkcja i dystrybucja.

150. Podmioty ochrony srodowiska naturalnego. Z uwagi na rozprosze-
nie kontroli przestrzegania prawa dotyczacego ochrony §rodowiska w Polsce,
podjete zostang prace nad wzmocnieniem i usprawnieniem dziatan stuzb
ochrony $rodowiska. Rozwijana bedzie wspdtpraca miedzynarodowa w ob-
szarze bezpieczenstwa ekologicznego, wspierajaca organizacje i porozumienia
miedzynarodowe na rzecz ograniczania emisji zanieczyszczen, globalnej poli-
tyki klimatycznej i zachowania réznorodnosci biologicznej, respektujace po-
ziom rozwoju i strukture gospodarek narodowych panstw uczestniczacych.

151. Jednostki naukowe. Konieczne jest zwigkszenie nowoczesnosci i innowa-
cyjnosci potencjatu naukowo-badawczego w obszarze bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa poprzez aktywizacje wspolpracy naukowo-przemystowej (w tym
miedzynarodowej) srodowiska naukowo-badawczego. Potrzeby zintegrowanego
systemu bezpieczenstwa narodowego wymagaja interdyscyplinarnego podejscia
do badan naukowych i prac rozwojowych z zakresu bezpieczenstwa narodowe-
go, miedzy innymi poprzez wspolne finansowanie badan nad technologiami
podwojnego zastosowania, mozliwych do komercyjnego wykorzystania réwniez
w sektorze cywilnym. Kluczowe dla zwigkszenia potencjalu naukowego jest za-
pewnienie wieloletniej perspektywy stabilnego finansowania badan naukowych
i prac rozwojowych w obszarach uznanych za priorytetowe ze wzgledu na bez-
pieczenstwo narodowe. Nalezy dazy¢ do ustalenia proporcji nakladéw na bada-
nia naukowe i prace rozwojowe z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
w relacji do wysokosci PKB w poszczegélnych latach budzetowych w drodze
ustawowej. Zmierza¢ nalezy rowniez do zwigkszenia naktadéw na badania i roz-
woj w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obronnosci, takze poprzez poszukiwanie
pozabudzetowych Zrdédet finansowania oraz szerokie wykorzystywanie dostep-
nych instrumentéw (prawnych, finansowych, organizacyjnych), ulatwiajacych
krajowym podmiotom prowadzenie dziatalno$ci naukowo-badawcze;j.
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Zakonczenie

152. Za realizacj¢ postanowien niniejszej strategii odpowiadajg ministro-
wie kierujacy dzialami administracji rzadowej, kierownicy urzedéw central-
nych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty,
we wlasciwo$ciach ktérych pozostaja sprawy z zakresu bezpieczenstwa pan-
stwa.

153. Tresci Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej sa
rozwijane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, realizujacej dtugo- i sredniookresowy strategie rozwoju
kraju.

154. Weryfikacja ustalen zawartych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej oraz wypracowanie propozycji jej aktualizacji,
odbywac¢ sie bedzie miedzy innymi w ramach Strategicznych Przegladéw
Bezpieczenstwa Narodowego.

155. Niniejsza Strategia Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
zastepuje strategie zatwierdzong przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
13 listopada 2007 r.
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Deklaracja koncowa szczytu NATO
w Walii

ZYozona przez Szeféw Panstw i Rzagddw uczestniczacych
w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Walii
5 wrzesnia 2014 r.
(ttumaczenie robocze)

1. My, Szefowie Panstw i Rzadéw panstw czlonkowskich Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego, zebralismy si¢ w Walii w tym zwrotnym momencie
z punktu widzenia euroatlantyckiego bezpieczenstwa. Agresywne dzialania
Rosji przeciwko Ukrainie wystawily nasza wizj¢ Europy, — ktodra jest jedno-
$cig, ktora jest wolna, i w ktdrej panuje pokéj — na cigzka probe. Wyzwaniem
dla naszego bezpieczenstwa jest réwniez rosngca niestabilno$¢ w naszym
poludniowym sasiedztwie, od Bliskiego Wschodu po Afryke Péinocna,
a takze ponadnarodowe i wielowymiarowe zagrozenia. Wszystko to moze
mie¢ dlugoterminowe konsekwencje dla pokoju i bezpieczenstwa w regio-
nie euroatlantyckim i stabilno$ci na swiecie.

2. Sojusz pozostaje zrédlem stabilnosci w tym nieprzewidywalnym $wie-
cie. Razem, jako silne demokracje, jestesmy zjednoczeni w wypelnianiu
naszych zobowigzan wynikajacych z traktatu poinocnoatlantyckiego oraz
z celow i zasad Karty Narodow Zjednoczonych. Opieracjac si¢ na solidarno-
$ci i jednosci Sojuszu oraz niepodzielnosci naszego bezpieczenstwa, NATO
niezmiennie tworzy transatlantyckie ramy silnej obrony kolektywnej oraz
stanowi kluczowe forum konsultacji i decyzji sojusznikdéw. Najwazniejszym
obowigzkiem Sojuszu jest ochrona i obrona naszego terytorium oraz ludno-
$ci przed atakiem, co przewidziano w artykule 5 traktatu péinocnoatlantyc-
kiego. Jak zapisano w deklaracji transatlantyckiej ( Transatlantic Declaration),
ktdrg dzi$ przyjelismy, jesteSmy zaangazowani w dalsze wzmacnianie wiezi
transatlantyckich i dostarczanie odpowiednich zasobdéw, zdolnosci i woli
politycznej niezbednych do zapewnienia, ze nasz Sojusz jest gotowy do
sprostania wszelkim wyzwaniom. Pozostajemy w gotowosci do wspolnego,
zdecydowanego dzialania w obronie wolnosci i wspolnych wartosci: wolno-
$ci indywidualnej, praw czlowieka, demokracji i rzagdéw prawa.
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3. Dzisiaj potwierdzamy zaangazowanie w realizacje wszystkich trzech
kluczowych zadan przewidzianych w koncepcji strategicznej: obrony kolek-
tywnej, zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa kooperatywnego. Tutaj,
w Walii, podjelismy decyzje, ktdre maja na celu sprostanie wyzwaniom
obecnym i przysztym. Potwierdzamy silne zaangazowanie w obrone¢ ko-
lektywng i zapewnianie poczucia bezpieczenstwa wszystkim sojusznikom;
dostosowujemy nasze operacje, w tym takze w Afganistanie, odpowiednio
do osigganych postepdw i pozostajacych przed nami wyzwan; wzmacniamy
partnerstwa z panstwami i organizacjami na calym $wiecie, aby razem sku-
teczniej budowac bezpieczenstwo.

4. Kazdego dnia nasze sily zapewniajg bezpieczenstwo, bedace podstawa
naszego dobrobytu i sposobu zycia. Sktadamy hotd wszystkim odwaznym
mezczyznom i kobietom z panstw sojuszniczych i partnerskich, ktérzy pet-
nili i pelnig stuzbe w ramach operacji i misji dowodzonych przez NATO.
Mamy dozgonny dlug wdziecznosci u wszystkich, ktdrzy stracili zycie lub
odniesli rany i szczerze wspdlczujemy ich rodzinom oraz bliskim.

5. W celu zapewnienia gotowosci Sojuszu do sprawnego i stanowczego re-
agowania na nowe wyzwania dla bezpieczenstwa, zatwierdzilismy dzisiaj Plan
Gotowosci NATO (Readiness Action Plan). Zawiera on spojny i wszechstron-
ny pakiet niezbednych $rodkéw reagowania na zmiany w srodowisku bez-
pieczenstwa na granicach NATO i na innych obszarach waznych dla NATO.
Stanowi on odpowiedzZ na wyzwania rzucone przez Rosje oraz ich strategiczne
konsekwencje. Odpowiada on na ryzyka i zagrozenia wywodzace si¢ z nasze-
go poludniowego sasiedztwa, z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Plan
umacnia obrong kolektywng NATO. Poprawia tez nasze zdolnosci zarzadza-
nia kryzysowego. Przyczyni si¢ on do utrzymania NATO, jako silnego, goto-
wego, solidnego i odpowiednio reagujacego Sojuszu zdolnego do sprostania
biezacym i przyszlym wyzwaniom, gdziekolwiek si¢ pojawia.

6. Elementy Planu obejmuja srodki odnoszace si¢ zaréwno do nieustannej
potrzeby zapewniania bezpieczenstwa sojusznikom, jak i strategicznej ada-
ptacji sil i sSrodkéw wojskowych (military strategic posture) Sojuszu.

7. Srodki zapewniania bezpieczefistwa obejmuja ciaggla obecnosé w powie-
trzu, na ladzie i na morzu oraz znaczace ¢wiczenia wojskowe we wschodniej
czesci Sojuszu - obie na zasadzie rotacyjnosci. Gwarantujg one realizacje
podstawowego wymogu zapewniania poczucia bezpieczenstwa i odstrasza-
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nia oraz umozliwiaja elastyczng i dostosowang pod wzgledem skali odpo-
wiedz na zmieniajacg sie sytuacje bezpieczenstwa.

8. Srodki adaptacji obejmuja elementy niezbedne do zapewnienia pelnej
zdolnosci Sojuszu do sprostania wyzwaniom w obszarze bezpieczenstwa,
w ktdrych obliczu moze on stang¢. Planujemy znaczace wzmocnienie zdol-
nosci naszych Sit Odpowiedzi NATO (NATO Respons Force, NRF) przez
utworzenie pakietu sit zdolnych do szybkiego przemieszczania sie i reago-
wania na potencjalne wyzwania i zagrozenia. W ich ramach utworzone zo-
stang Sily Natychmiastowego Reagowania NATO (Very High Readiness Joint
Task Force, V]TF), nowe sojusznicze sily polaczone, zdolne do rozmiesz-
czenia w ciggu kilku dni i udzielenia odpowiedzi na pojawiajace si¢ wyzwa-
nia, szczegolnie na peryferiach terytorium NATO. Grupa sktadac si¢ bedzie
z komponentu ladowego z odpowiednimi sitami powietrznymi, morskimi
i specjalnymi. Gotowos¢ elementéw VJTF bedzie sprawdzana w ramach
¢wiczen oglaszanych z krétkim wyprzedzeniem. Ustanowimy rowniez trwa-
jaca przez caly czas obecnos¢ odpowiednich elementéw dowodzenia i kiero-
wania, wraz ze $rodkami wsparcia, na terytoriach wschodnich sojusznikéw,
z rotacyjnym udzialem ze strony sojusznikéw, skoncentrowang na planowa-
niu i ¢wiczeniu scenariuszy kolektywnej obrony. W razie potrzeby zagwa-
rantujg one réwniez wzmocnienie panstw sojuszniczych potozonych na pe-
ryferiach NATO w celu odstraszania i kolektywnej obrony. Zwigkszymy tez
zdolno$¢ NATO do szybkiego i skutecznego wzmocnienia tych sojusznikow,
w tym przez przygotowanie infrastruktury, wyprzedzajace rozmieszczenie
sprzetu i zasobow oraz wyznaczenie okreslonych baz. Odpowiednie wspar-
cie ze strony panstwa-gospodarza (host nation support) bedzie istotne w tym
wzgledzie. Zapewnimy ponadto odpowiednig gotowos$¢ i zwartos$¢ naszych
si sojuszniczych, niezbedng do prowadzenia pelnego zakresu misji, w tym
odstraszania przed agresja na czlonkéw NATO i demonstrowania gotowosci
do obrony terytorium NATO. Wzmocnimy State Morskie Sily Zadaniowe
(Standing Naval Forces), aby wspiera¢ morska swiadomos¢ sytuacyjng i moéc
prowadzi¢ pelne spektrum konwencjonalnych operacji morskich.

9. Zadbamy o to, aby obecna Struktura Dowodzenia NATO pozostata sil-
na, sprawna i zdolna do realizacji wszystkich elementéw skutecznego dowo-
dzenia i kierowania w odniesieniu do wielu wyzwan jednoczesnie; réwniez
poprzez dziatania o charakterze regionalnym, majace na celu wykorzysty-
wanie wiedzy dostepnej na poziomie regionalnym i wzmacnianie $wiado-
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mosci sytuacyjnej. Zaangazowani sojusznicy podniosg gotowos¢ i zwieksza
zdolnosci Dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego
i wzmocnig jego role jako centrum wspolpracy regionalnej. Wzmocnimy
nasz wywiad i $wiadomo$¢ strategiczng oraz ponownie polozymy nacisk na
planowanie wyprzedzajace.

10. Przygotujemy i wzmocnimy program ¢wiczen ze wzmozonym naci-
skiem na ¢wiczenie scenariuszy kolektywnej obrony, z uwzglednieniem ca-
losciowej odpowiedzi na ztozone scenariusze cywilno-wojskowe. Inicjatywa
Sit Polaczonych (Connected Forces Initiative, CFI), ktora uzgodnilismy
w Chicago, bedzie pomocna w zapewnieniu pelnej spojnosci szkolen i ¢wi-
czenn w Planie Gotowo$ci NATO.

11. Rozwdj i wdrazanie srodkéw adaptacji beda prowadzone z uwzgled-
nieniem ewoluujacego Srodowiska strategicznego w regionach, ktére nas
niepokoja, w tym na wschodnich i potudniowych peryferiach Sojuszu, co
bedzie uwaznie monitorowane, oceniane i przygotowywane.

12. Powierzyliémy naszym ministrom obrony zadanie nadzorowania szyb-
kiego i sprawnego wdrozenia Planu Gotowosci NATO, co zacznie si¢ na-
tychmiast.

13. Zadbamy o to, aby NATO bylo w stanie skutecznie zaradzi¢ specyficz-
nym wyzwaniom zwigzanym z zagrozeniami wojny hybrydowej, w ramach
ktorej stosuje si¢ szeroki zakres jawnych i skrytych dziatan militarnych,
paramilitarnych i cywilnych w sposéb $cisle zintegrowany. Kluczowg spra-
w3 jest posiadanie przez Sojusz narzedzi i procedur niezbednych do sku-
tecznego odstraszania i reagowania na zagrozenia wojny hybrydowej oraz
mozliwosci wzmocnienia sil poszczegélnych panstw. Do powyzszego nalezy
réwniez wzmacnianie strategicznej komunikacji, opracowanie scenariuszy
¢wiczen uwzgledniajacych zagrozenia hybrydowe i wzmocnienie koordy-
nacji pomiedzy NATO i innymi organizacjami, zgodnie z odpowiednimi
decyzjami, z my$la o poprawie wymiany informacji, konsultacjach politycz-
nych i koordynacji miedzysztabowej. Z zadowoleniem przyjmujemy utwo-
rzenie akredytowanego przez NATO Centrum Doskonalenia Komunikacji
Strategicznej na Lotwie (NATO-accredited Strategic Communications Centre
of Excellence), ktdre stanowi znaczacy wklad w wysitki NATO w tym obsza-
rze. Polecili$my, aby prace nad wojna hybrydowa byly poddawane przegla-
dowi réwnolegle z wdrazaniem Planu Gotowosci NATO.
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14. Zgadzamy si¢ na odwrdcenie trendu obnizania wydatkéw budzetowych
na obronnos¢, ich najbardziej efektywne wykorzystanie oraz bardziej zbalan-
sowany podzial naszych kosztéw i odpowiedzialno$ci. Nasze bezpieczenstwo
i obronnos¢ zalezg zaréwno od tego, jak wiele wydamy, jak i od tego, w jaki
sposob. Zwiekszone inwestycje powinny by¢ ukierunkowane na nabycie na-
szych priorytetowych zdolnosci, a sojusznicy powinni réwniez wykazywac
wole polityczng do zapewnienia potrzebnych zdolnosci i do rozmieszczania
sil, kiedy sg potrzebne. Fundamentem dla zapewnienia potrzebnych zdolno-
$ci jest silny przemyst obronny w calym Sojuszu, w tym silniejszy przemyst
obronny w Europie i szersza wspolpraca w tym sektorze w Europie oraz po
obu stronach Atlantyku. Wysitki NATO i UE majgce na celu wzmocnienie
zdolnosci obronnych uzupetniajg si¢ wzajemnie. Uwzgledniajac biezace zo-
bowigzania, kierujemy si¢ nastgpujacymi przemysleniami:

— Sojusznicy, ktdrzy realizujg obecnie wytyczne NATO, aby przeznaczac mi-
nimum 2 proc. Produktu Krajowego Brutto (PKB) na obronno$¢, beda
dazy¢ do utrzymania tego poziomu. I podobnie, sojusznicy przeznaczajg-
cy ponad 20 proc. swojego budzetu obronnego na zasadnicze uzbrojenie,
w tym na powigzane z nim badania i rozw¢j, réwniez beda dazy¢ do utrzy-
mania tego poziomu.

- Sojusznicy, ktdrzy przeznaczaja obecnie mniejszy odsetek PKB na ten cel:

o wstrzymaja wszelkie ciecia w wydatkach na obronnos¢;

e beda dazy¢ do zwigkszenia rzeczywistych nakladéw na obronnos¢
wraz ze wzrostem PKB;

e beda dazy¢ do osiggnigcia przewidzianego w wytycznych progu 2
proc. w ciaggu dekady, z myslg o osiagnieciu celéow NATO w zakresie
zdolnosci (NATO Capability Targets) oraz uzupelnienia luk w zdolno-
$ciach NATO.

- Sojusznicy, ktérzy przeznaczajg obecnie mniej niz 20 proc. rocznych na-
ktadéw na obronno$¢ na zasadnicze nowe uzbrojenie, w tym na powigza-
ne z nim badania i rozwdj, beda dazy¢ do tego, aby w ciagu dziesieciu lat
zwiekszy¢ swoje roczne naklady inwestycyjne do poziomu 20 proc., lub
wyzszego, calkowitej sumy naktadéw na obronnos¢.

- Wszyscy sojusznicy:

 zapewnig, aby ich sity ladowe, powietrzne i morskie spetniaty uzgod-
nione wytyczne NATO w zakresie zdolnosci do rozmieszczania sit
iich utrzymania oraz inne uzgodnione parametry wyjsciowe;
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e zapewniy, aby ich sily zbrojne mogly dziata¢ razem w sposob efek-
tywny, w tym poprzez wdrozenie uzgodnionych standardéw i doktryn
NATO.

15. Sojusznicy beda corocznie dokonywaé przegladu postepu. Powyzsza
kwestia bedzie dyskutowana na przysztych spotkaniach Ministréw Obrony
oraz poddana przegladowi przez Szeféw Panstw i Rzaddéw na przysztych
szczytach.

16. W najbardziej zdecydowany sposob potepiamy eskalujaca, nielegalng
interwencje zbrojng Rosji na Ukrainie i domagamy sig, aby Rosja powstrzy-
mala swoje dziatania i wycofala swoje sily z terytorium Ukrainy oraz z po-
zycji wzdtuz ukrainskich granic. Pogwalcenie suwerennosci i integralnosci
terytorialnej Ukrainy stanowi powazne naruszenie prawa miedzynarodo-
wego i istotne wyzwanie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Nie akcep-
tujemy i nie zaakceptujemy nielegalnej i nieuprawnionej ,,aneksji” Krymu
przez Rosje. Domagamy sig, aby Rosja przestrzegata prawa migdzynarodo-
wego oraz swoich miedzynarodowych obowigzkéw; zakonczyla bezpraw-
ng okupacje Krymu; powstrzymala si¢ od agresywnych dziatan przeciwko
Ukrainie; wycofala swoje wojska; wstrzymala przeplyw uzbrojenia, wyposa-
zenia, ludzi i pieniedzy przez granice dla separatystow i zaprzestata podsy-
cania napi¢cia wzdluz granicy oraz na terytorium Ukrainy. Rosja musi uzy¢
swojego wplywu na separatystow, aby doprowadzi¢ do deeskalacji sytuacji
i przedsiewzig¢ okreslone kroki, aby umozliwi¢ polityczne i dyplomatyczne
rozwigzanie, ktére bedzie honorowa¢ suwerennos¢, integralnos¢ terytorial-
ng i uznane migdzynarodowo granice.

17. Jestesmy gleboko zaniepokojeni faktem, ze przemoc i brak bezpieczen-
stwa w regionie spowodowana przez Rosj¢ oraz wspieranych przez Rosje
separatystow przyczynia si¢ do pogorszenia sytuacji humanitarnej i ma-
terialnych zniszczenn na wschodzie Ukrainy. Niepokoi nas dyskryminacja
rdzennych Tataréw Krymskich oraz innych czlonkéw lokalnej spotecznosci
na Potwyspie Krymskim. Domagamy si¢, aby Rosja podjeta dzialania nie-
zbedne do zapewnienia bezpieczenstwa, praw i swobod wszystkim miesz-
kancom pétwyspu. Wspomniana przemoc i niepokdj doprowadzily réwniez
do tragicznego zestrzelenia samolotu pasazerskiego MH17 malezyjskich li-
nii lotniczych 17 lipca 2014 r. Przywolujac rezolucje Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodow Zjednoczonych (RB ONZ) nr 2166 sojusznicy wzy-
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waja wszystkie panstwa i organizacje dzialajace w regionie do zapewnie-
nia bezposredniego, bezpiecznego i nieograniczonego dostepu do miejsca
katastrofy MH17, aby umozliwi¢ wznowienie dochodzenia i wywiezienie
z miejsca katastrofy wcigz znajdujacych si¢ na miejscu szczatkow i rzeczy
osobistych nalezacych do ofiar. Osoby bezposrednio i posrednio odpowie-
dzialne za zestrzelenie MH17 powinny ponie$¢ odpowiedzialnos¢ i stangé
przed wymiarem sprawiedliwosci tak szybko, jak to tylko mozliwe.

18. Jeste$Smy takze zaniepokojeni powtarzajacym si¢ lekcewazacym po-
dejsciem Rosji do prawa migdzynarodowego, w tym Karty Narodéw
Zjednoczonych; jej dziataniami w stosunku do Gruzji i Moldawii; pogwat-
ceniem podstawowych ukladéw i zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa
w Europie, w tym przewidzianych w Helsinskim Akcie Koncowym (Helsinki
Final Act), uporczywym wstrzymywaniem si¢ od implementacji przez Rosje¢
postanowien Traktatu o Konwencjonalnych Sitach Zbrojnych w Europie
(Conventional Armed Forces in Europe Treaty, CFE) oraz wykorzystaniem
instrumentéw wojskowych i innych w celu wywierania presji na sasiadéw.
Jest to zagrozenie dla miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach
i stanowi wyzwanie dla euroatlantyckiego bezpieczenstwa. Dodatkowo, taki
rozwoj sytuacji moze mie¢ dlugoterminowy wplyw na stabilno$¢ w regio-
nie Morza Czarnego, ktory pozostaje waznym elementem bezpieczenstwa
euroatlantyckiego. Obecne dzialania Rosji sg sprzeczne z zasadami, zgod-
nie z ktérymi tworzono mechanizmy budowania zaufania w regionie Morza
Czarnego. Bedziemy w dalszym ciggu wspiera¢, w odpowiednim wymiarze,
wysitki podejmowane przez panstwa lezace w regionie Morza Czarnego,
ukierunkowane na zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci.

19. Z racji tego, ze Rosja kontynuuje interwencje¢ zbrojng, zbroi separa-
tystow i podsyca niestabilno$¢ na Ukrainie, popieramy sankcje nalozone
przez Uni¢ Europejska (UE), panstwa grupy G7 oraz inne sankcje, ktore
stanowia kluczowa cze¢$¢ ogolnego, miedzynarodowego wysitku majacego
na celu powstrzymanie destabilizujgcego oddzialywania Rosji, sklonienie
jej do deeskalacji sytuacji i wypracowania politycznego rozwigzania kryzy-
su powstalego w wyniku jej dzialan. Na wspomniany wysitek sktadaja si¢
decyzje podjete przez sojusznikéw, wiacznie z Kanadg, Norwegia i Stanami
Zjednoczonymi oraz UE, o ograniczeniu dostepu rosyjskim panstwowym
instytucjom finansowym do rynkéw kapitatowych, ograniczenia w handlu
uzbrojeniem, wprowadzeniu restrykcji dotyczacych eksportu produktéow

Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I 201



Deklaracja szczytu walijskiego

podwojnego przeznaczenia, ograniczeniu rosyjskiego dostepu do wrazli-
wych technologii z sektora obrony i energetyki oraz inne $rodki.

20. Sojusznicy prowadzili, i nadal beda prowadzi¢ w ramach biezacych prac,
strategiczng dyskusje dotyczaca bezpieczenstwa euroatlantyckiego i Rosji.
Dyskusja ta tworzy grunt dla wizji NATO, obejmujacej nasze podejscie do
Rosji oraz mechanizmy regulujace relacje Sojuszu z Rosja w przysztosci.

21. Przez ponad dwie dekady NATO staralo si¢ budowa¢ partnerstwo
z Rosjg, w tym przy uzyciu mechanizmu Rady NATO-Rosja (NATO-Russia
Council), przewidzianych w Akcie Stanowigcym NATO-Rosja (NATO-
Russia Founding Act) oraz Deklaracji Rzymskiej (Rome Declaration). Rosja
nie dotrzymala swoich zobowigzan oraz pogwalcita prawo mi¢dzynarodo-
we, niszczac zaufanie lezace u podstaw naszej wspotpracy. Decyzje, ktore
podjelismy na szczycie, s3 wyrazem naszego poszanowania dla zasad opar-
tych na architekturze bezpieczenstwa europejskiego (rule-based European
security architecture).

22. Wciaz uwazamy, ze partnerstwo miedzy NATO a Rosjg, oparte na po-
szanowaniu prawa mi¢dzynarodowego, mialoby strategiczng wartos¢. Nadal
dazymy do kooperatywnych, konstruktywnych relacji z Rosjg, w tym budo-
wy wzajemnego zaufania i Srodkéw przejrzystosci oraz zwigkszania wzajem-
nego zrozumienia podejscia do ksztaltowania sil i sSrodkéw NATO i Rosji
w odniesieniu do niestrategicznych sit nuklearnych w Europie (NATO’ and
Russia’s non-strategic nuclear force postures in Europe), opierajac si¢ na naszej
wspolnej trosce i interesach zwigzanych z bezpieczenstwem - w Europie,
w ktdrej kazde pafistwo samodzielnie wybiera wlasng przysztosé. Zatujemy,
ze nie istniejg obecnie warunki umozliwiajace takie stosunki. Dlatego tez
decyzja NATO o zawieszeniu wszelkiej praktycznej cywilnej i wojskowej
wspotpracy miedzy NATO a Rosja pozostaje w mocy. Natomiast polityczne
kanaly komunikacji pozostajg otwarte.

23. Sojusz nie zmierza do konfrontacji z Rosja i nie stanowi dla niej za-
grozenia. Nie mozemy jednak i nie bedziemy naraza¢ na szwank zasad, na
ktérych opiera si¢ Sojusz i bezpieczenstwo Europy i Ameryki Péinocne;.
NATO jest organizacja przejrzysta i przewidywalna, jestesmy zdecydowani
demonstrowac twardo$¢ i preznos¢, jak to robimy od czasu zalozenia nasze-
go Sojuszu. Charakter relacji Sojuszu z Rosja i nasze dazenie do partnerstwa
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bedzie zaleze¢ od tego, czy bedziemy swiadkami wyraznej, konstruktywnej
zmiany w dzialaniach Rosji, czy Rosja bedzie przestrzega¢ prawa miedzyna-
rodowego i czy bedzie wypelnia¢ miedzynarodowe zobowigzania.

24. Niezalezna, suwerenna i stabilna Ukraina, budujaca demokracje i rza-
dy prawa, ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego.
W okresie, w ktorym bezpieczenstwo Ukrainy jest podwazane, Sojusz na-
dal w pelni wspiera suwerennos¢, niezaleznos¢ i integralnos$¢ terytorial-
ng Ukrainy w ramach uznanych miedzynarodowo granic. Szerokie po-
parcie na rzecz rezolucji Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych 68/262 w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy (United
Nations General Assembly Resolution 68/262 on the Territorial Integrity of
Ukraine) jest wyrazem miedzynarodowego sprzeciwu wobec nielegalne;j
i bezprawnej ,aneksji” Krymu. Dalsza eskalacja agresywnych dzialan na
wschodniej Ukrainie budzi nasze powazne obawy. Jeste$my $wiadkami sko-
ordynowanej kampanii przemocy ze strony Rosji i wspieranych przez Rosje
separatystow, ktorej celem jest destabilizacja Ukrainy jako suwerennego
panstwa.

25. Wyrazamy uznanie dla zaangazowania ukrainskiego narodu na rzecz
wolnosci i demokracji oraz jego determinacji do decydowania o wlasnej
przysztosci i kierunku polityki zagranicznej w sposdb wolny od zewnetrz-
nych naciskéw. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt przeprowadzenia, w jak-
ze trudnych warunkach, wolnych i sprawiedliwych wyboréw prezydenckich
25 maja 2014 r. oraz podpisania umowy stowarzyszeniowej (Association
Agreement) z Unig Europejska 27 czerwca 2014 r., ktére to $wiadczg o kon-
solidacji demokracji Ukrainy oraz potwierdzaja jej europejskie aspira-
cje. Z niecierpliwoscig oczekujemy w zwigzku z tym na wybory do Rady
Najwyzszej (Verkhovna Rada) w pazdzierniku 2014 r.

26. Zache¢camy Ukraing do dalszego propagowania inkluzywnego procesu
politycznego, opartego na demokratycznych wartosciach i poszanowaniu
praw czlowieka, mniejszoéci i rzadéw prawa. Z zadowoleniem przyjmujemy
plan pokojowy prezydenta Poroszenki (President Poroshenko’s Peace Plan)
i wzywamy wszystkie strony do wypelnienia swoich zobowigzan, w tym tych
podjetych w Genewie i Berlinie. Wzywamy Rosj¢ do przystgpienia do kon-
struktywnego dialogu z rzagdem ukrainskim. Aktywnie wspieramy ciagte dy-
plomatyczne wysilki na rzecz trwalego politycznego rozwigzania konfliktu
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z poszanowaniem suwerennosci, niezaleznosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy w ramach jej uznanych miedzynarodowo granic.

27. Wyrazamy uznanie i w pelni popieramy dzialania innych organizacji
miedzynarodowych, ktére wnosza wklad w deeskalacje kryzysu i pokojowe
rozwigzanie go, a w szczegdlnosci Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) oraz UE. Z aprobata przyjmujemy sprawne rozmiesz-
czenie Specjalnej Misji Monitorujacej OBWE (Special Monitoring Mission),
ktéra musi mie¢ mozliwos¢ niezaktéconego dzialania i dostep do wszyst-
kich regionéw Ukrainy, aby w pelni wypelnia¢ sw6j mandat. Wyrazamy
réwniez uznanie dla decyzji Unii Europejskiej w sprawie uruchomienia
misji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktdrej celem jest pomoc
Ukrainie w obszarze reform sektora bezpieczenstwa cywilnego, w tym poli-
cji, i rzadow prawa.

28. Uznajac prawo Ukrainy do przywrdcenia pokoju i porzadku oraz obro-
ny swoich obywateli i terytorium, zachecamy ukrainskie sily zbrojne i stuz-
by bezpieczenstwa do dalszego wykazywania daleko idacej powsciagliwosci
w biezacych dziataniach, aby unikng¢ ofiar wéréd lokalnej ludnosci cywil-
nej.

29. Ukraina jest wieloletnim i szczeg6lnym partnerem Sojuszu. Na spotka-
niu tutaj, w Walii, mieli§my okazje spotkac sie z prezydentem Poroszenka
i wydac wspolne oswiadczenie (joint statement). Wysoko cenimy dotychcza-
sowy i obecny wktad Ukrainy we wszystkie operacje Sojuszu oraz na rzecz Sit
Odpowiedzi NATO. Zachecamy i w dalszym ciagu bedziemy popiera¢ wdra-
zanie na Ukrainie szeroko zakrojonych reform za po$rednictwem Rocznego
Programu Narodowego (Annual National Programme) w ramach naszego
Szczegdlnego Partnerstwa (Distinctive Partnership). Zainicjowalismy dodat-
kowe wysiltki, aby wspiera¢ reformy i transformacje sektorow bezpieczen-
stwa i obrony oraz przyczyniac si¢ do zwiekszenia interoperacyjnosci mie-
dzy sitami Ukrainy i NATO. Wysitki te majg na celu wzmocnienie ukrain-
skiej zdolnosci do zapewniania wlasnego bezpieczenstwa. Z zadowoleniem
przyjmujemy udzial Ukrainy w Inicjatywie Interoperacyjnosci Partneréow
(Partnership Interoperability Initiative) oraz zainteresowanie rozszerzeniem
mozliwosci wspolpracy w jej ramach i z niecierpliwo$cia oczekujemy jej
przyszlego zaangazowania.
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30. Bezprawna okupacja Krymu przez Rosj¢ i jej interwencja wojskowa na
wschodniej Ukrainie wzbudzily uzasadnione obawy szeregu innych panstw
partnerskich NATO w Europie Wschodniej. Sojusznicy beda niezmiennie
wspiera¢ prawo swoich partneréw do podejmowania suwerennych i nieza-
leznych decyzji w polityce zagranicznej i polityce bezpieczenstwa, decyzji
wolnych od zewnetrznych naciskéw i presji. Sojusznicy nie ustajg rowniez
w swoim poparciu na rzecz integralnosci terytorialnej, niezaleznosci i suwe-
renno$ci Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji i Motdawii.

31. W tym kontekscie bedziemy nadal wspiera¢ wysitki na rzecz pokojo-
wego rozwigzania konfliktéw na Kaukazie Poludniowym oraz w Motdawii
opierajac si¢ na wymienionych zasadach i normach prawa miedzynarodo-
wego, Karcie Narodow Zjednoczonych oraz Helsinskim Akcie Koncowym.
Utrzymywanie si¢ tych przewlektych konfliktéw nadal stanowi przedmiot
powaznych obaw i zmniejsza szanse obywateli w regionie do wykorzysta-
nia ich pelnego potencjalu jako cztonkéw spotecznosci euroatlantyckiej.
Wzywamy wszystkie strony do podejmowania konstruktywnych dzialan na
rzecz wzmocnienia politycznej woli dla pokojowego rozwigzania konfliktow
w ramach ustanowionych ram negocjacyjnych.

32. Jestesmy gleboko zaniepokojeni rosngca niestabilnoscig i narasta-
niem ponadnarodowych i wielowymiarowych zagrozen w catym regionie
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;j. Sg to zagrozenia, ktére bezposrednio
oddzialujg na bezpieczenstwo mieszkajacych tam ludzi oraz nasze wilasne
bezpieczenstwo. Pokdj i stabilno$¢ w tym regionie sa dla Sojuszu sprawa klu-
czowy. Dlatego podkreslamy potrzebe dlugotrwatego uspokojenia sytuacji
i zakonczenia przemocy. Nadal wspieramy uprawnione aspiracje narodéw
w tym regionie na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, demokracji, sprawiedliwo-
$ci, dobrobytu i zachowania wlasnej tozsamosci. Bedziemy nadal uwaznie
monitorowac sytuacje i bada¢ mozliwosci udzielenia wsparcia NATO dla
dwustronnych i miedzynarodowych wysitkéw na rzecz stabilnosci i wnosi¢
wklad do reagowania na narastajacy kryzys w regionie Bliskiego Wschodu
oraz plynace stamtad zagrozenia.

33. Tak zwane Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu (Islamic State of Iraq and
Levant, ISIL) stanowi powazne zagrozenie dla Irakijczykow, Syryjczykow,
szerszego regionu i dla naszych obywateli. Bezgranicznym oburzeniem
przepelniaja nas niedawne barbarzynskie ataki ISIL na ludno$¢ cywilna,
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a w szczegolnosci systematyczne i rozmyslne branie na cel catych wspoélnot
religijnych i etnicznych. W najostrzejszych stowach potepiamy nacechowa-
ne przemocy, tchdrzliwe dziatania ISIL. Jezeli bezpieczenstwo ktoregokol-
wiek z sojusznikow zostanie zagrozone, nie zawahamy sie przed podjeciem
wszelkich koniecznych krokéw stuzacych zapewnieniu kolektywnej obro-
ny. Gwaltowne zaostrzenie sytuacji bezpieczenstwa w Iraku i rozszerzajace
sie zagrozenie zwigzane z ISIL podkreslaja potrzebe znalezienia politycz-
nego rozwigzania opartego na inkluzywnym rzadzie Iraku, skladajacym si¢
z przedstawicieli réznych religii. Précz tego, w $wietle dramatycznych hu-
manitarnych skutkéw tego kryzysu i jego reperkusji dla stabilnosci i bezpie-
czenstwa regionu, wielu sojusznikéw juz dostarczylo lub oferuje wsparcie
na rzecz bezpieczenstwa i wsparcie humanitarne dla Iraku na zasadzie dwu-
stronne;.

34. Potwierdzamy nieustanne zaangazowanie NATO na rzecz partner-
stwa miedzy Sojuszem a Irakiem, za pomocg ktérego przywrocimy nasze
wysitki w celu wsparcia Iraku w budowaniu bardziej skutecznych sil bez-
pieczenstwa. Partnerstwo to obejmuje, w ramach istniejacego Programu
Indywidualnego Partnerstwa i Wspdtpracy (Individual Partnership and
Cooperation Programme), wspolprace w nastepujacych obszarach: dialo-
gu politycznego; edukacji i szkolenia; reagowania na zagrozenie terrory-
zmem; budowy instytucji sektora obronnego; bezpieczenstwa granic i ko-
munikacji strategicznej. Sojusznicy i partnerzy powinni nadal pomaga¢
w koordynacji wsparcia humanitarnego dla Iraku przez odpowiednie ka-
naly. Z zadowoleniem przyjmujemy role, ktéra odgrywa w tym kontekscie
Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania na Katastrofy (Euro-
Atlantic Disaster Response Coordination Centre). Ponadto uzgodnilismy,
ze NATO pomoze skoordynowac sojusznicze i partnerskie wsparcie w za-
kresie bezpieczenstwa dla Iraku; moze to réwniez obejmowac koordynacje
transportu lotniczego dostarczajacego wsparcie. Jezeli rzad Iraku wyrazi
taka prosbe, NATO jest gotowe rozpatrzy¢ srodki w ramach sojuszniczej
Inicjatywy Budowy Zdolnosci Obronnych i w wymiarze Bezpieczenstwa
(Defence and Related Security Capacity Building Initiative) z my$la o uru-
chomieniu odpowiednich dzialan w nieodleglym czasie. NATO bedzie
nadal wspiera¢ dwustronne wysilki sojusznikéw i partneréw pozyskujac
i koordynujac, na zasadzie dobrowolnosci, wsparcie wywiadowcze oraz
w zakresie obserwacji i rozpoznania. Dodatkowo, sojusznicy podejma
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wysitki na rzecz wzmocnienia wspoélpracy przy wymianie informacji na
temat powracajacych zagranicznych bojownikow.

35. Niezmiennie i z powazng troska $ledzimy trwajacy kryzys w Syrii.
W najsurowszy sposob potepiamy kampani¢ przemocy przeciwko ludnosci
syryjskiej ze strony rezimu Assada, ktéra doprowadzita do obecnego chaosu
i zniszczen w tym panstwie. Wzywamy syryjski rzad do pelnego przestrze-
gania wszystkich wtasciwych postanowien rezolucji RB ONZ oraz natych-
miastowego zaangazowania si¢ w autentyczne przemiany polityczne, zgod-
nie z genewskim komunikatem (Geneva Communiqué) z 30 lipca 2012 r.
Wierzymy, ze wynegocjowana transformacja polityczna jest kluczem do za-
konczenia rozlewu krwi. Podkreslamy wazng role umiarkowanej opozycji
w ochronie spolecznosci przed podwdjnym zagrozeniem ze strony tyranii
syryjskiego rezimu i ekstremizmu ISIL. Przeszlo trzy lata walk majg dra-
matyczne konsekwencje humanitarne i rosnagcy wplyw na bezpieczenstwo
panstw regionu. Mimo mozliwych skutkéw destabilizujacych gospodarke
i spoteczenstwo, Turcja — czlonek NATO, nasz partner regionalny Jordania
oraz pobliski Liban dobroczynnie przyjmuja miliony uchodzcéw i wysie-
dlonych Syryjczykéw. Rozmieszczenie rakiet Patriot, w celu obrony ludno-
$ci i terytorium Turcji, jest silng demonstracja zdecydowania i zdolnosci
Sojuszu do obrony i odstraszania wszelkich potencjalnych zagrozen, na kto-
re wystawiony jest ktorykolwiek sojusznik.

36. Z zadowoleniem odnotowujemy zakonczenie z sukcesem przez
Polaczong Misje Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej (Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons, OPCW) i Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz przez sojusznikow operacji polegajacej na usunigciu
i eliminacji deklarowanego przez Syrie uzbrojenia chemicznego, do czego
wzywano w rezolucji RB ONZ nr 2118 oraz w decyzjach Rady Wykonawczej
OPCW. Sojusznicy z NATO odegrali kluczowa role w tym sukcesie oraz w sa-
mym niszczeniu materiatéw chemicznych. Nieustajace doniesienia o wyko-
rzystaniu srodkéw chemicznych jako broni w Syrii ciagle budzg nasze naj-
wyzsze obawy. Na zniszczenie wcigz czeka dwanascie zakladow produkeji
broni chemicznej, a pytanie dotyczace kompletnosci i doktadnosci deklaracji
Syrii w sprawie broni chemicznej pozostaje wciaz aktualne. Wzywamy rzad
Assada do udzielenia odpowiedzi na palace pytania dotyczace jego dekla-
racji zlozonej OPWC, w sprawie zaradzenia wszystkim pozostatym proble-
mom i podjecia dzialant majacych na celu zapewnienie pelnego wywiazania
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sie z obowigzkow wynikajacych z Konwencji o Zakazie Broni Chemicznej
(Chemical Weapons Convention), rezolucji RB ONZ nr 2118 oraz decyzji
Rady Wykonawczej OPCW.

37. ISIL stalo sie, ze wzgledu na niedawne rozszerzenie dzialan na Irak,
zagrozeniem transnarodowym. Rezim Assada przyczynil si¢ do powstania
ISIL w Syrii oraz jego ekspansji poza to panstwo. Obecnosé¢ ISIL zaréwno
w Syrii, jak i w Iraku stanowi zagrozenie dla stabilno$ci w regionie. Stalo si¢
to podstawowa przeszkoda dla politycznego rozwigzania w Syrii oraz niesie
ze sobg powazne ryzyko dla stabilnosci i integralnosci terytorialnej Iraku.
Obywatele Syrii i Iraku oraz innych panstw regionu potrzebujg wsparcia
spolecznodci miedzynarodowej, aby przeciwstawi¢ si¢ temu zagrozeniu.
Niezbedne jest skoordynowane, miedzynarodowe podejscie.

38. Jestesmy gleboko zaniepokojeni nieustajaca przemocy i pogarszaniem
sie sytuacji bezpieczenstwa w Libii, ktére zagraza podwazeniem wizji celow,
dla ktorych libijscy obywatele tak wiele wycierpieli oraz stanowi ryzyko dla
szerszego regionu. Wzywamy wszystkie strony do zaprzestania stosowania
przemocy i przystagpienia bez zbednej zwloki do konstruktywnych wysitkéw
na rzecz inkluzywnego dialogu politycznego, bedacego w interesie calego
libijskiego narodu, w ramach procesu demokratycznego. Uznajac centralng
role ONZ w koordynowaniu miedzynarodowych wysitkéw w Libii, zdecydo-
wanie popieramy biezgce dzialania Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych
dla Libii (United Nations Support Mission in Libya, UNSMIL) majace na celu
natychmiastowe zawieszenie broni, zredukowanie napigcia i przyczynienie
sie do pojednania narodowego. Nasza operacja Unified Protector zademon-
strowala determinacje NATO, wraz z regionalnymi partnerami z panstw
arabskich, na rzecz ochrony narodu libijskiego. Na podstawie decyzji NATO
zpazdziernika 2013 r., podjetej w §lad za prosba libijskich wtadz, pozostajemy
w gotowosci do wsparcia Libii doradztwem w zakresie budowania instytucji
obrony i bezpieczenstwa oraz w rozwijaniu dtugoterminowego partnerstwa,
prowadzacego ewentualnie do udziatu Libii w Dialogu Sré6dziemnomorskim,
ktory bytby naturalnym srodowiskiem dla naszej wspolpracy.

39. Chociaz w Mali przywrécono porzadek konstytucyjny, uznajemy, ze
dzialania terrorystyczne i handel bronia, narkotykami i ludZmi w regionie
Sahelu i Sahary zagrazaja bezpieczenstwu regionalnemu oraz naszemu.
Z aprobatg przyjmujemy dzialania ONZ i podkres§lamy znaczenie silnego
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zaangazowania spoteczno$ci miedzynarodowej w ztozone wyzwania dla bez-
pieczenstwa i polityki w regionie. W tym kontekscie z zadowoleniem odbie-
ramy calo$ciowe strategie Unii Afrykanskiej i UE wobec Sahelu. Podobnie,
z aprobata odnosimy si¢ do solidnego i wiarygodnego zaangazowania mi-
litarnego sojusznikéw w regionach Sahelu i Sahary, ktére przyczynia si¢ do
wzmacniania suwerennosci i integralnosci terytorialnej zainteresowanych
panstw afrykanskich oraz do bezpieczenstwa Sojuszu. NATO jest gotowe do
zbadania, na prosbe zainteresowanych panstw, czy mozemy sie przyczynic
do pokonania tych wyzwan, w pelnej koordynacji z ONZ, UE, wysitkami
regionalnymi i dwustronnymi.

40. W strategicznie waznym regionie Balkanéw Zachodnich demokratycz-
ne wartosci, rzady prawa i relacje dobrosgsiedzkie wcigz odgrywajg decy-
dujaca role w utrzymywaniu trwatego pokoju i stabilnosci. Sojusz pozostaje
w pelni zaangazowany w stabilnos¢ i bezpieczenstwo w regionie. Bedziemy
kontynuowac aktywne poparcie dla euroatlantyckich aspiracji panstw tego
regionu. Sojusznicy i ich partnerzy z Batkanéw Zachodnich aktywnie przy-
czyniajg si¢ do utrzymania regionalnego i miedzynarodowego pokoju, réw-
niez w ramach formatéw wspolpracy regionalne;j.

Z zadowoleniem odnotowujemy postepy poczynione przez Serbi¢ w budo-
waniu silnego partnerstwa z NATO i zachecamy Belgrad do kontynuowania
tej drogi. Z zadowoleniem przyjmujemy réwniez postep uzyskany w Kosowie
i zachecamy do dalszych wysitkéw majacych na celu wzmocnienie demo-
kratycznych instytucji i rzadéw prawa w calym wieloetnicznym Kosowie.
Wybory parlamentarne, przeprowadzone 8 lipca 2014 r., byty w znacznej mie-
rze zgodne z miedzynarodowymi standardami i stanowig wazny kamien mi-
lowy. Oczekujemy szybkiego utworzenia reprezentatywnego i inkluzywnego
rzadu, zaangazowanego w moderowany przez UE dialog Belgrad—Prisztina.
Przyjmujemy z aprobatg poprawe sytuacji bezpieczenstwa i postep osiggniety
na drodze dialogu. Wyrazamy uznanie w odniesieniu do obu stron i ich zaan-
gazowania w porozumienie mi¢dzy Belgradem a Priszting z 19 kwietnia 2013 r.
i zachecamy do dalszych prac nad jego pelnym wdrozeniem.

41. OdbyliSmy wczoraj w poszerzonym skladzie posiedzenie dotycza-
ce Afganistanu i wspdlnie z naszymi partnerami z Migdzynarodowych
Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (International Security and Assistance Force,
ISAF) wydalismy Deklaracje Szczytu Walijskiego w sprawie Afganistanu
(Wales Summit Declaration on Afghanistan).
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42. Przez ponad dekadg¢ sojusznicy z NATO i panstwa partnerskie z cale-
go $wiata staly rami¢ w ramie¢ z Afganistanem w najwiekszej operacji w hi-
storii Sojuszu. Ten bezprecedensowy wysilek przyczynit si¢ do poprawy
globalnego bezpieczenstwa i lepszej przysztosci mezczyzn, kobiet i dzieci
w Afganistanie. Oddajemy honor Afgariczykom i czlonkom kontyngentéw
miedzynarodowych, ktérzy stracili Zycie lub odniesli rany podczas tych
dziafan.

43. Wraz z konicem ISAF w grudniu 2014 r., charakter i zakres naszego za-
angazowania w Afganistanie ulegng zmianie. Przewidujemy trzy réwnolegte,
wzajemnie uzupelniajace si¢ wymiary dziatan: w perspektywie krotkotermi-
nowej, sojusznicy i panstwa partnerskie NATO pozostang nadal w gotowo-
$ci, aby szkoli¢ Afganskie Narodowe Sily Bezpieczenstwa (Afghan National
Security Forces, ANSF), doradza¢ im i je wspiera¢ po 2014 r. za posrednic-
twem niebojowej misji Resolute Support; w perspektywie $redniotermino-
wej, potwierdzamy nasze zaangazowanie w dziatania na rzecz utrzymania fi-
nansowowania ANSF; w perspektywie dlugoterminowej, zamierzamy nadal
dziala¢ na rzecz wzmocnienia partnerstwa NATO z Afganistanem. Liczymy
na zaangazowanie i wspoiprace Afganistanu.

44. Zdajemy sobie sprawe ze szczeg6lnego znaczenia poglebiania regional-
nej wspolpracy i dobrosasiedzkich relacji dla bezpieczenstwa i stabilnosci
Afganistanu. Nadal jesteSmy zdeterminowani, aby wspiera¢ nardd afganski
w jego wysitkach na rzecz budowy stabilnego, suwerennego, demokratycz-
nego i zjednoczonego panstwa, w ktérym panujg rzady prawa i zasady do-
brego zarzadzania (good governance), a prawa cztowieka chronig wszystkich,
w szczegolnosci kobiety, wlaczajac w to ich pelny udzial w podejmowaniu
decyzji, oraz dzieci. Wspoélpracujac z rzadem Afganistanu, oraz szerszg spo-
tecznoscig miedzynarodows, naszym celem jest, aby nigdy wiecej nie by¢
narazonym na ataki ze strony terrorystow wywodzacych si¢ z Afganistanu.
Nasze zaangazowanie na rzecz Afganistanu bedzie kontynuowane.

45. Z uznaniem przyjmujemy udang realizacje misji KFOR (Kosovo Force)
w ostatnich 15 latach, zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 1244. Sity KFOR beda
nadal wnosi¢ wklad w utrzymanie stabilizacji i bezpiecznego otoczenia oraz
swobody poruszania si¢ w Kosowie, w §cistej wspdtpracy z wladzami Kosowa
i UE, zgodnie z ustaleniami. Beda ponadto nadal wspiera¢ rozwdj pokojo-
wego, stabilnego i wieloetnicznego Kosowa. Sojusz bedzie nadal wpieral Sity
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Bezpieczenstwa Kosowa doradztwem oraz bedzie poddawal przegladowi
charakter dalszego wsparcia.

46. Bedziemy w dalszym ciggu utrzymywac solidng i wiarygodna zdolno$¢
KFOR do realizowania misji. Trwala poprawa sytuacji bezpieczenstwa i sku-
teczne wdrozenie porozumien osiggnietych w koordynowanym przez UE
dialogu migdzy Belgradem a Priszting umozliwi réwniez NATO rozwazenie
mozliwej zmiany skali zaangazowania jego sit i Srodkéw (a possible change in
its force posture). Wszelka redukcja obecnos$ci oddzialéw bedzie zaleze¢ od
jasnych kryteriow i wskaznikéw i bedzie oparta na wypelnianiu warunkow,
a nie na kalendarzu.

47. Operacja Active Endeavour w rejonie Morza Srédziemnego bedzie pod-
lega¢ procesowi dalszego dostosowywania w celu sprostania ewoluujgcym
ryzykom w obszarze bezpieczenstwa w tym regionie, ktéry ma dla Sojuszu
strategiczne znaczenie. Piractwo majace swoje zrodto w Somalii nie zostalo
wyplenione. NATO przyczynilo sie do znaczacej redukcji dziatalnosci pi-
rackiej u wybrzezy Somalii za po$rednictwem operacji Ocean Shield, dziala-
jac we wspolpracy z wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym
z UE oraz z innymi panstwami, zgodnie z odpowiednimi, podjetymi wcze-
$niej decyzjami. Uzgodnili§my, ze bedziemy kontynuowac zaangazowanie
NATO w dziatania majace na celu zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii
do konca 2016 r., wykorzystujac skoncentrowang obecnos¢ do optymalizacji
wykorzystania zaangazowania NATO. Obie wspomniane operacje przyczy-
niaja si¢ do wzmocnienia morskiej swiadomosci sytuacyjnej Sojuszu, inte-
roperacyjnosci i zaangazowania wspoélnie z partnerami.

48. Najwazniejszym obowigzkiem Sojuszu jest ochrona i obrona naszego
terytorium oraz ludnosci przed atakiem, co przewidziano w Artykule 5 trak-
tatu waszyngtonskiego. Nikt nie powinien powatpiewa¢ w reakcje NATO,
jezeli bezpieczenstwo ktdregokolwiek z jego cztonkéw bedzie zagrozone.
NATO bedzie nadal utrzymywaé w gotowosci peten zestaw srodkow nie-
zbednych do odstraszania i obrony przed wszelkimi zagrozeniami dla ochro-
ny i bezpieczenstwa naszej ludnosci, gdziekolwiek by sie one pojawity.

49. Odstraszanie w oparciu o odpowiednig kompozycje nuklearnych, kon-
wencjonalnych i przeciwrakietowych zdolnos$ci pozostaje kluczowym ele-
mentem naszej ogolnej strategii.
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50. Dopoki istnieje bron nuklearna, NATO pozostanie sojuszem nu-
klearnym. Strategiczne sity jadrowe Sojuszu, szczegdlnie te w Stanach
Zjednoczonych, s3 nadrzedng gwarancja bezpieczenstwa sojusznikow.
Niezalezne, strategiczne sily jadrowe Zjednoczonego Kroélestwa i Francji
pelnig role odstraszajaca w polityce tych panstw i przyczyniajg si¢ do reali-
zacji ogdlnej polityki odstraszania i bezpieczenstwa Sojuszu. Okolicznodci,
w ktorych mogtoby dojs¢ do rozwazenia jakiegokolwiek uzycia broni nukle-
arnej, sa skrajnie malo prawdopodobne.

51. Sily konwencjonalne sojusznikéw wnoszg fundamentalny wktad do od-
straszania przed szeroka gamg zagrozen. Przyczyniaja si¢ one do widoczne-
go wzmacniania jedno$ci NATO oraz sojuszniczej zdolnosci i gotowosci do
reagowania na obawy zwigzane z bezpieczenstwem calego Sojuszu i kazdego
pojedynczego sojusznika.

52. Obrona przeciwrakietowa moze uzupetnia¢ role broni nuklearnej w za-
kresie odstraszania; nie moze jednak jej zastapi¢. Zdolnosci w tym obszarze
maja charakter czysto defensywny.

53. Kwestie kontroli zbrojen, rozbrojenia i nieproliferacji nadal odgrywaja
wazng role w realizacji celéw bezpieczenstwa Sojuszu. Zaréwno sukces, jak
i porazka tych wysitkéw moga mie¢ bezposredni wptyw na $rodowisko za-
grozen dla NATO. W tym kontekscie, nadrzedne znaczenie ma przestrzega-
nie zobowigzan dotyczacych rozbrojenia i nieproliferacji powzigtych w obo-
wigzujacych porozumieniach, w tym w traktacie o catkowitej likwidacji po-
ciskow rakietowych $redniego i posredniego zasiegu (Intermediate-Range
Nuclear Forces Treaty, INF), ktéry stanowi kluczowy element bezpieczen-
stwa euroatlantyckiego. W swietle powyzszego, sojusznicy wzywaja Rosje do
utrzymania obowigzywania Traktatu INF przez zapewnienie jego pelnego
i weryfikowalnego stosowania.

54. Zagrozenie dla ludnosci, terytorium i sit NATO wskutek proliferacji
pociskow balistycznych nieustannie wzrasta, a obrona przeciwrakietowa
stanowi cze$¢ szerszej odpowiedzi majacej na celu przeciwdzialanie temu
zagrozeniu. Na naszym szczycie w Lizbonie w 2010 r. postanowili$my roz-
wing¢ sojuszniczg zdolno$¢ do Obrony przed Pociskami Balistycznymi
(Ballistic Missile Defence, BMD), ktéra ma przyczynic¢ si¢ do realizacji na-
szego podstawowego zadania, jakim jest obrona kolektywna. Obrona prze-
ciwrakietowa stanie si¢ integralng czescig calosci sit i Srodkow obronnych
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Sojuszu (Alliance’s overall defence posture) i przyczyni si¢ do niepodzielnosci
bezpieczenstwa Sojuszu.

55. Celem tych zdolnosci jest zapewnienie pelnego pokrycia i ochrony dla
calej ludnosci, terytorium i wszystkich sil europejskich czlonkéw NATO
przed rosnacymi zagrozeniami powodowanymi przez proliferacje pociskow
balistycznych, opierajac si¢ na zasadach niepodzielnosci bezpieczenstwa so-
jusznikéw, solidarnosci NATO, sprawiedliwego dzielenia ryzyk, obcigzen
i wyzwan, z uwzglednieniem poziomu zagrozenia, naszych wlasnych moz-
liwosci oraz wykonalnosci technicznej, zgodnie z aktualng wspdlng ocena
zagrozen, uzgodniong przez Sojusz. Jezeli miedzynarodowe wysitki spowo-
duja zmniejszenie zagrozen wynikajacych z rozprzestrzeniania pociskéw
balistycznych, program obrony przeciwrakietowej NATO moze i bedzie od-
powiednio dostosowywany.

56. Naszczycie w Chicago w2012 r. zadeklarowali$my osiagniecie przejscio-
wej zdolnosci operacyjnej BMD jako pierwszego istotnego kroku, z punktu
widzenia operacyjnego, oferujacego maksymalne pokrycie, przy uzyciu do-
stepnych $rodkéw, w celu obrony naszej ludnosci, terytorium i sit wzdluz
europejskiej potudniowej flanki NATO przed atakami przy uzyciu pociskéw
balistycznych. Przejéciowa zdolnos¢ obrony przeciwrakietowej NATO jest
operacyjnie zdolna do dzialania.

57. Obecnie z zadowoleniem zauwazamy, zZe proces rozmieszczania syste-
mu Aegis Ashore w Deveselu w Rumunii przebiega zgodnie z planem i zmie-
rza do zakonczenia, planowanego w 2015 r. System Aegis Ashore zostanie
przekazany do NATO i znaczaco podniesie nasze zdolnosci w zakresie
BMD. Z zadowoleniem odnotowujemy réwniez fakt dalszego rozmieszcze-
nia okretow z systemem Aegis BMD (Aegis Balistic Missile Defence) w ba-
zie Rota w Hiszpanii. W oparciu o przejsciowa zdolnos¢, dodatkowe okrety
z systemem Aegis BMD mogtyby zosta¢ udostepnione NATO.

58. Obecnie z zadowoleniem odnotowujemy oferte dodatkowych, dobro-
wolnych wkladéw narodowych oraz fakt, ze szereg sojusznikdéw opracowuje,
w tym w ramach miedzynarodowej wspotpracy, lub nabywa dalsze elementy
potencjatu BMD, ktére moga zosta¢ udostepnione Sojuszowi. Naszym celem
pozostaje wyposazenie Sojuszu w funkcjonujgcy system obrony przeciwrakie-
towej, ktory zapewni pelne pokrycie i ochrone ludnosci, terytorium i sit NATO
w Europie opierajgc si¢ na dobrowolnych wkladach panstw, w tym finansowane
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przez panstwa czlonkowskie systemy przechwytywania i wykrywania, porozu-
mienia o goszczeniu tych elementéw na swoim terytorium, a takze o rozbudo-
we Aktywnej Wielowarstwowej Obrony Przed Pociskami Balistycznymi Teatru
Dziatan (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence, ALTBMD). Jedynie
systemy dowodzenia i kierowania ALTBMD oraz ich rozszerzenie na potrzeby
obrony terytorialnej beda finansowane ze wspélnego funduszu.

59. Dostrzegamy potencjalne mozliwosci wspolpracy w zakresie obrony
przeciwrakietowej i zachecamy sojusznikéw do zbadania mozliwosci do-
datkowych, dobrowolnych wkladéw, w tym réwniez w ramach wspotpracy
miedzynarodowej, majacych na celu zapewnienie odpowiednich zdolnosci
oraz korzystanie z potencjalnych synergii w planowaniu, opracowywaniu,
zlecaniu i rozmieszczaniu. Dostrzegamy réwniez fakt, ze BMD uwzglednio-
no w dwoch projektach Smart Defence.

60. Tak jak w przypadku wszystkich operacji NATO, nad dzialaniami woj-
skowymi podejmowanymi przy uzyciu wspomnianej zdolnosci zapewnio-
na zostanie petna kontrola polityczna sojusznikéw. Bedziemy w tym celu
zacie$nia¢ polityczny nadzoér nad sojuszniczym systemem BMD w miare
jego rozwoju. Przyjmujemy z zadowoleniem ukonczenie przez Sojusz prze-
gladu porozumien dotyczacych przejsciowej zdolnosci operacyjnej systemu
BMD NATO oraz podkreslamy, ze Sojusz bedzie przygotowany do wyko-
rzystania dodatkowych wkiadéw sojusznikéw w miare ich udostgpniania.
Ponadto, zlecamy Radzie prowadzenie regularnego przegladu wdrazania
systemu przeciwrakietowego NATO, w tym przed spotkaniami ministréw
spraw zagranicznych i obrony, i przygotowanie kompleksowego raportu na
temat postepow i probleméw, z ktérymi trzeba sie zmierzy¢ w kontekscie
jego przysztego rozwoju, do czasu naszego kolejnego szczytu.

61. Pozostajemy w gotowosci do dzialania we wspoélpracy z panstwami trze-
cimi, w trybie indywidualnym, na rzecz wzmocnienia przejrzystosci i zaufania
oraz poprawy efektywnosci obrony przeciwrakietowej. Podjelismy juz wstepne
kroki, ktére moga prowadzic¢ do réznych form wspétdziatania z panstwami trze-
cimi w obszarze obrony przeciwrakietowej. Podobnie jak w Chicago w 2012 .,
potwierdzamy, ze obrona przeciwrakietowa NATO nie jest skierowana przeciw-
ko Rosji i nie przyczyni sie do ostabienia rosyjskiego strategicznego potencjalu
odstraszania. Obrona przeciwrakietowa NATO ma na celu obrone przed poten-
cjalnymi zagrozeniami pochodzacymi spoza obszaru euroatlantyckiego.
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62. Sojusz potwierdza swoje dlugoterminowe zaangazowanie w kontrole
zbrojen konwencjonalnych jako kluczowego elementu bezpieczenstwa euro-
atlantyckiego i podkresla wage pelnego wdrozenia i wypelniania wymogoéw
w celu odbudowy zaufania i zrozumienia. Jednostronne dzialania militarne
Rosji na Ukrainie i wokdt niej podwazyly pokdj, bezpieczenstwo i stabil-
nos$¢ w calym regionie, a wybiércze wdrozenie przez Rosje dokumentu wie-
denskiego (Vienna Document) i traktatu o otwartych przestworzach (Open
Skies Treaty), a ponadto trwajace od dlugiego czasu zawieszenie wykonywa-
nia traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Conventional
Armed Forces in Europe Treaty, CFE) nadszarpnely pozytywny efekt wspo-
mnianych instrumentéw kontroli zbrojen. Sojusznicy wzywaja Rosje do pet-
nego wywigzania si¢ ze zobowigzan. Sojusznicy sg zdeterminowani zacho-
wa¢, wzmacnia¢ i modernizowac¢ srodki kontroli zbrojen konwencjonalnych
w Europie opirajac sie na kluczowych zasadach i zobowigzaniach, w tym na
wzajemnosci, przejrzystosci i zgodzie panstwa-gospodarza.

63. Na ostatnim szczycie w Chicago postawiliSmy sobie ambitny cel Si
NATO 2020: nowoczesnych, $cisle ze soba powiazanych sit, wyposazonych,
wyszkolonych i dowodzonych w taki sposéb, aby mogly sprosta¢ poziomowi
ambicji NATO (NATOs Level of Ambition), i mogly dziala¢ wspolnie oraz
z partnerami w kazdym $rodowisku. W naszej ocenie, cel ten pozostaje aktu-
alny i potwierdzamy nasze zaangazowanie w jego realizacje. Plan Gotowosci
NATO uzupelnia i wzmacnia program Sit NATO 2020 przez zwigkszenie
calo$ciowej gotowosci i zdolnosci do reagowania.

64. NATO potrzebuje obecnie, bardziej niz kiedykolwiek, nowoczesnych,
solidnych i sprawnych sit zbrojnych o wysokiej gotowosci — w powietrzu,
na ladzie i na morzu - w celu sprostania biezagcym i przysztym wyzwaniom.
Jeste$my zaangazowani w dalsze wzmacnianie naszych zdolnosci. W tym
celu, dzi$ uzgodnilismy Pakiet Planowania Obronnego (Defence Planning
Package) obejmujacy szereg priorytetow, takich jak wzmocnienie i rozsze-
rzenie szkolenia i ¢wiczen; dowodzenie i kierowanie — w tym wymagajacy-
mi operacjami powietrznymi; wywiad, obserwacja i rozpoznanie; zdolnosci
obrony przeciwrakietowej NATO, zgodnie z decyzjami podjetymi na szczy-
tach w2010 r. w Lizbonie i 2012 r. w Chicago, w tym dotyczacymi dobrowol-
nego charakteru wkladéw panstw; cyberobrona oraz wzmocnienie sily i go-
towosci naszych sit ladowych zaréwno na potrzeby obrony kolektywnej, jak
i reagowania kryzysowego. Realizacja tych priorytetéw poprawi kolektywne
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zdolnosci Sojuszu i lepiej przygotuje NATO do radzenia sobie z biezgcymi
i przysztymi zagrozeniami i wyzwaniami. Uzgodnili$my ten pakiet, aby do-
starczy¢ informacji na potrzeby naszych inwestycji obronnych i poprawié¢
zdolnosci sojusznikéw w ramach ich zasobéw narodowych. W tym kontek-
$cie, polaczone zdolnosci sit powietrznych NATO wymagajg odpowiednie-
go przemyslenia w perspektywie dlugoterminowe;.

65. Nadal kladziemy nacisk na wspolprace wielonarodowa. W ¢lad za
Inicjatywa na rzecz Polaczonego Wywiadu, Obserwacji i Rozpoznania (Joint
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance, JISR), uruchomiong na naszym
szczycie w Chicago, trwaja prace nad dostarczeniem wstepnej zdolnosci ope-
racyjnej w celu wsparcia operacji NATO i kolejnych rotacji Sit Odpowiedzi
NATO od 2016 r. i w kolejnych latach. Zauwazamy w tym kontekscie po-
step w rozwoju zdolnosci sojuszniczego Systemu Obserwacji Obiektéw
Naziemnych z Powietrza (Alliance Ground Surveillance, AGS), ktéry be-
dzie dostepny do uzycia operacyjnego w 2017 r. Co wigcej, Powietrzne Sity
Kontroli i Wczesnego Ostrzegania NATO (NATOss Airborne Early Warning
and Control Force) beda w dalszym ciggu modernizowane, aby utrzymacé
ich pelng zdolnos¢ operacyjna. JISR dobrze ukazuje zalety wielonarodowej
wspolpracy w rozwoju i wykorzystaniu zdolno$ci wérdd sojusznikow, kto-
ra umozliwia znaczace korzysci operacyjne i obniza koszty. W tym duchu,
niektorzy sojusznicy tworzg wielonarodowg grupe uzytkownikéw systemu
bezzatogowych bojowych aparatow latajacych MQ-9, w szczegdlnosci w celu
zwiekszenia interoperacyjnosci i zmniejszenia kosztow catkowitych.

66. Podobnie podkreslamy fakt, ze od kiedy uruchomilismy inicjatywe Smart
Defence na szczycie w Chicago, powstaje coraz wigksza liczba wielonarodo-
wych projektow, ktére maja pomdc sojusznikom w harmonizacji wymagan,
podziale obcigzen oraz osiggnieciu wymiernych korzysci podnoszacych efek-
tywnos¢ operacyjng oraz obnizajacych koszty. Wykorzystujemy ten pozytyw-
ny impuls w szczegdlnosci, aby sprosta¢ priorytetowym zapotrzebowaniom
na zdolnosci Sojuszu. Konkretnie, dwie grupy sojusznikéw uzgodnity, ze beda
realizowa¢ prace nad, odpowiednio, zwiekszeniem dostgpnosci kierowanych
pociskow precyzyjnego razenia powietrze-ziemia i zapewnieniem zdolnosci
do przemieszczania baz lotniczych (provision of a deployable airbase capabi-
lity) oraz podpisaly odpowiednie listy intencyjne w tej sprawie. Kolejne dwie
grupy sojusznikow podjely decyzje o realizacji konkretnych projektéw maja-
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cych na celu usprawnienie wymiany informacji w ramach JISR podczas ope-
racji i obrony przeciwrakietowej, wlaczajac szkolenie morskie.

67. Dzis zatwierdzilismy takze Koncepcje Panistw Ramowych NATO (NATO
Framework Nations Concept). Koncentruje si¢ ona na tworzeniu grup so-
jusznikéw, podejmujacych wielonarodowe prace, koordynowane przez
panstwo ramowe, w celu wspolnego rozwijania sit i zdolno$ci wymaganych
przez Sojusz. Wdrozenie Koncepcji przyczyni si¢ do zapewnienia Sojuszowi
komplementarnych zestawdw sil i zdolnosci, szczegélnie w Europie. Pomoze
to zademonstrowac gotowos¢ europejskich sojusznikéw do robienia wigcej
na rzecz wspodlnego bezpieczenstwa i poprawi rownowage w dostarczaniu
zdolnosci miedzy Stanami Zjednoczonymi a europejskimi sojusznikami
oraz miedzy samymi europejskimi sojusznikami. Aby wdrozy¢ te koncepcje,
grupa dziesigciu sojusznikéw, koordynowana przez Niemcy jako panstwo
ramowe i skupiona na rozwoju zdolnosci, podjeta dzi§ zobowiazanie, na
podstawie wspoélnego listu, do podjecia systematycznych wspdlnych prac,
poglebiania i intensyfikacji ich wspolpracy w diuzszej perspektywie czaso-
wej, w celu wdrozenia w réznych konfiguracjach, wielu wielonarodowych
projektow dotyczacych priorytetowych obszaréw Sojuszu w szerokim spek-
trum zdolnosci. Wstepnie panstwa te skoncentrujg si¢ na tworzeniu kom-
plementarnych zestawoéw zdolnosci w obszarach: wsparcia logistycznego;
ochrony chemicznej; biologicznej, radiologicznej i nuklearnej; zapewnienia
odpowiedniej sity razenia z ziemi, z powietrza i z morza oraz dowodztw
gotowych do przerzutu. Réwniez kolejna grupa siedmiu sojusznikow, ko-
ordynowana przez Zjednoczone Krolestwo jako panstwo ramowe, uzgodni-
ta dzisiaj utworzenie Polaczonych Sit Ekspedycyjnych (Joint Expeditionary
Force, JEF) - zdolnych do przerzutu w krétkim czasie i prowadzenia pelnego
spektrum operacji, w tym operacji o wysokiej intensywnosci. JEF ulatwia
efektywne rozmieszczenie istniejacych i powstajacych zdolnosci i formacji
wojskowych. Oprocz tego, grupa szesciu sojusznikéw koordynowana przez
Wlochy jako panstwo ramowe, takze w oparciu o powigzania regionalne,
skupi sie na doskonaleniu pewnej liczby obszaréw zdolnosci Sojuszu, takich
jak stabilizacja i odbudowa, dostarczanie wsparcia, mozliwos¢ wykorzysta-
nia formacji ladowych oraz dowodzenia i kierowania. Zgodnie z Koncepcja
Panstw Ramowych powstang réwniez inne grupy.

68. Dwoch sojusznikéw oglosito chec¢ utworzenia Wspolnych Potaczonych
Sit Ekspedycyjnych (Combined Joint Expeditionary Force), poczawszy od
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2016 r., ktére majg by¢ dostepne na potrzeby pelnego spektrum operacji,
w tym operacji wysokiej intensywnosci.

69. W dalszym ciggu korzystamy z doswiadczenia zdobytego w aktualnych
operacjach i poprawiamy naszg interoperacyjno$¢ za pomocg Inicjatywy Sit
Polaczonych (Connected Forces Initiative, CFI). Dzi$§ zatwierdziliSmy: istot-
ny Pakiet CFI, na ktory sklada sie sze$¢ kluczowych celéw, w tym ¢wiczenie
o wysokiej widocznosci Trident Juncture 2015, z udziatem 25 tys. Zolnierzy,
ktérego gospodarzem beda Hiszpania, Portugalia i Wtochy; szerszy i bar-
dziej wymagajacy program ¢wiczen do zrealizowania w 2016 r. i w kolejnych
latach oraz mozliwe do przemieszczenia dowodztwa komponentu operacji
specjalnych. (deployable Special Operations Component Command headqu-
arters). Jako kluczowy element, w realizacji programu Sit NATO 2020, CFI
obejmuje pelen zakres misji, w tym misje najbardziej wymagajace, demon-
strujac tym samym pelna jedno$¢ oraz determinacje Sojuszu. Inicjatywa
gwarantuje sojusznikom spdjna strukture szkolen i ¢wiczen, wzmacnia pe-
ten zakres potaczonych i wspdlnych szkolen, propaguje interoperacyjnosé,
w tym w dzialaniach z partnerami, przyczynia si¢ do postepéw technolo-
gicznych, takich jak koncepcja wspolpracy sieciowej (Federated Mission
Networking), ktore usprawnig dzielenie si¢ informacjami w Sojuszu oraz
z partnerami w obszarze szkolen, ¢wiczen i operacji.

70. W tym kontekscie NATO, zgodnie z ustaleniami, bedzie nadal bli-
sko wspotpracowaé z UE w celu zapewnienia, aby nasza inicjatywa Smart
Defence oraz unijna inicjatywa Pooling and Sharing uzupelnialy sie i wzmac-
nialy wzajemnie, oraz aby wspiera¢ rozwoj zdolnosci i interoperacyjnosci
z mys$la o uniknieciu niepotrzebnego dublowania wysitkéw oraz o maksy-
malizacji efektywnosci kosztowej. Z zadowoleniem przyjmujemy wysitki
panstw NATO i panstw czlonkowskich UE, w szczegélnosci w obszarach
strategicznego transportu powietrznego i tankowania w powietrzu, wspar-
cia medycznego, nadzoru morskiego, komunikacji satelitarnej i szkolen
oraz wysitki kilku panstw w obszarze bezzalogowych statkéw latajacych.
Przyjmujemy réwniez z aprobata narodowe wysitki w tych oraz innych
obszarach, podejmowane przez sojusznikdw europejskich i ich partnerdw,
z ktérych obie organizacje odnosza korzysci. Sukces naszych wysitkéw na-
dal zalezy od wzajemnej przejrzystosci i otwartosci migdzy obiema organi-
zacjami. Zachecamy do pelnego korzystania w tym celu z istniejagcych me-
chanizméw NATO-UE.
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71. Geopolityczne i gospodarcze znaczenie wymiaru morskiego w XXI w.
nadal rosnie. NATO musi przygotowac¢ sie do zlozonego, bardziej zattoczo-
nego, gwaltownie ewoluujacego i coraz bardziej nieprzewidywalnego $rodo-
wiska bezpieczenstwa morskiego. Wymaga to wzmocnienia zdolno$ci mor-
skich Sojuszu, ktorych nie nalezy postrzega¢ w oderwaniu, lecz jako integral-
ng cze$¢ wiekszego zestawu instrumentéw NATO, stuzacych do zapewniania
interesow Sojuszu. Dlatego tez bedziemy nadal intensyfikowac i rozszerzaé
wdrozenie Strategii Morskiej Sojuszu (Alliance Maritime Strategy), w dalszym
ciagu podnoszac efektywnos¢ Sojuszu w dziedzinie morskiej oraz jej udziat
w odstraszaniu i kolektywnej obronie, zarzadzaniu kryzysowym, bezpieczen-
stwie kooperatywnym i bezpieczenstwie morskim. Pobudzimy do wiekszej
aktywnosci Stale Sily Morskie NATO (NATOs Standing Naval Forces), uela-
styczniajac ich sklad oraz czas dzialania wkladéw krajowych i, co do zasa-
dy, nie uzywajac ich do przedtuzajacych si¢ operacji lub operacji o niskim
stopniu waznosci. Dodatkowo, wzmocnimy ich warto$¢ edukacyjng, szko-
leniowg i ¢wiczebna, w szczegdlnosci w obszarze zaawansowanych operacji.
Précz tego poszukamy sposobow na dalsza poprawe efektywnosci petnego
zakresu zdolno$ci morskich Sojuszu. Lepsza koordynacja, wspotpraca i kom-
plementarno$¢ z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi, w tym
Unig Europejska, zgodnie z odpowiednimi, podjetymi decyzjami, a ponad-
to wspolpraca z panstwami partnerskimi i innymi panstwami, bedg waznym
elementem wdrozenia Strategii Morskiej Sojuszu. Z zadowoleniem reagujemy
na przyjecie Strategii Bezpieczenstwa Morskiego UE (EUs Maritime Security
Strategy) w czerwcu 2014 r., ktéra bedzie potencjalnie wnosi¢ wktad na rzecz
bezpieczenstwa wszystkich sojusznikow.

72. Spogladajacw przyszios¢, Sojusz zdaje sobie sprawe, ze zagrozenia i ataki
cybernetyczne bedg coraz czestsze, bardziej ztozone i potencjalnie niszczace.
Aby zmierzy¢ si¢ z tym ewoluujacym wyzwaniem przyjelismy Wzmocniong
Polityke Cyberobrony (Enhanced Cyber Defence Policy), przyczyniajaca
sie do realizacji podstawowych zadan Sojuszu. Polityka potwierdza zasa-
dy niepodzielnosci bezpieczenstwa Sojuszu oraz zapobiegania, wykrywa-
nia, odpornosci, przywracania funkcjonalnosci i obrony. Przypomina ona,
ze podstawowym obowigzkiem NATO w obszarze obrony cybernetyczne;j
jest obrona wtasnych sieci, oraz ze wsparcie na rzecz sojusznikéw powinno
by¢ realizowane w duchu solidarnosci, z podkresleniem odpowiedzialno$ci
sojusznikow za stworzenie odpowiednich zdolnosci ochrony sieci narodo-
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wych. Nasza polityka uznaje rdwniez fakt, ze prawo miedzynarodowe, w tym
miedzynarodowe prawo humanitarne i Karta Narodéw Zjednoczonych,
obowigzujg w odniesieniu do cyberprzestrzeni. Ataki cybernetyczne moga
osiagna¢ prog zagrazajacy narodowemu i euroatlantyckiemu dobrobytowi,
bezpieczenstwu i stabilnosci. Ich wptyw na nowoczesne spoleczenstwa moze
by¢ tak samo szkodliwy jak atak konwencjonalny. Potwierdzamy zatem, ze
obrona cybernetyczna nalezy do podstawowych zadan kolektywnej obrony
NATO. Decyzja, czy w sytuacji ataku cybernetycznego przywotany zostanie
artykut 5, bedzie podejmowana przez Rade Péinocnoatlantycka na podsta-
wie analizy konkretnego przypadku.

73. Jeste$Smy zaangazowani w dalszy rozwdj naszych krajowych zdolnosci
obrony cybernetycznej i wzmocnimy bezpieczenstwo cybernetyczne krajo-
wych sieci, na ktorych opiera si¢ NATO w realizacji swoich podstawowych
zadan, aby uczyni¢ Sojusz odpornym i w petni chronionym. Bliska dwustron-
na i wielonarodowa wspdlpraca odgrywa kluczowa role we wzmacnianiu
zdolnosci obrony cybernetycznej Sojuszu. Bedziemy w dalszym ciggu podej-
mowac dzialania majace na celu wigczenie obrony cybernetycznej w ramy
operacji NATO oraz do planowania operacyjnego, planowania ewentualno-
$ciowego oraz usprawnia¢ udostepnianie informacji i Swiadomos¢ sytuacyj-
na wsérdd sojusznikéw. W radzeniu sobie z cyberatakami i cyberryzykami
kluczowa rol¢ odgrywa silna wspolpraca partnerska. Bedziemy zatem w dal-
szym ciggu aktywnie angazowac si¢ w zagadnienia cybernetyczne z odpo-
wiednimi panstwami partnerskimi na zasadzie konkretnego przypadku oraz
z innymi organizacjami miedzynarodowymi, w tym z UE - zgodnie z usta-
leniami - i poglebimy nasza wspdlprace z sektorem przemystu za pomo-
cg Programu Partnerstwa z Sektorem Przemystu Cybernetycznego (NATO
Industry Cyber Partnership). Innowacje technologiczne i wiedza z sektora
prywatnego sg kluczowymi czynnikami, ktére umozliwia NATO i sojusz-
nikom realizacj¢ celéw Wzmocnionej Polityki Cyberobrony (Enhanced
Cyber Defence Policy). Poprawimy jako$¢ edukacji, szkolen i ¢wiczenn NATO
w zakresie obrony cybernetycznej. Opracujemy zdolnosci NATO do szko-
len na ,,cybernetycznych polach ¢wiczen”, budujac je w pierwszym kroku
w oparciu o estonskie osiggniecia w tym zakresie, z uwzglednieniem zdolno-
$ci i wymogow Szkoly Systeméw Komunikacji i Informacji NATO (NATO
Communications and Information Systems School, NATO CIS School) oraz
innych organéw szkoleniowych i edukacyjnych NATO.
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74. NATO docenia znaczenie inkluzywnych, zréwnowazonych, innowacyj-
nych i konkurencyjnych w skali globalnej przemystéw obronnych, obejmu-
jacych mate i $rednie przedsi¢biorstwa, w kontekscie rozwijania i utrzymy-
wania krajowych zdolnosci obronnych oraz technologicznej i przemystowej
bazy przemystu obronnego w calej Europie i Ameryce Péinocne;.

75. Rozprzestrzenienie broni jadrowej i innych srodkéw masowego raze-
nia (weapons of mass destruction, WMD) oraz srodkéw ich przenoszenia
przez panstwa i podmioty niepanstwowe stanowi zagrozenie dla naszej
ludnosci, terytorium i sil. Sojusz dziata na rzecz bezpieczniejszego Swiata
dla wszystkich oraz tworzy warunki dla $§wiata bez broni jadrowej, zgod-
nie z celami Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) oraz w sposdb propagujacy sta-
bilno$¢ miedzynarodows i opierajac sie¢ na zasadzie niepomniejszania bez-
pieczenstwa dla wszystkich. Odpowiedz na powazne wyzwanie zwigzane
z rozprzestrzenianiem broni jadrowej pozostaje pilnym, miedzynarodowym
priorytetem.

76. Wzywamy Iran do skorzystania z mozliwosci przedluzenia Wspdlnego
Planu Dzialan (Joint Plan of Action) do 24 listopada 2014 r., w celu podje-
cia strategicznych decyzji, ktére przywrdca zaufanie w wylacznie pokojowy
charakter iranskiego programu nuklearnego. Niezmiennie wzywamy Iran do
pelnego przestrzegania wszystkich miedzynarodowych zobowigzan, w tym
wszystkich odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz Rady
Gubernatoréw Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (International
Atomic Energy Agency, IAEA). Podkreslamy réwniez znaczenie wspdtpracy
Iranu z IAEA w kontekscie rozwigzania wszystkich pozostajacych do roz-
wigzania kwestii, w szczegdlnosci zwigzanych z mozliwymi wymiarami woj-
skowymi programu atomowego Iranu.

77. JesteSmy glteboko zaniepokojeni programami nuklearnym i pociskow
balistycznych oraz dziataniami zwigzanymi z rozprzestrzenianiem tych $rod-
kéw podejmowanymi przez Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczng
(KRLD), ktéra wzywamy do pelnego przestrzegania wszelkich odpowiednich
rezolucji RB ONZ oraz Wspolnego Oswiadczeniaz Rozmdéw Szesciostronnych
z 2005 r. (Joint Statement of the Six-Party Talks). Wzywamy KRLD do zanie-
chania wszystkich istniejacych programéw nuklearnych i programéw rakiet
balistycznych w sposdb calkowity, mozliwy do zweryfikowania i nieodwra-
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calny oraz do natychmiastowego zaprzestania wszelkich powigzanych dzia-
tan. Zdecydowanie potgpiamy wystrzelenie przez KRLD rakiety w grudniu
2012 r., przy uzyciu technologii balistycznej; test nuklearny, ktory zostat prze-
prowadzony przez KRLD w lutym 2013 r. oraz szereg prob wystrzelenia poci-
skow balistycznych bliskiego i sredniego zasiggu od lutego 2014 r. Wzywamy
KRLD do zaniechania wszelkich dalszych testéw nuklearnych, prob wystrze-
len pociskéw balistycznych oraz innych prowokacji.

78. Przewidziana na 2015 r. konferencja przegladowa NPT bedzie okazja
dla stron do potwierdzenia swojego poparcia dla tego traktatu oraz jego fila-
réw, opartych na nierozprzestrzenianiu, rozbrojeniu i pokojowym wykorzy-
staniu. Sojusznicy popieraja wysitki podejmowane na rzecz sukcesu tej kon-
ferencji. Wzywamy do przestrzegania i powszechnego stosowania si¢ do za-
piséw NPT oraz Protokolu Dodatkowego do Porozumienia IAEA w Sprawie
Zabezpieczen (Aditional Protocol to the IAEA Safeguards Agreement) oraz
wzywamy do pelnego wdrozenia rezolucji RB ONZ nr 1540 i z zadowole-
niem przyjmujemy dalsze prace realizowane w ramach rezolucji RB ONZ
nr 1977. Wzywamy wszystkie panstwa do zaangazowania si¢ w skuteczne
zwalczanie rozprzestrzeniania WMD na drodze upowszechnienia konwen-
cji o zakazie broni chemicznej (Chemical Weapons Convention), konwencji
o zakazie uzywania broni biologicznej i toksycznej (The Biological and Toxin
Weapons Convention), traktatu o calkowitym zakazie préb z bronig jadro-
wa (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty), jak réwniez za posrednictwem
inicjatywy krakowskiej (Proliferation Security Initiative). Wzywamy réwniez
wszystkie panstwa do dalszego wzmacniania bezpieczenstwa materialow
nuklearnych i surowcow radioaktywnych na swoich terytorium, zgodnie
z przeslaniem sformulowanym na szczytach poswieconych bezpieczenstwu
nuklearnemu (Nuclear Security Summits) w 2010 r. (w Waszyngtonie), 2012 r.
(w Seulu) i1 2014 r. (w Hadze). Zapewnimy ponadto, aby NATO bylo odpo-
wiednio przygotowane do przeciwdzialania zagrozeniom chemicznym, bio-
logicznym, radiologicznym i nuklearnym (Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear, CBRN), w tym réwniez w ramach Wspoélnej Grupy Zadaniowej
ds. Obrony przed CBRN (Combined Joint CBRN Defence Task Force).

79. Terroryzm stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa oby-
wateli panstw NATO oraz migdzynarodowej stabilnosci i dobrobytu w szer-
szej skali i pozostanie takim zagrozeniem w przewidywanej przyszlosci. Jest
to globalne zagrozenie, ktdre nie zna pojecia granic, narodowosci, ani religii
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- wyzwanie, z ktéorym miedzynarodowa spoleczno$¢ musi walczy¢ i radzié
sobie wspolnie. Potwierdzamy nasze zaangazowanie w zwalczanie terrory-
zmu z niezachwiang determinacja, zgodnie z prawem miedzynarodowym
i zasadami Karty NZ. Panstwa cztonkowskie NATO sg wystawione na szereg
zagrozen terrorystycznych. NATO ma do odegrania okreslona role, w tym
przez wspoltprace wojskowa z partnerami na rzecz budowania ich zdolnosci
do radzenia sobie z takimi zagrozeniami oraz za sprawg udoskonalonego
mechanizmu dzielenia si¢ informacjami. Nie zapominajac o ustawodaw-
stwie lub zobowiazaniach krajowych, Sojusz jest przez caly czas $wiado-
my ewoluujacego zagrozenia ze strony terroryzmu oraz posiada adekwat-
ng zdolno$¢, aby zapobiega¢ zagrozeniom terrorystycznym, chronié¢ przed
nimi i na nie reagowac¢; oraz aby angazowac si¢ we wspolprace z partnera-
mi i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w zaleznosci od sytuacji,
promujgc wspolne zrozumienie i praktyczng wspdtprace na rzecz Globalnej
Strategii Zwalczania Terroryzmu ONZ (UN Global Counter-Terrorism
Strategy), w tym w takich obszarach, jak Zarzadzanie Zagrozeniem wskutek
Eksplozji (Explosive Risk Management). Opierajgc si¢ na Programie Dziatan
Obrony przed Terroryzmem (Defence Against Terrorism Programme of
Work), bedziemy starali si¢ poprawi¢ naszg zdolnos¢ i usprawni¢ technolo-
gie, w tym w celu obrony przed improwizowanymi tadunkami wybuchowy-
mi (Improvised Explosive Devices) i zagrozeniami CBRN. Terroryzm i po-
wigzane zagrozenia pozostang na wysokiej pozycji na liscie zadan NATO.

80. Panstwa Sojuszu tworzg unikatowa spolecznos¢ bazujaca na warto-
$ciach, przestrzegajaca zasad wolnoséci indywidualnej, demokracji, praw
czlowieka i rzagdow prawa. Sojusz jest przekonany, ze te wspolne wartosci
i nasze bezpieczenstwo ulegng wzmocnieniu jezeli bedziemy wspoldziata¢
w ramach naszej szerokiej sieci partneréw na calym $wiecie. Sojusz bedzie
nadal aktywnie angazowac si¢ w dzialania na rzecz migdzynarodowego bez-
pieczenstwa wykorzystujac do tego partnerstwa z odpowiednimi panstwami
oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi, zgodnie z naszg Berlinska
Polityka Partnerstw (Berlin Partnership Policy).

81. Partnerstwasginadal bedakluczowa metodg dzialania NATO. Partnerzy
stuzyli z nami w Afganistanie, Kosowie, w ramach innych operacji, po$wie-
cajac si¢ ramie w ramie z wojskami sojuszniczymi i wspétpracujac z nami
przy zwalczaniu terroryzmu i piractwa. Partnerzy wniesli znaczacy wkiad
w nasze dzialania w ramach praktycznej wspolpracy w szeregu réznych
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dziedzin, facznie z wkladem do Funduszy Powierniczych (Trust Funds).
Wspolnie z naszymi partnerami zbudowalismy szeroka sie¢ wspotpracy
w zakresie bezpieczenstwa. Sojusznicy sg zdecydowani utrzymac i rozwijac
te doswiadczenia, gdyz nasze partnerstwa odgrywaja kluczowg role w pro-
pagowaniu mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dlatego tez na
niniejszym szczycie podejmujemy wspolne zobowiazanie do wzmocnienia
politycznego dialogu i praktycznej wspotpracy z naszymi partnerami, ktérzy
podzielaja nasza wizj¢ bezpieczenstwa kooperatywnego w ramach porzad-
ku migdzynarodowego opartego na rzadach prawa. Bedziemy nadal budo-
wa¢ zdolnosci obronne i wzmacnia¢ interoperacyjno$¢ za posrednictwem
takich inicjatyw jak Program Doskonalenia Edukacji Obronnej (Defence
Education Enhancement Programme) oraz Program Rozwoju w dziedzinie
Profesjonalizacji (Professional Development Programme). Bedziemy réwniez
kontynuowa¢ dzialania majace na celu propagowanie przejrzystosci, odpo-
wiedzialnosci i uczciwos$ci w sektorach obronnych zainteresowanych panstw,
za posrednictwem programu Budowania Inegralnosci (Building Integrity).

82. W tym roku obchodzimy dwudziestolecie Partnerstwa dla Pokoju
(Partnership for Peace, PfP). PfP oraz Rada Partnerstwa Euroatlantyckiego
(Euro-Atlantic Partnership Council) sg i beda czescig wizji Europy, ktora jest
jednoscia, ktora jest wolna, i w ktérej panuje pokoj. Przyczynily si¢ one do
wytworzenia wiezi politycznych w calej Europie, poprzez Kaukaz i az po
Azje Srodkows; dostarczyly podstaw praktycznej wspétpracy majacej na
celu sprostanie zagrozeniom w obszarze naszego wspolnego bezpieczen-
stwa, w tym bezpieczenstwa ludzkiego (human security). W samym sercu
tej wspolpracy lezg wspolne wartodci i zasady, do ktorych przestrzegania
zobowigzali si¢ sojusznicy i partnerzy w dokumentach powotujacych PfP.
Obejmuja one zobowigzanie do powstrzymania si¢ od grdézb lub uzycia sity
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci politycznej jakiego-
kolwiek panstwa, poszanowania granic uznanych na podstawie uméw mie-
dzynarodowych oraz rozstrzygania sporéw srodkami pokojowymi. Zasady
te sg dzi$ tak samo wazne, jak zawsze, i musza by¢ bez wyjatkow przestrze-
gane przez calg spoteczno$¢ euroatlantycka.

83. Potwierdzamy nasze zaangazowanie w Dialog Srédziemnomorski
(Mediterranean Dialogue, MD) i Stambulskg Inicjatywe Wspolpracy
(Istambul Cooperation Initiative, ICI) oraz zasady lezace u ich podstaw; MD
oraz ICI pozostajg dwiema uzupelniajacymi si¢, cho¢ odrebnymi ramami
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wspolpracy partnerskiej. Oczekujemy na poglebienie naszego dialogu po-
litycznego i praktycznej wspolpracy w ramach obu foréw, bazujac na osig-
gnietym postepie na przestrzeni wielu poprzednich lat. Pozostajemy otwarci
na przyjecie do tych ram wspoélpracy nowych cztonkéw z regionu Morza
Srédziemnego oraz szerszego regionu Bliskiego Wschodu.

84. W tym roku obchodzimy réwniez dwudziestolecie Dialogu Sréd-
ziemnomorskiego. Obecnie, gdy region Morza Srédziemnego musi sie
mierzy¢ z ogromnymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa, ktére maja
daleko idace implikacje dla bezpieczenstwa euroatlantyckiego, znaczenie
tego forum, zrzeszajacego kluczowe panstwa lezace na potudniowej granicy
NATO, jest wieksze niz kiedykolwiek. Wzmocnienie politycznego wymiaru
MD pomoze zaradzi¢ wyzwaniom w regionie. Pozostajemy w gotowosci do
kontynuacji wspélpracy z naszymi partnerami uczestniczagcymi w Dialogu
Srédziemnomorskim, aby w najpelniejszy sposéb wykorzystaé mozliwo$ci
oferowane przez ich partnerstwo z NATO, w tym partnerstwa indywidualne
i programy wspolpracy.

85. Obchodzimy réwniez dziesieciolecie Stambulskiej Inicjatywy Wspot-
pracy, ktéra pomogla nam promowac¢ zrozumienie i wspdtprace w dziedzi-
nie bezpieczenstwa wraz z naszymi partnerami z regionu Zatoki Perskiej.
Zachg¢camy nasze panstwa partnerskie wchodzace w sktad ICI do proaktyw-
nego wykorzystania mozliwosci oferowanych przez partnerstwo z NATO,
w tym partnerstwa indywidualne i programy wspoétpracy.

86. Zwigkszymy réwniez wysilki, aby zaangazowa¢ i dotrze¢ do tych
partnerow na $wiecie, ktoérzy moga si¢ znaczaco przyczyni¢ do sprostania
wspolnym problemom zwigzanym z bezpieczenstwem. Berlinska Polityka
Partnerstwa (Berlin Partnership Policy) stworzyla wigksze mozliwosci dla
tych panstw w zakresie indywidualnej wspdtpracy z NATO na szczeblu po-
litycznym i praktycznym. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze niektorzy
nasi partnerzy z réznych czesci $wiata skorzystali z tych mozliwosci dostar-
czajac wsparcia w ramach operacji i angazujac si¢ we wspoélprace i dialog
w obszarze bezpieczenstwa, aby powigksza¢ wspdlne zrozumienie naszych
obopdlnych intereséw bezpieczenstwa.

87. Bedziemy w podobny sposéb podchodzi¢ do dalszego rozwijania na-
szych relacji z wlasciwymi regionalnymi organizacjami miedzynarodowy-
mi, takimi jak Rada Wspolpracy Zatoki Perskiej (Gulf Cooperation Council)
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oraz Liga Panstw Arabskich (Arab League) oraz pozostaniemy otwarci na
relacje z innymi, w tym w kontekscie regionalnych sytuacji kryzysowych.

88. Konczac operacje bojowa w Afganistanie, zapewnimy, aby wiezi na-
wigzane miedzy sitami zbrojnymi sojusznikéw i panstw partnerskich po-
zostaly tak silne, jak dotychczas. Razem braliémy udzial w walce. Obecnie
musimy skupi¢ si¢ na wspdlnych przygotowaniach i szkoleniu. Przyjelismy
zatem calos$ciowa Inicjatywe dotyczaca Interoperacyjnosci Partneréw
(Partnership Interoperability Initiative), aby wzmocni¢ naszg zdolnos¢ do ra-
dzenia sobie z wyzwaniami w obszarze bezpieczenstwa wspdlnie z naszymi
partnerami. Tutaj, w Walii, nasi ministrowie obrony zainicjowali Platfor-
me Interoperacyjnosci (Interoperability Platform), odbywajac spotkanie
z 24 partnerami', ktérzy okazuja swojg wole wzmocnienia interoperacyj-
nos$ci z NATO. Partnerzy ci zostali zaproszeni do podjecia wspélnych prac,
aby rozwing¢ dialog i praktyczng wspoélprace w zakresie interoperacyjno-
$ci. Ministrowie obrony odbyli ponadto spotkanie z pigcioma panstwami
partnerskimi?, ktore wnosza szczegdlnie znaczacy wklad w operacje NATO,
aby omowi¢ z nimi dalsze poglebianie dialogu i praktycznej wspolpracy
w ramach rozszerzonych mozliwosci wynikajacych z Inicjatywy dotyczacej
Interoperacyjnosci Partneréw. Rozwazymy wiaczenie do tych dziatan in-
nych panstw partnerskich, jesli beda to uzasadnia¢ ich wklady i interesy.

89. Podjelismy dzi$ decyzje¢ o uruchomieniu Inicjatywy Budowy Zdolnosci
Obronnych i w wymiarze Bezpieczenstwa (Defence and Related Security
Capacity Building Initiative), aby wzmocni¢ nasze zaangazowanie na rzecz
panstw partnerskich oraz pomoéc Sojuszowi wzmacniaé stabilnos¢ bez
potrzeby rozmieszczania znaczacych sit bojowych, jako ogélnego wkiadu
Sojuszu w bezpieczenstwo miedzynarodowe, stabilnos¢ i zapobieganie kon-
fliktom. Inicjatywa ta jest skonstruowana w oparciu o rozlegte doswiadcze-
nia NATO w dziedzinie pomocy, doradztwa i wsparcia dla tych panstw na
rzecz budowania ich zdolnosci obronnych i powigzanych z nimi zdolnosci
w dziedzinie bezpieczenstwa. Opierajac si¢ na bliskiej wspdtpracy, oraz na-
wigzaniu do présb tych panstw, wyrazilismy zgode na rozszerzenie inicjaty-
wy i objecie nig Gruzji, Jordanii i Moldawii. JesteSmy rowniez gotowi przy
wykorzystaniu tej inicjatywy, opierajac si¢ na zapotrzebowaniu, rozwazy¢
prosby zainteresowanych partneréw i panstw niebedacych partnerami oraz
zaangazowac w ten proces organizacje miedzynarodowe i regionalne w celu
budowy ich zdolnosci obronnych i powiazanych z nimi zdolnosci w dzie-
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dzinie bezpieczenstwa. Potwierdzamy gotowos¢ NATO do zapewnienia
wsparcia doradczego w zakresie zdolnoéci obronnych i w dziedzinie bez-
pieczenstwa Libii, jezeli pozwola na to warunki. Bedziemy podejmowac te
starania w sposdb komplementarny, w uzupetnieniu do wysitku i w bliskiej
wspolpracy z innymi organizacjami migdzynarodowymi, w szczegoélnosci
ONZ, UE i OBWE, w zaleznosci od sytuacji. Niektore panistwa partnerskie
moga dostarczy¢ unikatowej wiedzy i wkltadu w ramach wysitkow NATO
na rzecz budowania zdolnosci. Z zadowoleniem przyjmujemy mianowanie
Zastepcy Sekretarza Generalnego NATO Specjalnym Koordynatorem ds.
Budowania Zdolnosci Obronnych (Special Coordinator for Defence Capacity
Building) oraz utworzenie centralnego osrodka o charakterze wojskowym
w Strukturze Dowodzenia NATO, co ma pomoéc zapewni¢ odpowiednia,
spojna i skuteczng odpowiedz NATO we wlasciwym czasie, z uwzglednie-
niem wysitkéw podejmowanych przez partneréw i poszczegélnych sojusz-
nikéw na zasadzie dobrowolnosci.

90. Przywigzujemy duza wage do zapewnienia kobietom pelnego i aktyw-
nego udzialu w zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu nimi i rozwigzywa-
niu ich oraz w wysitkach i wspdtpracy podejmowanych w sytuacjach po-
konfliktowych. Pozostajemy zaangazowani w zapobieganie przemocy sek-
sualnej i zwigzanej z plcia w trwajacych konfliktach. Od naszego ostatniego
szczytu w Chicago poczyniliSmy znaczgce postepy we wdrazaniu Rezolucji
RB ONZ nr 1325 w sprawie Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa (UNSCR
1325 on Women, Peace and Security) oraz innych powigzanych rezolucji.
Wdrazamy obecnie rezultaty Przegladu Praktycznych Implikacji Rezolucji
RB ONZ 1325 dla Prowadzenia Operacji (Review of the Practical Implications
of UNSCR 1325 for the Conduct of Operations). Zrewidowana Polityka i Plan
Dzialania w sprawie Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa (A revised Policy and
Action Plan on Women Peace and Security) byly rozwijane z naszymi partne-
rami w ramach Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego oraz z innymi partne-
rami’. Utworzenie stalego stanowiska Specjalnego Pelnomocnika NATO ds.
Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa (NATO Special Representative for Women,
Peace and Security) podkresla aktywne zaangazowanie Sojuszu w ten obszar
problemowy. Wspotpraca NATO z panstwami partnerskimi, organizacjami
miedzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim ulegla wzmocnieniu
i powinna by¢ dalej rozwijana. Nasze obecne wysitki, majace na celu zinte-
growanie kwestii zwigzanych z plcig z dzialaniami Sojuszu w ramach trzech
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kluczowych zadan NATO przyczynig si¢ do bardziej nowoczesnego, goto-
wego i lepiej reagujacego NATO. Poleciliémy Radzie przedlozy¢, na naszym
kolejnym szczycie, raport z postepdw wdrozenia przez NATO rezolucji RB
ONZ nr 1325 oraz powigzanych rezolugji.

91. Przypominamy stale zaangazowanie NATO we wdrozenie rezolucji
RB ONZ nr 1612 oraz powiazanych rezolucji w sprawie ochrony dzieci
dotknietych konfliktami zbrojnymi oraz wyrazamy nasza gleboka troske
dotyczaca niszczacych skutkéw konfliktow zbrojnych dla dzieci. NATO
bedzie w dalszym ciggu realizowa¢ swoje obowigzki w ramach szerzej za-
krojonych miedzynarodowych wysitkdw oraz dziata¢ w ramach juz podje-
tych inicjatyw, aby odpowiednio wlaczy¢ ten problem w proces planowania
i prowadzania operacji i misji oraz w szkolenie, monitorowanie i sprawoz-
dawczo$¢. Dlatego tez NATO oceni, w $cistej wspolpracy z ONZ, w jaki
sposob zapewni¢ odpowiednie przygotowanie Sojuszu na problemy zwia-
zane z narazeniem dzieci na skutki konfliktéw zbrojnych, bez wzgledu na
czas i miejsce ich wystgpienia.

92. Polityka ,,otwartych drzwi’, zgodnie z artykulem 10 traktatu pétnocno-
atlantyckiego, jest jednym z wielkich sukceséw Sojuszu. Kolejne etapy po-
szerzania NATO wzmocnily bezpieczenstwo i stabilno$¢ wszystkich naszych
panstw. Staly postep integracji euroatlantyckiej sprzyja reformom, wzmac-
nia zbiorowe bezpieczenstwo i zapewnia stabilnos¢ niezbedna do dobroby-
tu. Drzwi NATO pozostang otwarte dla wszystkich europejskich demokracji
podzielajacych wartosci Sojuszu, wyrazajacych wole wstapienia do Sojuszu
i zdolnych do realizacji obowigzkéw wynikajacych z czlonkostwa, gotowych
do przestrzegania zasad traktatu, oraz ktorych przystgpienie do Sojuszu
przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyc-
kiego. Potwierdzamy nasze silne zaangazowanie na rzecz integracji euro-
atlantyckiej panstw partnerskich aspirujacych do przystapienia do Sojuszu,
oceniajac kazde z nich na podstawie jego wlasnych osiagniec. Decyzje o roz-
szerzeniu Sojuszu podejmuje wylgcznie samo NATO. Zach¢camy partneréw
do dalszego wdrazania niezbednych reform i decyzji, przyczyniajacych sie
do postepu w kontekscie ich aspiracji oraz przygotowujacych do cztonko-
stwa, my ze swej strony bedziemy nadal oferowa¢ polityczne i praktyczne
wsparcie wzgledem ich wysitkéw. Potwierdzamy dzis$ decyzje, ktore realizu-
ja nasza polityke ,,otwartych drzwi” bazujacg na postepach poszczegélnych
panstw partnerskich aspirujacych do przystapienia do Sojuszu.
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93. NATO docenia znaczace wysitki Gruzji stuzace wzmocnieniu jej syste-
mu demokratycznego oraz modernizacji sit zbrojnych i instytucji obronnych.
Z zadowoleniem przyjmujemy demokratyczny rozw6j Gruzji, w tym pokojowe
przekazanie wladzy po wyborach parlamentarnych i prezydenckich przepro-
wadzonych odpowiednio w 2012 oraz 2013 r. Zachecamy Gruzje do dalszego
wdrazania reform, w tym konsolidacji instytucji demokratycznych, dalszych
prac nad reformami w zakresie sgdownictwa oraz zapewnienia pelnego posza-
nowania rzagdéw prawa. NATO wysoko ceni znaczacy wkiad Gruzji w opera-
cje ISAF i docenia poswiecenie gruzinskich oddzialéw w Afganistanie. Wraz
z ofertg udzialu Gruzji w Sitach Odpowiedzi NATO, wklad ten potwierdza
role Gruzji w zapewnianiu naszego wspolnego bezpieczenstwa. Na szczycie
w Bukareszcie w 2008 r. uzgodnilismy, ze Gruzja zostanie czlonkiem NATO,
potwierdzamy wszystkie elementy tej decyzji oraz decyzji po niej nastepuja-
cych. Od tamtej pory Gruzja poczynita znaczace postepy i przyblizyla sie do
NATO, wdrazajac ambitne reformy i robigc dobry uzytek z Komisji NATO-
Gruzja (NATO-Georgia Commission) oraz Rocznego Programu Narodowego
(Annual National Programme). Odnotowujemy, ze stosunki Gruzji z Sojuszem
obejmuja narzedzia niezbedne na dalszej drodze do ewentualnego cztonko-
stwa Gruzji w NATO. Przyjelismy dzisiaj znaczacy pakiet dla Gruzji (substan-
tial package for Georgia), obejmujacy budowanie zdolnosci obronnych, szko-
lenia, ¢wiczenia, wzmocniong oferte tacznikowsg oraz zwigkszone mozliwosci
w zakresie interoperacyjnosci. Srodki te majg na celu wzmocnienie zdolnosci
obronnych i interoperacyjnoéci Gruzji w relacjach z Sojuszem, co pomoze
Gruzji w przygotowaniach do czlonkostwa w NATO.

94. Podkreslamy nasze nieustanne poparcie na rzecz integralnosci teryto-
rialnej i suwerennosci Gruzji w jej migdzynarodowo uznanych granicach.
Z zadowoleniem przyjmujemy pelne wywiazywanie si¢ przez Gruzj¢ z po-
rozumienia o zawieszeniu broni, w ktérego mediacji uczestniczyta UE, oraz
wielostronnych dziatan na rzecz budowania zaufania. Z zadowoleniem od-
notowujemy zobowigzanie Gruzji do nieuzywania sily i wzywamy Rosje do
podobnego dzialania. Niezmiennie wzywamy Rosje do wycofania uzna-
nia niezalezno$ci panstwowej gruzinskich regionéw Osetii Poludniowe;j
i Abchazji oraz wycofania swoich sit z Gruzji. Zachecamy wszystkich uczest-
nikéw rozméw w Genewie do odegrania konstruktywnej roli oraz do dalszej
bliskiej wspoétpracy z OBWE, ONZ i UE na rzecz pokojowego rozwigzania
konfliktu w ramach miedzynarodowo uznanego terytorium Gruzji.
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95. Z zadowoleniem przyjmujemy znaczace postepy poczynione przez
Czarnogoére w jej reformach, jej konstruktywna role w regionie Batkanow
Zachodnich oraz wklad na rzecz bezpieczenstwa migdzynarodowego,
w tym wkiad w nasze zaangazowanie w Afganistanie. W uznaniu poste-
pow Czarnogoéry na drodze do czlonkostwa w NATO, Sojusz wyraza zgo-
de na uruchomienie zintensyfikowanych i skonkretyzowanych rozmoéw
z Czarnogorg oraz uzgadnia, ze Ministrowie Spraw Zagranicznych ocenig
postepy Czarnogory nie pézniej niz do konca 2015 r., z mysla o podjeciu
decyzji o ewentualnym zaproszeniu Czarnogoéry do Sojuszu. Rozmowy te
bedg prowadzone w polaczeniu z procesem realizowanym w ramach Planu
Dzialan na rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP). W miedzy-
czasie oczekujemy, ze Czarnogdra bedzie kontynuowac swoje wysitki w celu
sprostania pozostalym wyzwaniom, ze szczegélnym uwzglednieniem po-
szanowania rzagdéw prawa oraz dokonczenia reformy sektora bezpieczen-
stwa. Z zadowoleniem przyjmujemy réwniez wzrost poparcia publicznego
w Czarnogorze dla czlonkostwa w NATO i zachecamy do nieustannych wy-
sitkéw w tym obszarze.

96. Przywolujemy porozumienie zawarte na naszym szczycie w Bukareszcie
w 2008 r., podobnie jak robilismy to na kolejnych szczytach, aby skierowa¢
zaproszenie do cztonkostwa w Sojuszu dla bytej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii?, kiedy tylko osiagniete zostanie, w ramach ONZ, obopdlnie
zadowalajace rozwigzanie dotyczgce nazwy panstwa i zdecydowanie wzy-
wamy do wzmozonych wysitkéw na rzecz znalezienia takiego rozwiazania.
Szybkie rozwiazanie tej kwestii, a w konsekwencji czlonkostwo, przyczyni
sie do wzmocnienia bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie. Zachecamy do
wysitku i popieramy kontynuacje¢ reform w tym panstwie, w szczegdélnosci
z my$lg o zapewnieniu efektywnego dialogu demokratycznego, wolnosci
mediéw, niezawisto$ci sadownictwa oraz w pelni funkcjonujacego wieloet-
nicznego spoleczenstwa w oparciu o pelne wdrozenie ochrydzkiej umowy
ramowej (Ohrid Framework Agremment). Zach¢camy tez do podjecia dal-
szych wysitkow na rzecz rozwoju relacji dobrosgsiedzkich. Doceniamy wie-
loletni wktad bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w nasze operacje
i jej aktywna role we wspoétpracy regionalnej. Cenimy wieloletnie zaangazo-
wanie bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii w proces akcesyjny.

97. W pelni podtrzymujemy poparcie dla aspiracji czlonkowskich Bosni
i Hercegowiny. Oczekujemy na wolne i sprawiedliwe powszechne wybory
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w pazdzierniku, ktére - mamy nadzieje - doprowadza do wylonienia sku-
tecznej i efektywnie dzialajacej koalicji rzadowej, gotowej do podjecia kwe-
stii zwigzanych z euroatlantyckimi aspiracjami panstwa. Doceniamy wysitki
podejmowane od 2012 r., aby osiggna¢ polityczne porozumienie w sprawie
przepisania na rzecz panstwa praw wiasnosci nieruchomosci obronnych.
Przedmiotem naszej troski jest fakt, ze nie udalo sie dotychczas osiagna¢
znaczgcego postepu w kwestii spetnienia warunkow sformutowanych przez
Ministréw Spraw Zagranicznych NATO w Tallinie w kwietniu 2010 r. Z uwa-
gi na fakt, ze Ministrowie Spraw Zagranicznych bedg aktywnie dokonywaé
przegladu rozwoju sytuacji, zachecamy przywoédztwo Bo$ni i Hercegowiny
do podjecia niezbednych krokéw w tym zakresie, aby mozna byto urucho-
mic pierwszy cykl MAP tak szybko, jak to tylko mozliwe. Doceniamy wkiad
Bos$ni i Hercegowiny w operacje kierowane przez NATO i wyrazamy uzna-
nie dla jej konstruktywnej roli w regionalnym dialogu i bezpieczenstwie.

98. Tutaj, w Walii, nasi ministrowie spraw zagranicznych spotkali sie ze
swoimi odpowiednikami z Bosni i Hercegowiny, Gruzji, Czarnogéry i by-
tej Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Ministrowie omoéwili postepy
poczynione przez te panstwa, proces integracji euroatlantyckiej oraz inne
kluczowe kwestie szczytu, w tym miedzynarodowg sytuacje bezpieczenstwa.
NATO jest wdzigczne tym partnerom za znaczacy wklad, ktéry nadal wno-
sza w realizacje celéw NATO, zapewnianie miedzynarodowego bezpieczen-
stwa i stabilnosci.

99. W $wietle doswiadczen operacyjnych NATO i ewoluujacego, ztozone-
go Srodowiska bezpieczenstwa, calo$ciowe podejicie polityczne, cywilne
i wojskowe jest niezbedne w zarzadzaniu kryzysowym i bezpieczenstwie ko-
operatywnym. Co wigcej, przyczynia si¢ ono do poprawy efektywnosci na-
szego wspolnego bezpieczenstwa i obrony, bez uszczerbku dla zobowigzan
w zakresie kolektywnej obrony Sojuszu. Potwierdzamy dzi$ nasze decyzje
podjete na szczytach w Lizbonie i Chicago. Calosciowe podejscie (compre-
hensive approach) sprzyja wigkszej spojnosci w strukturach i dzialaniach
NATO. Co wigcej, NATO rozwinglo niewielkie, ale odpowiednie zdolno-
$ci cywilne zgodnie z decyzjami ze szczytu lizbonskiego. W ramach wkiadu
NATO w calosciowe podejscie realizowane przez spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa, wzmocnimy naszg wspolprace z panstwami partnerskimi i innymi
aktorami, w tym z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak ONZ, UE
i OBWE, a takze organizacjami pozarzagdowymi, zgodnie z podjetymi decy-
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zjami. Zapewnimy, aby wnioski sformulowane na podstawie catosciowego
podejscia, w tym wnioski z operacji ISAF, zostaly wyciagniete i zastosowane
w szeregu réznych prac i nowych inicjatyw sojuszniczych, w tym, w zalezno-
$ci od wlasciwosci, w Planie Gotowosci NATO, Inicjatywie Sit Pofaczonych,
Inicjatywie Budowy Zdolnoséci Obronnych i w wymiarze Bezpieczenstwa
oraz Inicjatywie dotyczacej Interoperacyjnosci Partneréw.

100. W duchu calos$ciowego podejscia oraz w $wietle zmieniajacego sie $ro-
dowiska bezpieczenstwa w Europie, nasi ministrowie spraw zagranicznych
odbyli spotkanie z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, urzedujacym Przewodniczacym OBWE oraz
Sekretarzem Generalnym Rady Europy, aby omoéwié blizsza wspolprace.
W czasach, w ktérych wartosci i zasady lezace u podstaw najwazniejszych
instytucji obszaru euroatlantyckiego sa wystawione na prébe, sojusznicy
podkreslaja potrzebe wspdlnej pracy na rzecz realizacji naszego wspdlnego
celu, jakim jest Europa, ktdra jest jednoscia, ktdra jest wolna i w ktdrej panu-
je pokoj. Oczekujemy kontynuacji tego dialogu, aby osiagnac dalszy postep
w tych kwestiach.

101. Wspdlpraca NATO z Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)
wzmacnia bezpieczenstwo miedzynarodowe. Z zadowoleniem przyjmuje-
my prowadzenie regularnego dialogu politycznego w obszarach bedacych
przedmiotem wspdlnej troski. Jestesmy podbudowani efektami praktycznej
wspolpracy miedzy personelem naszych organizacji, w tym wymiang wie-
dzy, najlepszych praktyk i doswiadczen wyniesionych z operacji, szkolen
i ¢wiczen. Angazujemy sie w poszukiwanie sposobdw wzmocnienia naszego
praktycznego wsparcia operacji pokojowych ONZ, takze przez rozszerzanie
wspotpracy miedzy NATO a ONZ w budowaniu zdolnosci obronnych i bez-
pieczenstwa.

102. Unia Europejska (UE) pozostaje wyjatkowym i kluczowym partnerem
NATO. Obie organizacje podzielaja wspolne wartosci i interesy strategiczne.
W duchu pelnej wzajemnej otwartosci, przejrzystosci, komplementarnos$ci
oraz poszanowania dla autonomii i integralnodci instytucjonalnej zaréw-
no NATO, jak i UE, zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez obie or-
ganizacje, beda ramie w ramie wspolpracowaé w operacjach zarzadzania
kryzysowego, prowadzi¢ poszerzone konsultacje polityczne oraz budowa¢
komplementarno$¢ obu organizacji na rzecz umacniania bezpieczenstwa
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i stabilnosci. Obecne strategiczne $rodowisko uwydatnia potrzebe dalsze-
go wzmacniania naszego strategicznego partnerstwa, wspdlnych wysitkéw
i przestania ideowego.

103. NATO dostrzega znaczenie silniejszych zdolnosci obronnych Europy,
ktore bedg przyczynia¢ sie rowniez do wzmacniania NATO, poprawig bez-
pieczenstwo wszystkich sojusznikéw i zapewnia sprawiedliwszy podzial kosz-
tow, korzysci i obowigzkow wynikajacych z czlonkostwa w Sojuszu. W tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmujemy decyzje panstw cztonkowskich UE
o wzmocnieniu europejskiej obrony i zdolnosci reagowania kryzysowego,
w tym te, ktore zostaly podjete przez Rade Europejska w grudniu 2013 r.

104. Oczekujemy kontynuacji dialogu i wspdtpracy miedzy NATO a UE.
Nasze konsultacje zostaly poszerzone o kwestie bedace przedmiotem wspol-
nej troski, obejmujace wyzwania bezpieczenstwa, takie jak cyberobrona,
proliferacja broni masowego razenia, zwalczanie terroryzmu oraz bezpie-
czenstwo energetyczne. Staramy sie réwniez zacie$nia¢ wspotprace w kilku
innych obszarach, w tym obszarze bezpieczenstwa morskiego, budowania
zdolnosci obronnych i w wymiarze bezpieczenstwa oraz zwalczania zagro-
zen hybrydowych, zgodnie z podjetymi decyzjami.

105. Cztonkowie NATO spoza UE nadal wnoszg znaczacy wklad w dziala-
nia UE, majgce na celu wzmocnienie jej zdolnosci do sprostania wspolnym
wyzwaniom bezpieczenstwa. W kontekscie dalszego strategicznego partner-
stwa miedzy NATO a UE, pelne zaangazowanie sojusznikdw spoza UE we
wspomniane dzialania pozostaje kluczowe. Zach¢camy do dalszych wza-
jemnych dzialan wspierajacych wzmacnianie strategicznego partnerstwa.

106. Z zadowoleniem przyjmujemy raport Sekretarza Generalnego na temat
relacji NATO-UE. Zache¢camy go do dalszej bliskiej wspotpracy z Wysokim
Przedstawicielem UE oraz liderami innych instytucji europejskich w sze-
rokim spektrum tematycznym strategicznego partnerstwa NATO-UE oraz
przygotowania raportu dla Rady na nastepny szczyt.

107. Aktywno$¢ Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE) w ramach kryzysu rosyjsko-ukrainskiego udowodnita, ze organi-
zacja ta odgrywa znaczaca role w rozwigzywaniu probleméw bezpieczen-
stwa w regionie euroatlantyckim. W pelni popieramy wysitki podejmowane
przez OBWE i nadal cisle wspotpracujemy z OBWE w obszarach takich jak
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zapobieganie konfliktom i ich rozwigzywanie, odbudowa po zakonczeniu
konfliktu oraz nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa. JesteSmy zaangazowani
w dalsze poglebianie naszej wspdtpracy, zaréwno na szczeblu politycznym,
jak i operacyjnym, we wszystkich obszarach wspolnego zainteresowania.

108. Z zadowoleniem przyjmujemy fakt, ze Unia Afrykanska (African
Union, UA) kladzie coraz wigkszy nacisk na zwalczanie globalnych zagro-
zen dla bezpieczenstwa oraz jej rosngce wysitki na rzecz budowy afrykan-
skich zdolnosci szybkiego reagowania na powstajace konflikty. Zachgcamy
do dalszej politycznej i praktycznej wspolpracy miedzy NATO i UA, w celu
wspierania Unii Afrykanskiej w tworzeniu silnych zdolnosci Afryki na rzecz
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. W odpowiedzi na prosbe UA, NATO
bedzie w dalszym ciagu zapewniaé wsparcie techniczne i jest gotowe roz-
wazy¢, w drodze konsultacji z UA, mozliwosci rozszerzenia naszej pomocy
logistycznej, szkoleniowej i planistycznej dla afrykanskich sit pokojowych.
Z zadowoleniem przyjmujemy ostatnie postepy w budowaniu solidnych
podstaw prawnych wspotpracy NATO-UA.

109. Stabilne i wiarygodne dostawy energii, dywersyfikacja szlakow, do-
stawcow i zrédel surowcow energetycznych oraz rozbudowany system po-
laczen sieci energetycznych pozostajg czynnikami o krytycznym znaczeniu.
Podczas gdy kwestie te pozostajg przede wszystkim w gestii rzadéw narodo-
wych i innych organizacji miedzynarodowych, NATO uwaznie $ledzi wy-
darzenia w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, w tym skutki kry-
zysu rosyjsko-ukrainskiego oraz zwigkszajacej si¢ niestabilnosci na Bliskim
Wschodzie i w Afryce Poinocnej. W dalszym ciggu zamierzamy konsulto-
wac te kwestie i rozwija¢ nasze zdolnosci, aby przyczynic si¢ do zapewnie-
nia bezpieczenstwa energetycznego, skupiajac si¢ na obszarach, w ktérych
NATO moze wnie$¢ warto$¢ dodang. W szczegolnosci bedziemy podnosi¢
nasza $wiadomos¢ sytuacyjng odnosnie do wydarzen w obszarze energetyki,
ktore niosa implikacje dla bezpieczenstwa sojusznikéw i Sojuszu, rozwijac
zdolnos$ci NATO w zakresie ochrony energetycznej infrastruktury krytycz-
nej oraz dziala¢ w kierunku zwigkszania energooszczednosci naszych sit
zbrojnych, odnotowujac w tym kontekscie Koncepcje Obrony Przyjaznej
dla Srodowiska (Green Defence Framework). Bedziemy ponadto intensyfi-
kowa¢ wysilki szkoleniowe i edukacyjne, kontynuowa¢ wspoétprace z pan-
stwami partnerskimi w poszczegdlnych obszarach i prowadzi¢ konsultacje
z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi, w tym UE, wedlug
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potrzeb. Zapoznalismy si¢ dzisiaj z raportem z postepéw dotyczacym roli
NATO w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i polecamy Radzie, aby
w dalszym ciggu zwigksza¢ role NATO w dziedzinie bezpieczenstwa ener-
getycznego, zgodnie z zasadami i wytycznymi uzgodnionymi na szczycie
w Bukareszcie oraz kierunkiem nadanym przez kolejne szczyty i zapisy
Koncepcji Strategicznej. Zlecamy Radzie przygotowanie kolejnego raportu
z postepOw na nastepny szczyt.

110. Kluczowe problemy ekologiczne i surowcowe, w tym zagrozenia zdro-
wotne, zmiany klimatyczne, niedobory zasobéw wody i rosngce potrzeby
energetyczne bedg w dalszym ciagu ksztaltowac przyszle srodowisko bez-
pieczenstwa na obszarach bedacych przedmiotem troski NATO, problemy
te niosg w sobie potencjal w istotny sposob oddzialujacy na planowanie
i operacje Sojuszu.

111. Na szczycie w 2010 r. w Lizbonie sojusznicy uzgodnili ambitny pro-
gram reform obejmujacy przeglad funkcjonowania Agencji oraz Struktury
Dowodzenia NATO (NATO Command Structure), reforme zarzadzania
zasobami, reforme¢ Kwatery Gliéwnej oraz calo$ciowy przeglad wszystkich
struktur zaangazowanych w rozwijanie zdolnosci NATO. Szefowie Panstw
i Rzadow zapoznali si¢ z postepami w tej dziedzinie na szczycie
w Chicago w 2012 r. Od tamtej pory NATO kontynuuje proces reform,
wprowadza nowe zasady, usprawnia struktury, upraszcza procedury w celu
poprawy efektywnosci w trosce o to, aby Sojusz byt zdolny do efektywnego
reagowania wobec zréznicowanych zagrozen i wyzwan, z ktérymi musi sie
mierzyc.

112. NATO dostosowalo si¢ do dalszego prowadzenia reformy finansowdw,
wykorzystujac wysilek Personelu Miedzynarodowego (International Staff)
i Wojskowego Personelu Miedzynarodowego (International Military Staff),
rozwijajac Strukture Dowodzenia NATO i osiggajac wyzszy poziom spojno-
$ci dzialan miedzy agencjami. Cho¢ w reformowaniu Sojuszu poczyniono
znaczacy postep, niezbedne sg dalsze inicjatywy i wysilki. ZleciliSmy dalsze
prace w obszarach wspolnego finansowania zdolnosci, reformy zarzadzania,
zasad przejrzystosci i odpowiedzialnosci, szczegélnie w odniesieniu do dys-
ponowania zasobami finansowymi NATO. Oczekujemy na kolejny raport
z postepow reform w tych obszarach, ktéry zostanie przedstawiony na na-
stepnym szczycie.
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113. Chcieliby$my wyrazi¢ nasza wdzieczno$¢ za niezwykla goscinnos¢
Rzadu Zjednoczonego Krolestwa oraz Narodu Walijskiego. Decyzje, ktore
podjeliémy na naszym szczycie pomoga zapewnic¢ bezpieczenstwo naszych
narodow i ludnosci, utrwalg wiezi miedzy Europa i Ameryka Péinocng oraz
uczynig nasz region i $wiat bardziej stabilnym. Kolejne spotkanie odbedzie
sie w Polsce w 2016 1.

! Armenia, Australia, Austria, Azerbejdzan, Bahrajn, Bosnia i Hercegowina, Finlandia, Gruzja,
Irlandia, Japonia, Jordania, Kazachstan, Republika Korei, Moldawia, Mongolia, Czarnogoéra, Maro-
ko, Nowa Zelandia, Serbia, Szwecja, Szwajcaria, byta Jugostowianiska Republika Macedonii, Ukraina
i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

2 Australia, Finlandia, Gruzja, Jordania i Szwecja.

*  Afganistan, Australia, Japonia, Jordania, Nowa Zelandia i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

*  Turcja uznaje Republike¢ Macedonii w jej nazwie konstytucyjnej.

236 Bezpieczenistwo Narodowe 2014 /I



BIOGRAMY

Mariusz Fryc

Putkownik, doktor nauk wojskowych. Obecnie gtéwny specjalista w Departamencie Zwierzchnictwa
nad Silami Zbrojnymi BBN. Wczesniej analityk w Strategicznym Centrum Operacji w Naczelnym
Dowddztwie Polaczonych Sit Zbrojnych NATO (SHAPE). Byly adiunkt w Katedrze Strategii AON.
W 2011 r. skierowany z SHAPE do Afganistanu w ramach prac nad strategia rozwoju zdolno$ci mi-
litarnych w misji ISAF. Specjalizuje si¢ w obszarze teorii wojny i strategii oraz problematyce kon-
fliktéw zbrojnych XXI w. W 2009 r. za rozprawe doktorska ,Wojny przysziosci” otrzymal nagrode
ministra obrony narodowej. Autor ksigzki ,Wojna - wspolczesne oblicze” Uczestnik licznych kur-
s6w, m.in.: programu bezpieczenstwa Europejskiego Centrum Studiéw Strategicznych im. Georgea
C. Marshalla.

Stawomir Kamiriski

Absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Studium
Bezpieczenistwa Narodowego przy Uniwersytecie Warszawskim oraz Wyzszych Kurséw Obronnych
w Akademii Obrony Narodowej. W latach 1997-2006 pracowal w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
jako ekspert, a od 2005 r. zastgpca dyrektora Departamentu Obstugi Rady Bezpieczenstwa Narodo-
wego. W latach 2007-2010 dyrektor biura Polskiego Stowarzyszenia Vendingu. Obecnie gléwny
specjalista w Departamencie Analiz Strategicznych BBN. Doktorant na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego AON. Uczestnik licznych kurséw i programéw studyjnych w kraju i zagranica.
Wspoltautor ksigzki ,NATO Acquis” i autor kilkudziesigciu publikacji z dziedziny miedzynarodo-
wych stosunkéw politycznych i bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Stanistaw Koziej

Prof. dr hab., gen. bryg. w stanie spoczynku. Absolwent Oficerskiej Szkoty Wojsk Zmechanizowa-
nych we Wroctawiu oraz Akademii Sztabu Generalnego WP w Warszawie. Ukonczyt szereg kur-
sOw zagranicznych. W latach 2005-2006 podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej,
w 2007 r. — doradca rzecznika praw obywatelskich, w 2008 r. — doradca ministra obrony narodowe;.
Od kwietnia 2010 r. szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Wieloletni wykladowca akademicki,
ostatnio profesor w Uczelni Lazarskiego oraz Akademii Obrony Narodowej w Warszawie. Autor
wielu publikacji, w tym kilkunastu podrecznikéw i ksiazek z dziedziny wojskowosci, obronnoséci,
bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego oraz kierowania bezpieczenstwem i zarzadzania
kryzysowego.

Izabela Krawczyk

Absolwentka mi¢dzynarodowych stosunkéw politycznych - specjalnosci: japonistyka i zarzadzanie
panstwem — w Wyzszej Szkole Studiéw Miedzynarodowych w Lodzi oraz studiéw podyplomowych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w Akademii Obrony Narodowej. Byly czlonek korpusu prezy-
dencji Polski w Radzie Unii Europejskiej. W BBN pracuje od 2012 r. jako analityk w Departamencie
Analiz Strategicznych. Absolwentka Seminar on Regional Security (George C. Marshall Center), wo-
lontariuszka misyjna w Afryce (Tanzania).

Zdzistaw Lachowski

Dr nauk humanistycznych, specjalizacja stosunki miedzynarodowe. Absolwent Wydzialu Histo-
rycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1976-1990 pracowal w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych jako redaktor ,Zbioru Dokumentéw”, a nastepnie jako pracownik naukowy
w Zakladzie Bezpieczenstwa Europejskiego. Od 1990 do 2010 r. byt pracownikiem Sztokholmskiego
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Migdzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI), gdzie zajmowat si¢ tematyka zbrojen
konwencjonalnych i budowania zaufania wojskowego w Europie oraz w innych regionach $wiata,
a takze dziedzing bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Prowadzit wiele projektéw badawczych. Jest au-
torem licznych prac w tym zakresie. W latach 2010-2013 byt zastepca szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowego i redaktorem naczelnym kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe”. Obecnie niezalezny
analityk.

Pawet Pietrzak

Absolwent Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie. Stypendysta
Deutscher Akademischer Austauschdienst (roczne studia w Bonn 1997-98) oraz niemieckiego
Bundestagu (potroczna praktyka parlamentarna 1999-2000). W latach 2000-2010 pracowat w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, ostatnio jako radca generalny podsekretarza stanu ds. polityki obronne;.
W BBN pracuje od pazdziernika 2010 r. Poczatkowo w Departamencie Zwierzchnictwa nad Sitami
Zbrojnymi, od marca 2012 r. jako zastepca dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych.

Pawet Turowski

Absolwent Instytutu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. W BBN pracuje od 2007 r., obecnie
w Departamencie Prawa i Bezpieczefistwa Pozamilitarnego. Zajmuje sie m.in. tematyka bezpieczen-
stwa energetycznego.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe” publikowane sg artykuly o charakterze nauko-
wym oraz recenzje ksigzek. Autorzy sa zobowigzani stosowa¢ sie do regul, stylu pisania i ob-
jetosci artykulow przyjetych przez Redakcje. Szczegdtowe informacje znajduja sie na stro-
nie internetowej BBN. (Publikacje i Dokumenty/ Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe”/
Informacje dla autoréw publikacji w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”/). Redakcja
przyjmuje niepublikowane dotad opracowania.

Objetos¢ artykutu naukowego powinna wynosic¢ okoto 22 stron znormalizowanego maszyno-
pisu, natomiast objetos¢ recenzji ksigzki okoto 2-3 stron (Times New Roman, czcionka 13,
podwdjny odstep).

2. Redakcja przywigzuje duza wage do rzetelnosci i uczciwoséci Autoréw. Teksty w ktorych wi-
da¢ niesamodzielno$¢ lub plagiat beda bezwzglednie odrzucane. Ponadto wszelkie wykryte
przypadki ghostwriting' i guest® authorship beda demaskowane, tacznie z powiadomieniem
odpowiednich instytucji, oraz dokumentowane. Autor jest zobowigzany do ujawnienia wkta-
du ewentualnych wspotautoréw publikacji i Zrédet jej finansowania.

3. Autor, ktéry chce opublikowa¢ artykut w kwartalniku ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, jest zo-
bowigzany wysta¢ do Redakcji (na adres: redakcja@bbn.gov.pl) swdj biogram oraz konspekt
pracy (nie wiecej niz dwie strony znormalizowanego maszynopisu), zawierajacy uzasadnienie
podjecia tematu badawczego i plan pracy. W przypadku recenzji ksigzki autor zobowiazany
jest wystac tytul pozycji ksigzkowej, ktora chce zrecenzowac wraz z kilkuzdaniowym uzasad-
nieniem jej wyboru oraz krétka informacje na swoj temat (tytul naukowy, zajmowane stano-
wisko, instytucja itp.).

4. Biogram Autora artykutu musi zawiera¢ informacje o tytule naukowym/zawodowym Autora,
wyksztatceniu, doswiadczeniu zawodowym, w tym obecnie zajmowanym stanowisku, oraz
zainteresowaniach badawczych.

5.Po zaakceptowaniu przez Rade Programowa tematu (konspektu) publikacji lub propozycji
recenzji ksigzki Autor wysyta gotowy tekst na adres: redakcja@bbn.gov.pl w uzgodnionym
terminie. Do artykulu/recenzji nalezy dotaczy¢ zgode autora na publikacje. W przypadku prac
zbiorowych o$wiadczenie muszg zlozy¢ wszyscy wspotautorzy.

6. Redakeja zastrzega sobie prawo do zwrdcenia Autorowi lub odrzucenia publikacji.

7. Publikacje sg recenzowane i redagowane. Zmiany i skroty w artykutach/recenzjach sa uzgad-
niane z Autorem.

8. Redakeja nie zwraca niezamowionych materiatow.

! Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,,z ghostwriting mamy do czynienia wowczas,

gdy kto$ wnidst istotny wklad w powstanie publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z autoréw lub
bez wymienienia jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji’, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/
user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf (dostep: 9 lutego 2012 r.).
2 Jak informuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, .z guest authorship (honorary authorship) mamy
do czynienia wéwczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest autorem/
wspétautorem publikacji”, http://www.nauka.gov.pl/fileadmin/user_upload/Finansowanie/finansowanie_nauki/
Lista_czasopism/20120120_FAQ.pdf (dostep: 9 lutego 2012 r.).
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PROCEDURA RECENZOWANIA ZEWNETRZNEGO

1. Recenzowane artykuly oceniane sg przynajmniej przez dwdéch niezaleznych recenzentéw, nie-
bedacych cztonkami Redakcji.

2. W przypadku tekstéw pisanych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentéw powinien
by¢ afiliowany w zagranicznej instytucji.

3. Procedura recenzowania odbywa si¢ w trybie podwdjnej anonimowosci — Autorzy i Recenzenci
nie znaja swoich tozsamo$ci. W wyjatkowych i uzasadnionych przypadkach moze odby¢ sie
w trybie jawnym. Nalezy wtedy wykluczy¢ konflikt intereséw, za ktéry uwaza si¢ zachodzace
miedzy Recenzentem a Autorem:

« bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt itp.),
« podleglos¢ zawodowa,

« wspolprace naukowa w ciggu dwéch lat poprzedzajacych recenzje,

« dobro osobiste stron.

4. Recenzja ma forme pisemng i konczy si¢ rekomendacjg dopuszczenia lub odrzucenia artyku-
tu. Negatywnie oceniony artykul moze zosta¢ dopuszczony do druku po uwzglednieniu przez
Autora uwag i sugestii Recenzenta. Wybrane teksty moga zosta¢ poddane ponownej recenzji.

5. Recenzja moze by¢ sporzadzona odrecznie lub elektronicznie.

6. Recenzje s3 udostepniane do wiadomos$ci Autora po usunieciu danych identyfikujacych
Recenzenta.

7.Co najmniej raz w roku Redakcja podaje do publicznej wiadomosci liste Recenzentéw.
Recenzent ma prawo zastrzec swoje dane osobowe, ktére nie beda upubliczniane.

Szczegbdlowe informacje dotyczace procedury recenzowania oraz formularze znajdujg sie na
stronie internetowej BBN.
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