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Kwartalnik "Bezpieczehstwo Narodowe" 46/2025 - Polska Morska

W najnowszym wydaniu Kwartalnika "Bezpieczenstwo Narodowe", poswieconemu polityce
morskiej, znalazty sie teksty dotyczace m.in. strategicznego znaczenia Morza Battyckiego
dla bezpieczenstwa Polski, roli panstwa w zapewnieniu ochrony morskiej infrastruktury
energetycznej i szlakdw transportowych, a takze strategicznych ram dziatania NATO w
rejonie Battyku oraz zdolnosci Sojuszu do odstraszania i przeciwdziatania operacjom
destabilizacyjnym. W numerze znalazty sie rowniez artykuty dotyczace oceny zdolnosci
panstwa do reakcji na wspdétczesne zagrozenia czy wptywu kwestii prawnych na zadania w
obszarze strategicznego planowania obronnego.
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Numer 46/2025

W numerze:

Polska Polityka Pétnocna. Strategiczne znaczenie regionu Morza Battyckiego wobec nadchodzacych
wyzwan w obszarze bezpieczenstwa

Lech Wojciechowski

Polska potrzebuje wzmocnienia wspétpracy i partnerstwa w regionie Morza Battyckiego. Zmieniajace sie
uwarunkowania strategiczne zwigzane z trwajgca agresjg Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie i zapowiadanym
przez Stany Zjednoczone ograniczeniem zaangazowania militarnego w Europie muszg prowadzi¢ panstwo
polskie, i caty nasz region lezacy na granicy strefy stabilnosci, do wziecia gros odpowiedzialnos$ci za wtasne
bezpieczenstwo. Ze wzgledu na potozenie i potencjat Polska ma do odegrania szczegding role zwornika
bezpieczenhstwa pétnocno-wschodniej flanki Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Obszaru, ktéry po rozszerzeniu
Sojuszu o Finlandie i Szwecje zaréwno z punktu widzenia Warszawy i pozostatych pahstw nadbattyckich jak i
catego NATO, stat sie jednym z gtéwnych pél konfliktu hybrydowego i potencjalnego konfliktu militarnego z Rosja.
Jednakze w ten sposéb Polska zyskata réwniez wiarygodnych i zdeterminowanych partneréw regionalnych,
dysponujacych zarazem istothnym potencjatem wojskowym i gospodarczym. Bezpieczny Battyk to nie tylko
gwarancja pokoju i stabilnosci reszty kontynentu, to réwniez obszar kluczowy dla bezpieczenstwa
energetycznego i gospodarczego Polski i lezacych tu innych panstw flanki wschodniej Sojuszu. Dlatego tez Polska
musi wzmocni¢ wspétprace i koordynacje na rzecz bezpieczenstwa panstw basenu Morza Battyckiego i posiada
do tego odpowiednich regionalnych partneréw. Jest to zadanie na lata, ktére wymaga podjecia przez panstwo
polskie wielowymiarowych i wielodomenowych dziatah o charakterze strategicznym, ktére mozna okresli¢
mianem polskiej polityki pétnocnej.
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Region nordycko-battycki w polityce bezpieczenstwa Polski: punkty wspdlne i protokét rozbieznosci

Piotr Szymarniski

Igta kompasu zawsze wskazuje pétnoc. Kompas strategiczny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski przez
¢wieréwiecze po 1989 r. dziatat jednak inaczej, uparcie wskazywat zachéd - czy to w postaci integracji
euroatlantyckiej, amerykanskiej potegi militarnej czy niemieckiego motoru gospodarczego. Niemniej od rosyjskiej
aneksji Krymu i agresji na Ukraine stale rosnie znaczenie kierunku pétnocnego dla Polski, a takze Polski dla
panstw nordyckich i battyckich. W wiekszosci ich aktualnych dokumentdw strategicznych zaliczono Polske do
grona kluczowych sojusznikéw, czesto w jednej linii z Niemcami, Francjg czy Wielkg Brytania. Z panstwami
nordyckimi i battyckimi tgcza nas wspdlne interesy w NATO i UE, dziedzinie sojuszniczego odstraszania i obrony,
dazeniu do utrzymania silnej transatlantyckiej wiezi i zakotwiczenia USA w Europie, udzielaniu militarnego
wsparcia dla Kijowa, zaostrzaniu sankcji wobec Rosji i jej ,floty cieni” czy budowaniu regionalnej odpornosci na
agresje w sferze niemilitarnej, w tym bezpieczenstwa energetycznego, ochrony podmorskiej infrastruktury
krytycznej i obrony cywilnej. S to gtéwne obszary, ktére sktadajg sie na powstanie pdtnocnego filaru polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Rdwnoczesnie na pétnocy polska aktywnos$¢ napotyka szereg wyzwan.
Panstwa nordyckie przywigzujg wiekszg strategiczng wage do obszaru pétnocnego Atlantyku i Arktyki, a ich
wspdtprace obronng charakteryzuje nieraz znaczny stopienh wsobnosci. Rosnie tez znaczenie wspdtpracy
nordycko-battyckiej 6semki (NB8), do ktérej spotkan Polska dopraszana jest jedynie ad hoc.

Sojusznicza odpowiedZ na zagrozenia na Morzu Battyckim

Tomasz Szubrycht

Przypadki uszkodzenia kabli podwodnych na Battyku oraz aktywnos¢ floty cieni uswiadomita, ze bezpieczehstwo
morskiej infrastruktury krytycznej oraz bezpieczehstwo ekologiczne na Morzu Battyckim stato sie powaznym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa. Odpowiedzig panstw Sojuszu na te wyzwania i zagrozenia byto rozpoczecie
operacji Baltic Sentry, ktérej celem jest odstraszanie i przeciwdziatanie operacjom destabilizacyjnym na Morzu
Battyckim. Rosjanie Baltic Sentry postrzegaja jednak jako dziatania wymierzone w wolnos¢ rosyjskiej zeglugi oraz
przygotowania do dalszych dziatah agresywnych wymierzonych przeciwko nim. W narracji rosyjskiej uwypuklany
jest aspekt utrudniania eksportu rosyjskiej ropy naftowej i stworzenie przestanek do wprowadzenia arbitralnych
ograniczeh w zegludze miedzynarodowej, co wigze sie z istotnymi ograniczeniami wptywéw do budzetu. W
artykule przeanalizowano mozliwosci skutecznej realizacji zadan przez pahstwa Sojuszu oraz skutecznos$¢
organizacji systemu konwojowania tankowcéw na Battyku przez Flote Battycka.

Planowanie operacyjne w regionie Battyku

Krzysztof Krél

Opracowana w 2020 roku Koncepcja Odstraszania i Obrony Obszaru Euro-Atlantyckiego oraz Koncepcja
Strategiczna NATO 2022 stworzyty ramy strategiczne dla dziatan w rejonie Battyku. Kluczowe znaczenie ma
odstraszanie jako sposéb unikniecia konfliktu zbrojnego oraz przygotowanie spéjnych i egzekwowalnych planéw
regionalnych obrony kolektywnej. Po akcesji Szwecji i Finlandii Battyk stat sie ,wewnetrznym morzem NATO", co
zwiekszyto mozliwosci wspétpracy obronnej i wzmacniania bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Flota
Battycka Rosji pozostaje jednym z najwazniejszych elementdéw zagrozenia dla pahstw NATO w regionie. Jej
potencjat militarny, w tym réznorodne systemy rakietowe, wptywa na koniecznos¢ wspélnego planowania
operacyjnego i rozbudowy zdolnosSci obronnych Sojuszu. Szczegdlne obszary krytyczne, takie jak Ciesniny
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Dunskie, Zatoka Finska czy Gotlandia, odgrywajg kluczowa role w planach obrony i strategii odstraszania.
Planowanie operacyjne musi uwzglednia¢ zaréwno zagrozenia hybrydowe, jak i ataki na infrastrukture
podmorska, ale réwniez i petnoskalowe dziatania wojenne. W ramach odstraszania NATO juz dzi$ prowadzi
monitorowanie aktywnosci Floty Battyckiej oraz realizuje zadania ochrony infrastruktury krytycznej, jak Baltic
Sentry. Wspétpraca panstw NATO w regionie Battyku pozwala na skuteczne odpieranie zagrozen i operacyjne
wsparcie obrony kolektywne;.

Polska morska - esej strategiczny. Historia, terazniejszos¢, przysztosc

Grzegorz Witkowski

Najlepszy moment dziejowy Polski przypadt na okres, kiedy posiadata ona szeroki dostep do Morza Battyckiego i
umiata w petni wykorzystac jego potencjat. Od XI w. wszyscy wtadcy Polski starali sie zdoby¢ i utrzymac jak
najszerszy do niego dostep, w tym celu zbrojnie podbijali tereny Pomorza, politycznie wasalizowali lub udzielali
lenna. Ten proces trwat przez wieki z réznym nasileniem i skutkami. Od chwaty i potegi, poprzez stagnacje i
désintéressement sprawami morza, az po upadek w XVIIl w. Co znamienne, to w okresie zaboréw, kiedy Polacy
utracili nie tylko panhstwo, lecz takze dostep do Battyku, zdali sobie sprawe, jak wazny byt to atrybut
suwerennosci. Zaowocowato to juz po 1918 r. i odzyskaniu niepodlegtosci, kiedy to zaczat sie okres ogromnego
wzrostu znaczenia Battyku i inwestowania w jego potencjat. Nawet postaci, miejsca i wydarzenia lat 1939-1945
Swiadczg o tym, ze Polska jest morska. W historii Swiata nie znajdziemy na przestrzeni wiekéw imperium, ktére
nie posiadatoby dostepu do morza lub/i oceanu. WymieAmy chocby starozytne cywilizacje Mezopotamii i Egiptu,
Persje, Grekéw czy Rzymian i pdzniejsze Imperium Osmanskie, Wenecjan, kraje potudniowej Europy jak
Hiszpania, Portugalia czy w nowozytnym wydaniu armatorzy greccy. Doktryna Monroe'a, Pax Americana czy
Britannica przypadajg z kolei na XIX i XX w., gdy supremacja Wielkiej Brytanii i wzrost znaczenia Stanéw
Zjednoczonych uksztattowaty dzisiejszy krajobraz gospodarczy i architekture bezpieczehstwa na catym Swiecie.
USA, Chiny, Rosja, Japonia, Korea Potudniowa, Brazylia i Francja to tylko kilka przyktadéw panstw, ktére Zrédtem
swojej potegi i gigantycznych wptywdw uczynity dostep do morza, co poskutkowato wysoka pozycjg w Swiatowym
handlu morskim i podniesieniem globalnego oddziatywania pahstwa dzieki flocie wojennej. Gdzie w tych
procesach byta i jest Polska?

Wyzwania dla zapewnienia efektywnej odpornosci systemoéw transportowych Morza Battyckiego

Pawet Turowski

Morze Battyckie jest jednym z najcenniejszych podsysteméw gospodarczych panstwa polskiego. Srodowisko
bezpieczenstwa na tym akwenie ulega jednak szybkiej degradacji. W chwili obecnej z wykorzystaniem drogi
morskiej do Polski dociera ponad 90 proc. ropy naftowej, 80 proc. gazu ziemnego, 14 proc. wegla, a predykcje
dotyczace nieodlegtej przysztosci wskazujg, iz zaleznos¢ energetyczna od szlakéw morskich ulegnie
dynamicznemu wzrostowi. Cztery polskie porty morskie zapewniajg dochody dla budzetu panstwa poréwnywalne
z wptywami z podatku PIT, ktéry optacajg wszyscy pracujacy w naszym kraju, prawie 17 min oséb. Plany budowy i
rozbudowy portéw zewnetrznych w Gdansku, Gdyni i Swinoujéciu pozwalaja prognozowaé znaczacy wzrost
dochoddéw budzetowych. Z tej perspektywy pilnym zadaniem staje sie przebudowanie ochrony morskich szlakéw
transportowych, tak aby znaczaco wzmocni¢ odpornos¢ morskiego systemu transportowego, zaréwno na
morskich terytoriach panstwa polskiego, jak i w wymiarze wspétpracy regionalnej akwenu battyckiego.

Wielofunkcyjne zatogowe i bezzatogowe pojazdy i platformy ptywajace wojny przysztosci na morzu
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Mirostaw Kazimierz Gerigk

Trwajgca od ponad 3 lat petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine oraz wojna w cyberprzestrzeni Rosji w stosunku
do panstw Europy Srodkowej stanowig jawne dowody na dziatania o charakterze konfrontacyjnym. Chodzi o
destabilizacje europejskiego systemu bezpieczenstwa, a takze sytuacji politycznej i gospodarczej poszczegdinych
panstw regionu i catej Europy. Chodzi wreszcie o destabilizacje NATO. W artykule przedstawiono wybrane
elementy wiedzy na temat wojny przysztosci na morzu w kontekscie sytuacji na Morzu Battyckim. Opisano
koncepcje wykorzystania wielofunkcyjnych platform zatogowych i bezzatogowych jako elementu sit szybkiego
reagowania Rzeczpospolitej w rejonie Potudniowego Battyku. Przedstawiono przyktady koncepcji wielofunkcyjnych
platform oraz mozliwosci ich wykorzystania. Opierajgc dalsze rozwazania o0 wyzwania, ktére sa motorem
napedowym rozwoju technologii i wdrozen dla obronnosci, opisano system ochrony morskiej infrastruktury
krytycznej. Wyzwania technologiczne zwigzane z opracowaniem systemu ochrony morskiej infrastruktury
krytycznej wskazujg na istniejgce w Polsce realne mozliwosci stworzenia innowacyjnego i efektywnego systemu
sit szybkiego reagowania zintegrowanego z istniejgcym systemem bezpieczehstwa panstwa.

Rola i zadania panstwa w obszarze bezpieczenstwa strategicznej energetyki morskiej, w tym przede

wszystkim morskiej energetyki wiatrowej

Norbert Loba

Niepodlegta Polska po ponad dwdch dekadach zaleznosci energetycznej - przede wszystkim od Federacji
Rosyjskiej, stata sie niemal catkowicie suwerenna w tym fundamentalnie waznym aspekcie dla bezpieczenstwa
kazdego panhstwa i jego obywateli. Najwazniejszym czynnikiem umozliwiajgcym osiggniecie takiego momentu w
naszej historii byto podjecie szeregu strategicznych panstwowych i ekonomicznych decyzji uznajacych Morze
Battyckie za kluczowy element polskiej strategii niezaleznosci energetycznej. W zwigzku z powyzszym niezbedne
jest posiadanie przez wtasciwe podmioty formalnych i praktycznych kompetencji, mozliwosci i narzedzi
tworzacych system zabezpieczenia takiej infrastruktury energetycznej, zwtaszcza w czasach dynamicznie
narastajacych zagrozeh. W niniejszej publikacji przedstawia sie syntetyczny opis uwarunkowan prawnych i
organizacyjnych dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa (ochrony i obrony) morskich instalacji
energetycznych - tych juz istniejgcych jak réwniez planowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem specyfiki
infrastruktury w obszarze morskiej energetyki wiatrowej. Szczegdlnie istotng kwestig podkreslong w opracowaniu
jest problem “brakujacego ogniwa” w istniejgcym i rozwijanym modelu bezpieczehstwa energetyki offshore czyli
konieczno$¢ utworzenia i statego zarzadzania przez administracje pafnstwowa systemem prewencyjnego,
aktywnego, zintegrowanego i trwatego zabezpieczenia oraz obrony morskich instalacji energetycznych.

Flota cieni - nowy ,front" dziatan hybrydowych na wschodniej flance NATO

Patryk Reskiewicz

Artykut analizuje rosyjskg "flote cienia" jako nowy front dziatan hybrydowych na wschodniej flance NATO. Tekst
szczego6towo opisuje funkcjonowanie tej nieformalnej floty, ztozonej gtdwnie z tankowcdw o niejasnej wtasnosci,
ktére Rosja wykorzystuje do omijania miedzynarodowych sankcji, w szczegélnosci w handlu ropa naftowg. Autor
przedstawia réwniez, w jaki sposéb flota cienia stanowi narzedzie destabilizacji w regionie Morza Battyckiego,
wykorzystywane do sabotazu infrastruktury krytycznej, dziatan wywiadowczych, a potencjalnie réwniez do
operacji militarnych, co stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa morskiego i zdolnosci obronnych panstw
NATO. Podkresla sie, ze dziatania te wpisujg sie w szerszg strategie Rosji majgcag na celu ostabienie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.
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Ocena zdolnosci reakcji panstwa na wspoétczesne zagrozenia - kontekst regulacji prawnych
dotyczacych operacji obronnej na mata skale

Dariusz tukowski, Lucjan Betza, Piotr Blicharz, Jarostaw Wypijewski, Andrzej Reudowicz, Stawomir Kita, Sylwester
Zerdecki

Dynamicznie zmieniajaca sie sytuacja bezpieczehstwa w otoczeniu Polski wymusza dokonanie przegladu
aktualnego systemu obronnego w zakresie kompetencji oSrodkéw decyzyjnych, relacji pomiedzy nimi oraz
zarzadzania dostepnymi zasobami pod katem adekwatnego reagowania na pojawiajgce sie zagrozenia. Charakter
tych zagrozen odbiega od dotychczasowego ich rozumienia pod pojeciami ,zagrozenia zewnetrznego” i
.bezposredniego zagrozenia wojennego”. Z analizy dokumentéw (doktryn) Federacji Rosyjskiej wynika, ze
przywigzuje ona duzg wage do tzw. wojny kognitywnej (poznawczej) oraz dziatan hybrydowych (ponizej progu
wojny). Wojna kognitywna, prowadzona permanentnie, tgczy wojne psychologiczng, a takze wojne informacyjng i
propagandowg w celu uksztattowania pogladdéw ludzi na polityke, historie, gospodarke czy militaria. W efekcie
prowadzi to do btednego postrzegania rzeczywistosci, usypiania czujnosci, podzielania (przynajmniej
czesciowego) stanowiska adwersarza i braku woli do podjecia odpowiednich (cho¢ czasami kosztownych) dziatan,
co w konsekwencji jest ,dziataniem” korzystnym dla przeciwnika. W potgczeniu z operacjami hybrydowymi wojna
kognitywna wptywa na dezintegracje spoteczenstwa, podsycanie konfliktéw wewnetrznych, ostabienie struktur
panstwowych, procesy decyzyjne, antagonizowanie panstw i narodéw oraz podwazanie zaufania spotecznego do
instytucji panstwa, oséb sprawujgcych wtadze, organizacji miedzynarodowych, uktaddw zbiorowych i wzajemnych
gwarancji. W artykule przedstawiono symulacje sytuacji, w ktérej ograniczone operacje wojskowe
zidentyfikowanego przeciwnika, poprzedzone dziataniami kognitywnymi, nie pozwalajg na adekwatng (przede
wszystkim szybka) reakcje ze wzgledu na ograniczenia prawne i formalne decydentéw w procesie podejmowania
decyzji, ktére to ograniczenia sg ogdlnie znane, gdyz wynikajg z prawa powszechnego. Celem artykutu jest
pokazanie krytycznego znaczenia funkcji czasu w tym procesie.

Whptyw aspektéw prawnych na realizacje zadan w obszarze strategicznego planowania obronnego

Dariusz tukowski, Lucjan Betza, Stawomir Kita

Problemy prawne zwigzane z realizacjg zagadnieh planowania strategicznego w sferze bezpieczehstwa
narodowego znane sg od okoto 30 lat. Na przestrzeni lat podejmowano szereg dziatah majacych na celu prawne
uregulowanie zagadnieh planowania strategicznego, lecz wiekszos¢ nie wyszta nawet poza poziom koncepcyjny.
Nie zostata tez nigdy przedstawiona jednolita koncepcja prawnego uregulowania zagadnien planowania
strategicznego w sferze bezpieczenstwa, a przyjmowano co najwyzej pojedyncze prawne regulacje. Na problem
wskazywano od wielu lat w literaturze naukowej, w tym np. w odniesieniu do sposobu przygotowania oraz tresci
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, w tym cyklu jej zycia. Szczegdlnej uwagi wymagaja dokumenty dotyczace
planowania operacyjnego, jak np. Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna, plany uzycia Sit Zbrojnych RP oraz
Plan Reagowania Obronnego RP. Zidentyfikowane watpliwosci w sprawie stosowania prawa tworzg koniecznos¢
ustawowego uregulowania tych zagadnien, gdyz odnoszg sie do kompetencji organéw panstwowych, a w swoich
skutkach - w przypadku prowadzenia operacji wojskowej - takze podmiotéw gospodarczych i obywateli.
Nieadekwatne lub niejasne przepisy prawne moga skutecznie zdestabilizowa¢ dziatania przygotowawcze do
operacji obronnej oraz samo jej prowadzenie, tworzy¢ chaos kompetencyjny i paraliz decyzyjny.

Zmiany postaw spotecznych w dobie rewolucji informacyjnej w kontekscie mozliwych oddziatywan w
sferze bezpieczenstwa
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Andrzej Reudowicz, Dorota Betza

Celem artykutu jest wtgczenie sie do dyskusji w sprawie zmian w postawach spotecznych powstatych w wyniku
przemian cywilizacyjnych, ktérych skutki ograniczajg zdolno$¢ spoteczenstwa do obrony, a ponadto - jako stabe
punkty - mogg by¢ wykorzystane przez potencjalnego przeciwnika w ramach oddziatywan kognitywnych.
Bezpieczenstwo staje sie interesem na poziomie politycznym, a nie wartoscia, ktéra przez lata byta
wyznacznikiem i miarg odpowiedzialnosci za losy panstwa. Przyczyng tego sg m.in. zmiana systemu wartosci,
polaryzacja spoteczna oraz postepujaca alienacja wsrdd spoteczenstwa informacyjnego. Konsumpcja staje
ucieczka przed niepewnoscig jutra. Zycie w ciggtej zmiennoéci wptywa na zmiane dobrostanu psychicznego i
zwiekszong podatnos¢ organizmu na sterowalnosé, co z kolei tworzy podatny grunt dla oddziatywan
kognitywnych. Nowego wymiaru powinny nabra¢ kampanie informacyjne. Rekrutacja do wojska jest innym
zagadnieniem niz préba przekonania obywateli do obrony ojczyzny. Te sprawy w czasie pokoju sg ze sobg
utozsamiane i dlatego przecietny obywatel widzi problem obrony panstwa przez pryzmat zadan sit zbrojnych.
Nalezy sie spodziewad, ze w przypadku prawdopodobnych dziatah mobilizacyjnych problem obrony panstwa
wywota polaryzacje wsrdd spoteczenstwa (m.in. z powodu naruszenia dobrostanu), a w razie dziatah wojennych
moze okazac sie, ze poczucie obowigzku obrony ojczyzny bedzie wartoscig niewygodng i akceptowana jedynie
przez ograniczong czes¢ obywateli. Aby prawidtowo prognozowad zachowania w skali makro, powinno sie
wczesniej zidentyfikowaé mozliwe przyczyny zmian w postawach spotecznych. Brak w Polsce kompleksowego
zbadania tych probleméw pod katem wdrozenia systemowych metod przeciwdziatania w ramach programoéw
profilaktycznych i edukacyjnych. Takie programy powinny by¢ rozpoczynane jak najwczesniej, gdyz ich wyniki
pojawig sie minimum za kilka, a nawet za kilkanascie lat.
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Kwartalnik "Bezpieczehstwo Narodowe" to miedzynarodowe, recenzowane czasopismo o otwartym dostepie,

ktérego celem jest pogtebianie wiedzy oraz ukazanie teoretycznych i praktycznych aspektéw z dziedziny
bezpieczehstwa i obronnosci.

Ogniskuje sie zwtaszcza na zagadnieniach:

» integrowania systemu zarzadzania bezpieczefistwem narodowym, w tym kierowania obrong panstwa;
» tworzenia nowoczesnego systemu odpornosci panstwa;
» Wzmacniania zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do odstraszania i obrony;

» umacniania zdolnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej do zapewniania bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obszarowi euroatlantyckiemu;

» rozwijania wspotpracy miedzynarodowej wzmacniajgcej pozycje Polski na arenie Swiatowe;j.
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