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Kwartalnik "Bezpieczenstwo Narodowe" 41/2018

Prezentujemy Panstwu najnowszy kwartalnik "Bezpieczenstwo Narodowe", ktory
poswiecony jest przede wszystkim kwestiom reformy systemu kierowania i dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP. Szef BBN Pawet Soloch w swoim artykule podkreslit stanowisko Biura
w tej sprawie zaznaczajac istote wzmocnienia roli Szefa Sztabu Generalnego WP oraz
przywrocenie dowodztw rodzajéow Sit Zbrojnych.
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Stowo wstepne szefa BBN
Szanowni Panstwo,

kwartalnik , Bezpieczeristwo Narodowe” podejmuje kwestie zwigzane z wewnetrznym oraz miedzynarodowym
bezpieczenstwem Polski. Tym razem skoncentrowaliSmy uwage na jednym z najwazniejszych wyzwan, przed
ktérymi stojg obecnie Sity Zbrojne RP, czyli reformie systemu kierowania i dowodzenia.

Stanowisko Biura Bezpieczenstwa Narodowego w tych kwestiach zostato przedstawione w artykule
rozpoczynajgcym wydanie. Zgodnie z nim kluczowe jest wzmocnienie roli Szefa Sztabu Generalnego WP,
przywrécenie dowddztw rodzajow Sit Zbrojnych, ale takze zapewnienie szczebla operacyjnego, ktory -
przyktadem innych panstw NATO - odpowiadatby za prowadzenie operacji potagczonych. Koncepcja ta jest


https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/04/_wartalnik_41.pdf

przedmiotem prac wspdlnego zespotu Ministerstwa Obrony Narodowej oraz BBN, powotanego za aprobata
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy w lutym tego roku.

W kolejnym tekscie gen. bryg. dr Jarostaw Kraszewski pisze o zasadnosci sformowania Dowddztwa Sit
Potgczonych majgcego na celu zapewnienie efektywnego dowodzenia na poziomie operacyjnym. Tekst przybliza
czytelnikom wspdtczesne uwarunkowania prowadzenia operacji potgczonych, polegajacych m.in. na petnym
wykorzystaniu mozliwosci i efektéw dziatania réznych rodzajéw Sit Zbrojnych.

Poruszamy takze zagadnienia bezposredniego kierowania obrong panstwa. Ptk dr Adam Brzozowski przekonuje
do wyrazniejszego rozdzielenia obszaru kierowania od sfery dowodzenia wojskiem oraz przedstawia
rekomendacje zmian w tym obszarze opracowane przez ekspertéw Biura Bezpieczenstwa Narodowego.
Natomiast o aspektach prawnych kierowania obrong panstwa pisze Karol Stec, szczegétowo analizujac relacje i
zadania podmiotéw uczestniczacych w tym procesie. Autor odnosi sie do problemu dualizmu wtadzy wykonawczej
w Polsce oraz sygnalizuje potrzebe stworzenia zintegrowanego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.

Temat wykorzystywania nowych technologii dla skutecznego wspierania dowodzenia i kierowania walkg
przedstawiony jest w tekscie ptk. rez. prof. dr. hab. Jarostawa Wotejszy. Autor wskazuje, ze w czasie prowadzenia
wspdtczesnych dziatarh militarnych i niemilitarnych zautomatyzowane systemy dostarczajg niezbednej wiedzy, od
ktdrej zalezy powodzenie w potencjalnym konflikcie.

Ostatnig problematyka podjetg w kwartalniku jest system dowodzenia w ramach reagowania kryzysowego i
aktywacji Grup Bojowych Unii Europejskiej. Gen. dyw. dr Cezary Podlasifski przedstawia w nim wybrane poziomy
dowodzenia, wyraZnie okreslajgce podziat na obszary odpowiedzialnosci dla szczebli politycznych jak i
wojskowych w procesach planowania i kierowania poszczegdinymi operacjami UE.

Publikacje te oddaje w Paristwa rece w momencie, w ktérym wraz z Ministerstwem Obrony Narodowej ostatecznie
uzgadniamy ksztatt przysztego systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Mam nadzieje, ze
przyczyni sie ona do lepszego zrozumienia zmian oraz problematyki tak waznej dla funkcjonowania panstwa oraz
Sit Zbrojnych w czasie kryzysu i wojny.

Pawet Soloch
Sekretarz Stanu

Szef Biura Bezpieczehstwa Narodowego
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Nowy system kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Obrona terytorium i wspétdziatanie z NATO

Pawet Soloch

Dotychczasowy system kierowania i dowodzenia, wprowadzony 1 stycznia 2014 r., niestety nie spetnit wszystkich
oczekiwan. Dlatego priorytetem dla Prezydenta Andrzeja Dudy, ale i rzadu, stato sie przeprowadzenie w nim
zmian. Prezydent wskazat na konieczno$¢ wzmocnienia roli Szefa Sztabu Generalnego WP oraz przywrdcenia
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poszczegdlnych dowddztw Rodzajéw Sit Zbrojnych. Wyrazit takze oczekiwanie, ze nowy system kierowania i
dowodzenia zapewni zdolnosci do prowadzenia dziatah potgczonych oraz bedzie kompatybilny ze struktura
dowodzenia NATO. Kluczowe powinno by¢ takze rozdzielenie zadah o charakterze polityczno-strategicznym, od
zadan zwigzanych z bezposrednim

dowodzeniem operacjg obronna.

Operacyjny poziom dziatah militarnych - implikacje dla systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Jarostaw Kraszewski

W $wietle obecnych uwarunkowanh dotyczacych funkcjonowania operacyjnego poziomu dziatah militarnych
istnieje potrzeba nowego spojrzenia na kwestie kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi. Autor skoncentrowat
sie na kilku najwazniejszych czynnikach, miedzy innymi na dowodzeniu teatrem dziatah wojennych (teatrem
operacji) oraz przygotowaniu i prowadzeniu operacji potgczonej. Poruszyt ponadto kwestie zadan, struktury
organizacyjnej oraz relacji miedzy dowédztwem na poziomie operacyjnym, a jego otoczeniem (poziomem
strategicznym i taktycznym). Omdwit réwniez opracowywang przez Biuro Bezpieczenstwa Narodowego koncepcje
zmian w systemie kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, dotyczaca potrzeby sformowania Dowddztwa Sit
Potaczonych.

Uwarunkowania i wyznaczniki reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP

Adam Brzozowski

Rozwdéj technologii, coraz bardziej skomplikowane systemy uzbrojenia, rosngca wielowymiarowos¢ pola walki
powoduje, ze dowodzenie, zaréwno w aspekcie organizacyjnym, jak i technicznym, staje sie decydujgcym
czynnikiem powodzenia w walce. Sg to kluczowe determinanty zmian, ktére powinny by¢ wziete pod rozwage
podczas prac nad nowym systemem kierowania i dowodzenia (SKiD) Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej.
Autor zwraca ponadto uwage na inne determinanty przysztego systemu, ktére zawarte sg chociazby w teorii
organizacji i zarzadzania, narodowej i sojuszniczej praktyce doktrynalnej, doswiadczeniu historycznym czy tez
wnioskach z diagnozy biezgcego funkcjonowania systemu, zwtaszcza zidentyfikowane dysfunkcje i niedomagania.
Niniejszy artykut stanowi prébe wskazania i syntetycznego przyblizenia réznorodnych uwarunkowan i
wyznacznikéw reformy SKiD.

Kierowanie obrong panstwa - najistotniejsze uwarunkowania prawne

Karol Stec

Artykut przedstawia uwarunkowania prawne procesu kierowania obrong panstwa. Opracowanie obejmuje opis
podmiotéw uczestniczacych w tym procesie, ich powigzania kompetencyjne oraz niekiedy skomplikowane
rozwigzania prawne wynikajgce z konstytucji i przepiséw nizszego rzedu. Dla celéw porzadkowych sam proces
kierowania obrong zostat podzielony na trzy fazy, ktére zostaty szczegétowo opisane. W tresci zasygnalizowano
réwniez szerszy kontekst przygotowan obronnych tworzacych warunki do efektywnego kierowania obrona.
Jednym z poruszonych w opracowaniu zagadnien sg réwniez procesy, ktére moga, ale nie muszg zaistnie¢ w toku
kierowania obrong. Dodatkowo, zwrécono uwage na komplikacje wynikajace z réwnolegtego funkcjonowania
systemu kierowania bezpieczefnstwem narodowym i systemu zarzadzania kryzysowego, jednoczesnie
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poswiecajac duzo uwagi dualizmowi wtadzy wykonawczej w polskim porzadku prawnym.

Skutecznos¢ i jakos¢é w dowodzeniu

Jarostaw Wotejszo

Skutecznos¢ w dowodzeniu jest jednym z najwazniejszych elementéw przygotowania i prowadzenia dziatan
militarnych i niemilitarnych. Skuteczno$¢ taka zapewniajg miedzy innymi zautomatyzowane systemy dowodzenia
i kierowania walka. One dostarczaja informacji o przeciwniku jak i wojskach wtasnych. Od terminowosci i
aktualnosci tychze informacji zalezy powodzenie w walce. W niniejszym artykule przedstawiono waznos¢
zautomatyzowanych systeméw wspomagania kierowania i dowodzenia walkg podczas planowania i prowadzenia
wspbtczesnych dziatan.

System dowodzenia w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji Grup Bojowych Unii Europejskiej

Cezary Podlasinski

Zwiekszajgce sie w ostatnich latach zaangazowanie Unii Europejskiej w operacje reagowania kryzysowego,
majgce na celu zwiekszanie bezpieczenstwa zaréwno w samej Europie jak i strefie jej zainteresowania, wymusito
transformacje struktur dowodzenia adekwatnych do zadanh z jednoczesnym dostosowaniem proceséw planowania
i dowodzenia zblizonych do funkcjonujgcych w NATO. Przyjeta przez UE struktura dowodzenia, gtéwnie oparta jest
na statych i tymczasowych dowédztwach poziomu strategiczno-wojskowego dla rotacyjnie tworzonych Grup
Bojowych, ktére w opinii dowddcédw tego szczebla zasadniczo spetniajg swoje zadania. Autor artykutu przedstawia
wybrane elementy systemu dowodzenia, w ramach reagowania kryzysowego i aktywacji GB UE, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozioméw dowodzenia oraz zasadniczych zadan realizowanych przez poszczegélne instytucje,
dowddztwa oraz osoby funkcyjne, na bazie ostatniego dyzuru z Polskg jako pahstwem ramowym w 2016 r.

Poziomy kierowania obronnos$ciag i dowodzenia sitami zbrojnymi w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i wybranych
panstwach NATO - teoria i praktyka

Na podstawie ksigzki Janusza Krecikija i Jacka Lewandowskiego Organizacja dowodzenia na poziomie
strategicznym i operacyjnym, wydanej przez Krakowska Akademie im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Oficyna
Wydawnicza AFM 2015.
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