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NOTATKA BBN: Aktywnosc Rosji w Arktyce

Przedstawiamy notatke poswiecona obecnej polityce Rosji wzgledem obszaru Arktyki.
Materiat opracowany zostat w Departamencie Analiz Strategicznych. Jednoczesnie
informujemy, ze publikowane na stronach Biura materiaty ograniczaja sie do czesci
informacyjnej, pomijajac wnioski dla bezpieczenstwa RP. Jak zauwaza autor materiatu, nie
da sie wykluczy¢, ze intencja Rosji moze by¢ wciagniecie Swiata zachodniego w nowy -
arktyczny - etap wyscigu zbrojen, w ktorym rosyjska armia ma w chwili obecnej
jednoznaczna przewage.
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NOTATKA BBN
nt. aktywnosci Rosji w Arktyce

W ciggu minionego roku dato sie zaobserwowac¢ wzmozone zainteresowanie wtadz Federacji Rosyjskiej regionem
Arktyki. Uwienczeniem reform strukturalnych (powotanie organu administracyjnego koordynujacego dziatania w
Arktyce), militarnych (utworzenie Pétnocnego Okregu Wojskowego) i ustawodawczych (ustawa o planowaniu
strategicznym) byto umieszczenie zadania obrony Arktyki w znowelizowanej doktrynie wojskowej FR. Rozpoczeta
w 2014 r. rozbudowa infrastruktury wojskowej nabrata takiej intensywnosci, ze mozna jg potraktowac jako
ostentacyjna demonstracje sity.

Zapowiedziano, ze w 2015 r. Rosja ponownie ztozy w Komisji ONZ ds. Granic Szelfu Kontynentalnego wniosek o
rozszerzenie swych granic w Arktyce i przedstawi dowody, ze ma prawo do przejecia pod swoja jurysdykcje 1,2

min km? na Oceanie Arktycznym. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze obecna militaryzacja Arktyki nosi charakter
uprzedzajacy i ma na celu przygotowanie do aneksji obszaréw arktycznych, do ktérych Rosja rosci sobie prawa.
Spowodowatoby to wyjatkowo niekorzystne skutki strategiczne, tak dla panstw arktycznych, jak i ich sojusznikéw
w NATO. Oznaczatoby bowiem albo milczace przyzwolenie na poczynania Rosji, albo koniecznos¢ podjecia dziatanh
wojskowych. W tym konteks$cie mozna sadzi¢, ze ubiegtoroczna aneksja Krymu nie byta celem samym w sobie, a
préba wysondowania, w jaki sposéb spotecznos¢ miedzynarodowa zareaguje na kolejne dziatania wbrew prawu.

Nie da sie wykluczy¢, ze intencjg Rosji moze by¢ wciggniecie Swiata zachodniego w nowy - arktyczny - etap
wyscigu zbrojen, w ktérym rosyjska armia ma w chwili obecnej jednoznaczng przewage.

Prawdopodobnie najbardziej zaskakujgcym i nieoczekiwanym zapisem zawartym w znowelizowanej strategii
wojskowej Rosji okazat sie ten dotyczacy rozszerzenia katalogu zadan sit zbrojnych w czasie pokoju o realizacje
narodowych intereséw FR w Arktyce. Omawiajac znowelizowang doktryne wojskowg prezydent W. Putin podkreslit
dwa aspekty: wytgcznie ekonomiczny charakter rosyjskiego zainteresowania Arktykg oraz ,,absolutnie niezbedng
koniecznos$¢ rozbudowy sit zbrojnych w tym regionie, aby zapewni¢ Rosji zdolnos$¢ obronng". W opinii ekspertéw



rozbudowa infrastruktury wojskowej w Arktyce nie moze (raczej) stanowi¢ odpowiedzi na ,tarcze antyrakietowg",
poniewaz zaburzenia pola magnetycznego w warunkach silnej jonizacji podbiegunowej atmosfery wykluczajg
przydatnos¢ tych rejonéw. Inne bezposrednie sposoby wykorzystania tych rejonédw w celu ,zapewnienia zdolnosci
obronnej" trudno bytoby wskaza¢, tak wiec nalezy przypuszczad, ze zapis w doktrynie wojskowej dotyczy
osiggania celéw politycznych, a nie militarnych.

Oprécz wspomnianego zapisu w doktrynie wojskowej, w 2014 r. Rosja podjeta caty szereg innych dziatan, ktérych
wspdlnym mianownikiem byto umocnienie jej pozycji na ladolodzie i wyspach Arktyki:

» powotany zostat nowy organ pahstwowy (grupa elastycznego reagowania) odpowiadajacy za koordynacje
dziatalnosci ministerstw i resortéw, wtadz regiondw i biznesu w Arktyce;

» zatwierdzony zostat Panstwowy program spoteczno-gospodarczego rozwoju strefy arktycznej FR do 2020
r., uzupetniajgcy obowigzujace Podstawy polityki FR w Arktyce na okres do 2020 r. i w dalszej
perspektywie;

» podjeto szeroko zakrojone prace modernizacyjne Przejscia Pétnocno-Wschodniego (PP-W);
» zrestrukturyzowano sity zbrojne w regionie;

» uruchomiono Regionalne Centrum Ekologiczne, ktérego zadaniem ma by¢ monitoring ekologiczny i
kontrola przestrzegania prawa o ochronie przyrody, zaréwno w miejscu stacjonowania floty, jak i na ladzie,
rozpoczeto porzadkowanie wysypisk wysokotoksycznych odpadéw, przystapiono do budowy zaktadéw
utylizacji;

s zrealizowano wyprawe badawcza w kierunku bieguna pétnocnego, aby w oparciu o jej wyniki ztozy¢
wniosek w Komisji ONZ ds. Granic Szelfu Kontynentalnego o rozszerzenie granic rosyjskiej strefy
ekonomicznej.

Znaczenie, jakie dla Rosji ma obszar potozony za kregiem polarnym obrazuje statystyka: jest to terytorium
zamieszkate przez zaledwie 1 proc. ludnosci FR, jednak wytwarza 11 proc. PKB i 22 proc. catego rosyjskiego
eksportu (chodzi o wydobywane tam weglowodory). Wskazniki te beda rosty w miare postepowania zmian
klimatycznych, w wyniku ktérych wydtuza¢ sie bedzie okres dostepnosci PP-W; moze stac sie ono szlakiem
morskim skracajacym czas zeglugi z Azji do Europy nawet o dwa tygodnie.

Ponadto, cata (nie tylko rosyjska) Arktyka obejmuje ok. 25 min km? i moze zawiera¢ 13 proc. nieodkrytych
Swiatowych zt6z ropy naftowej oraz 30 proc. zasobdw gazu.

Rozbudowa infrastruktury wojskowej

W roku 2014 w sprawie Arktyki dato sie zauwazy¢ nasilenie dwéch przeciwstawnych tendencji. Pierwsza, to
wzmochienie retoryki wtadz deklarujgcych, ze zainteresowanie Arktykg dotyczy wytgcznie sfery gospodarcze;.
Druga, to podejmowanie dziatah zmierzajacych do militaryzacji tego obszaru, czego jaskrawym przyktadem byto
powotanie, w oparciu o Flote Pétnocng, Péthocnego Okregu Wojskowego. Oprécz Floty Pétnocnej, w jego sktad
weszty doborowe odziaty skierowane z sasiednich okregédw wojskowych oraz 61 samodzielna brygada piechoty
morskie;.

W kwietniu 2014 r. prezydent Putin polecit powotanie zgrupowania okretéw podwodnych i nawodnych i
umocnienie granicy w Arktyce. Na 2015 r. zapowiedziane jest zakohczenie formowania Armii Sit Powietrznych i
Obrony Przeciwlotniczej Arktyki. Prowadzone sg prace remontowe i budowlane obejmujgce 13 lotnisk, poligon dla
lotnictwa i 10 technicznych stacji radiolokacyjnych oddziatéw i punktéw naprowadzania lotnictwa. O jedna trzecia
(dwie brygady arktyczne, jedna w obwodzie murmanskim, druga - w 2016 r. - w Jamalsko-Nienieckim Okregu



Autonomicznym) zwiekszona zostanie liczebnos¢ piechoty morskiej Floty Pétnocnej. W strefie arktycznej FR
funkcjonujg obecnie trzy duze centra ratownictwa, cztery oddziaty poszukiwawczo-ratunkowe, tacznie ok. 10 tys.
0s6b. Planowane jest powotfanie systemowego kompleksu bezpieczehstwa poprzez utworzenie dziesieciu
dodatkowych centréw ratownictwa i usuwania skutkéw katastrof. W centrach zatrudniani bedg ratownicy, ktérzy
obecnie przechodza przeszkolenie arktyczne w systemie ksztatcenia ministerstwa ds. sytuacji nadzwyczajnych
oraz w Arktycznym Centrum Naukowym Ratownictwa. Pierwsza z dwéch brygad ratowniczych, ktére wejda w
skfad Zjednoczonego Dowddztwa Strategicznego w Arktyce podejmie stuzbe w 2015 .

Rosja przyspieszyta réwniez rozbudowywanie infrastruktury mieszkalnej dla swoich zotnierzy w Arktyce: z
zaplanowanych szesSciu miasteczek wojskowych rozlokowanych za kotem podbiegunowym gotowe i zasiedlone sg
juz trzy.

Status prawny Arktyki

Prawo miedzynarodowe nie reguluje statusu prawnego Arktyki, jednak uznawanych jest tu kilka teorii podziatu.
Najszerzej uznawana jest teoria kanadyjska, utrzymujaca, ze panstwo, ktérego terytorium przylega do obszaréw
arktycznych moze rosci¢ sobie prawa do odpowiednio wyznaczonego sektora (stad ,arktyczna pigtka": Rosja,
Kanada, USA, Dania i Norwegia); druga, to teoria prawa otwartego morza, zgodnie z ktérg zadne pahstwo nie
posiada nad Arktyka zwierzchnictwa terytorialnego, a zatem obowigzuje zasada réwnosci dla wszystkich
podmiotdéw, dotyczaca jednak swobody Zzeglugi, ale nie prawa do eksploatacji zasobéw naturalnych. To ostatnie
regulowane jest ustaleniami okreslajagcymi przebieg szelfu kontynentalnego i wyznaczanie wyfacznej strefy
ekonomicznej (200 mil). Suwerennym prawem do szelfu i jego bogactw dysponuje wyfacznie panstwo
nadbrzezne. Jesli dostarczy ono dowoddw geomorfologicznych, ze obszar poza jego wytaczng strefg ekonomiczng
jest naturalnym przedtuzeniem szelfu kontynentalnego, bedzie miato prawo rozszerzenia strefy nawet o 400 mil
morskich.

Minister bogactw naturalnych i ekologii FR poinformowat, ze zakohczona jesienia 2014 r. ekspedycja naukowa
zgromadzita prébki pobrane z dna Oceanu Arktycznego wykazujace, ze Grzbiet tomonosowa, podwodne pasmo
gérskie siegajace pod biegun pétnocny, stanowi kontynuacje szelfu kontynentalnego, wobec tego Rosja ponownie
ztozy we wtasciwej komisji ONZ wniosek o rozszerzenie swych granic w Arktyce. Zatwierdzenie wniosku

oznaczatoby przyznanie Rosji dodatkowych praw do 1,2 min km? na Oceanie Arktycznym. Drugim beneficjentem
bytaby Kanada, poniewaz podwodne pasmo goérskie konczy sie jakoby na jej szelfie kontynentalnym.

Mozliwe cele strategiczne Rosji

Nie da sie jednoznacznie wskazaé, osiggnieciu jakich celéw strategicznych stuzyé maja podjete przez Rosje
dziatania w Arktyce, niemniej jednak zainwestowanie tak duzych sit i srodkédw wskazuje, ze oczekiwane efekty
musza by¢ bardzo wazne. Tym bardziej, ze wyraZna jest przewaga inwestycji militarnych nad gospodarczymi, a
militaryzacja Arktyki w celu zapewnienia praw gospodarczych wydaje sie zupetnie nieuzasadniona. Sposréd
innych mozliwych celéw przyswiecajgcych Rosji warto, jak sie wydaje, rozwazy¢ pie¢ opcji (uszeregowanych
wedtug poziomu prawdopodobienstwa):

Opcja pierwsza: dziatania i deklaracje Rosji dotyczgce Arktyki potraktowad nalezy jako demonstracje sity oraz
sygnat dla miedzynarodowej opinii publicznej, ze bez wzgledu na werdykt Komisji ONZ ds. Granic Szelfu
Kontynentalnego Rosja zdeterminowana jest wyegzekwowa¢ prawo do rozszerzenia swoich praw do lgdolodu
Arktyki. Ostentacyjna militaryzacja regionu miataby pokaza¢, ze w razie nieprzyznania Rosji prawa do
rozszerzenia granic szelfu rozpocznie sie polityka faktéw dokonanych, polegajaca na zajmowaniu spornych
terenéw. Pomijajgc ekonomiczne skutki takiego manewru, byfaby to sytuacja bardzo niekomfortowa, oznaczataby
bowiem albo nieformalng aprobate rosyjskiej ekspansji terytorialnej (popartg ewentualnie werbalnymi



protestami, jak to miato miejsce podczas aneksji Krymu), albo koniecznos¢ podjecia dziatahh wojskowych (by¢
moze nawet z zastosowaniem art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego), chocby tylko po to, aby pokaza¢, ze
rosyjskie famanie prawa miedzynarodowego spotka sie z odporem.

Opcja druga: rozpoczynajgc demonstracje sity Rosja podjeta prébe przestawienia nowego wyscigu zbrojen na
korzystniejsze dla niej tory. Chodzitoby o zmuszenie panhstw cztonkowskich NATO do kapitatochtonnego
dozbrojenia sie w sprzet bojowy sprawny w warunkach arktycznych. Rosja dysponuje zaréwno takim sprzetem,
jak i rozwigzaniami technologicznymi przydatnymi w warunkach podbiegunowych. Gdyby pafnstwa NATO uznaty
za celowe ,dogoni¢" Rosje i uzupetni¢ posiadane uzbrojenie sprzet arktyczny, wigzatoby sie to z koniecznoscig
ogromnych naktadéw.

Opcja trzecia: ewentualny konflikt o Arktyke Rosja chciataby potraktowac jako prébe dla spéjnosci sojuszniczej
w NATO i UE. Rosyjscy eksperci od dawna sugerujg mozliwos¢ podjecia Scistego wspétdziatania Rosji i Kanady
jako panstw majgcych prawo do zagarniecia wiekszej czesci Arktyki, co miatoby doprowadzi¢ do wyeliminowania
z gry o Arktyke USA, Danii i Norwegii.

Opcja czwarta: w razie rozszerzenia swojej jurysdykcji na nowe obszary arktyczne Rosja zaczetaby traktowad
PP-W nie jako wody terytorialne, a jako wody wewnetrzne, co dawatoby jej pretekst do zablokowania dostepu do
szlaku zeglugowego. Obecnie prawo zeglugi tym torem jest reglamentowane i Rosja przyznaje je incydentalnie
(,for request").

Opcja piata: kosztowna inwestycja w bezpieczenstwo ekologiczne Arktyki i usuwanie nagromadzonych tam
zanieczyszczen jest na tyle nieoczekiwana, ze wskazywa¢ moze na ukryte intencje. Dotychczas FR nie
przestrzegata cho¢by elementarnych zasad ochrony srodowiska. Przeciwnie, na catym swoim terytorium stosuje
rabunkowg eksploatacje surowcdw, ktérej towarzyszy chaotyczne sktadowanie toksycznych odpadéw. Mozna wiec
zaktadad, ze akcja oczyszczania Arktyki i budowania tam zaktadéw utylizacji zwigzana jest z realizacjg innych
celéw - by¢ moze kamuflazem lub dyslokacjg obiektéw wojskowych.
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