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NOTATKA BBN: Egipt cztery lata po wybuchu Arabskiej Wiosny

Przedstawiamy notatke poswiecona biezacej sytuacji w Egipcie po czterech latach od
wybuchu Arabskiej Wiosny. Materiat zostat opracowany w Departamencie Analiz
Strategicznych. Jednoczesnie informujemy, ze publikowane na stronach Biura materiaty
ograniczaja sie do czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla bezpieczenstwa RP.
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Notatka BBN
nt. sytuacji w Egipcie

Rewolucja w Egipcie, ktéra rozpoczeta sie 25 stycznia 2011 r., nie przyniosta zmian oczekiwanych przez
wiekszos¢ spoteczenstwa. Co wiecej, zdaniem wielu Egipcjan w praktyce nie okazata sie rewolucjg - ta bowiem
z definicji wymaga nie tylko obalenia dotychczasowego rzadu, ale i powaznej zmiany istniejacego systemu.
Poktosie arabskiej wiosny w Egipcie dowodzi, ze w 2011 r. (obalenie prezydenta Husniego Mubaraka) i
ponownie w 2013 r. (obalenie prezydenta Muhammada Mursiego) doszto raczej do przewrotow czy
zamachodw stanu - usunieto sprawujacych wiadze, jednak nie doprowadzono do znaczacej zmiany
spotecznej. Wiekszos¢ kadr sadéw (w tym sgdu konstytucyjnego), stuzb bezpieczenstwa, aparatu
administracyjnego, wojska czy medidw pahstwowych w dalszym ciggu tworzg osoby zwigzane z rezimem

H. Mubaraka. W kraju nie zostata zapewniona petna wolnos$¢ stowa, a panstwowe media coraz czesciej propagujg
poglad, ze prawdziwg rewolucjg byta rewolucja 30 czerwca (2013 r. - obalenie M. Mursiego), nie za$ 25 stycznia
(2011 r. - obalenie H. Mubaraka). Cztery lata po wybuchu arabskiej wiosny Egipt znajduje sie blisko
punktu wyjscia, z ta jednak réznica, ze spoteczenstwo stato sie bardziej Swiadome
dysfunkcjonalnosci swojego panstwa.

Mimo ze egipska rewolucja w praktyce okazuje sie wcigz niezakohczona, wiadza zmierza do sfinalizowania
zamierzen wynikajgcych z mapy drogowej ogtoszonej po obaleniu M. Mursiego w lipcu 2013 r. Kohcowym etapem
jest organizacja wyborow parlamentarnych w 2015 r. (od czerwca 2012 r. w Egipcie nie funkcjonuje
parlament), w ktérych przetestowane zostanie nowe prawo wyborcze[1]. Wybory zaplanowano na 22-23 marca (I
faza) i 26-27 kwietnia br. (Il faza).

W listopadzie 2014 r. sad w Kairze oczyscit obalonego prezydenta H. Mubaraka oraz siedmiu jego najblizszych
wspotpracownikéw (w tym bytego ministra spraw wewnetrznych Habiba al-Adliego) z zarzutéw wspétudziatu

w masowym morderstwie. Oskarzenia dotyczyty rozkazéw strzelania do demonstrantéw podczas antyrzagdowych
wystapien, jakie miaty miejsce w styczniu 2011 r., w wyniku czego zgineto ponad 850 0sdb[2]. H. Mubarak
przebywa w areszcie domowym w szpitalu wojskowym w Kairze, gdzie odbywa kare trzech lat pozbawienia
wolnosci za przywiaszczenie sobie publicznych funduszy - jednak i ten wyrok moze zosta¢ odwotany (13 stycznia



br. sad zadecydowat o rewizji procesu). Pierwotnie byty prezydent zostat skazany na dozywocie za krwawe
tlumienie buntu (wyrok zostat uchylony ze wzgledéw proceduralnych), zas prokurator domagat sie kary $Smierci.
Oczyszczenie H. Mubaraka z zarzutéw byto zaskoczeniem dla wiekszosci Egipcjan i w listopadzie
2014 r. doprowadzito do masowych protestéw przeciwko bedacemu u wtadzy rezimowi wojskowemu
prezydenta Abd al-Fataha as-Sisiego.

Rownolegle do procesu oczyszczania rezimu H. Mubaraka z kolejnych zarzutéw przebiega walka
wiadzy z Bractwem Muzutmainskim (BM), oskarzanym o destabilizowanie sytuacji w kraju, a obecnie
zdelegalizowanym i uznawanym za organizacje terrorystyczna. Obalony prezydent M. Mursi oskarzony
jest m.in. o podzeganie do zabijania opozycjonistéw przed patacem prezydenckim w grudniu 2012 r.

i 0 szpiegostwo na rzecz Hamasu[3]. Walka z BM przybrata od 2013 r. bezprecedensowe rozmiary - zgineto ponad
1,4 tys. zwolennikéw M. Mursiego, 15 tys. przebywa w wiezieniach, a kilkuset zostato skazanych na kare $mierci.
Brutalnos¢ wtadzy oraz ograniczanie praw i wolnosci obywateli prowadzi do niezadowolenia duzej
czesci spoteczenstwa, szczegdélnie mtodych Egipcjan. Przeciwko rzadowi jednoczg sie grupy o skrajnie
réznych interesach - studenci, przedstawiciele lewicy, liberatowie, islamisci czy ultrasi[4]. Protesty i dziatalnos¢
opozycyjna sg utrudniane przez stuzby bezpieczenstwa[5].

26 listopada 2014 r. w Egipcie wprowadzono nowe prawo dot. terroryzmu. Terrorysta wedtug definicji
moze by¢ jednostka, stowarzyszenie, organizacja lub grupa, ktéra destabilizuje porzadek publiczny lub zagraza
dobrobytowi spoteczenstwa uzywajac przemocy, sity czy dopuszczajgc sie aktow terroru. Tak szerokie rozumienie
terroryzmu moze prowadzi¢ do politycznego wykorzystywania prawa przeciwko opozycji - organizacje bronigce
praw cztowieka czy NGO byly juz w przesztosci oskarzane o zagrazanie porzadkowi spotecznemu. Na mocy nowe;j
ustawy beda mogty zosta¢ zawieszone i pozbawione prawa do dziatania.

Narasta konflikt miedzy rzadem a sitami islamskimi. W 2013 r. zadecydowano, ze prawo do wygtaszania
chutb (pigtkowych kazah w meczetach) maja tylko ci imamowie, ktérzy uzyskaja odpowiednie zezwolenie
Ministerstwa Spraw Religijnych[6], a pigtkowe modlitwy sg zakazane w meczetach o powierzchni mniejszej niz 80

m’. Decyzja ta (cho¢ w praktyce sa trudnosci z jej wdrozeniem) pogtebita konflikt miedzy wtadza a salafitami.
Fundamentalisci czuja sie oszukani - mimo, ze wsparli w 2013 r. rzgdowy projekt mapy drogowej, nowa
konstytucje i wybory prezydenckie, sg obecnie odsuwani od polityki (proces ten przybiera na sile przed
marcowymi wyborami parlamentarnymi). Rzad, wzorujgc sie m.in. na Maroku (gdzie wprowadzono pojecie
~duchowego bezpieczehnstwa” i Scista kontrole wtadz nad tresciami wygtaszanymi w meczetach), konsekwentnie
dazy do rozdziatu religii od polityki. Prezydent A. as-Sisi nawotuje wprost do reformy islamu,
zaznaczajac, ze ,to myslenie - korpus tekstow i idei, ktore uswiecaliSmy przez stulecia (...)
antagonizuje caty swiat” i konieczna jest bardziej oswiecona perspektywa.

Najwieksze zagrozenie dla wewnetrznego bezpieczenstwa Egiptu, oprocz spotecznych protestow,
stanowi kryzys gospodarczy i dziatalnos¢ islamistéw na pétwyspie Synaj. Sytuacje utrudnia fakt, iz
obiecana przez panstwa Zatoki Perskiej (Arabie Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Kuwejt) pomoc
finansowa w ostatnim roku fiskalnym miata wynies¢ 20,8 mld USD, jednak ostatecznie nie przekroczyta 18 mld
(wg innych Zrédet - 14 mld), co w znacznym stopniu utrudnia ustabilizowanie gospodarki. Ambitne plany rzadu
(np. budowa nowego Kanatu Sueskiego o dtugosci 74 km) prowadza do podwyzki cen energii w Egipcie, co
zwieksza spoteczne niezadowolenie. Po dotgczeniu w listopadzie 2014 r. do struktur Panstwa Islamskiego,
dziatajacy na Synaju Ansar Bajt al-Makdis coraz czesSciej atakuje egipskie sity zbrojne, uzywajgc m.in. min-putapek
i zdalnie odpalanych tadunkéw. Od upadku H. Mubaraka w 2011 r., 25 razy zaatakowano gazociag, ktérym ptynie
gaz przez Synaj do Jordanii, co dodatkowo pogtebia niekorzystng sytuacje ekonomiczng Egiptu.

W polityce zagranicznej Egipt skupia sie na szukaniu poparcia panstw arabskich i afrykanskich dla



swoich staran o miejsce niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ w latach 2016-2017[7].
Podkreslana jest aktywnos¢ wtadz w Kairze, szczeg6lnie w kwestiach bezpieczehstwa regionu (2659 zotnierzy
egipskich w misjach pokojowych, zaangazowanie Egiptu w rozwigzywanie konfliktu izraelsko-palestyfiskiego).
Egipt przejawia zdeterminowanie, przede wszystkim ze wzgledu na zagrozenie dla bezpieczehstwa panstwa ze
strony Libii (oraz koniecznosci ochrony ekonomicznych intereséw Egiptu w tym kraju). Stoi on na stanowisku, ze
niezbedne jest miedzynarodowe wsparcie w zwalczaniu terroryzmu w Afryce Pétnocnej (m.in. wzywa do
miedzynarodowej interwencji w Libii w ramach globalnej walki z terroryzmem). Ponadto wzywa do reformy RB
ONZ, argumentujgc, ze Afryka zastuguje na miejsce statego cztonka Rady.

W Libii Egipt stara sie koordynowac dziatania z nowym parlamentem (z siedzibg w Tobruku), proponujac
panstwom sgsiadujacym z Libig (Niger, Tunezja, Algieria, Sudan, Czad) wspding inicjatywe walki z kryzysem.
Wtadze w Kairze zaoferowaty Libijczykom m.in. szkolenie armii, nowe technologie informacyjne oraz informacje
wywiadowcze. Szczegodlnie wyrazna jest wspotpraca egipsko-algierska (m.in. 20 listopada 2014 r.
ogtoszono utworzenie strategicznej platformy algiersko-egipskiej do zwalczania terroryzmu w regionie, zwtaszcza
w Libii). Celem rzadu w Kairze wydaje sie wciggniecie islamistéw (w tym libijskiego BM) w przedtuzajaca sie walke
i ich ostabienie, co skutkowad bedzie réwniez ostabieniem BM w Egipcie. Dzieki mediacji Egiptu udato sie
zatrzymac sudanskie wsparcie dla islamistéw z Ansar asz-Szaria, Libijskiego Switu i BM w Trypolisie i Benghazi.

Z uwagi na zaangazowanie Turcji i Kataru w Afryce Pétnocnej, stosunki tych panstw z Egiptem
naleza do trudnych. Proby pojednania Egiptu i Kataru, podejmowane przez pahstwa Zatoki Perskiej, nie
przynosza oczekiwanych skutkéw. Przedtuza sie kryzys dyplomatyczny rozpoczety w 2013 r. po tym, jak Katar
uznat obalenie M. Mursiego za nielegalne, a nowy rzad za uzurpatora. Egipt domaga sie, aby Katar przestat
wspiera¢ BM i krytykowa¢ za posrednictwem swoich medidw (jak Al-Dzazira) polityke A. as-Sisiego.

Réwniez stosunki egipsko-tureckie nie ulegajg polepszeniu. Rzgd w Kairze oskarza Turcje o wspieranie islamistéw,
w tym BM. Pod koniec 2014 r. Egipt wprowadzit zakaz podrézy dla swoich obywateli w wieku od 18 do 40 lat do
Turcji bez zgody panhstwa, argumentujgc, ze Turcja jest krajem tranzytowym dla dzihadystéw wjezdzajacych do
Syrii i Iraku. Zaréwno Katar, jak i Turcja daza do zwiekszania swojej roli w regionie, kreujac sie na
negocjatorow w rozmowach z fundamentalistami muzutmanskimi. Podejscie takie jest sprzeczne z
interesami Egiptu i pozostatych panstw Zatoki Perskiej, przede wszystkim Arabii Saudyjskiej i ZEA.

Osobnym zagrozeniem dla intereséw egipskich w regionie jest aktywnos¢ Iranu w sasiedztwie Morza
Czerwonego (Iran ma m.in. baze wojskowa w Erytrei oraz bazy i fabryki broni w Sudanie). Szyiccy rebelianci

w Jemenie (Husi), wspierani przez Iran, moga przeja¢ kontrole nad cie$ning Bab al-Mandab, ktéra jest jedynym
wyjsciem z Morza Czerwonego na Ocean Indyjski. Zagrazatoby to interesom gospodarczym Egiptu i innych
panstw regionu, a takze budowie nowego kanatu sueskiego. W celu zapobiezenia przejeciu kontroli nad cie$ning
przez proirahskie sity, Egipt wspdlnie z Erytrea i Arabia Saudyjska prowadzi rozmowy nt. mozliwej
interwencji. Prawdopodobnie nie obejmowataby ona bezposredniego zaangazowania wojskowego, a wsparcie
dla jemenskiej armii oraz procesu pojednania narodowego w Jemenie, a takze zmniejszenie dostepu do broni w
Jemenie.

[1] W parlamencie przewidziano 567 miejsc: 420 dla indywidualnych kandydatéw, 120 dla kandydatéw z
okreslonych list (w tym: 56 miejsc dla kobiet, 16 dla oséb mtodych, 8 dla 0sdb niepetnosprawnych i 24 dla
Koptdw) i 27 dla 0s6b nominowanych przez prezydenta.



[2] Ponadto H. Mubaraka oraz bytego ministra ds. ropy naftowej oczyszczono z zarzutéw korupcji w zwigzku z
kontraktem gazowym z Izraelem. W osobnej sprawie korupcyjnej uniewinniono takze dwéch synéw bytego
prezydenta.

[31 W grudniu 2014 r. w internecie pojawity sie nagrania rozmoéw kilku wyzszych urzednikéw i przedstawicieli
wojska, dotyczace preparowania dowoddw przeciwko M. Mursiemu. M.in. gen. dyw. Mamduh Szahin (cztonek
Najwyzszej Rady Sit Zbrojnych i podsekretarz stanu ds. prawnych i konstytucyjnych w Ministerstwie Obrony a
takze reprezentant armii w Zgromadzeniu Konstytucyjnym Egiptu) twierdzi w nagraniu, ze sprawa przeciwko M.
Mursiemu upadnie, jesli odpowiednie dowody nie zostang podrobione. Nagrania sg badane przez Prokurature
Generalng. Zdaniem wiadz, zostaty sfabrykowane przez Braci Muzutmanéw.

[4] Przyktadem jest ruch Ultras Nahdawy, powstaty z potgczenia ultraséw (gtéwnie fandw kairskich klubéw Al-Ahly
Club i Zamalek Club) oraz niepowigzanych z klubami aktywistéw (Nahdawy to gtéwnie uczniowie licedw i
studenci, nawigzujacy do pojecia An-Nahdy - odrodzenia kulturowego $Swiata arabskiego z przetomu XIX i XX w.,
czesto wykorzystywanego przez BM jako argument za koniecznoS$cig ponownego odrodzenia - politycznego i
ekonomicznego). Wedtug wiasnych stéw, po rewolucji 25 stycznia 2011 r. Ultras Nahdawy chcieli ,chleba,
wolnosci i sprawiedliwosci”. Obecnie zadaja zwolnienia wiezniéw sumienia, demokratyzacji i zakonczenia
wojskowych rzadéw. Nie wszyscy cztonkowie ruchu chcg powrotu M. Mursiego (cze$¢ to liberatowie i zwolennicy
laicyzacji), jednak nawet oni sg po stronie BM przeciwko rzadowi.

[5] M.in. trzech dziennikarzy katarskiej Al-Dzaziry, w tym obywatela Australii i Ltotwy, skazano na 7 do 10 lat
wiezienia za ,popieranie BM". Ponadto nagminne sg akcje policji i stuzb bezpieczenstwa wymierzone w
srodowiska liberatéw, homoseksualistéw, ateistdw (mimo, ze ani homoseksualizm, ani ateizm nie sg w Egipcie
kryminalizowane).

[6] Test, ktéry nalezy zda¢, aby otrzymacd zezwolenie, zawiera pytania, na ktére salafici musieliby odpowiada¢
niezgodnie z wtasnymi przekonaniami (np. pytania o stuzbe wojskowg, stosunek do hymnu panhstwowego, role
kobiet w spoteczenstwie, koncepcje kalifatu, stosunek do niemuzutmandw). W ostatnim tescie, do ktérego
podeszto ok. 600 salafitéw, wskaznik zdawalnosci wynosit 3 proc. (18 0séb).

[7] Egipt byt niestatym cztonkiem RB ONZ czterokrotnie: w latach 1949-1950, 1961-1962, 1984-1985 i
1996-1997.
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