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NOTATKA BBN: Sytuacja w Jemenie

Przedstawiamy notatke poswiecona obecnej sytuacji w Jemenie w zwiazku z rosnacymi
wyzwaniami w sferze bezpieczefistwa w regionie Bliskiego Wschodu. Materiat opracowany
zostat w Departamencie Analiz Strategicznych. Jednoczesnie informujemy, ze publikowane
na stronach Biura materiaty ograniczaja sie do czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla
bezpieczenstwa RP.

NOTATKA BBN
nt. sytuacji w Jemenie

Synteza

Szyiccy rebelianci w Jemenie, Huti, doprowadzili do ustapienia prezydenta, premiera oraz upadku instytucji
panstwowych. Zajecie stolicy oraz obalenie wtadzy centralnej nie jest jednak réwnoznaczne ze zdolnoscia do
zarzadzania catym krajem - ofensywa szyickich bojownikéw prowadzi do niezadowolenia i protestéw czesci
sunnickich plemion, stawiajac kraj na krawedzi wojny domowej i katastrofy gospodarczej. Polityczne préby
rozwigzania konfliktu okazaty sie nieskuteczne.

Dziatania Hutich nie sg jedynym wymiarem konfliktu w Jemenie. Préznia polityczna oznacza wzrost aktywnosci
dzihadystéw, w szczegdlnosci bojownikéw Al-Kaidy na Pétwyspie Arabskim oraz Paristwa Islamskiego. Ponadto na
potudniu kraju widoczne jest zwiekszenie tendencji secesjonistycznych.

Duze znaczenie majg wptywy aktoréw zewnetrznych - poparcie Iranu dla Hutich oraz Arabii Saudyjskiej dla
sunnickich plemion. W tym wymiarze Jemen jest kolejnym panstwem regionu (po Libanie, Syrii i Iraku), w ktérym
toczy sie zastepcza wojna miedzy rzgdami w Teheranie i Rijadzie. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, ze konflikt
miedzy Hutimi a obalong wtadza centralng i popierajgcymi jg plemionami nie ma wymiaru stricte religijnego -
jego istota jest przede wszystkim plemiennosé, na ktéra naktadaja sie réznice wyznaniowe.

Jemen okazuje sie kolejnym krajem Bliskiego Wschodu, w ktérym Arabska Wiosna nie tylko nie przyniosta
oczekiwanej demokratyzacji i poprawy warunkdw Zycia, ale wrecz doprowadzita do znacznego pogorszenia
sytuacji bezpieczenistwa, pogtebiajac wewnetrzne konflikty. Mimo wezwan do wsparcia Jemenu przez spotecznosc
miedzynarodowa, trudno zaproponowac konkretne dziatania, ktére mogtyby utatwic¢ proces pojednania
narodowego i zapobiec wojnie domowe.



Przejecie wtadzy w Jemenie przez ruch Hutich

Po 11 latach rebelia szyickich Hutich[1] w Jemenie (rozpoczeta w 2004 r.) osiagneta swoéj punkt
kulminacyjny, doprowadzajac do ustapienia prezydenta i premiera oraz, w praktyce, upadku
instytucji panstwowych (nie funkcjonujg m.in. policja, wojsko i stuzby bezpieczenstwa). 6 lutego br. Huti
ogtosili przejecie wiadzy w Jemenie i rozwigzanie parlamentu, tym samym dowodzac nieskutecznosci
politycznych préb rozwiazania konfliktu[2].

Jeszcze we wrzesniu 2014 r. bojoéwki Huti zajety stolice kraju, Sane, oraz kilka prowincji. Uderzenie na Sane byto
przygotowywane od co najmniej dwdch lat (zajmowano kolejne obszary na pétnocy i zachodzie kraju, zdobywajac
dostep do Morza Czerwonego i torujgc sobie droge do stolicy). Zdobycze terytorialne bojownikéw na
wybrzezu Morza Czerwonego (w szczegdlnosci zajecie drugiego co do waznosci portu morskiego kraju w
Hudajdzie) wzbudzity zaniepokojenie panstw potozonych nad tym akwenem, a takze panstw Zatoki
Perskiej. Obawiajg sie one marszu Hutich w kierunku wéd ciesniny Bab al-Mandab, majacej strategiczne
znaczenie[3].

W dniu przewrotu w Sanie, 6 lutego br., liderzy bojownikéw ogtosili deklaracje konstytucyjna i serie dekretéw,
ustanawiajac w miejsce parlamentu 551-osobowe zgromadzenie, ogtaszajac utworzenie Najwyzszego Komitetu
Rewolucyjnego majacego zarzadzac¢ lokalnymi komitetami, a takze wyznaczajac termin dwéch lat na zakohczenie
politycznego okresu przejsciowego[4].

21 lutego br. prezydent Abd Rabbuh Mansur Hadi, ktéry ustapit z urzedu miesigc wczesniej i przebywat w areszcie
domowym w Sanie, zdotat uciec na potudnie kraju, do Adenu. Spotkat sie tam z urzednikami i politykami,
wystepujac w charakterze wcigz urzedujacej gtowy panstwa. 24 lutego br. A.R.M. Hadi oficjalnie wycofat swojg
rezygnacje z petnienia funkcji prezydenta. Ten nieoczekiwany ruch sprawia, ze rozmowy pokojowe, podjete przez
wystannika ONZ do Jemenu, Jamala Benomara, moga zakonczy¢ sie fiaskiem.

Geneza konfliktu i jego perspektywy

Dogodne warunki dla rebeliantéw powstaty po obaleniu wieloletniego prezydenta Jemenu Alego Abd Allaha Saliha
na fali ,,Arabskiej Wiosny” w 2011 r.[5] Huti zintensyfikowali swoje dziatania, wykorzystujgc stabos¢ nowych wtadz
Jemenu, i opanowali kolejne terytoria na pétnocnym zachodzie kraju.

Jednoczesnie Arabska Wiosna utatwita na potudniu kraju ofensywe dzihadystéw z Ansar asz-Szaria (powigzanych z
Al-Kaida Potwyspu Arabskiego, AQAP), a takze wzmocnita tendencje secesjonistyczne potudnia[6].

Sam fakt zdobycia Sany i przejecia wtadzy centralnej w kraju nie oznacza jednak, ze Huti s w stanie
rzadzi¢ Jemenem. Wrecz przeciwnie, plany szyickich bojownikéw dotyczace dalszego marszu na wschéd i
potudnie kraju doprowadzajg do aktywizacji sunnitéw w prowincjach Marib, Al-Dzauf i Al-Bajda, w centralnej
czesci Jemenu. Wedtug doniesien, liderzy plemienni z tych prowincji moga przygotowywac sie do utworzenia
autonomicznego regionu. Wbrew zapowiedziom Hutich, ktérzy gtoszg, ze chca chroni¢ Marib przed ofensywa
AQAP, lokalni mieszkancy mozliwg interwencje szyickich bojéwek odbierajg jako atak i przygotowujg sie do
obrony. Plemiona z Marib sa dofinansowywane i dozbrajane przez Arabie Saudyjska (ha wyposazeniu majg m.in.
czotqi i granatniki przeciwpancerne). Prowincja ta ma dla Jemenu strategiczne znaczenie ze wzgledu na zasoby
ropy naftowej (ktérej wydobycie stanowi podstawe jemenskiej gospodarki) i elektrownie zapewniajgce dostawy
pradu do stolicy i pozostatych prowincji. Kontrola nad Maribem umozliwia trzymanie w szachu pozostatych



prowincji Jemenu, w tym stolicy.

Wewnetrzne podziaty regionalne i polityczne: Pétnoc vs. Potudnie

Podziaty regionalne w Jemenie byty jedng z przyczyn obecnego przewrotu - obalony rzad przygotowywat projekt
federalizacji Jemenu i podziatu na szes¢ federalnych regiondw, wbrew Hutim, zmierzajgcym do podziatu kraju na
dwie czesci - pétnoc i potudnie (co w praktyce oznacza powrét do idei dwdch panstw jemenskich). Z tych
wzgledéw Huti wyrazajg zrozumienie dla secesjonistycznych tendencji potudnia. Dla lideréw Ruchu Potudniowego
polityczny chaos w kraju stat sie okazjg do wypowiedzenia postuszenstwa rzadzonej przez szyitéw stolicy. Byty
prezydent Potudniowego Jemenu, Ali Nasir Muhammad (obalony w 1986 r.) oznajmit, ze gotéw jest przyjgc oferte
Hutich dotyczacg przewodniczenia piecioosobowej radzie prezydenckiej (majacej zastepowad prezydenta

w dwuletnim okresie przejsciowym), pod warunkiem, ze przemiany pdjda w kierunku utworzenia ztozonego z
dwdch regionédw panstwa federalnego.

Kluczowe w zrozumieniu istoty konfliktu w Jemenie jest dostrzezenie, ze nie jest on konfliktem
czysto religijnym, jak konflikt sunnicko-szyicki w Iraku czy w Libanie. Istotg jemenskiego spoteczenstwa jest
plemiennos$¢, bazujgca na wiezach krwi, nie zas geograficznej bliskosci. W swojej historii Jemen, w odréznieniu od
innych panhstw zamieszkanych jednoczesnie przez sunnitéw i szyitéw, nie doswiadczat walk na tle religijnym. Na
porzadku dziennym sg matzehstwa mieszane miedzy sunnitami i szyitami, zas rzadzacy krajem przez ponad
¢wier¢ wieku prezydent A.A. Salih byt przedstawicielem szyickiej mniejszosci. Niemniej istnieje ryzyko nadania
konfliktowi wymiaru gtéwnie religijnego - moze to nastapi¢ wéwczas, gdy AQAP wykorzysta
zaistniata sytuacje i zdobedzie poparcie sunnickich plemion zwalczajacych Hutich, prezentujac sie
jako obronce sunnitéw przed ,szyicka herezja”[7]. Trzeba jednak odnotowad fakt, ze Huti nie reprezentuja
wszystkich szyitdw w Jemenie, z kolei ciesza sie poparciem niektérych sunnitéw (w szczegélnosci widoczne to
byto w 2014 r., gdy Huti gtosili koniecznos¢ walki z korupcjg i wprowadzenia reform w kraju).

Ponadto rebelia Hutich i dgzenie potudnia kraju do secesji nie sg jedynymi konfliktami rozwijajacym sie w
Jemenie. Od 2011 r. w kraju $cieraja sie dawne elity polityczne (zaplecze prezydenta A.A. Saliha) ze zwolennikami
przemian. Ttem konfliktu jest armia, ktéra ostatecznie wykazata lojalnos¢ wobec plemion, a nie rzadu, zostawiajg
Sane praktycznie bez sit zbrojnych. Powstata w ten sposéb préznia stata sie miejscem do dziatania nie tylko dla
Hutich, ale réwniez AQAP i Panstwa Islamskiego (PI), budujgcego w Jemenie swoje struktury.

Prezydent A.A. Salih, dazac do powrotu do wtadzy, poczatkowo (2013-2014 r.) opowiedziat sie po stronie Hutich.
Wydaje sie jednak, ze traktowat to przymierze jako tymczasowe, wykorzystujgc szyitéw do zwalczania zaréwno
dawnych, jak i potencjalnych oponentéw. Obecnie dystansuje sie on od Hutich, wykorzystujgc fakt, iz nie sg oni w
stanie zapobiec katastrofie ekonomicznej kraju (po zajeciu przez nich stolicy we wrzesniu 2014 r., najwiekszy
donor, Arabia Saudyjska, ktéra od 2011 r. przeznaczyta na wsparcie Jemenu ponad 4 mld USD, wstrzymata
dofinansowywanie).

Kontekst regionalny. Rywalizacja saudyjsko-iranska

Sytuacje komplikuje fakt, ze Jemen jest poddany wptywom aktoréw zewnetrznych, przede wszystkim
Arabii Saudyjskiej i Iranu. Oba panstwa wspieraja rézne strony konfliktu. Rzad w Rijadzie, obawiajac sie
wzrostu wptywdw szyickich, zdecydowat sie na umocnienie granicy z Jemenem, a takze wsparcie dla sunnickich
plemion gotowych zwalcza¢ Hutich; nalezy przy tym zaznaczy¢, ze nie wszyscy jemenscy sunnici widzg w
saudyjskim rzadzie swojego sprzymierzencal8].



Z kolei Iran wspiera szyickich Hutich, jednak nie podlegaja oni bezposrednio rozkazom rzadu w Teheranie i
wykazujg znaczng niezaleznos¢. Podobnie jak dla jemenskich sunnitdw, réwniez dla szyickich Hutich
przynaleznos¢ plemienna jest wazniejsza od zwigzkéw z szyickim Iranem.

Upadek rzgdu w Sanie ma réwniez bezposrednie konsekwencje dla Stanéw Zjednoczonych, ktére 23 stycznia br.
ogtosity czasowe zawieszenie operacji przeciwko AQAP. Dotychczas operacja ta, prowadzona gtéwnie z
wykorzystaniem dronéw, obejmowata wspdtprace z jemenska armig i stuzbami bezpieczenstwa. Fakt, ze w
praktyce przestaty one istnie¢, utatwia dziatanie AQAP[9] i PI.

Rada Bezpieczehstwa ONZ w rezolucji nr 2201 przyjetej 15 lutego br. domaga sie oddania wtadzy przez Hutich i
ostrzega, ze Jemen jest na drodze ku upadkowi. Mimo apeli panstw arabskich Zatoki Perskiej nie umozliwiono
dotychczas implementac;ji tej rezolucji poprzez sankcje lub na drodze operacji wojskowe;j.

[1] Huti, Husi (ang. Houthi) - od nazwiska swojego duchowego przywdédcy, Husajna Badreddina al-Hutiego. H.B.
al-Huti, silnie zwigzany z Iranem (spedzit tam czes¢ swojego zycia i pozostawat w bliskich stosunkach z
ajatollahem Alim Chameneim), rozpoczat antyrzadowa rebelie w 2004 r. W tym samym roku zostat zabity przez
jemenskie sity bezpieczenhstwa, a przywdédztwo nad rebeliantami objeli trzej jego bracia. Bojéwki Hutich licza,
wedtug réznych szacunkéw, od kilku do nawet stu tys. ludzi. Ansar Allah (Poplecznicy Boga) jest zbrojnym
skrzydtem Hutich, utworzonym w 2011 r. Szyici stanowig ok. 30-45 proc. spoteczefnstwa Jemenu. Wiekszos¢ z nich
wyznaje zajdyzm, jeden z najmniejszych odtaméw szyizmu.

[2] Wczesniej Huti uczestniczyli w dialogu narodowym z innymi partiami politycznymi oraz obozem
prezydenckim, m.in. podpisujac z rzgdem we wrzesniu 2014 r. porozumienie o pokoju i partnerstwie narodowym.
Ofensywa polityczna Hutich trwa od sierpnia 2014 r. 22 stycznia br. z urzedéw ustapili prezydent i premier
Jemenu, a caty rzad podat sie do dymisji. Decyzje te zostaty na politykach wymuszone (m.in. Huti przeprowadzili
zamach na konwoj premiera oraz osadzili prezydenta w areszcie domowym).

[3]1 taczy ona Morze Czerwone z Zatokg Adenska, stanowigc wyjscie na Ocean Indyjski. Wody ciesniny sg
morzami terytorialnymi Somalii, Dzibuti i Jemenu. Ze wzgledu na strategiczne potozenie Bab al-Mandab, Stany
Zjednoczone utrzymujg w Dzibuti, w bezposrednim sasiedztwie z cie$nina, baze ekspedycyjng marynarki
wojennej (Camp Lemonnier), bedgcg siedzibg Combined Joint Task Force - Horn of Africa (CJTF-HOA). W 2013 r.
przez Bab al-Mandab przechodzito 3,8 min barytek ropy naftowej dziennie. Ewentualne przejecie kontroli nad
cie$ning po stronie jemenskiej przez Hutich mogtoby by¢ katastrofalne w skutkach dla tranzytu ropy.
Uniemozliwitoby bowiem tankowcom ptynacym z Zatoki Perskiej dostep do wéd Kanatu Sueskiego oraz egipskiego
rurociggu SUMED zaspokajajgcego ok. 20 proc. konsumpcji ropy naftowej przez Europe. Tankowce te zostatyby
zmuszone do okrazania Afryki i wptywania na Morze Srédziemne od strony zachodniej, co znaczaco zwiekszytoby
koszty transportu ropy.

[4] Regulacje te nie zostaty skonsultowane z najwazniejszymi ugrupowaniami jemenskiej sceny politycznej. 12
lutego br. parlament odrzucit ogtoszone przez Hutich zmiany.

[5] Powstaty na poczatku lat 90. ruch, znany wéwczas jako Asz-Szabab al-Mumin (Wierzaca Mtodziez), od 2003 r.
krytykowat poparcie prezydenta Alego Abd Allah Saliha dla amerykanskich dziatan w Iraku. Doprowadzito to do



konfrontacji z jemenskimi sitami bezpieczenstwa. Doswiadczony prezydent, ktéry byt u wtadzy od 1978 r., starat
sie nie dopusci¢ do umocnienia Hutich, toczac z nimi w latach 2004-2010 wojne.

[6] W latach 1918-1990 Jemen byt podzielony na czes$¢ pétnocng (Jemenska Republike Arabska ze stolicg w Sanie)
i potudniowa (Ludowo-Demokratyczng Republike Jemenu ze stolicg w Adenie), bedaca w strefie wptywéw ZSRR.
W roku 1994 Jemen Potudniowy podjat prébe secesji, zakoficzong wojng domowg. W pazdzierniku 2014 r.
potudniowojemenscy politycy Al-Hirak al-Dzanubi (Ruchu Potudniowego) wezwali mieszkancéw do ,,wyzwolenia
sie spod barbarzynskiej okupacji pétnocnojemenskie;j”.

[7]1 AQAP rozpoczeta ataki wymierzone w Hutich - m.in. 1 stycznia br. w Sanie zamachowiec-samobdjca zabit 26
szyickich bojownikéw.

[8] Czes¢ z nich obawia sie zwiekszenia saudyjskich wptywéw w kraju i wykazuje wiekszg lojalnos¢ wobec
wtasnych plemion niz wobec protektora sunnitéw, za jakiego uwaza sie Arabia Saudyjska.

[9] M.in. 12 lutego br. AQAP zajeta ob6z 19. Brygady Piechoty w prowincji Szabwa, zabierajgc ze sobg 30 czotgéw,
25 transporteréw opancerzonych, 90 innych pojazdéw i 28 sztuk artylerii.
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