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NOTATKA BBN: Sytuacja w Libanie

Przedstawiamy notatke poswiecona obecnej sytuacji w Libanie w zwiazku z rosnacymi
wyzwaniami w sferze bezpieczefistwa w regionie Bliskiego Wschodu. Materiat opracowany
zostat w Departamencie Analiz Strategicznych. Jednoczesnie informujemy, ze publikowane
na stronach Biura materiaty ograniczaja sie do czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla
bezpieczenstwa RP.

NOTATKA BBN
nt. sytuacji w Libanie

Synteza

Liban, pograzony od miesiecy w gtebokim kryzysie politycznym oraz ekonomicznym, jest poddany zwiekszonej
aktywnosci islamistéw z Panstwa Islamskiego i Frontu an-Nusra. W obliczu faktu, Zze rzad w Bejrucie nie ma
spdjnej strategii walki z dzihadystami, prawdopodobienstwo wciagniecia Libanu w wojne w Syrii znaczaco
wzrasta.

Dodatkowe zagrozenie stwarza obecnos¢ blisko 1,6 min syryjskich uchodzcéw na terytorium liczacego 4,1 min
ludnosci Libanu. Pogtebia to kryzys gospodarczy, skutkuje gwaftownymi zmianami demograficznymi, zubozeniem
i niezadowoleniem spoteczeristwa, a w konsekwencji prowadzi do radykalizacji.

Relatywnie mniejszym zagrozeniem wydaje sie antyizraelska aktywnosc operujgcego z terytorium Libanu
Hezbollahu (wspieranego przez Iran i Syrie), choc¢ i w tym przypadku nie mozna wykluczy¢ eskalacji konfliktu, a
nawet petnowymiarowej wojny.

W Libanie rozgrywa sie zastepcza walka o wptywy miedzy szyickim Iranem i sunnicka Arabia
Saudyjska (dodatkowy element to libariscy chrzescijanie, politycznie podzieleni). Pogarsza to sytuacje
bezpieczenstwa i prowadzi do pogtebienia napiec¢ spotecznych na tle religiinym (w Libanie obowigzuje system
konfesjonalistyczny - najwazniejsze stanowiska w panstwie obsadzane sg wedtug klucza wyznaniowego).

Wakat na stanowisku prezydenta



Liban pograzony jest w kryzysie politycznym i ekonomicznym. 99 proc. mieszkancédw ocenia sytuacje w kraju jako
bardzo zig lub ztg[1]. Od 25 maja 2014 r. (zakonczenie kadencji Michela Sulaimana) na stanowisku
prezydenta Libanu jest wakat, a impas w wyborze gtowy panstwa stwarza zagrozenie dla stabilnosci kraju i
uniemozliwia przeprowadzenie niezbednych reform gospodarczych[2]. Zgodnie z libafska konstytucja,
prezydenta wybiera jednoizbowy parlament - Zgromadzenie Narodowe. Ze wzgledu na podziat miejsc w
parlamencie, wybér prezydenta bedzie mozliwy tylko po osiggnieciu konsensusu przez gtéwne partie. Dwa bloki,
ktére zdominowaty libaiskg scene polityczng, reprezentuja jednak skrajnie rézne interesy: Sojusz 8 Marca, ktéry
skupia gtéwnie szyitéw i czes¢ chrzescijan, jest wspierany przez Iran i Syrie, za$ prozachodni Sojusz 14 Marca,
wspierany przez Stany Zjednoczone i Arabie Saudyjska, cieszy sie poparciem sunnitéw, druzéw i pozostatych
chrzescijan.

Sojusze powstaty w 2005 r. w wyniku tzw. cedrowej rewolucji - antysyryjskich protestéw, ktére doprowadzity do
wycofania wojsk syryjskich z Libanu po blisko trzydziestoletniej obecnosci na jego terytorium. Spér obu blokéw od
dekady dotyczy przede wszystkim relacji libafsko-syryjskich, a obecnie - stanowiska Libanu w stosunku do wojny
domowej w Syrii (Sojusz 8 Marca popiera rzad Baszszara al-Asada, Sojusz 14 Marca wspiera antyasadowskich
rebeliantéw). Tym samym sytuacja w Syrii staje sie jednym z gtéwnych czynnikéw paralizujacych
sytuacje polityczna w Libanie (obok kwestii rozbrojenia Hezbollahu i wspédtpracy niektérych ugrupowan z
Trybunatem Specjalnym dla Libanu[3]). Ze wzgledéw bezpieczehstwa wybory parlamentarne, ktére powinny
odby¢ sie w czerwcu 2013 r., zostaty przetozone na 2017 r., co dodatkowo ostabia zaufanie spoteczenstwa do
rzadu i zwieksza podatnos$¢ kraju na wewnetrzne konflikty. Wtadze w kraju sprawuje rada ministréw pod
przewodnictwem premiera (petnigcego obowigzki prezydenta) Tammama Salama, ktéry stara sie utrzymac rzad
jednosci narodowej, obsadzajgc stanowiska przedstawicielami réznych ugrupowan politycznych.

Porozumienie przedstawicieli réznych grup religijnych jest niezbedne ze wzgledu na delikatng réwnowage
spoteczna w kraju i fakt, ze Liban ma konfesjonalistyczny system rzadow. Zgodnie z niepisanym Paktem
Narodowym z 1943 r.[4] prezydent kraju musi by¢ chrzescijaninem-maronitg (jeden z Katolickich Kosciotow
Wschodnich), premier - sunnitg, przewodniczgcy parlamentu - szyitg, wiceprzewodniczacy parlamentu -
prawostawnym, zas szef sztabu - druzem[5]. Ten skomplikowany system stworzono dla ochrony jednosci
narodowe] i wspotdziatania miedzy wyznawcami poszczegdlnych religii, jednak doprowadzit on do podkreslenia
podziatéw wyznaniowych.

Najsilniejszym kandydatem na prezydenta jest stojgcy na czele Wolnego Ruchu Patriotycznego gen. broni
Michel Aoun, w przesziosci petnigcy funkcje premiera, a nastepnie tymczasowego prezydenta Libanu. W 2014 r.
wptywy Arabii Saudyjskiej zapobiegty porozumieniu prosaudyjskiego b. premiera Saada Haririego z gen. M.
Aounem, ktére mogto doprowadzi¢ do wyboru M. Aouna na prezydenta, a S. Haririego na szefa rzagdu. Czynnikiem
wstrzymujgcym takie porozumienie byt fakt, ze od 2006 r. partia gen. M. Aouna wspétpracuje z proirahskim
Hezbollahem. Smier¢ saudyjskiego kréla Abdullaha (23 stycznia br.) stworzyta jednak przestrzeh do negocjacji
miedzy gen. M. Aounem i sitami popierajgcymi S. Haririego. W praktyce niezbedne jest jednak zaakceptowanie
wszelkich rozwigzanh przez Iran, ktéry dotychczas - za posrednictwem Syrii i Hezbollahu - kontroluje proces
polityczny w Libanie, m.in. uniemozliwiajgc zgromadzenie parlamentarnego kworum.

Uchodzcy syryjscy i palestyinscy

Do pogtebiania napiec spotecznych i kryzysu gospodarczego przyczynia sie naptyw uchodzcéw z Syrii. Wedtug
statystyk Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcédw, w majgcym ok. 4,1 min mieszkahcédw Libanie przebywa
ponad 1,15 min zarejestrowanych uchodzcéw z Syrii. Po wliczeniu ok. 0,5 mln (szacunkowo) Syryjczykéw
przebywajacych na terytorium Libanu nielegalnie, liczba ta przekracza 1,6 min[6]. Ponadto w kraju zamieszkuje



ok. 650 tys. palestynskich uchodzcéw, niezintegrowanych z libahskim spoteczefnstwem (wiekszos¢ mieszka w
obozach dla uchodZcéw, nie ma libanskiego obywatelstwa mimo wielu lat spedzonych w tym kraju, ma
ograniczone prawa i dostep do rynku pracy). Masowa imigracja Palestyfnczykéw byta jednym ze Zzrédet wojny
domowej (1975-1990), w ktérg ingerowaty réwniez Syria, Izrael i Organizacja Wyzwolenia Palestyny. Mimo ze w
czerwcu 2014 r. gtéwne frakcje libanskich Palestyfhczykédw podpisaty porozumienie, na mocy ktérego miaty
zapobiega¢ aktywnosci dzihadystéw w palestyniskich obozach na terenie Libanu, widoczny jest w nich wzrost
liczby ekstremistéw, co pogarsza sytuacje bezpieczenstwa w kraju.

Islamisci sunniccy vs. Hezbollah

Osobnym problemem dla Libanu jest aktywnos¢ sunnickich islamistéw oraz Hezbollahu. W 2013 r. swoje filie w
Libanie ustanowity zaréwno Panstwo Islamskie (Pl), jak i wywodzacy sie z Al-Kaidy Front an-Nusra
(FN). Pl przewiduje znaczne zwiekszenie aktywnosci w tym kraju, w tym operacje wojskowe (w styczniu br.
ujawniono, ze planowane jest ogtoszenie radykalnego libahskiego imama, Ahmada al-Assira, emirem Pl w
Libanie). Rozlewanie sie wojny w Syrii na Liban powoduje wzrost napiec i konfliktdw na tle wyznaniowym i
politycznym[7]. M.in. w grudniu 2013 r. miat miejsce atak na alawitéw[8] w Trypolisie na pdtnocny Libanu, co
zakohczyto sie zajeciem miasta przez armie. W sierpniu 2014 r. doszto do bitwy o Arsal (ok. 120 km na pétnocny
wschéd od Bejrutu) pomiedzy libahska armig a islamistami z Pl i FN[9]. Armia regularnie toczy walki z
dzihadystami w pétnocnym i wschodnim Libanie oraz stara sie zapobiega¢ zamachom w gtebi kraju (celem
zamachéw sg przede wszystkim alawici oraz szyici powigzani z Hezbollahem). Obawy przed uspionymi
komérkami dzihadystéw wsréd syryjskich uchodzcéw prowadza do czestych aresztowan uchodZcéw i wzmagajg
brak zaufania Libanczykéw do Syryjczykéw. To z kolei prowadzi do wykluczenia spotecznosci uchodzczej i
radykalizacji wielu (szczegdlnie mtodych) oséb.

Pl oraz FN nie zajety jeszcze okreslonych czesci libanskiego terytorium, jednak wzmagajg swojg aktywnosé w
gdrach Antylibanu niedaleko granicy z Syria. Rekrutowanie nowych cztonkéw ugrupowan terrorystycznych w
Libanie jest utatwione ze wzgledu na pogarszajacg sie sytuacje ekonomiczng i zubozenie spoteczenstwa. W walce
z islamistami libafiskg armie wspierajg dostawami uzbrojenia m.in. Stany Zjednoczone i Francja[10]. Zdaniem
dowddcy Libanskich Sit Zbrojnych, gen. Jeana Kahwaji, islamisci chca otworzy¢ sobie korytarz do
wybrzeza Morza Srédziemnego, taczac géry Kalamun (pasmo Antylibanu w Syrii) z miastem Arsal we
wschodnim Libanie oraz nadmorskim dystryktem Akkar (w wiekszosci zamieszkanym przez sunnitéw) na pétnocy
kraju. Nieznanym wczesniej fenomenem w Libanie jest postugiwanie sie pasami szahida przez zamachowcdéw-
samobdéjcéw pochodzenia libanskiego (ataku tego rodzaju dokonano w dzielnicy alawickiej w Trypolisie 10
stycznia br.), co zwieksza liczbe potencjalnych celéw zamachu.

Liban nie ma ustalonej strategii ani taktyki walki z dzihadystami, ktérzy sa w stanie zmobilizowa¢ na
granicy libansko-syryjskiej tysiace ludzi. Obecna sytuacja jest dla libanskiej armii wojng na wyczerpanie.
Front przebiega ok. 20 km od miedzynarodowej drogi Bejrut-Damaszek i zamieszkanych osiedli, zatem wycofanie
sie armii oznaczatoby katastrofe wojskowg i humanitarng. Przedmiotem dyskusji jest ewentualna wspétpraca

z syryjskimi sitami zbrojnymi.

Globalna walke z Pl wykorzystuje Hezbollah, wykazujgc, ze interwencja w Syrii (gdzie walczy ok. 5 tys. jego
bojownikéw) byta konieczna, zeby odsung¢ zagrozenie islamistyczne od Libanu. Fakt, ze Hezbollah $ciera sie

z islamistami na tych samych obszarach Libanu, na ktérych walczy regularna libanska armia, prowokuje zarzuty,
ze sity zbrojne wspotpracujg z bojownikami szyickimi. To prowadzi do antyrzadowej i antywojskowej propagandy i
skutkuje dezercjami, a takze utrudnia nabdr sunnitéw do wojska.



Czynnik izraelski

18 stycznia br. Izrael dokonat ataku lotniczego na konwdj Hezbollahu w Syrii, niedaleko Wzgérz Golan. W jego
wyniku zgineto 6 bojownikéw Hezbollahu (w tym dowddca sit specjalnych na Wzgérzach Golan Muhammad Issa)
oraz iranski generat Mohammad Ali Allahdadi. W odpowiedzi 29 stycznia br. Hezbollah dokonat ataku na Farmy
Szeba na potnocy lzraela, zabijajac dwdch izraelskich zotnierzy. W wymianie ognia zginat takze hiszpanski oficer
sit pokojowych ONZ, stacjonujacy na potudniu Libanu. W przeméwieniu z 30 stycznia br. lider Hezbollahu, Hasan
Nasrallah ogtosit, ze Hezbollah nie jest juz dtuzej zwigzany zasadami uzycia sity (rules of engagement) wobec
Izraela i bedzie odpowiadad na jego ataki bez ograniczen. Wielu libanskich politykéw (szczegélnie z Sojuszu 14
Marca) krytykuje takie stanowisko i aktywno$¢ Hezbollahu w Syrii, ostrzegajac, ze moze to skutkowacd
bezposrednim wciagnieciem Libanu w wojne. Od czasu wojny z Izraelem w 2006 r. Hezbollah znacznie
wzmochit swdj potencjat wojskowy[11], jednak réwnolegle zwiekszyty sie zdolnosci Izraela[12].

[1] Badanie opinii publicznej Arab Opinion Index (za rok 2014) przeprowadzone przez niezalezny katarski instytut
badawczy Arab Center For Research & Policy Studies.

[2] Od kwietnia 2014 r. parlament spotkat sie 19 razy, by wybra¢ prezydenta - za kazdym razem bezskutecznie.

[3]1 Miedzynarodowy trybunat karny badajgcy sprawe $mierci bytego libanskiego premiera Rafika Haririego w
zamachu w 2005 r. Powofanie Trybunatu (na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w 2007 r.)
zapoczatkowato kryzys polityczny w Libanie. Hezbollah oskarzyt o dokonanie zamachu strone izraelska, jednak
zdaniem wielu politykéw oraz sedziéw Trybunatu, za zabdjstwem stali bojownicy Hezbollahu wspierani przez
Syrie. Kryzys zakonhczyt sie porozumieniem w Dosze w 2008 r., gdzie uzgodniono, ze prezydentem Libanu
zostanie Michel Sulaiman. Otworzyto to droge do nowych wyboréw parlamentarnych.

[4] Konstytucja z 1926 r. zaktada zachowywanie réwnowagi w zyciu politycznym miedzy muzutmanami i
chrzescijanami. Porozumienie z Taifu (tzw. Dokument Zgody Narodowej) z 1989 r., kohczace trwajgca péttorej
dekady wojne domowa, wprowadzito pewne zmiany do Paktu Narodowego, m.in. zmniejszajgc uprawnienia
prezydenta oraz wyréwnujgc stosunek chrzescijan do muzutmandéw zaréwno w parlamencie, jak i w rzadzie
(poprzednio stosunek ten w parlamencie wynosit 6:5). Od czasu porozumienia z Taifu, Liban moze w praktyce
funkcjonowad bez gtowy pafstwa - uprawnienia prezydenta przejmuje wéwczas rada ministréw z premierem na
czele. Niemozliwe jest funkcjonowanie rady bez premiera - nawet jesli poda sie on do dymisji, pozostaje
odpowiedzialny za prace rady do czasu wyboru nowego premiera.

[5] Druzowie - grupa wyznaniowa i etniczna wywodzaca sie z islamu, tgczaca wierzenia muzutmanskie,
chrzescijanskie i gnostycyzm.

[6] W 2014 r. naptyw uchodzcéw z Syrii do Libanu zmniejszyt sie 0 44 proc. wskutek nowej restrykcyjnej polityki i
dziatah stuzb granicznych.

[7] Od maja 2012 r. do stycznia br. w Libanie zgineto ok. 740 0séb, a ponad 2600 zostato rannych.



[8] Mniejszo$¢ wyznaniowo-etniczna, odtam szyizmu.

[9] Kilkudniowe regularne walki zakonczyty sie Smiercig 60 dzihadystéw, blisko 50 cywiléw i 20 zotnierzy
libanskich. Ponadto 85 zotnierzy zostato rannych, a dzihadysci porwali 24 Zotnierzy (do dzi$ 14 zostato
uwolnionych, 4 zabito) i 20 policjantéw (uwolniono 6).

[10] W 2014 r. USA przekazaty Libanowi wsparcie warte ponad 100 min USD. W lutym br. Libanczycy otrzymali od
Amerykanéw m.in. amunicje oraz 70 haubic holowanych M198 kal. 155 mm (tgczna warto$¢ pomocy - 25 min
USD). W ramach wartego 3 mld USD grantu pomocowego finansowanego przez Arabie Saudyjska, Liban ma
otrzyma¢ m.in. francuskie okrety rakietowe typu Combattante FS56, kotowe wozy wsparcia ogniowego VBC 90,
Smigtowce AS 532 Cougar, haubice samobiezne CAESAR kal. 155 mm, a takze rakietowe systemy przeciwlotnicze
krétkiego zasiegu Mistral.

[11] Rozbudowat swoj arsenat rakietowy - wéwczas miat ok. 13 tys. rakiet krétkiego i sredniego zasiegu, obecnie
ma ponad 100 tys. rakiet, takze dalekiego zasiegu - tym samym moze atakowa¢ cate terytorium Izraela.
Wzmocnit réwniez swojg obrone przeciwlotniczg i obrone wybrzeza oraz potudnia Libanu. Jest zdolny spenetrowac
granice libansko-izraelska i prowadzi¢ regularng operacje lgdowg na pétnocy lzraela.

[12] Przede wszystkim w zakresie wywiadu, rozpoznania, zdolnosci artyleryjskich i sit powietrznych, a takze
obrony powietrznej - system Zelazna Koputa. Ponadto obecnie Izrael ma m.in. zaawansowane czotgi Merkava IV i
transportery opancerzone Namer. Kluczowe jednostki wyposazone sg w systemy obrony aktywnej Trophy
(ASPRO-A), zabezpieczajgce pojazdy przed pociskami przeciwpancernymi.
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