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NOTATKA BBN: Zagrozenia bezpieczenstwa Wioch wynikajgce z
sytuacji w Libii

Przedstawiamy notatke poswiecona wyzwaniu dla polskiej polityki bezpieczenstwa, jakie
stanowi wzrost zagrozen na potudniu Europy, ostabiajacych zainteresowanie NATO i UE od
konfliktu na Ukrainie. Materiat opracowany zostat w Departamencie Analiz Strategicznych.
Jednoczesnie informujemy, ze publikowane na stronach Biura materiaty ograniczaja sie do
czesci informacyjnej, pomijajac wnioski dla bezpieczenstwa RP.

NOTATKA BBN

nt. zagrozenia bezpieczenstwa Wtoch wynikajacego z sytuacji w Libii

Wiochy z niepokojem obserwuja postepujaca anarchie w Libii, ktéra w coraz wiekszym stopniu zagraza ich interesom
strategicznym. Upadek rezimu Muammara Kaddafiego w 2011 r. (czeSciowo wymuszony interwencjg NATO z udziatem m.in.
Wioch) uwidocznit podziaty polityczne, regionalne i plemienne, ktére doprowadzity do rozpoczecia nowego etapu wojny
domowej w Libii. W nastepstwie wyboréw z 25 czerwca 2014 r. doszto do utworzenia dwéch konkurujacych ze soba osrodkéw
wtadzy: legalnie wybranego, ale nieuznanego przez libijski Sgd Najwyzszy, parlamentu z siedzibg w Tobruku oraz parlamentu
(z udziatem m.in. Braci Muzutmandéw) w Trypolisie. Narastajaca ,somalizacja" konfliktu w Libii w wyniku dziatah niezliczonych
milicji plemiennych i bojéwek islamistycznych sprzyja aktywnosci Pahstwa Islamskiego. Dodatkowo, sytuacje komplikuje
zaangazowanie aktoréw zewnetrznych - Egiptu i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich popierajgcych Izbe Reprezentantéw w

Tobruku oraz Turcji i Kataru, po stronie Powszechnego Kongresu Narodowego w Trypolisie.
| Wptyw sytuacji w Libii na bezpieczenstwo Wtoch
1. Zagrozenie intereséw ekonomicznych

Wtochy sprowadzaja z Libii 7 proc. konsumowanej ropy naftowej (przed konfliktem w 2011 r. - 23-25 proc.) oraz 11 proc.
gazu naturalnego. Strategiczne znaczenie ma dla nich gazociag koncernu ENI - Greenstream. Laczy on stacje kompresji
w Mellitah z terminalem odbioru gazu w Gela (Sycylia). Znaczna jego czeé¢ biegnie pod wodami Morza Srédziemnego.
Ochrania go gwardia poddana prawowitemu rzagdowi w Tobruku. Wazna dla dostaw surowcéw do Wtoch jest zwtaszcza
platforma Sabratha, w odlegtosci 80 km od libijskiego wybrzeza. W razie ataku na nig, zaopatrzenie terminalu Mellitah
zostatoby przerwane. Zamachy dzihadystéw na infrastrukture energetyczng w Libii miaty ostatnio miejsce w potowie lutego
na ztoza w Mesla i di el-Sarir koto Tobruku oraz 6 marca na pole naftowe Al-Ghani koto Syrty, gdzie dokonano dekapitacji 11

straznikdéw.

Oba kraje faczag ponadto tradycyjnie silne wiezi gospodarcze. Dla Libii Wtochy sg najwazniejszym partnerem handlowym -
14,9 proc. importowanych towaréw pochodzi z Wtoch, ktére sg tez gtéwnym odbiorca libijskiego eksportu (20,7 proc.),
gtéwnie ropy i gazu. Wojna domowa doprowadzita do silnego spadku obrotéw handlowych miedzy dwoma pahstwami (o 49,2
proc. tylko w okresie styczen-wrzesien 2014 r.). Pograzyta tez Libie w recesji - w zesztym roku jej PKB spadt o 5,2 proc. Wiosi

ostrzegaja, iz przy utrzymaniu sie obecnego deficytu (3 mld dolaréw/miesiac) i niskich cen ropy, w ciagu



najblizszych dwdch lat Libia zbankrutuje.
2. Masowa migracja

Skutkiem ,,arabskiej wiosny" i wojny domowej w Libii jest masowy naptyw imigrantéw do Wtoch. W 2014 r. na potudnie kraju
przybyto ich ponad 170 tys., prawie czterokrotnie wiecej niz w roku poprzednim (45 tys.). Wedtug danych
wtoskiego ministerstwa spraw wewnetrznych, w samym tylko styczniu i lutym br. na wioskie wybrzeze dotarto 7,8 tys.

imigrantéw, co stanowi wzrost 0 43 proc. w stosunku do pierwszych dwéch miesiecy ubiegtego roku.

Do Libii przybywaja gtéwnie mieszkancy Sudanu, Rogu Afryki, Nigru, Czadu, a takze Syryjczycy i Palestynczycy.[1] Rozwija
sie przemyt i handel ludZzmi. Co jaki$ czas dochodzi do zatonie¢ barek migrantéw, co budzi zywa reakcje wtoskiej opinii
publicznej. Po gtosnej tragedii u wybrzezy Lampedusy (3 pazdziernika 2013 r.), w ktérej zgineto 366 ofiar, rzad Enrico Letty
uruchomit operacje wojskowg i humanitarng, Mare Nostrum". Pochtoneta ona 114 min EUR, jednak pozwolita na ocalenie

ponad 100 tys. ludzi oraz aresztowanie 728 przemytnikéw.

1 listopada 2014 r. ,Mare Nostrum" zostata zastapiona przez operacje , Tryton", koordynowanga przez unijng agencje Frontex.
Wsparcie techniczne i osobowe zapewnia jej 21 panstw UE, w tym Polska. Zauwaza sie jednak, iz , Tryton" posiada przeszto
trzykrotnie mniejszy budzet niz ,Mare Nostrum" (2,9 min EUR) oraz obejmuje obszar w promieniu 30 mil morskich od Sycylii,
Kalabrii i Apulii, podczas gdy ,,Mare Nostrum" obejmowata réwniez wody miedzynarodowe, az po wybrzeze Libii. Wiosi
uwazaja, iz wobec wzrostu naptywu migrantéw ,Tryton" jest instrumentem niewystarczajgcym. O rozszerzenie dziatan i
przywrécenie operacji poszukiwawczo-ratowniczej ,Mare Nostrum" apelujg m.in. Przewodniczaca Izby Deputowanych Laura
Boldrini[2], Przewodniczacy Senatu Pietro Grasso oraz byty premier Enrico Letta. Przeciwny temu jest premier M. Renzi,
argumentujac, iz bytby to zbyt duzy wysitek dla Wtoch oraz sugerujac, iz ,Mare Nostrum" sprzyjato rozwojowi przemytu.

Dyskusja nasilifa sie po ostatniej tragedii w Ciesninie Sycylijskiej (4 marca br.), w ktérej Smierc poniosto 10 osdb.[3] Federica
Mogherini, Wysoka Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczehstwa wpisata kwestie migracji do planu
obrad Rady ds. zagranicznych (FAC) 16 marca br.

W najblizszym czasie prawdopodobne jest, iz na forum UE Wiosi beda domagac sie co najmniej istotnego wzmocnienia
operacji , Tryton" lub innej formy zwiekszenia zaangazowania UE w dziatania poszukiwawczo-ratownicze na Morzu
Srédziemnym.[4] Juz w lutym br. KE ogtosita przedtuzenie misji , Tryton" do konca 2015 r. oraz gotowo$¢ do zwiekszenia jej
finansowania. Przyznata réwniez Wiochom dodatkowg kwote (13,7 min EUR) na dziatania zwigzane z problemem migracji.[5]
Komisja obiecata réwniez przedstawi¢ w maju swojg Agende dot. migracji, ktéra zawierataby konkretne rozwigzania
dotyczgce migracji legalnej i nielegalnej oraz poprawy ochrony granic zewnetrznych UE.

3. Panstwo Islamskie

Wobec zatrzymania ofensywy Panhstwa Islamskiego w Syrii i Iraku, liderzy dzihadystéw poszukujg nowych obszaréw, gdzie
mogliby prowadzi¢ dziatalno$¢. Obecnie koncentrujg sie na Libii, postrzeganej przez nich jako teren bezpieczny (safe
heaven), z ktérego w razie zagrozenia mozna przedostac sie przez Czad i Niger do organizacji terrorystycznej Boko Haram.
Wedtug komunikatéw PI, Libia (zwtaszcza jej czes¢ przybrzezna) stanowi dla bojownikéw dzihadu przede
wszystkim ,,most do Europy". Szczegdlnie zagrozone zamachami sa wasnie Wtochy. Po pierwsze, ze wzgledu na Rzym -
kolebke chrzescijanstwa i siedzibe Stolicy Apostolskiej (przywddcy Pl otwarcie zapowiadaja ,podbdéj Rzymu"). Po drugie, z
uwagi na udziat Wtoch w koalicji miedzynarodowej pod wodza USA na Bliskim Wschodzie.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz Pl jest tylko jednym z wielu ugrupowan dzihadu dziatajacych na terenie Libii. Stopniowo jednak
rozwija swoje wptywy, czemu sprzyja m.in. pakt zawarty z Ansar al-Sharia, grupg ktéra dokonata zamachu na Ambasadora
USA Christophera Stevensa w Benghazi w 2012 r.



4. Piractwo, przemyt broni i ropy naftowej

Podobnie jak w Somalii, piractwo, przemyt broni i ropy naftowej sg jedna z form finansowania dzihadu w Libii. U wybrzezy
tego kraju krzyzuja sie kluczowe szlaki morskie, faczace Gibraltar i Kanat Sueski; Atlantyk i Bliski Wschdd. Wybrzeze
miedzy Derng i Syrta, obszar na ktérym osiedli bojownicy PI, oferuje dogodne schronienie dla statkéw, ktére mogg zagrozi¢
bezpieczenstwu tych waznych szlakéw morskich. Ze sprzedazy ropy na czarny rynek oraz piractwa utrzymuja sie takze liczne
grupy kryminalne na terenie Libii.

Raport ekspertéw przedstawiony na forum RB ONZ (27 lutego 2015 r.) podkresla koniecznos¢ ,,miedzynarodowych sit
marynarki wojennej", ktére patrolowatyby libijskie wybrzeze, jako ze wtadze w Tobruku nie sa w stanie petni¢ tej funkcji.
Ostrzega sie przed mozliwoscia opanowania Zatoki Wielkiej Syrty przez statki-kamikaze oraz przeksztatcenia jej w platforme

nielegalnego handlu bronia i ropa naftowa.
Il Dziatania podejmowane przez Wtochy

Wobec postepujacej destabilizacji Libii, w lutym br. Wtochy deklarowaty na forach ONZ, NATO i UE swoja gotowos¢
do udziatu w interwencji zbrojnej, wykluczajac przy tym mozliwos¢ podjecia samodzielnych dziatan. Wtoska
minister obrony o$wiadczyta, iz odpowiedZ na kryzys w Libii mozliwa jest tylko w wymiarze wielostronnym, gdzie komponent
wojskowy taczytby sie z dyplomatycznym, humanitarnym, ekonomicznym i wywiadowczym. Wtosi wskazuja na trzy mozliwe

rozwigzania zgodne z prawem miedzynarodowym:

» powotanie sie na prawo do samoobrony - wobec ataku terrorystycznego lub uzasadnionego zagrozenia takim
atakiem z wybrzezy Libii, Wtochy mogtyby powotac sie na art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego oraz art. 47
Traktatu o UE, dziatajgc wspdlnie z sojusznikami we wiasnej obronie,

» operacja peace-enforcement - mogtaby zosta¢ przeprowadzona np. wspdlnie przez UE i Unie Afrykanska.
Problemem bytoby jednak uzyskanie konsensusu w RB ONZ, zwtaszcza przyzwolenia ze strony Rosji - niechetnej
interwencji NATO w Libii w 2011 r.;

: operacja peace-keeping - mozliwa tylko wtedy, jesli dosztoby do zawieszenia broni i utworzenia rzadu jednosci
narodowe;j.

W swojej analizie dla wtoskiego parlamentu, ISPI (Istituto per gli Studi di Politica Internazionale) ostrzega, iz Pl chce
sprowokowac interwencje zagraniczng ze wzgleddw politycznych. Taka akcja zbrojna pozwolitaby zjednoczy¢ islamistéw i
dzihadystéw, ktérych taczy dazenie do stworzenia panstwa opartego na szariacie, ale dzielg preferencje dotyczace systemu
rzgdéw (demokracja islamska/kalifat) oraz strategii dziatania w tym kierunku (wybory/dzihad). Podobnego zdania jest wtoski
ambasador w Libii, Giuseppe Buccino Grimaldi, ktéry wspomaga wystannika ONZ Bernardino Leona w mediacji pomiedzy
rzagdami w Trypolisie i Tobruku.

Rzym opowiada sie wiec za rozwigzaniem polityczno-wojskowym. Z jednej strony, udzielajac wszelkiego mozliwego poparcia
misji B. Leona, z drugiej, przygotowujac grunt pod ewentualng interwencje zbrojng (prawdopodobnie z udziatem Francji). W
ostatnich tygodniach Wtochy podjety szereg dziatan politycznych i wojskowych w tym kierunku.

Kwestia libijska byta gtéwnym tematem trwajacej trzy godziny rozmowy premiera M. Renziego z Wtadimirem Putinem (5
marca br.), a takze spotkan z Jensem Stoltenbergiem (26-27 lutego br.) i Bernardino Leonem (12 marca br.). Jak juz
wiadomo, bedzie tez przedmiotem jego rozméw z Barackiem Obama w Waszyngtonie podczas planowanej wizyty w kwietniu.
Réwniez prezydent Sergio Matarella rozmawiat o kryzysie libijskim z Martinem Schultzem, Federika Mogherini i Donaldem
Tuskiem w Brukseli (3 marca br.).

Wiochom zalezy na konstruktywnej postawie Moskwy podczas ewentualnej dyskusji nad operacja wojskowa w

Libii na forum RB ONZ. Cho¢ M. Renzi podkresla, ze Rosja powinna najpierw wycofac¢ swoje sity z Ukrainy, aby powréci¢



jako partner do wspdlnoty miedzynarodowej, to jednak nie ukrywa, ze sytuacja w Libii ma dla niego najwyzszy priorytet.
Podobnie, na forum Rady Europejskiej i NATO podkresla, iz ,jest nie tylko front wschodni, ale i potudniowy".

Wtochy rozpoczety manewry marynarki wojennej (28 lutego br.). W operacji ,Mare Aperto" biorg udziat 3 okrety oraz
jednostka specjalna. Gtéwnym celem ¢wiczen jest odstraszanie oraz zapewne réwniez ochrona platformy Sabratha. Jak
oswiadczyt odchodzacy szef sztabu generalnego, adm. Luigi Binelli Mantelli, marynarka petni na wodach miedzynarodowych
zadania policji - w razie naruszen prawa miedzynarodowego gotowa jest interweniowac.

11l Porozumienie polityczne w Libii

Droge do ustanowienia ewentualnych sit pokojowych otwiera porozumienie, podpisane przez najwazniejsze partie libijskie 12
marca br. w Algierze. Jego gtéwne postanowienia to:

» zawieszenie wszystkich dziatah zbrojnych,
» zwalczanie terroryzmu (Ansar al-Sharia, Panstwo Islamskie, Al Qaida),

» koniecznos¢ obrony integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstwa libijskiego, ustanowienia kontroli nad catym

jego terytorium, a takze sprzeciw wobec obcej interwencji,

» odwotanie do wartosci rewolucji z 17 lutego 2011 r., tj. sprawiedliwosci, poszanowania praw cztowieka, pahstwa
prawa oraz demokracji,

» konieczno$¢ podpisania umow regulujacych kwestie bezpieczenstwa, zawieszenie broni i wycofanie sit zbrojnych ze
wszystkich libijskich miast;

» reorganizacja sit zbrojnych i policji.

[1]1 Po wprowadzeniu przez Algierie utrudnieh wizowych dla Syryjczykdw i Palestynczykdw, szlak wiodacy przez Sudan do
Libii zostat jedng z niewielu mozliwosci, jakie majg osoby tych dwéch narodowosci na ucieczke z Bliskiego Wschodu.

[2] W latach 1998-2012 sprawowata funkcje rzecznika Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw

na Europe Potudniowa.

[3] Wtoska gwardia przybrzezna przeprowadzita wtedy w ciagu doby 7 operacji, co pozwolito uratowac 941 migrantéw.

[4] Przewodniczaca Izby Deputowanych L. Boldrini wystosowata list do przewodniczacych wszystkich 28 parlamentéw
krajowych UE oraz Martina Schultza z apelem o wieksze zaangazowanie UE w przeciwdziatanie nielegalnej migracji.

[5] Wtochy sa najwiekszym beneficjentem unijnych funduszy zwigzanych z migracjg (522 min EUR na okres 2014-2020).
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