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NOTATKA BBN nt. analizy doradcy prezydenta Ukrainy "Impas
atomowy-wariant ukrainski"

Wotodymyr Horbulin, doradca prezydenta Ukrainy i dyrektor Narodowego Instytutu Badan
Strategicznych opublikowat w ukrainskim tygodniku , Dzerkato Tyznia" analize pt. ,Impas
atomowy - wariant ukrainski", stanowiaca gtos w dyskusji nad zasadnoscia zrezygnowania
przez Ukraine ze statusu panstwa atomowego. Przedstawiamy streszczenie tego materiatu,
opracowane w Departamencie Analiz Strategicznych. Jednoczesnie informujemy, ze
publikowane na stronach Biura materiaty ograniczaja sie do czesci informacyjnej, pomijajac
whnioski dla bezpieczenstwa RP.

NOTATKA BBN
streszczenie analizy doradcy prezydenta Ukrainy "Impas atomowy-wariant ukrainski"

W wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego Ukraina weszta w posiadanie trzeciego co do wielkoSci na $wiecie (po
USA i Rosji) arsenatu jadrowego, ztozonego z miedzykontynentalnych rakiet balistycznych, ciezkich bombowcéw
wyposazonych w rakiety dalekiego zasiegu oraz kilkuset sztuk taktycznej broni jadrowej. W listopadzie 1994 r.
Rada Najwyzsza Ukrainy zatwierdzita ustawe o przystapieniu Ukrainy do Uktadu o Nieproliferacji Broni Atomowe;j
(NPT). 5 grudnia 1994 r. podpisane zostato Memorandum Budapesztenskie, w ktérym panstwa atomowe (USA,
Wielka Brytania, Francja, Rosja) w zamian za rezygnacje Ukrainy z posiadania broni atomowej zagwarantowaty
poszanowanie niezaleznosci, suwerennosci oraz nienaruszalnosci granic Ukrainy, a takze powstrzymanie sie
wobec niej od jakiejkolwiek (w tym ekonomicznej) agres;ji.

Wiadze ukrainskie podjety te decyzje z dwdch powodéw. Po pierwsze, w razie odrzucenia sugestii Rosji i USA
obawiaty sie izolacji na arenie miedzynarodowej. Po drugie, posiadane rakiety SS-24 o zasiegu ponad 10 tys. km
byty zupetnie nieprzydatne z punktu widzenia obronnosci panstwa, ponadto wiekszosci z nich konczyty sie
resursy, a Ukraina nie dysponowata ani srodkami finansowymi, ani mozliwosciami technicznymi, aby te gtowice
zregenerowad. Rezygnacja z gtowic atomowych byta dla Ukrainy szansg na przytgczenie sie do spotecznosci
miedzynarodowej jako odpowiedzialne panstwo, wnoszgce wktad do miedzynarodowej wspédtpracy na rzecz
bezpieczenstwa. Status panstwa bezatomowego poprawit perspektywy wspétpracy politycznej i energetycznej.

Perspektywy Ukrainy na powroét do statusu panstwa atomowego

Po agresji Rosji na Ukraine rozgorzata tam dyskusja czy oddanie broni atomowej byto decyzjg prawidtowg i
konieczna, czy nie nalezato zachowac przynajmniej broni taktycznej. W czerwcu 2014 r. deputowani partii
~Swoboda" zarejestrowali projekt postanowienia RN o przywrdceniu Ukrainie statusu panstwa atomowego. Nie
bytoby to bardzo trudne, poniewaz Ukraina posiada potezng energetyke jadrowg oraz rozwija kluczowe etapy
cyklu technologicznego w przemysle atomowym: wydobycie rudy uranu, jej przemiat i zageszczanie, uzytkowanie



paliwa jagdrowego w reaktorach energetycznych i laboratoryjnych, przechowywanie wykorzystanego paliwa i
odpadéw radioaktywnych, transport paliwa i odpadéw atomowych. Nie sg realizowane tylko trzy elementy
technologicznego cyklu paliwowego - konwersja uranu, jego izotopowe wzbogacanie oraz produkcja pastylek
paliwowych.

Aby uruchomié proces produkcji broni jagdrowej nie wystarczy sama wola polityczna. Potrzebne jest réwniez
odpowiednie wyposazenie i zgromadzenie brakujacych elementéw cyklu paliwowego. Ewentualny zakup
technologii i wyposazenia do izotopowego wzbogacania uranu nie bytby mozliwy, poniewaz podlegajg one
rezimowi kontroli eksportu. W chwili obecnej Ukraina nie bytaby w stanie samodzielnie rozwigza¢ probleméw
technologicznych zwigzanych z wytwarzaniem broni atomowej, tak z powodu braku dostepu do technologii i
specjalistéw, jak i wyposazenia i surowca. Jednak od mozliwosci technologicznych wazniejsza jest odpowiedz na
pytanie, czy jest sens inwestowa¢ miliardy hrywien w wytwarzanie broni atomowej? Z doswiadczen innych
panstw (lrak, Pakistan) wynika, ze nie, poniewaz oznacza to sankcje i ostracyzm na arenie miedzynarodowe;j.

Ponadto - podkresla Horbulin - w dzisiejszych warunkach nawet sama dyskusja o przywréceniu Ukrainie statusu
panstwa dysponujgcego bronig atomowa dziata - obiektywnie rzecz biorgc - na korzys¢ panstwa-agresora, tj.
Rosji. Po pierwsze, nieuchronne w takim wypadku wycofanie sie Ukrainy z NPT automatycznie spowodowatoby
negatywny odzew miedzynarodowy, wstrzymanie inwestycji i kredytéw oraz wprowadzenie sankcji
miedzynarodowych. Po drugie, uruchomienie tego rodzaju produkcji wymaga dos¢ dtugiego czasu oraz
ogromnych zasobéw finansowych, ktérych Ukraina nie ma, a tym bardziej mie¢ nie bedzie w warunkach izolacji
miedzynarodowej. Wyjscie z NPT i produkcja wzbogaconego uranu nie datyby zadnych przewag w konflikcie
wojennym z rosyjskim agresorem. Przeciwnie, rozwigzatyby Kremlowi rece - zaréwno w sensie politycznym, jak i
moralnym.

Bezpieczenstwo europejskie

Nieprzestrzeganie zobowigzan powzietych w memorandum i pozostawienie Ukrainy samej sobie w obliczu
konfliktu zbrojnego dowiodto niewydolnosci, wrecz kryzysu systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Horbulin powotat sie na argumenty rosyjskiego politologa A. Piontkowskiego, ktéry sprowadzit kwestie
zobowigzan w sferze bezpieczenstwa do prostego pytania: czy NATO zechciatoby umiera¢ za Narwe[1]? Albo,
inaczej méwiac, czy artykut 5. Traktatu Waszyngtonskiego bytby bezwzglednie przestrzegany w sytuacji, gdyby
nastapita agresja Rosji na to estonskie miasteczko - z zastrzezeniem, ze interwencja w obronie Narwy mogtaby
wigzad sie z niebezpieczenstwem, ze odpowiedzig Rosji bedzie uzycie broni jadrowej?

Podobny do hipotetycznego ,umierania za Narwe" precedens ztamania porozumienia miedzynarodowego
gwarantujgcego bezpieczenstwo Ukrainy przez jednego z sygnatariuszy $wiadczy o koniecznosci zdecydowanej
reakcji, jednak miedzynarodowy system bezpieczehstwa okazat sie niezdolny do dziatania i sprowadzit sie w
zasadzie do wyrazania ,zaniepokojenia" dziataniami agresora.

W przypadku Ukrainy rozziew miedzy teorig a praktyka rozumienia prawa miedzynarodowego jest - podkresla
Horbulin - kolosalny: dwadziescia lat po podpisaniu memorandum gwaranci bezpieczenstwa Ukrainy réznie
interpretujg tres¢ dokumentu, ktéry podpisali:

» minister SZ FR Siergiej tawrow o$wiadczyt, ze gwarancje memorandum oznaczajg tylko zobowigzanie
panstw atomowych, ze nie uzyjg broni atomowe] przeciwko Ukrainie;

» ambasador Wielkiej Brytanii na Ukrainie Simon Smith wyttumaczyt, ze sygnatariusze porozumienia
zobowigzani sg do odbycia z Ukraing konsultacji w razie agresji militarnej lub presji ekonomicznej;

» ambasador USA Geoffrey Pyatt stwierdzit, ze memorandum nie dotyczyto gwarancji bezpieczenstwa, a



zobowigzania, ze sygnatariusze bedg szanowad suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialng Ukrainy.

Takie podejscie sygnatariuszy memorandum rodzi¢ moze - zwraca uwage Horbulin - watpliwo$¢, czy ustawe Rady
Najwyzszej ,0 przystapieniu Ukrainy do umowy NPT z 1 lipca 1968 r." uzna¢ mozna za obowigzujacg, skoro
zapisano w niej, ze ,ustawa wchodzi w zycie od momentu zapewnienia Ukrainie gwarancji bezpieczenstwa ze
strony panstw dysponujacych bronig atomowa, w wyniku podpisania odpowiedniego dokumentu prawno-
miedzynarodowego".

Propozycja Horbulina

Zamiast podejmowac préby skonstruowania broni atomowej (z géry skazane na niepowodzenie, tak na
ptaszczyznie politycznej, jak i finansowej i technologicznej), Ukraina powinna skupi¢ sie na rozwijaniu
nowoczesnej energetyki atomowej, dokona¢ dywersyfikacji dostaw paliwa jadrowego, technologii, projektéw,
badan naukowych, rozpoczaé budowe nowych elektrowni atomowych w oparciu o technologie spoza Rosji. W celu
osiggniecia niezaleznosci atomowej Ukraina nie potrzebuje rozwija¢ takiego wrazliwego elementu cyklu
jagdrowego, jakim jest izotopowe wzbogacanie uranu.

[1] Niewielkie miasto na pograniczu Estonii i Rosji, w wiekszo$ci zamieszkate przez Rosjan.
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