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Kwartalnik "Bezpieczenstwo Narodowe" 33/2015

Prezentujemy najnowsze wydanie kwartalnika , Bezpieczenstwo Narodowe”, ktéry tym
razem koncentruje sie m.in. na sprawach zwiazanych z nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP oraz wptywem wydarzen, jakie maja miejsce na wschodzie Ukrainy na
bezpieczenstwo Polski i Unii Europejskiej. W numerze pisza Robert Kupiecki, Kamil
Sobczyk, Mariusz Fryc, Przemystaw Pacuta, Zdzistaw Lachowski, Adam Jelonek, Pawet
Malendowicz, Robert Czulda oraz Michat Grzelak. Kwartalnik wydawany przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego ma status czasopisma naukowego. Artykuty analitykéw BBN
oraz autoréow zewnetrznych poruszaja kwestie zwiagzane z polityczno-strategicznymi,
militarnymi i pozamilitarnymi kwestiami bezpieczenstwa narodowego oraz
miedzynarodowego.
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Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP 2014 jako instrument
polityki panstwa. Uwarunkowania zewnetrzne i aspekty

procesowe
Robert Kupiecki
Strategia bezpieczehstwa narodowego jest wyrazem suwerennosci pahstwa oraz
el 7doInoSci jego podmiotowego odnajdowania sie w ztozonej przestrzeni bezpieczenstwa
R miedzynarodowego. Najnowszg edycje Strategii Prezydent RP zatwierdzit w listopadzie
Strategia Bezpieczeiistwa Narodowego RP 2014 . . . k . . . ..
[repsam—erarel ) 014 r. Dynamika zmian miedzynarodowych i sktadajace sie na nie procesy utrudniaja
AT Tz Manie aktualnosci tego rodzaju dokumentdw, jako instrumentu przydatnego dla
ol srategiashronnoteiwobee potencialego panstwowych mechanizmdw planistycznych. Dotyczy to zaréwno panstw, jak i
e ErER el organizacji miedzynarodowych postugujacych sie tego rodzaju dokumentami (w funkg;ji
ramp———————all |\ fOMaCyjnej skierowanej do opinii publicznej i dyrektywnej do planistow). W artykule
P 00 djeta jest préba ich analizy na tle doswiadczen ¢wiercwiecza polskiej refleksji
L Ll strategiczne).
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Konflikt na Ukrainie - porazka czy szansa dla Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE?
Kamil Sobczyk

Dokonana przez Federacje Rosyjska aneksja Krymu i nastepujgca po niej ukrainsko-rosyjska wojna w Donbasie
przewartosciowujg Srodowisko bezpieczenstwa Europy. Potrzeba wzmocnienia twardego wymiaru bezpieczehstwa znalazta
odzwierciedlenie w dziataniach podmiotéw kluczowych dla bezpieczehstwa Polski - Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i Stanéw
Zjednoczonych. W tym kontekscie pytania budzi postawa Unii Europejskiej, szczegdlnie w wymiarze Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony. OdpowiedZ UE na dziatania Rosji okazata sie nieadekwatna do ambicji zaistnienia jako wazny aktor
w zakresie bezpieczenhstwa (security actor) i ograniczyta sie do presji dyplomatycznej oraz sankcji wizowych, finansowych i
ekonomicznych. Jednakze w obliczu wzrostu konwencjonalnych zagrozeh wojennych pojawia sie pytanie o to, jak powinna i

jak moze zmieni¢ sie unijna polityka bezpieczenhstwa.
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Polska strategia obronnosci wobec potencjalnego wystapienia zagrozenia militarnego z

elementami ,wojny hybrydowej”
Mariusz Fryc

Za sprawg nieregularnego, militarnego przejecia ukrainskiego Krymu przez Federacje Rosyjskg, a w $lad za tym
zainicjowaniem przez nig rebelii zmierzajgcej do ,oderwania” wschodnich obszaréw Ukrainy, uwage strategéw zwrécita nowa
forma zagrozenia bezpieczehstwa, jaka jest nieregularna agresja zbrojna toczaca sie ponizej progu otwartej wojny. Forma ta,
okrzyknieta ,,wojna hybrydowg”, okazata sie powaznym wyzwaniem dla wtadz panstwowych, reaktywnosci systeméw
obronnych oraz decyzyjnosci miedzynarodowych instytucji bezpieczenstwa. Kwestia ta skfania do refleksji nad srodkami
obrony, jakimi odpowiedzie¢ moze polska strategia obronnosci w obliczu potencjalnego zaistnienia konfliktu politycznie
niejasnego o cechach ,wojny hybrydowej”.

transatlantyckie
Przemystaw Pacuta

Stosunki niemiecko-amerykanskie stanowig jeden z najwazniejszych elementéw sktadowych relacji transatlantyckich. Ich
jakos$¢ ma znaczenie zaréwno dla obu panstw, jak i dla bezpieczenstwa catej Europy. Skala wyzwan w tym obszarze, od
dziatah Rosji wobec Ukrainy i innych panstw dawnego ZSRR, poprzez niezakonczony jeszcze kryzys ekonomiczny, do
zagrozenh zwigzanych z ,,Pafnstwem Islamskim”, ktérego czes$¢ bojownikéw rekrutuje sie z pahstw Europy Zachodniej,
wymaga scistej wspotpracy NATO i UE. Tymczasem relacje miedzy USA a Niemcami, petne sprzecznych intereséw, ktére
ujawnity sie szczegdlnie w ostatniej dekadzie, weszty w faze pogtebionego kryzysu po ujawnieniu skali inwigilacji
prowadzonej przez stuzby bezpieczehstwa Stanéw Zjednoczonych w Niemczech. Warto rozwazy¢ zatem, jak w tym
kontekscie rysowac sie bedg stosunki miedzy najpotezniejszym panstwem Ameryki i na $wiecie z gospodarczym

hegemonem Europy w najblizszej i dalszej przysztosci.

Ksztattowanie regionalnego tadu wojskowego - sukces na zachodnich Batkanach
Zdzistaw Lachowski

W grudniu 2014 r. panhstwa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie powitaty z satysfakcjg zakohczenie
kilkunastoletniego procesu pokonfliktowego regulowania sytuacji militarnej w regionie batkanskim. Od poczatku tego stulecia
sytuacja militarna regionu poprawiata sie, czego namacalnym wyrazem stato sie wpierw zawieszenie wykonywania
porozumienia o srodkach budowy zaufania i bezpieczehstwa w Bos$ni i Hercegowinie jesienig 2004 r., a nastepnie postep w
implementacji porozumienia florenckiego. Sukces regionalnej kontroli zbrojen jest wazny z kilku powodéw: na tle trwajacego
marazmu - zwfaszcza po ,zamrozeniu” CFE - jest to ukoronowanie znaczgcego procesu w tejdziedzinie; usunieto materialne
korzenie militarnych napie¢ i konfliktéw w batkanskiej czesci Europy oraz emancypacyjnym aktem przekazania tam
odpowiedzialnosci za tadwojskowy nobilitowano panstwa, ktére dzielita dtugotrwata rywalizacja, konflikty, nacjonalizmy oraz
ptynace stad nieufnos¢ i podejrzliwos¢. Porozumienie o kontroli zbrojen i jego wykonanie staty sie mozliwe dzieki realnej
wspétpracy w duchu dobrej woli mocarstw, pafistw, organizacji i nieformalnych grup. Po ,,chudych latach”
wojskowopolitycznego instrumentu, jakim jest kontrola zbrojen, powinna ona wréci¢ na europejska agende, gdy tylko
wszystkie strony euroatlantyckiego dialogu zgodnie uznajg, ze wojskowa agresja i odstraszanie niszczg tkanke wspétpracy i

zaufania miedzynarodowego.

Miedzy asymilacja a represja. Polityka rzadu Tajlandii wobec separatyzmu w muzutmanskich

prowincjach kraju
Adam Jelonek
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Cho¢ stosunkowo od niedawna odnotowuje sie eskalacje przemocy w potudniowej Tajlandii, zbrojne powstanie w Pattani ma
dtuga historie. Islamscy separatysci juz od 1902 r. wyrazali che¢ uzyskania petni niepodlegtosci wobec reszty buddyjskiej
Tajlandii. W ostatnich dziesiecioleciach daje sie zaobserwowac nie tylko zmiany w dynamice toczacej sie wojny
partyzanckiej, ale tez znaczaca ewolucje w strategicznych celach i taktyce stosowanej przez separatystéow. Celem artykutu
jest nakreslenie tta spotecznego, politycznego i kulturowego konfliktu etnicznego w Pattani, scharakteryzowanie zrédet

niepowodzen polityki rzadu centralnego wobec Potudnia, jak réwniez wskazanie na mozliwe zagrozenia dla catego regionu.

Ekstremizm polityczny a bezpieczenstwo panstwa i tad miedzynarodowy
Pawet Malendowicz

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa moga by¢ ekstremistyczne ruchy spoteczne i partie polityczne, ktére podwazaja
zasady i obyczaje stanowigce fundamenty demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego wazne jest wyznaczenie
kryteriéw, ktérymi nalezy postugiwac sie w analizie mysli i dziatalnoSci ekstremistycznych ruchéw spotecznych i partii
politycznych w kontekscie zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a w dalszej perspektywie takze dla tadu
miedzynarodowego. Kryteriami tymi sg znane w literaturze socjologicznej logiki dziatalnosci ruchéw spotecznych: liczb, szkéd
i Swiadectwa, a takze kategorie wiasciwe réwniez nauce o polityce, jak logiki: przywddztwa, demagogii i populizmu,
paradokséw demokracji, prowokacji, relatywnej deprywacji i mobilizacji zasobdw oraz sprzecznosci globalizacji. Na podstawie
wymienionych logik mozna podja¢ probe oceny zagrozen dla panstwa i otoczenia miedzynarodowego, powodowanych przez

ruch komunistyczny, anarchistyczny i narodowy.

Nowa polityka Iranu? Analiza poczatkéw prezydentury Hasana Rouhaniego
Robert Czulda

Wybranie w wyborach powszechnych w 2013 r. na prezydenta Iranu Hasana Rouhaniego wigzato sie z wyraznymi

nadziejami, nie tylko w samym Iranie, ale réwniez w wielu panstwach zachodnich. Liczono, ze nowy prezydent doprowadzi do
przetomu w relacjach tego kraju ze $wiatem zewnetrznym oraz wprowadzi gospodarcze, polityczne i spoteczne reformy. H.
Rouhani zostat okreslony jako umiarkowany kandydat, unikajacy radykalnych postaw, szukajacy rozwigzan pokojowych. W
przesztosci wyrazat sympatie wobec ,zielonego ruchu”, krytykowat cenzure. Bedac gtéwnym negocjatorem spraw programu
atomowego w latach 2003-2005, zostat zapamietany jako osoba rozsadna, ktéra pomogta osiagnaé¢ pewien kompromis. Iran

zgodzit sie wéwczas zawiesi¢ znaczng czes¢ najbardziej kontrowersyjnych elementéw swojego programu jgdrowego.

Skutki sprawy Edwarda Snowdena dla prywatnosci danych w cyberprzestrzeni
Michat Grzelak

Na poczatku czerwca 2013 r. doszto do jednego z najwazniejszych wydarzen zwigzanych ze sprawami bezpieczenstwa
cyberprzestrzeni i znajdujacych sie w niej informacji. Tematyka ta, bliska zainteresowanym grupom ekspertéw i hobbystdéw,
za sprawg ujawnienia przez bytego pracownika amerykanskiego wywiadu informacji dotyczacych gromadzenia danych przez
stuzby specjalne USA, zainteresowata szerokie grono opinii publicznej i wywotata globalng dyskusje poswiecong kwestiom
prywatnosci w internecie. Spowodowata reakcje i konkretne dziatania zainteresowanych stron - panstwowych wiadz,
miedzynarodowych korporacji, a takze indywidualnych uzytkownikdw internetu. Ograniczenie gromadzenia danych oraz
wzrost spotecznej Swiadomosci w zakresie cyberbezpieczehstwa to pozytywne zmiany, jednak zdaniem wielu, sa one wcigz
niewystarczajgce.
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