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Kompetencje Prezydenta RP w zakresie bezpieczehstwa i obronnosci
panstwa

Uprawnienia Prezydenta RP w zakresie bezpieczehstwa i obronnosci pafnstwa wynikaja wprost z postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Przepis art. 126 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze "Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego
terytorium".

Zgodnie z art. 134. Konstytucji RP, Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto, na podstawie przepisu art. 133 Konstytucji, Prezydent jest reprezentantem panstwa "w stosunkach
zewnetrznych".

Rozwiniecie ogélnej normy konstytucyjnej odnoszacej sie do kwestii stania na strazy suwerennosci i
bezpieczenhstwa pahstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium zostato dokonane w ustawie z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U.poz. 655).

Zgodnie z art. 24 ustawy, Prezydent:

1) przekazuje Radzie Ministréw rekomendacje do strategii bezpieczefstwa narodowego przed rozpoczeciem
przez Rade Ministréw prac nad jej projektem;

2) zatwierdza, w drodze postanowienia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, strategie bezpieczehstwa
narodowego;

3) przekazuje Radzie Ministréw rekomendacje do przygotowan obronnych Rzeczypospolitej Polskiej;

4) wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, w drodze postanowienia, Polityczno-Strategiczng Dyrektywe
Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa
narodowego;

5) zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen systemu obronnego, ktére sg
organizowane cyklicznie, nie rzadziej niz co 4 lata, przy udziale najwyzszych wtadz pahstwowych, i kieruje
ich przebiegiem;

6) postanawia, na wniosek Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmianie okreslonego stanu gotowosci
obronnej panstwa;

7) postanawia, w razie koniecznosci obrony panstwa, na wniosek Rady Ministréw, o dniu, w ktédrym
rozpoczyna sie czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz postanawia w tym samym trybie o



dniu, w ktérym konczy sie czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

8) kieruje obrong panstwa, we wspédtdziataniu z Radg Ministréw, z chwila mianowania Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia;

9) moze zwracac sie do wszystkich organéw witadzy publicznej, administracji rzadowej i samorzadowe;j,
przedsiebiorcéw, kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spotecznych o informacje
majace znaczenie dla bezpieczehstwa i obronnosci panstwa;

10) inicjuje i patronuje przedsiewzieciom ukierunkowanym na ksztattowanie postaw patriotycznych i
obronnych w spoteczenstwie.

Zatwierdzane i wydawane przez Prezydenta dokumenty stanowia podstawe do realizacji przedsiewzie¢ oraz
planowania zamierzeh w sferze polityki bezpieczenstwa narodowego, jak réwniez w sferze podejmowania
czynnosci majacych na celu doskonalenie systemu obronnego panstwa.

0gdlne kompetencje w obszarze stania na strazy suwerennosci i bezpieczefnstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i
niepodzielnosci jego terytorium zobowigzuja Prezydenta do analizowania i oceny ewentualnych zagrozen oraz
uruchamiania prawnie dopuszczalnych dziatah w celu przeciwdziatania tym zagrozeniom.

W zaleznosci od charakteru i stopnia zagrozenia zewnetrznego panstwa, Prezydent moze zarzgdzi¢, na wniosek
Prezesa Rady Ministréw, powszechng lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 136 Konstytucji).

Kolejng, istotng kompetencje gtowy panstwa zawiera art. 234 Konstytucji stanowigcy, ze: ,Jezeli w czasie stanu
wojennego Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow
wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia
te podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu".

Ta norma konstytucyjna daje szczegélne uprawnienia Prezydentowi do dysponowania, w okreslonej sytuacji
zaistniatej w panstwie i w Scisle okre$lonym czasie, uprawnieniami przynaleznymi zaréwno wiadzy
ustawodawczej, jak i wladzy wykonawczej. Podkresli¢ nalezy, iz tylko Prezydent zostat wyposazony w takie
kompetencje, co potwierdza jego kluczowg role w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Ponadto, na podstawie postanowiefn Konstytucji, Prezydent RP, w dziedzinie bezpieczehstwa panstwa:

» Nadaje, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, okreslone w ustawach stopnie wojskowe (art. 134 ust. 5.);

» W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko agresji - na wniosek
Rady Ministréw - moze wprowadzi¢ stan wojenny na czesci, albo na catym terytorium panstwa (art. 229);

» W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego -
na wniosek Rady Ministréw - moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 90 dni, stan
wyjatkowy na czesci, albo na catym terytorium panstwa (art. 230 ust. 1).

Podkreslenia wymaga fakt, ze na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
w czasie jego trwania Prezydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze postanowi¢ o uzyciu oddziatéw i
pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrdcenia normalnego funkcjonowania pahstwa,
jezeli dotychczas zastosowane sity i Srodki zostaty wyczerpane.

Kompetencje Prezydenta RP w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi zostaty ujete w postanowieniach



ustawy o obronie Ojczyzny. Zgodnie z art. 25 ustawy Prezydent:

1) okresla, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich
przygotowan do obrony panstwa;

2) zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia:
a) narodowe plany uzycia Sit Zbrojnych do obrony panhstwa,
b) organizacje i zasady funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi;

3) wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobe przewidziang do mianowania na stanowisko
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych;

4) moze uczestniczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowe;j i Sit Zbrojnych.

Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie kierowania obrong panstwa jest Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Ponadto Prezydent, na wniosek Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, decyduje o wystaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granice kraju. Odbywa sie to w przypadku uzycia Sit Zbrojnych poza granicami
pahstwa w celu udziatu w:

» konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit panstwa albo pahstw sojuszniczych;
+ misji pokojowej;
» akcji zapobiezenia aktom terroryzmu lub ich skutkom;

» ewakuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku koniecznosci ochrony ich uzycia lub zdrowia, z
panstwa niebedacego pahnstwem cztonkowskim UE, pahstwem cztonkowskim Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub panstwem-strona Traktatu Pétnocnoatlantyckiego

Prezydent postanawia réwniez o pobycie wojsk obcych na terytorium Polski. Na wniosek Ministra Obrony
Narodowej skierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministréw, wydaje zgode na pobyt obcych Sit Zbrojnych
w ramach wzmocnienia wojskowego polskich Sit Zbrojnych lub wojsk NATO w operacjach wojskowych
prowadzonych na terytorium Polski w czasie pokoju.

Okres wojny i wynikajgca stad specyfika kierowania pahstwem i jego obrona wymaga przyjecia zasady
jednoosobowego dowodzenia i ponoszenia jednoosobowej odpowiedzialnosci. Wymienione wczesniej regulacje
konstytucyjne dotyczace uprawnieh Prezydenta w tym zakresie, tj. najwyzszy zwierzchnik Sit Zbrojnych,
zarzadzanie powszechnej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych do obrony RP, mianowanie na czas wojny Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych, mozliwo$¢ wydawania w czasie stanu wojennego rozporzadzeh z mocg ustawy,
predysponujg Prezydenta do kierowania obrong panstwa we wspétdziataniu z Radg Ministréw, z chwilg
mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia. w tym przypadku zostaje
zachowany element wspétdziatania dwdch osrodkéw wiadzy wykonawczej..

Dokonujac analizy instrumentéw prawnych bedacych w posiadaniu Prezydenta, nie sposéb pomina¢ uprawnien
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa. Jezeli uzycie uzbrojonych oddziatéw i
pododdziatéw Policji okaze sie niewystarczajgce, to Prezydent moze postanowi¢, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy Policji. Takie
samo uprawnienie Prezydenta dotyczy pomocy Strazy Granicznej. W przypadku zagrozenia bezpieczehnstwa
publicznego lub zaktécenia porzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego oraz w strefie



nadgranicznej, w szczegdlnosci: 1) bezposredniego zagrozenia zamachem na nienaruszalno$¢ granicy
panstwowej lub jego dokonania, 2) sprowadzenia bezposredniego niebezpieczehstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnosci obywateli, 3) bezposredniego zagrozenia zamachem na obiekty lub urzadzenia
wykorzystywane przez Straz Graniczng, 4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terrorystycznym lub jego
dokonania w stosunku do obiektéw lub urzadzen, wykorzystywanych przez Straz Graniczng lub mogacym
skutkowad niebezpieczenstwem dla zycia ludzkiego - jezeli uzycie sit Strazy Granicznej okaze sie
niewystarczajgce lub uzasadnia to stopien zagrozenia, do pomocy Strazy Granicznej mogg by¢ uzyte oddziaty i
pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Majgc na uwadze przyznane Prezydentowi tak szerokie kompetencje, zwtaszcza odnoszace sie do sprawowania
funkcji straznika suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium,
Konstytucja ustanawia Rade Bezpieczenstwa Narodowego jako organ doradzajacy Prezydentowi w zakresie
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Dla zapewnienia forum wspotpracy w obszarze wtadzy wykonawczej, Konstytucja ustanawia jeszcze jeden organ
w postaci Rady Gabinetowej, nie posiadajgcej jednakze zadnych kompetencji wtadczych. Prezydent moze jg
zwota¢ w sprawach szczegdlnej wagi. Rade Gabinetowa tworzy Rada Ministréw pod przewodnictwem Prezydenta
RP.

Zgodnie z art. 26 ustawy o obronie Ojczyzny, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje zadania w zakresie
bezpieczenhstwa i obronnosci przy pomocy Biura Bezpieczehstwa Narodowego. Wobec braku odpowiedniego,
strategicznego centrum na szczeblu pahstwa zajmuje sie ono takze monitorowaniem przedsiewzie¢ majacych
wptyw na stan bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Zgodnie z art. 715 ustawy o obronie Ojczyzny, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej bierze udziat w
posiedzeniach statego komitetu lub komitetu Rady Ministréw, na ktérych rozpatrywane sg sprawy dotyczace
bezpieczenhstwa i obronnosci panstwa; a takze w posiedzeniach Rady Ministréw, na ktérych rozpatrywane sa
sprawy dotyczace bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Prezydent wyposazony w przedstawione wyzej kompetencje jest zasadniczym ogniwem systemu bezpieczenstwa
panstwa tworzacego zintegrowang strukture, w sktad ktérej wchodzi catos¢ sit i Srodkéw panstwa przewidzianych
do realizacji zadah w dziedzinie bezpieczenstwa.
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