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Nowa jakos¢ Sit Zbrojnych RP

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego opracowato koncepcje osiggania nowej jakosci przez Sity Zbrojne
RP, w ktérej zaproponowane zostaty zasadnicze kierunki i zakres zmian, jakie sg niezbedne dla zbudowania
nowoczesnych Sit Zbrojnych RP na miare potrzeb i mozliwosci narodowych.

W niniejszej koncepcji przyjeto, ze nowa jakosé¢ Sit Zbrojnych RP to stan, w ktérym w wyniku
wprowadzania zmian organizacyjno - instytucjonalnych i realizacji przedsiewzie¢ modernizacyjnych,
Rzeczpospolita Polska bedzie dysponowad nowoczesng armig dostosowang do wymogdw srodowiska
bezpieczenstwa, zdolng do wykonywania zadah okreslonych w Konstytucji RP i innych ustawach oraz umowach
miedzynarodowych.

Jako warunek podstawowy zachowania realnosci koncepcji przyjeto podporzadkowanie jej polityce
bezpieczenstwa prowadzonej przez panstwo oraz jednoznaczne rozréznienie tej polityki z koncepcjg uzycia sit
zbrojnych. Opracowana koncepcja moze stanowi¢ kanwe do podjecia dyskusji i wypracowania strategii
transformacji i modernizacji SZ RP.

Podstawg do wypracowania koncepcji osiggania nowej jakosci SZ RP byto dokonanie sektorowej analizy
obecnego stanu oraz stopnia zaawansowania kluczowych proceséw dla przeprowadzenia zmian w SZ RP.
Jednoczesnie podjeto prébe dokonania wstepnej prognozy podstawowych uwarunkowan determinujgcych
potencjalne wykorzystanie SZ RP, réwnoczes$nie z analizg proceséw transformacji sit zbrojnych prowadzonych w
ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej (UE) oraz, dla celéw poréwnawczych, przez wybrane
panstwa. Wyniki tych analiz i prognoz stanowity asumpt do stworzenia koncepcji osiggania nowej jakosci SZ
RP.<?xml:namespace prefix = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:office:office" />

W ocenie Biura Bezpieczehstwa Narodowego, na potrzebe uzyskania nowej jakosci SZ RP wptywajg przede
wszystkim nastepujgce czynniki:
- zmiana charakteru zaangazowania SZ RP poza granicami kraju,
- zmiany w sztuce wojennej (wynikajgce zaréwno z charakteru wspétczesnych konfliktdw zbrojnych
jak i postepu technicznego),
- rozszerzajgce sie spektrum zagrozen dla bezpieczenstwa (przy zwalczaniu, ktérych potencjalnie
przewiduje sie uzycie sit zbrojnych).
Podstawg do wypracowania koncepcji osiggania nowej jakosci SZ RP byty odpowiedzi uzyskane na
nastepujace pytania, tj.:
1) Jaki jest stan obecny? - ogélna ocena stanu biezgcego SZ RP;
2) Co sie moze zdarzy¢? - uwarunkowania potencjalnego przysziego uzycia sit zbrojnych;
3) Co i w jaki sposdb robig inni dla przygotowania sie do podjecia przysztych wyzwan
i zagrozen? - transformacja sit zbrojnych na przyktadzie wybranych panstw;
4)  Dlaczego nalezy podja¢ dziatania w kierunku wprowadzenia zmian? - czynniki warunkujace
zmiany.

W opracowaniu skupiono sie na identyfikacji determinantéw, warunkéw oraz imperatywnych czynnikéw
majacych zasadnicze znaczenie dla osiggniecia nowej jakosci Sit Zbrojnych RP. Nalezy podkresli¢, ze nie jest
mozliwym osiggniecie nowej jakosci SZ RP poprzez jednorazowe, nawet najbardziej kompleksowe dziatania. Nie




jest rowniez realne réwnoczesne przeprowadzenie zmian jakosciowych i iloSciowych réwnomiernie i rdwnolegle
we wszystkich pionach funkcyjnych, stuzbach i RSZ RP.

Do najistotniejszych obszarédw problemowych, w ktérych postuluje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do
osiggniecia nowej jakosci SZ RP zaliczono:
1) planowanie obronne;
2) polityke zbrojeniowsa;
3) kompetencje i procedury w zakresie przygotowania i prowadzenia dziatan;
4) zmiany przepiséw prawa;
5) Strategiczny Przeglad Obronny;
6) wyzsze szkolnictwo wojskowe;
7) finansowanie potrzeb obronnych;
8) zdolnosci SZ RP w przysztosci.

W zwigzku z powyzszym, w niniejszym opracowaniu oméwiony zostat stan obecny w powyzszych obszarach
problemowych oraz zaproponowano dziatania, ktére nalezatoby podjg¢, aby osiggna¢ nowa jakos¢ SZ RP. W
szczegdblnosci przedstawiono w nim nastepujace tezy, postulaty i wnioski:

1. W NATO obowigzuje 10-letni okres planistyczny (w systemie kroczacym), z mozliwosciag aktualizacji
planéw co 4 lata. W zwigzku z powyzszym powinno to znalez¢ swoje odzwierciedlenie w polskim ustawodawstwie.

Niezaleznie od powyzszego, konieczne jest, obok realizowanego planowania biezacego czy
$redniookresowego (planowanie na okres 2007-2018 nalezy traktowa¢ jako planowanie Sredniookresowe),
zorganizowanie i podjecie dziatah o charakterze planowania dtugoterminowego, ktérego istotg jest kreowanie
wizji, koncepcji i planédw dtugofalowych, stanowigce racjonalnie uzasadniong podstawe do podejmowania decyz;ji
0 przysztych kierunkach dziatah i priorytetach. Planowanie dtugoterminowe winno by¢ osadzone w realiach
kreowanej i realizowanej polityki bezpieczehstwa panstwa, jak réwniez uwzglednia¢ $wiatowe trendy w zakresie
wyzwah i zagrozen.

2. W realizacji polityki zbrojeniowej wieksza role powinno odgrywad Ministerstwo Obrony Narodowej, a nie
Ministerstwo Gospodarki, na ktére przerzucono gtéwny ciezar ksztattowania tej polityki. Ponadto celowe jest
wypracowanie jasnych i sformalizowanych relacji pomiedzy przemystem zbrojeniowym a Ministerstwem Obrony
Narodowe;.

Przy realizacji polityki bezpieczenstwa panstwa nalezy dostrzega¢ i uwzglednia¢ charakter zmian wywotanych
transformacja sektora wojskowego w panstwach cztonkowskich NATO (szczegdlnie europejskich panstw
cztonkowskich jako poréwnywalnych) i UE oraz podejmowad wyzwania zmierzajgce do uczestnictwa w budowie
wspdlnego, europejskiego i NATO-wskiego potencjatu obronnego.

Postuluje sie réwniez lepsze wykorzystanie potencjatu naukowo-technologicznego do wspierania procesu
podejmowania decyzji strategicznych przez Ministra Obrony Narodowej w zakresie prowadzenia analiz i badanh
operacyjnych.

3. Wnioskuje sie o utworzenie Centrum Doktryn i Szkolenia SZ RP. Po osiggnieciu gotowosci do dziatania
przez to Centrum, nalezatoby niezwtocznie przystapi¢ do ujecia w ramy doktrynalne obszaréw zwigzanych z
przygotowaniem i prowadzeniem misji pokojowych poza granicami kraju (dziatah ekspedycyjnych) i udziatem SZ
RP w reagowaniu kryzysowym na terenie kraju. Doktryna ta powinna precyzowac obszary odpowiedzialnosci i
zakresy obowigzkéw o0séb funkcyjnych w wymiarze uzytkownika wojsk, dostarczyciela wojsk (and. force provider,
force user). Postuluje sie zredefiniowanie systemu zbierania i analizowania do$wiadczen (ang. lessons leaned) z



udziatu PKW w misjach i operacjach poza granicami kraju oraz na podstawie wypracowanych wnioskéw,
wdrazanie rozwigzah systemowych.

4. Osiggniecie nowej jakosci SZ RP wymaga licznych zmian w przepisach prawa, w tym m.in. przyjecia i
wdrazania strategii transformacji i modernizacji SZ RP. Proponuje sie, aby byt to dokument o charakterze
planistycznym, okreslajgcy podstawowe uwarunkowania, priorytety, cele i ramy finansowe przeksztatcania i
modernizacji Sit Zbrojnych RP, ktére sg niezbedne do osiggania nowej jakosci SZ RP. Ponadto niezbedna jest
kontynuacja procesu kodyfikacji przepiséw prawa wojskowego zainicjowanego w Ministerstwie Obrony
Narodowej. Istnieje réwniez potrzeba uchwalenia ustawy o bezpieczehstwie narodowym, ktérej projekt zostat
opracowany w Biurze Bezpieczehstwa Narodowego i ztozony w Kancelarii Prezydenta RP. Projekt ten reguluje
m.in. problematyke zwigzang ze Strategig Bezpieczenstwa Narodowego i Strategicznym Przegladem Obronnym.

5. Postuluje sie réwniez przeprowadzenie Strategicznego Przegladu Obronnego, w ktérym dokonanoby
m.in. oceny zdolnosci obronnych panstwa poprzez ocene organdw i instytucji odpowiedzialnych za zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego (przeprowadzony w latach 2005-2006 Strategiczny Przeglad Obronny dotyczyt
jedynie przegladu zdolnosSci SZ RP).

6. Gtéwnym zatozeniem reformy Wyzszego Szkolnictwa Wojskowego jest utworzenie Zwigzku Uczelni
Rodzajéw Sit Zbrojnych na bazie istniejgcej Akademii Marynarki Wojennej, Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit
Powietrznych i Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych. Zgodnie z tg koncepcjg Akademia Obrony Narodowej
powinna zosta¢ przeksztatcona w nowoczesny ponadresortowy osrodek badawczo-edukacyjny, zdolny do
przeprowadzania dtugofalowych badah w dziedzinie bezpieczehstwa oraz biezacych analiz i studiéw
strategicznych na rzecz Prezydenta RP i Rady Ministréw oraz innych organéw panstwowych, natomiast Wojskowa
Akademia Techniczna ma stanowi¢ osrodek dydaktyczno-naukowy oraz zaplecze intelektualne i naukowo-
badawcze SZ RP.

Przy wprowadzaniu w zycie tej koncepcji koniecznym jest zharmonizowanie reformy Wyzszego Szkolnictwa
Wojskowego z przewidywanymi do wdrozenia w przysztosci procesami profesjonalizacji i modernizacji oraz
wkomponowanie tej reformy w strategie transformacji SZ RP.

Waznym i niezbednym dziataniem z punktu widzenia osiggania oczekiwanych efektéw jest monitorowanie i
cykliczna ocena skutecznosci podejmowanych wysitkéw w powyzszym zakresie.

7. Proponuje sie dokonanie analizy co do potrzeby i mozliwosci zmiany formuty finansowania potrzeb
obronnych przewidzianej w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, z wysokosci nie nizszej niz 1,95 % z roku poprzedniego na 1,95 % z roku biezgcego.
Jednoczesnie celowe bytoby ustawowe zagwarantowanie odpowiednich srodkéw finansowych na przeprowadzanie
procesu transformacji i modernizacji SZ RP.

8. Proponuje sie, aby do Zrédet skutecznosci i efektywnosci SZ RP w przysztosci zaliczy¢:
- przewage technologiczng nad potencjalnym przeciwnikiem,

- zdolnos$¢ do dziatania w $srodowisku sieciocentrycznym,

- przewage informacyjna,

- prowadzenie dziatah informacyjnych,

- szybkie i adekwatne do sytuacji podejmowanie decyzji,

- efektywny system dowodzenia,

- zdolnos¢ do przerzutu sit na dtugich odlegtosciach,

- ochrone wojsk (operacyjna, informacyjna, kontrwywiadowcza),
- identyfikacja obiektéw na polu walki (swéj-obcy),

- system obrony przeciwlotniczej,



- zdolnosci precyzyjnego razenia,

- efektywny system zabezpieczenia i wsparcia,

- interoperacyjnos¢ umozliwiajgca pododdziatom SZ RP sprawne funkcjonowanie
w ramach operacji wojskowej/potgczonej w wymiarze sojuszniczym lub koalicyjnym,

- organizacje wojsk, wielkos¢ i strukture sit zadaniowych, posiadanie tzw. zbioru sit
i Srodkéw pozwalajgcego tworzy¢ grupy zadaniowe adekwatnie do zadah warunkéw planowanego
$rodowiska (miejsca) prowadzenia dziatan, w szybkim czasie.

Niezaleznie od powyzszych obszaréw problemowych, w niniejszej koncepcji przedstawiono modelowe
rozwigzanie tworzenia nowych potgczonych sit zadaniowych, zdolnych do podjecia zadah w zmieniajacych sie
uwarunkowaniach wspétczesnego Srodowiska bezpieczenstwa. Zaproponowany model dochodzenia do nowej
jakosci SZ RP poprzez tworzenie Eksperymentalnych Zgrupowah Zadaniowych (EZZ), pozwoli - po
przemodelowaniu w ramach eksperymentu - na tworzenie zalgzkéw sif zbrojnych nowej jakosci. EZZ po
certyfikacji powinny sta¢ sie jednoczesnie modelowym przyktadem rozwigzan dla pozostatej czesci SZ RP.

W wyniku osiagniecia tego celu, efektem winno by¢ wygenerowanie zalgzkéw, modelowych rozwigzan
organizacyjnych, proceduralnych oraz instytucjonalnych, ktére winny stanowi¢ podstawe rozwoju SZ RP nowej
jakosci w ramach poszczegélnych komponentédw (ladowego, powietrznego, morskiego, specjalnego) oraz

szkolnictwa wojskowego.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaty réwniez propozycje i postulaty co do zdolnosci
poszczegdlnych Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Zandarmerii Wojskowej na przysztym polu walki.

Ponadto, wyzwaniem dla SZ RP jest nowa filozofia podejscia do planowania, organizowania oraz kontroli
dziatan, ktéra bazuje na ich efektach (ang. Effects Based Approach to Operations - EBAO). Konsekwencjg tych
wyzwah beda wymagania, do ktérych nalezatoby dostosowad przyszte struktury organizacyjne SZ RP. W sferze
stosowania nowej filozofii niezbedna jest réwniez wnikliwa analiza istoty prowadzenia operacji bazujacej na
efektach (EBAO) i opracowanie wtasnej koncepcji wspétbrzmigcej z koncepcjami realizowanymi przez partneréw
w Sojuszu, UE i koalicyjnych.

Niezaleznie od powyzszego postuluje sie, aby w szerszym zakresie byty wyciggane wnioski z
przeprowadzanych proceséw transformacji sit zbrojnych w panstwach NATO oraz w innych panstwach w celu
unikniecia powtdrzenia btedéw zaistniatych podczas tych proceséw.

Intencja autoréw niniejszej koncepcji nie jest dokonywanie kompleksowej oceny funkcjonowania SZ RP
oraz ich przysztego ksztattu i stanu, ale przedstawienie pogladéw i postulatéw, ktére stanowityby kanwe do
dyskusji nad wypracowaniem optymalnych kierunkéw dziatah umozliwiajgcych osiagniecie przez SZ RP nowej
jakosci.

Tweetnij


https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/1116,Nowa-jakosc-Sil-Zbrojnych-RP.pdf
javascript:winopen('/pl/wydarzenia/1116,Nowa-jakosc-Sil-Zbrojnych-RP.print',700,550)
https://www.bbn.gov.pl/pl/notify/1116,dok.html?poz=wydarzenia&drukuj=window
https://twitter.com/share

