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Gtéwne tezy raportu na temat bezpieczenstwa
sieci przesylowych energii elektrycznej w Polsce.

Gtéwne tezy raportu na temat bezpieczenstwa sieci przesytowych energii elektrycznej w Polsce.

I. Ksztattowanie polityki dla sektora elektroenergetycznego w Polsce - rola Ministra Gospodarki,
Ministra Skarbu Panstwa i Urzedu Regulacji Energetyki

Polski system prawny naktadajgc na Ministra Gospodarki (w praktyce organem wykonawczym polityki
energetycznej jest Urzad Regulacji Energetyki) obowigzek dbania o bezpieczenstwo energetyczne, daje mu
ograniczone mozliwosci realizacji powierzonych obowigzkéw. Cho¢ zgodnie z prawem odpowiada on za
realizowanie polityki energetycznej, to jednak nalezace do Skarbu Panstwa spétki energetyczne realizujgce
zadanie przesytu energii pod wzgledem nadzoru witascicielskiego podlegajg Ministrowi Skarbu Panstwa.
Kompetencje Ministra Gospodarki w odniesieniu do tych spétek ograniczajg sie do sprawowania nadzoru
merytorycznego. Takie utozenie stosunkéw wiascicielskich utrudnia realizacje natozonych na Ministra Gospodarki
obowigzkdw. Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ zarzadzania spétkami bedgcymi Operatorami Systemu Przesytowego
nalezy zatem rozwazy¢ wyposazenie Ministra Gospodarki w instrumenty umozliwiajace sprawowanie nad nimi
realnego nadzoru.

W praktyce istniejgcy system prawny ktadzie wiekszy nacisk na tworzenie konkurencyjnego rynku energii, niz na
zapewnienie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw.

Nie sg realizowane zapisy ustawy prawo energetyczne oraz rzagdowego programu dla elektroenergetyki, ktére
nakazuja, aby Operator Systemu Przesytowego byt wtascicielem potaczen transgranicznych. Istotne z
perspektywy bezpieczehstwa energetycznego linie: Polska Biatorus i Polska - Ukraina naleza obecnie do innej,
przeznaczonej do prywatyzacji, spotki.

Il. Bariery prawne w realizacji inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu ponadlokalnym

W obecnym stanie prawnym brak jest regulacji dedykowanej infrastrukturalnym inwestycjom o znaczeniu
ponadlokalnym. Tym samym polskie spétki odpowiedzialne za rozbudowe infrastruktury przesytowej - nie tylko
elektroenergetycznej, ale réwniez gazowej i naftowo-paliwowej - ze wzgledu na istniejace bariery prawne nie sg
w stanie skutecznie i szybko realizowa¢ inwestycji istotnych dla bezpieczenstwa panstwa.

Realizacja plandw rozbudowy infrastruktury przesytowej energii elektrycznej, zwiekszajaca bezpieczenstwo
energetyczne kraju, mozliwa bedzie po przyjeciu ustawy likwidujgcej bariery prawne przy realizacji inwestycji
liniowych o znaczeniu ponadlokalnym. Brak takiej ustawy - z uwagi na opdznienia inwestycyjne oraz brak
mozliwosci modernizacji niektérych odcinkéw linii przesytowych - istotnie zwieksza niebezpieczenstwo
funkcjonowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w Polsce.



lll. Problem kolizji inwestycji infrastrukturalnych z obszarami Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000

Inwestycje infrastrukturalne sg blokowane przez nierozstrzygniety spér wokét obszaréw specjalnej ochrony
przyrody Natura 2000 i tzw. shadow list.

Dla skutecznej realizacji inwestycji liniowych przez PSE-Operator S.A. konieczne jest zakonczenie sporu o tzw.
shadow list (okreslenie statusu prawnego listy organizacji pozarzadowych) i precyzyjne wyznaczenie obszaréw
Natura 2000 tylko, wytagcznie w oparciu o zweryfikowane przez Ministerstwo Srodowiska dane naukowe. Poprawy
wymaga réwniez wspbdtpraca w obszarze informacyjnym w programie Natura 2000 pomiedzy Ministerstwem
Srodowiska a spétkami energetycznymi, realizujgcymi inwestycje liniowe.

IV. Bezpieczenstwo sieci przesytowych w kontekscie zadan administracji publicznej w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej (IK)

Bezpieczenstwo sieci przesytowych wzmocnita by realizacja zapiséw ustawy o Zarzadzaniu Kryzysowym (ZK)
wprowadzajacej zintegrowane, ponad resortowe ujecie kwestii ochrony infrastruktury krytycznej (ktére;j
elementem sg sieci przesytowe) oraz pogtebiajgcej i precyzujgcej role Ministra Gospodarki i Prezesa URE w tym
zakresie.

Wdrozenie ustawy o ZK wymaga przede wszystkim powotania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), co jest
warunkiem dla przygotowania i realizacji Krajowego Planu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (KPOIK), istotnego
takze dla bezpieczenstwa przesytowych sieci energetycznych. Podjecie dziatah przewidzianych w ustawie ma
znaczenie dla bezpieczenstwa sieci przesytowych w dwdch wymiarach. W wymiarze pierwszym podjecie
wykonywania ustawy o ZK daje mozliwos¢ skuteczniejszego, bo zintegrowanego i ponad resortowego, podejscia
do sprawy ochrony infrastruktury krytycznej (a zatem i wchodzgcych w jej sktad sieci przesytowych).
Jednoczesnie realizacja ustawy pozwolitaby na pogtebienie i wieksze sprecyzowanie roli Ministra Gospodarki i
Prezesa URE jako centralnych organéw administracji rzadowej, ktére odpowiadajg za sprawy zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw pradu. W wymiarze drugim, wdrazanie ustawy o ZK pozwolitoby na
wprowadzenie jednolitych i obligatoryjnych dla administracji pahstwowej zasad wspétdziatania administracji
publicznej z wtascicielami oraz posiadaczami samoistnymi i zaleznymi w zakresie ochrony sieci przesytowych jako
obiektéw infrastruktury krytycznej. Odnosnie drugiego punktu niewatpliwie wskazane bytoby tez kontynuowanie
dziatan tymczasowych do czasu powotania RCB podjetych przez poprzedni rzad, tj. np. forum publiczno-prywatne.

V. Bezpieczenstwo i stan techniczny systemu elektroenergetycznego

Infrastruktura techniczna Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) jest przestarzata i niedoinwestowania.
Swiadczy o tym brak nowych inwestycji w zakresie budowy sieci przesytowych energii elektrycznej w ciggu
ostatnich 20 lat. Istotny problem stanowia, jak wskazujg operatorzy, kradzieze elementéw sieci przesytowych.
Konsekwencje tych zjawisk wielokrotnie przewyzszajg wartos¢ skradzionych débr.

Na poziomie technicznym ryzyko wystagpienia awarii systemowej skutkujacej przerwg pracy systemu
elektroenergetycznego na danym obszarze mozna ograniczy¢ poprzez podejmowanie na biezgco rozwojowych
decyzji inwestycyjnych, np. poprzez biezaca konserwacje elementéw systemu, stosowanie najwyzszych
standardéw jakoSciowych urzadzeh elektroenergetycznych funkcjonujacych w systemie, budowe nowych sieci
przesytowych na obszarze kraju oraz potgczen z systemami elektroenergetycznymi innych panstw. W celu
zapewnienia bezpieczenhstwa dostaw energii elektrycznych do polskich aglomeracji konieczna jest realizacja
programu inwestycyjnego przez PSE-Operator S.A., w szczegdlnosci budowe linii 400 kV. Zagrozeniem dla
przedmiotowych inwestycji sa bariery prawne, ktére uniemozliwiajg szybka budowe linii przesytowych w Polsce.

VI. Potaczenia transgraniczne KSE z systemami innych panstw



Istniejace potgczenia miedzysystemowe, w sytuacjach awaryjnych, w znaczacy sposéb nie zwiekszaja
bezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng. W perspektywie
$rednioterminowej, uruchomienie potaczen z Biatorusig i Ukraing (tzw. Sciana wschodnia), wydajg sie najbardziej
skutecznym dziataniem, ktére pozytywnie wptynie na bilans krajowego systemu elektroenergetycznego.
Realizacja tego postulatu wymaga przeniesienia wtasnosci linii transgranicznych na rzecz PSE-Operator S.A. -
aktualnie linie te stanowig wtasnos¢ grupy PGE S.A.

W perspektywie srednioterminowej, uruchomienie istniejgcych potaczen na scianie wschodniej, tj. z Ukraing i
Biatorusig, wydaje sie najbardziej skutecznym dziataniem, ktére pozytywnie wptynie na bilans krajowego systemu
elektroenergetycznego. Gtéwnym atutem modernizacji istniejgcej infrastruktury (w poréwnaniu z tworzeniem
nowej) jest mozliwo$¢ przeznaczenia mniejszych naktaddéw finansowych. Projekt modernizacyjny charakteryzuje
sie tez krétszym czasem realizacji. W celu wykonania projektu modernizacji i uruchomienia potgczen
transgranicznych na $cianie wschodniej, konieczne jest rozwigzanie sporu miedzy PSE-Operator S.A. a PGE S.A.,
ktéry dotyczy kwestii wtasnosci linii oraz ich wartosci. Potgczenia z operatorami niemieckim i litewskim majg na
celu zamkniecie tzw. pierscienia battyckiego, co oznacza umozliwienie petnej integracji panstw battyckich z
wewnetrznym rynkiem energii elektrycznej Unii Europejskiej. Z tych wzgledéw zasadna jest terminowa realizacja
projektdw z VE-Transmission i innymi partnerami niemieckimi oraz Lietuvos Energija.

Celem raportu byto przedstawienie najwazniejszych, weztowych problemdéw zwigzanych z bezpieczestwem sieci
przesytowych oraz wskazanie kierunkéw w jakich powinny i$¢ uzdrawiajgce sytuacje rozwiagzania. Ogélna analiza
sytuacji dokonywana w raporcie winna by¢ pogtebiona o szczegétowa, catoSciowg diagnoze dotyczaca
zapewnienia bezpieczenstwa ciggtosci dostaw energii elektrycznej. Dlatego tez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego postuluje o wystapienie Prezydenta RP do Najwyzszej Izby Kontroli z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli w zakresie nadzoru organdéw panstwa nad bezpieczefnstwem sieci przesytowych energii elektrycznej za
okres za okres 2007 roku oraz pierwsze pétrocze 2008 roku.
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