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Konferencja Delegacji Sejmu i Senatu do Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO

W poniedziatek 26 wrzesnia br. w Sejmie zastepca szefa BBN Zdzistaw Lachowski, w imieniu
Szefa Biura, uczestniczyt w konferencji Delegacji Sejmu i Senatu do Zgromadzenia
Parlamentarnego NATO pt. "Wyzwania i zagrozenia wspodtczesnosci'. Zachecamy do
zapoznania sie z wystapieniem dr. Z. Lachowskiego.

»NATO i UE wobec zagrozen militarnych, czyli jakich organizacji miedzynarodowych potrzebuje
obecnie Stary Kontynent”

Europa jest dzi$ bezpieczna jak nigdy. Do przesztosci odeszto egzystencjalne, zimnowojenne zagrozenie
konwencjonalnym konfliktem na masowg skale miedzy mocarstwami i blokami polityczno-wojskowymi. Aktualne
staje sie natomiast zagrozenie kryzysami sprowokowanymi rozwojem wydarzeh wewnatrz jednego z krytycznych
regiondw, np. na Bliskim Wschodzie czy w Azji Srodkowej, lub niezdolnoécig poszczegéinych panstw do
efektywnej kontrolowania wtasnego terytorium, vide Afganistan i Pakistan. Neutralizacja zagrozeh o takim
charakterze sktania panstwa raczej do wspétpracy niz do préb obrécenia regionalnego czy lokalnego kryzysu
przeciwko interesom rywala, gdyz dzisiaj coraz mniej probleméw mozna wyeliminowad poprzez sukces wojskowy,
a coraz wiecej i skuteczniej mozna rozwigzac w wyniku dziatah politycznych.

Europa musi sie zmierzy¢ z szeregiem nowych zagrozen - zaktéceniami w dostawie surowcéw, zamrozonymi
konfliktami subregionalnymi, terroryzmem, co pokazaty wydarzenia w Norwegii, jak réwniez cyberterroryzmem
oraz innymi jakoSciowo nowymi wyzwaniami. Bezpieczehstwo w dzisiejszych czasach nie jest stanem, a
procesem, za$ otoczenie miedzynarodowe charakteryzuje sie - jak zauwazyt b. minister spraw zagranicznych RP,
prof. Adam Daniel Rotfeld - niepewnoscia, niestabilnoscia i nieprzewidywalnoscia.

Diugookresowa stabilizacja Starego Kontynentu bedzie uzalezniona nie tylko od blizszej wspdtpracy w ramach
inicjatyw regionalnych - takich jak Tréjkat Weimarski i Grupa Wyszehradzka - ale przede wszystkim od trendéw
integracyjnych i solidarnosciowych w obrebie dwdéch kluczowych organizacji euroatlantyckich - Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. Dlatego trzeba istotne jest pamietaé, ze deficyt solidarnosci krajéw
zrzeszonych w tych organizacjach grozi na dtuzszag mete ugruntowaniem sie w Europie réznych pozioméw
bezpieczenstwa.

Ztozono$¢ wyzwan bezpieczehstwa XXI w. przy jednoczesnym ograniczaniu wydatkéw panstw Starego
Kontynentu na obronnos$¢ powinno sprzyja¢ zacie$nianiu partnerskiej wspotpracy miedzy NATO a Unig
Europejska. Pozwoli to z jednej strony na bardziej efektywne podzielenie sie odpowiedzialnoscig za
bezpieczehnstwo w sasiedztwie Europy, a z drugiej - powstrzyma obnizanie zdolnosci i efektywnosci oraz
podwazanie istotnosci (relevance) NATO, ktére wszakze nie moze by¢ uniwersalnym narzedziem uzywanym
wszedzie i do kazdego zadania.



W ocenie polskiej Sojusz musi zachowad charakter organizacji przede wszystkim obronnej. Kluczowe jest
utrzymanie odpowiednich zdolnosci wojskowego odstraszania, bedacych kombinacja potencjatu
konwencjonalnego i nuklearnego. Zapisy art. 5 traktatu waszyngtonskiego nalezy wzmacnia¢ poprzez
wprowadzenie mechanizméw implementacyjnych, do ktérych zaliczamy state prace nad planami operacyjnymi,
ich weryfikacje w trakcie ¢wiczeh i manewrdw oraz budowe infrastruktury wojskowej na terytorium panstw
cztonkowskich przyjetych od 1999 r.

Jednoczesnie zdajemy sobie sprawe, ze wyzwania asymetryczne pociggaja za sobg koniecznos$¢ dziatah poza
obszarem traktatowym. Nie mamy ztudzen, ze NATO skoncentruje sie tylko i wytgcznie na obronie swego
terytorium. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze udziat w misjach zagranicznych niesie liczne problemy i zagrozenia.
Uwazamy na przyktad, ze misja NATO w Afganistanie moze pociggnac zte skutki dla przysztosci Sojuszu. Przede
wszystkim, potencjalne niepowodzenie misji w tym kraju i jej koszty moga negatywnie wptynaé na stosunek
panstw cztonkowskich do kwestii rozwoju zdolnosSci ekspedycyjnych, ktére sg niezbedne do prawidtowego
dziatania NATO. Ponadto grozi nam swoista ,afganizacja” Sojuszu - proces, w ktérym wszystkie niepokojgce i
niepozgdane dziatania poszczegdlnych panstw cztonkowskich zwigzane z prowadzong operacjg w Afganistanie
stang sie normg w NATO. Mam tu na mysli przede wszystkim stosowane przez czes$¢ panstw caveats - ograniczen
narodowych, a takze ewentualne jednostronne, nieuzgodnione z sojusznikami wycofanie kontyngentéw z misji
ISAF. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze ztamanie zasady solidarnosci i jednosci moze w przysztosci odbi¢ sie na
zdolnosci Sojuszu do wypetnienia podstawowej funkcji, jakg jest obrona terytorium swoich cztonkéw.

Koncentracja wysitkéw NATO na misji w Afganistanie ma takze konsekwencje dla proceséw szkoleniowych i
transformacyjnych w sitach zbrojnych panstw cztonkowskich. Uznajgc korzysci z mozliwosci sprawdzenia sie
zotnierzy w tamtejszych warunkach bojowych, mozna jednak watpi¢, czy zdolnos¢ do walki z partyzantami na
piaszczystych terenach i w gérach oraz surowym klimacie Azji Srodkowej sa najbardziej pozadanymi
umiejetnosciami w sitach zbrojnych Polski, Czech czy Litwy. Dodatkowo zwiekszajace sie trudnosci w Afganistanie
zmuszajg do statego zaopatrywania i modyfikacji sprzetu i uzbrojenia, dostosowanych wszakze nie do obrony linii
Bugu, Wisty czy Odry, a do radzenia sobie z niebezpieczefistwem podktadanych przez nietradycyjnego
przeciwnika tadunkéw wybuchowych i do walki na terenach pustynnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze problem
ten dotyka w pierwszym rzedzie panstw, ktére maja ograniczone $rodki na modernizacje wtasnych sit zbrojnych,
takich jak miedzy innymi Polska. Sytuacje komplikuje tez kryzys finansowy i ekonomiczny. W rezultacie,
Sojuszowi brakuje srodkéw na inne, pozadane z polskiego punktu widzenia przedsiewziecia, takie jak budowa
infrastruktury na terytorium nowych panstw cztonkowskich, wspélne ¢éwiczenia zwigzane z art. 5 TW, czy rozwdj
nowoczesnych systeméw obrony przeciwrakietowe;j.

Istotnym wyzwaniem pozostaje wybdr celéw potencjalnej operacji sojuszniczej. Warto tu podkresli¢, ze decyzja o
operacji libijskiej zostata podjeta poza strukturami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dopiero pdzZniej operacja
zostata - nieco z przymusu -- przejeta przez NATO. W naszej ocenie nie jest to wtasciwy sposdb na angazowanie
sojusznikéw w misje stabilizacyjne.

Opowiadamy sie za utrzymaniem polityki ,otwartych drzwi”. NATO musi pozosta¢ otwarte na rozszerzenie i
wspbtprace z partnerami, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom i zagrozeniom o charakterze globalnym. Pahstwa
podzielajgce ten sam system wartosci i wyrazajgce suwerenng wole wspétpracy z NATO powinny otrzymac
wiarogodne zapewnienie o przysztym cztonkostwie pod warunkiem, ze spetnig konieczne kryteria, aby przyczyni¢
sie do bezpieczenhstwa Sojuszu.

Jednoczesnie zaden kraj spoza NATO nie moze mie¢ prawa weta wobec procesu rozszerzania. W naszej ocenie,
rozszerzenie Sojuszu nie jest dziataniem przeciwko innym panstwom; jest procesem, ktéry przyczynia sie do
poszerzania strefy wzajemnego upewniania, przewidywalnosci, stabilnosci i bezpieczefnstwa w Europie.



Obiektywnie rola Europy w nowej swiatowej konfiguracji geopolitycznej stopniowo maleje. Ostatnie miesiace to
dla Unii Europejskiej czas szczegdlnie trudny. Ostabieniu ulegty trendy integracyjne - w szczegdlnosci w
odniesieniu do strefy euro oraz strefy Schengen. Ponadto Unia Europejska, mimo iz ma potencjat polityczny i
gospodarczy do tego, by odgrywad role globalnego aktora, wcigz ma problemy z wypracowaniem i uzgodnieniem
spdjnej wizji polityki zagranicznej. Takze w sferze wojskowego bezpieczehstwa Europa nie nadgza za Swiatowg
czotéwka. W 2010 r. Stary Kontynent byt jedynym, na ktérym wydatki na obrone malaty.

Dostrzegamy koniecznos$¢ tchniecia nowego zycia we Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej
w konteks$cie zmieniajacego sie otoczenia miedzynarodowego, w tym stopniowego zmniejszania sie
zainteresowania USA problemami Europy i zaangazowania w nie, rozwoju wydarzeh w kontekscie ,arabskiej
wiosny”, etc. JesteSmy Swiadomi, ze Unia nie moze pozostawac tylko potega cywilng (civilian power), poniewaz
na dtuzszg mete nie bedzie zdolna do rzeczywistego zapobiegania kryzysomi i konfliktom oraz uprawiania polityki
bezpieczenstwa na poziomie ponadregionalnym.

W naszej opinii niezbedne jest zatem gtebokie zreformowanie europejskiej obronnosci, ktérej awangarde
powinien stanowi¢ Trdjkat Weimarski Francji, Polski i Niemiec - otwarty na wspotprace ze wszystkimi panstwami
Unii. Oczywiscie inicjatywy Trdjkata, podobnie jak inne projekty podejmowane przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, powinny stuzy¢é wzmocnieniu Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, a nie jej zastgpieniu.
Nadrzednymi wartosciami integracji europejskiej powinny by¢ zawsze solidarnos¢, zwartos¢ i réwnosé wszystkich
jej uczestnikow.

Kazdy sie zgodzi, ze obowigzujgca od 2003 r. Europejska Strategia Bezpieczehstwa nie przystaje do
wspétczesnego Srodowiska miedzynarodowego i konieczne wydaje sie jej dostosowanie do realidw naszego
stulecia. Europejska Strategia Bezpieczenstwa nakreslita katalog réznorodnych wyzwah i zagrozen dla
wspdtczesnej Europy, ale jej zasadniczym brakiem jest to, ze nie przedstawita konkretnych propozycji, jak im
przeciwdziata¢. Dlatego Biuro Bezpieczehstwa Narodowego proponuje od pewnego czasu uruchomienie
strategicznego przegladu bezpieczehstwa UE, ktérego rezultatem mogtaby by¢ ewentualna nowelizacja
Europejskiej Strategii Bezpieczehstwa. W zwigzku z tym BBN organizuje za cztery tygodnie, w pazdzierniku,
miedzynarodowa konferencje eksperckg poswiecong tej tematyce. Ponadto w 2012 r. szef Biura planuje
zorganizowanie szeregu spotkah ze swoimi odpowiednikami z krajéw UE dla oméwienia tej problematyki.

Nowelizacja czy rewizja Europejskiej Strategii Bezpieczehstwa powinna czerpad takze z doswiadczeh NATO,
szczegdlnie w zakresie wyznaczania strategicznych celéw aktywnosci Unii Europejskiej. Koncepcje strategiczne
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego byty do tej pory aktualizowane mniej wiecej raz na dekade. Jesli Unia miataby
postapi¢ podobnie, a wydaje sie to w petni zasadne, to debata poprzedzajgca ten proces powinna zacza¢ sie nie
pdzniej niz w przysztym, 2012 r.
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