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PAP: Reforma dowddztw - ujednolicenie struktur na czas wojny i pokoju

Depesza Polskiej Agencji Prasowej z 2 marca br. dotyczaca reformy systemu kierowania i
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP.

Ujednolicenie struktur na czas wojny i pokoju - to gtéwny cel proponowanej
reformy dowodzenia polska armia. Na jednym z najblizszych posiedzen Rada a p
Ministréw ma zaja¢ sie projektem nowelizacji ustawy o urzedzie ministra obrony.

Zamiast funkcjonujacych obecnie odrebnych dowddztw rodzajéw sit zbrojnych -
Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk Specjalnych
majg powstac dwa - Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (RSZ),
odpowiedzialne za ogdéine dowodzenie catoscia sit zbrojnych w czasie pokoju
oraz Dowdédztwo Operacyjne RSZ, przejmujgce dowodzenie w czasie kryzyséw,
wojny i - tak jak dzieje sie obecnie - nad sitami wydzielonymi do misji
zagranicznych.

Obecnie minister obrony kieruje armia za posrednictwem szefa Sztabu Generalnego. Po reformie Sztab ma sie
skupi¢ na planowaniu strategicznym, opracowywaniu programéw wieloletniego rozwoju sit zbrojnych oraz
doradzaniu ministrowi obrony, premierowi i prezydentowi w sprawach dotyczacych ogélinej i operacyjnej
dziatalnosci armii. Ministrowi majg jednakowo podlegacd szef Sztabu i dwaj najwyzsi dowddcy.

Gtosy o potrzebie reformy pojawiaty sie od chwili wejscia Polski do NATO w 1999 r.; na potrzebe zmian wskazali
autorzy pierwszego Strategicznego Przegladu Obronnego, rozpoczetego w 2005 r.

W 2007 r. minister obrony Bogdan Klich wzmocnit role szefa Sztabu Generalnego, podporzgdkowujgc mu
dowddcéw rodzajéw sit zbrojnych i szeféw stuzb wsparcia oraz stuzby zdrowia. Dwa lata pdzniej zaproponowat, by
na czele armii postawi¢ szefa obrony, ktéremu podlegaliby dowddcy RSZ i szef Sztabu Generalnego -
przeksztatconego w organ juz nie dowodzenia, lecz planowania. Klich proponowat tez, by - na wzér amerykanski -
powotac kolegium dowddcéw RSZ. Reforma spotkata sie ze sprzeciwem otoczenia prezydenta Lecha
Kaczynhskiego.

0 koniecznosci zmian méwit w 2011 r. prezydent Bronistaw Komorowski, a szef BBN Stanistaw Koziej wskazywat,
ze zbyt rozproszony system dowodzenia oraz skupienie w Sztabie Generalnym funkcji planowania, dowodzenia i
rozliczania z postawionych zadan przyczynity sie do tego, ze w lotnictwie wojskowym zawiédt system nadzoru, a
po katastrofie samolotu CASA doszto do katastrofy smolefiskie;.

Wedtug Kozieja obecnie proponowana reforma stworzytaby lepsze warunki do szkolenia i uzycia wojsk w
dziataniach potgczonych, w ktérych uczestnicza rézne rodzaje sit zbrojnych. Szef BBN podkresla tez, ze dzieki
ujednoliceniu struktur czasu pokoju i wojny nie bytoby potrzeby przeprowadzania zmian w warunkach kryzysu,
mozna by tez zawczasu wskaza¢, kto ma sie przygotowywac do roli naczelnego dowddcy na czas zagrozenia.
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Przychylnie proponowane zmiany ocenia dziekan Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obrony
Narodowej, ptk prof. dr. hab. inz. Jarostaw Wotejszo. Wedtug niego obecna, funkcjonujgca od 2004 r. struktura
dowodzenia, jest rozbudowana i nie odpowiada koncepcji dziatan potaczonych. ,Reorganizacja struktur
dowodzenia na poziomie taktycznym - oddziatéw i pododdziatdw - zostata zakoiczona. Teraz kolej na szczeble
nadrzedne” - uwaza Wotejszo.

Wedtug dziekana za zmianami przemawiajg redukcja liczebnosci wojsk oraz wieksze zaangazowanie w dziatania
sojusznicze za granica. ,Nowy system dowodzenia wpisze sie w analogiczne rozwigzania sojusznicze. Mysle, ze
jest to stuszny kierunek” - ocenit Wotejszo. Przypomniat, ze do podobnych reform przystgpity w ostatnich latach
m.in. Dania, Niemcy, Norwegia i Szwecja, wprowadzajgc dowddztwa potgczone i oddzielajgc dowodzenie ogdine
od operacyjnego.

Wotejszo zwrécit uwage, ze reforma ma obja¢ organy centralne, czes¢ ich kadry mogtaby - przy odpowiednich
zachetach - przejs¢ na szczebel taktyczny. To pozwolitoby osiggngé ,,oczekiwany wzrost potencjatu
intelektualnego sztabéw dywizji, brygad, skrzydet, flotylli - czyli tych dowddztw, ktére ostatnio zostaty mocno
okrojone w wyniku Zle pojetej polityki kadrowe;j”.

Proponowana reforma budzi zastrzezenia PiS. W grudniu klub zarzucat, ze projekt nie byt konsultowany z
Sejmem. Zdaniem PiS zaktadana reforma jest sprzeczna z konstytucja, ktéra wymaga, by prezydent mianowat
dowddcow rodzajéw sit zbrojnych; wiedzie do umniejszenia roli SGWP, ktéry miatby sie sta¢ ,przechowalnia
generatéw” niewygodnych dla rzadzacej koalicji.

Zmieniajg sie tylko najwyzsze dowddztwa, pozostajg rodzaje sit zbrojnych, ktére - podobnie jak dziaty
administracji publicznej ministrom - nie musza podlega¢ kazde osobnemu dowddcy - przekonywat postéw w
styczniu postéw Koziej. Zapewnit, ze nie ma mowy o uszczupleniu roli szefa SGWP, a konstytucja nigdzie nie
mowi, ze to on ma dowodzi¢ i jest to rozwigzanie rzadko spotykane w historii wojskowosci. Szef BBN wskazywat,
Ze proponowane rozwigzania - prezydent powotuje szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw RSZ jako réwnych
sobie - beda wrecz bardziej odpowiada¢ obecnej konstytucji niz obowigzujgce zapisy - kompromis z czasu sporéw
o cywilng kontrole nad armia.

Réwniez Wotejszo nie dostrzega ryzyka zredukowania roli szefa SGWP: , Bedzie on najwazniejszym zotnierzem,
najwazniejszym organem planistycznym sit zbrojnych”.

Do najwiekszych korzysci proponowanej reformy szef BBN zalicza mozliwo$¢ wskazania w czasie pokoju - a nie
dopiero kryzysu czy wojny - kto ma sie przygotowywac do roli naczelnego dowddcy. ,W przygotowywanej
reformie strategicznie najwazniejsze jest stworzenie warunkéw do funkcjonowania naczelnego dowddcy na czas
wojny. Druga nowos¢ to mozliwos¢ wskazania przez prezydenta na wniosek premiera - czyli w takiej same;j
procedurze, w jakiej ma by¢ powotywany na czas wojny naczelny dowddca - osoby funkcyjnej przewidywanej do
powotania na to stanowisko” - podkreslit Koziej.

~Proponowane rozwigzania nie przesadzaja, kto bedzie naczelnym dowddca: konstytucja daje tu petng swobode
naczelnym wtadzom panstwa - prezydentowi i premierowi” - powiedziat minister. Ocenit zarazem, ze skoro
reforma wskazuje na Dowddztwo Operacyjne jako podmiot, ktéry powinien sie przygotowywac do roli sztabu
naczelnego dowddcy na czas wojny, to naczelnym dowddca powinien by¢ szef Dowddztwa Operacyjnego.

~Logika rozwigzan, ktére proponujemy, sugeruje, ze najlepiej bytoby, gdyby naczelnym dowddca byt dowddca
operacyjny, ktéry na co dzien ma odpowiadad za uzycie wojska oraz szkolenie operacyjne, przygotowywanie
dowddztw i sztabéw podporzadkowanych mu formacji. To umozliwi przygotowywanie sie tej osoby i Dowédztwa
Operacyjnego do funkcjonowania w razie koniecznosci wprowadzenia wojennego systemu dowodzenia i



powotania konstytucyjnego naczelnego dowddcy wraz z jego sztabem” - powiedziat Koziej.

Do odmiennego rozwigzania sktania sie Wotejszo. Jego zdaniem funkcje naczelnego dowddcy nalezatoby
powierzy¢ szefowi Sztabu Generalnego. "Naczelny dowddca dowodzi catoscia sit zbrojnych, a wiec jej czescig
typowo operacyjng, stuzacg realizacji zadan zbrojnych, prowadzeniu operacji obronnej, kampanii czy walk.
Jednoczesnie musi wykonywac wszystkie zadania wspierajgce, stuzace podtrzymaniu zdolnosci walczacych wojsk.
Jego rola to takze kierowanie aparatem administracyjnym (Wojskowe Komendy Uzupetnien, Wojewddzkie Sztaby
Wojskowe), szkolenie rezerw, pododdziatéw zapasowych, czy tez kierowanie SWW i SKW, ktére po ogtoszeniu
mobilizacji stajg sie czescig sit zbrojnych” - zauwazyt Wotejszo. Jego zdaniem obarczenie tymi dodatkowymi
zadaniami Dowddztwa Operacyjnego RSZ ,mija sie z ideg dowodzenia operacyjnego", ktéra wyklucza
odpowiedzialnos¢ za administrowanie i logistyke.

Prof. Bolestaw Balcerowicz z Uniwersytetu Warszawskiego, generat dywizji w stanie spoczynku, byty rektor AON,
zgadza sie, ze ,obecny system wymaga wiecej niz retuszu”. Zdaniem Balcerowicza za wczesnie oceniaé
proponowang reforme. , Przedstawione propozycje wymagajg debaty, a potem przetestowania, np. w grach
decyzyjnych” - uwaza Balcerowicz.

W lipcu ub. r. zatoZzenia reformy opracowanej we wspétdziataniu z BBN przyjeto MON, w grudniu przyjefa je Rada
Ministréw. Reforma dowddztw byta dwukrotnie tematem posiedzeh RBN. Wkrétce rzad ma sie zajg¢ projektem
niezbednych zmian w ustawie o urzedzie ministra obrony.(PAP)
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