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Podstawy strategiczne systemu obrony powietrznej Polski -
wystgpienie szefa BBN

Prezentujemy wystapienie szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego ministra Stanistawa
Kozieja wygtoszone 14 maja br. na konferencji pt. ,,System obrony powietrznej Polski”
zorganizowanej przez Akademie Obrony Narodowej, Wojskowa Akademie Techniczng oraz
Polskie Lobby Przemystowe.
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Szanowni Panstwo,

Rozpoczne od podziekowania organizatorom konferencji: dwém czotowym osrodkom mysli wojskowej w Polsce -
Akademii Obrony Narodowej i Wojskowej Akademii Technicznej - oraz oredownikowi promowania polskiego
przemystu - Polskiemu Lobby Przemystowemu - za wspdlny wysitek, ktérego efektem jest dzisiejsza debata
poswiecona rozwojowi systemu obrony powietrznej Polski. Jest to, bez watpienia, przyktad dobrej realizacji jedne;j
z najwazniejszych rekomendacji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, jakim jest
upowszechnianie spraw bezpieczehstwa poprzez jak najszersze wigczanie ich do debaty publicznej. Nazywamy to
hastowo edukacja na rzecz bezpieczenhstwa. Prowadzi ona do krzewienia w spoteczenstwie jakze dzis, zwtaszcza
w erze profesjonalizacji, waznej i potrzebnej powszechnej $wiadomosci strategicznej. Dzisiejsze bezpieczehstwo
nie moze by¢ elitarne. To nie kwestia elit, ktére "wiedza lepiej". Za bezpieczenstwo dzis odpowiadaé muszg
wszyscy. Zatem wszyscy muszg tez mie¢ wptyw na ksztattowanie sie decyzji, w tym decyzji strategicznych. A
temu stuza m.in. takie debaty, jak dzisiejsza.

Przechodzac do bezposredniego tematu naszej konferencji chciatbym rozpocza¢ od podkreslenia swego rodzaju
fundamentu, na ktérym zawsze opierane powinno by¢ myslenie o wszystkich sprawach bezpieczenstwa. W tym
takze, a moze - w szczegdlnosci, o tak waznym priorytecie strategicznym, jakim jest budowa systemu obrony
przeciwrakietowej w ramach doskonalenia systemu obrony powietrznej. Mam tu na mysli konstytucyjny
obowigzek obrony Ojczyzny.

Myslg przewodnig wszelkich dzisiejszych wysitkéw na rzecz zapewnienia Polsce bezpieczenstwa jest wtasnie
obrona naszego terytorium, naszej przestrzeni powietrznej i wéd terytorialnych. Zdecydowanym zwolennikiem i
propagatorem takiego podejscia, tj. powrotu do konstytucyjnej misji SZ, jest prezydent Bronistaw Komorowski.
Mozemy juz dzi$ mowié wrecz o ,,doktrynie Komorowskiego”, ktdéra za priorytet uznaje zdolnosci do obrony kraju,
stawiajac je zdecydowanie przed zdolnosciami ekspedycyjnymi. Nakazuje ona takze zabiegac o rozw6j zdolnosci
do samodzielnego dziatania w tzw. ,sytuacjach trudno-konsensusowych”. A wszystko to z jednoczesnym
uwzglednieniem petnej profesjonalizacji armii i daleko idacej modernizacji wojskowo-technologicznej - zgodnie z
filozofig przeskoku generacyjnego. Oczywiscie zatozenia te nie stojg w sprzecznosci z wolg i gotowoscig udziatu w
miedzynarodowych dziataniach poza granicami sojuszu. Ale to powinno by¢ pochodng funkcji podstawowej, a nie
istota polskiego systemu obronnego.



Moéwigc skrétowo, zdolnosci nalezy budowad pod katem podstawowej funkcji obronnej, dedykujac je takze w razie
potrzeby do wykorzystania we wspdlnych operacjach kryzysowych poza traktatowym obszarem sojuszu. Innymi
stowy - jesteSmy gotowi do udziatu w misjach zewnetrznych - jezeli takie okaza sie konieczne - deklarujac
jednakowoz do nich sity i zdolnosci, jakie zbudujemy na potrzeby bezpieczehstwa bezposredniego. A nie
odwrotnie. Odrzucamy zdecydowanie mysl o tym, ze mozna bytoby planowa¢ zapewnianie bezpieczenhstwa
bezposrednio przy pomocy zdolnosci zbudowanych na potrzeby misji ekspedycyjnych. Prezydent Komorowski
moéwi jednoznacznie - koniec z wyznawang kiedys polityka ekspedycyjnosci.

Wielu przestanek do formutowania strategicznych zatozen rozwoju obrony powietrznej zgodnie z ,,doktryng
Komorowskiego”, w tym budowania obrony przeciwrakietowej, dostarcza Strategiczny Przeglagd Bezpieczenstwa
Narodowego (SPBN). Zebrane w nim wnioski i rekomendacje sg dzisiaj podstawg do prowadzenia strategicznych
prac w panstwie. Jako gtéwny kierunek polskiej polityki bezpieczefnstwa w nadchodzgcych latach rekomenduje
strategie zréwnowazonego umiedzynarodowienia oraz usamodzielnienia Polski w dziedzinie bezpieczenstwa.
Opcja ta zaktada wzmacnianie wiezi sojuszniczych oraz relacji dwustronnych z najwazniejszymi partnerami i
uwiarygodnienie przez to zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa, z jednoczesng gotowoscig do samodzielnego
dziatania w sytuacjach, w ktérych pewnos¢ szybkiej reakcji sojuszniczej nie moze by¢ z géry gwarantowana.
Oznacza to m.in. potrzebe wyposazenie podsystemu militarnego w zdolnosci reagowania obronnego, w tym
szczegblnie o charakterze przeciwzaskoczeniowym. Przesgdza o tym nasze geostrategiczne potozenie w ramach
NATO.

Naturalng konsekwencjg takiego podejscia jest konieczno$¢ dokonania wiasciwej priorytetyzacji zadan na
poziomie polityczno-strategicznym. To juz zrobiliSmy. W 2011 r. Prezydent okreslit trzy kluczowe obszary
rozwojowe Sit Zbrojnych RP wskazujgc na: system obrony powietrznej, w tym przeciwrakietowej; systemy
informacyjne, rozpoznania i dowodzenia oraz mobilno$¢ wojsk ladowych, zwtaszcza poprzez rozw6j mobilnosci
Smigtowcowej. Waznos¢ i pilnos¢ rozwoju tych zdolnosci potwierdzito Ministerstwo Obrony Narodowej w grudniu
ubiegtego roku w ,,Planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2013-2022".

Naszym strategicznym celem jest wiec stworzenie w ramach rozwoju obrony powietrznej zdolnosci
przeciwrakietowych sktadajgcych sie w sumie na swoistg ,tarcze”, ktéra potaczy w sobie zdolnosci rozpoznania,
razenia i dowodzenia, przy jednoczesnym stosownym ich zintegrowaniu z systemami sojuszniczymi. Nasz system
przeciwrakietowy bedzie stanowit istotny wktad do projektu NATO. Pragniemy, aby byt on kompatybilny z
systemem natowskim, ale takze zdolny do samodzielnego uzycia, gdyby zaszta taka potrzeba, zwtaszcza w
sytuacjach trudnokonsensusowych z punktu widzenia decyzji sojuszniczych.

Méwigc oczywiscie w wielkim uproszczeniu - nasz system obrony przeciwrakietowej powinien by¢ wyposazony w
swego rodzaju tréjpotozeniowy przetacznik. W pierwszym zakresie system dziata samodzielnie, niezaleznie od
tego, czy bedzie otrzymywat jakie$ informacje z zewnatrz - na przyktad z systemu sojuszniczego - czy nie. W
drugim potozeniu wtagczamy go do systemu NATO-wskiego, w takim sensie, ze korzystamy ze wszelkich
informaciji, ktére istniejg w tym systemie, ale zachowujemy mozliwos¢ autonomicznego dysponowania wiasnymi
srodkami przeciwrakietowymi do realizacji wtasnych zadan. No i wreszcie w trzecim potozeniu tego przetacznika
srodki przeciwrakietowe wigczone zostajg w petni w zintegrowany system NATO.

Nastepnym zatozeniem strategicznym jest potrzeba stworzenia systemu obrony powietrznej, ktéry bedzie sie
charakteryzowad wysokg elastycznoscia, oraz odpowiednig reaktywnoscig. Chcemy, aby budowane przez nas
zdolnosci przeciwrakietowe dopasowane zostaty do wyzwan i zagrozeh XXI wieku, do niebezpieczehstw zaréwno
Czasu zagrozenia wojennego, jak i wyzwan i ryzyk zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem pahstwa w
srodowisku miedzynarodowym.

Rakiety na wspétczesnym polu walki sg gtéwnym nosnikiem sity uderzeniowej, ale réwniez dogodnym Srodkiem



wywierania politycznej presji lub wrecz szantazu. Panstwa, ktére nie dysponuja zdolnosciami przeciwrakietowymi,
sg bardziej narazone na tego typu naciski.

Majgc wiec rozwinietg obrone przeciwrakietowg, bedgcg istotnym elementem obrony powietrznej kraju, bedziemy
dysponowad wiekszg strategiczng swoboda realizacji wtasnych intereséw. Przygotowana wizja obrony
przeciwrakietowej wychodzi naprzeciw takim potrzebom. Niewatpliwie strategicznie i politycznie wzmocni Polske
wyposazenie sit zbrojnych w najblizszych dziesieciu latach w zdolnosci zwalczania rakiet najkrétszego i krétkiego
zasiegu oraz rakiet Sredniego zasiegu w ich koncowej fazie lotu. Zneutralizowane zostanie wiec ewentualne
straszenie i szantazowanie nas rozwijaniem tego typu rakiet w poblizu naszych granic. Srodki te powinny
umozliwia¢ zwalczanie zaréwno rakiet, samolotéw, bezpilotowcéw, jak i rakiet manewrujgcych. Dzieki temu
Wojsko Polskie uzyska zdolnosSci pozwalajace - w razie kryzysu lub konfliktu - na ostone przed rakietami
zgrupowania wojsk dziatajagcego na okreslonym kierunku lub obszarze operacyjnym lub kilku waznych
strategicznych obiektéw stacjonarnych. Koncepcja przewiduje réwniez, ze system ten bedzie miat strukture
modutowa i bedzie mobilny.

Zatozenia tej koncepcji zyskaty szerokie poparcie wszystkich sit politycznych. Prezydencka inicjatywa, ktéra
spotkata sie z duzym zrozumieniem wsrdd parlamentarzystéw i ekspertdw, umozliwita ustanowienie instrumentu
finansowego, ktéry gwarantuje nan Srodki. Dzieki temu w nadchodzacej dekadzie ok. 4-5 procent catego budzetu
MON bedzie przeznaczane na rozwoj zdolnosci przeciwlotniczych i przeciwrakietowych.

Rozwdéj zdolnosci przeciwlotniczych i przeciwrakietowych, ale réwniez w szerszym kontekscie doskonalenie
systemu obrony powietrznej, powinien uwzgledniad tzw. zasade przeskoku generacyjnego, ktéra - najogdliniej
méwigc - wyraza sie w dwdch gtéwnych zatozeniach granicznych. Po pierwsze, srodki finansowe nie powinny by¢
przeznaczane na kupowanie czy wprowadzanie do wojska systemoéw przestarzatych, mijajacych juz generacji. Po
drugie, aby pienigdze nie byty przeznaczane na projekty czy propozycje, ktére sg dopiero w fazie projektéw
poczatkowych, ktére - najkrécej méwiagc - sg ,,dopiero na papierze”.

| ostatnie zatozenie strategiczne. Pozyskanie zdolnosci przeciwrakietowych jest doskonata szansa rozwojowa dla
polskiego potencjatu badawczego i przemystowego. Okazjg na dokonanie wyraznego przeskoku jako$ciowego.
Przypomne, ze srodki na niego wydatkowane bedg prawdopodobnie dwukrotnie wieksze od najwiekszego do tej
pory programu F-16. Dlatego tez przy wyborze kontrahenta zagranicznego winnismy kierowac sie podejsciem
gwarantujgcym maksymalng ,polonizacje” ich produktdw. Takie wymagania naktada wtasnie znowelizowana
+Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP”, ktéra wprowadza zapis
mowiacy o uwzglednieniu polskiego potencjatu obronnego w catym przedsiewzieciu. | podkresimy tu wyraznie, ze
nie chodzi nam o zorganizowanie w naszym kraju kolejnej montowni, czy tez stworzenie tylko nowych miejsc
pracy. Cho¢ to bardzo wazne aspekty rozwoju gospodarczego naszego kraju, to jednak priorytetem powinno tutaj
by¢ przejscie polskiej gospodarki oraz polskiej nauki na nowy wyzszy poziom rozwoju technologicznego. Zalezy
nam na transferze nowoczesnych rozwigzan technologicznych, a przede wszystkim na zagwarantowaniu sobie
~suwerennosci” produktowej, ustugowej, remontowej i rozwojowej, niezbednej dla rozwijania wtasnego potencjatu
obronnego.

Szanowni Panstwo,

Konczac swoje wystapienie chciatbym podkresli¢ najwazniejsze zatozenia budowy zdolnosci przeciwrakietowych
Wojska Polskiego. System wprowadzanych Srodkéw przeciwrakietowych powinien by¢ przede wszystkim:
ukierunkowany na wzmocnienie podstawowej, konstytucyjnej funkcji sit zbrojnych, jaka jest obrona
nienaruszalnosci i integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej; zintegrowany z systemem sojuszniczym,
ale jednoczesnie zdolny do autonomicznego dziatania w razie takiej potrzeby; uniwersalny bojowo, mobilny i
sktadajacy sie ze zdolnych do samodzielnego dziatania modutéw operacyjnych; zbudowany z uwzglednieniem



zasady przeskoku generacyjnego i przy maksymalnym udziale polskiego przemystu obronnego.
Dziekuje za uwage i zycze udanej konferencji.
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