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Szef BBN dla Raportu: Nowy system dowodzenia

Zapraszamy do zapoznania sie z artykutem szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
ministra Stanistawa Kozieja oraz Marcina Skowrona z Gabinetu Szefa Biura BBN
poswieconego wprowadzonemu od 1 stycznia 2014 r. nowemu systemowi kierowania i
dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP. Artykut ukazat sie na tamach miesiecznika "RAPORT.
Wojsko. Technika. Obronnosc¢" (Nr 02/2014).
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Nowy system dowodzenia

Obowigzujgce od 1 stycznia 2014 roku rozwigzania w wielu wymiarach
zrewolucjonizowaty kierowanie i dowodzenie Sitami Zbrojnymi RP. Nie byta to
reforma ograniczajgca sie jedynie do stopniowego poprawiania czy reorganizacji
istniejgcego systemu. Zmianie ulegty wrecz filozoficzne podstawy dowodzenia.

Zdawalismy sobie sprawe, ze przeprowadzenie tak gruntownych zmian nie
bedzie proste, spotka sie z oporem niektérych srodowisk, a takze wymagacd

bedzie czasu na dostosowanie do funkcjonowania w nowej rzeczywistosci. | Frobisacmb il L
Jednak - jezeli chodzi o tak zywotny obszar dla kazdego panstwa jak obronnos¢ .
- obowigzkiem decydentéw nie jest wprowadzanie rozwiagzan tatwych czy tylko
wystarczajacych, a zagwarantowanie najlepszych, na jakie nas sta¢, i takich,
ktére perspektywicznie beda najskuteczniejsze.

Nie ulega watpliwosci, ze nowy system dowodzenia otworzy przed sitami zbrojnymi szereg nowych mozliwosci.
Wyzwoli potencjat myslenia i planowania strategicznego, wyprzedzajacego, a nie tylko reaktywnego i
operacyjnego. Stanie sie impulsem do ich dynamicznego rozwoju pod wzgledem technicznym. W tym zapewni
efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych, jakie w najblizszych latach wydamy na modernizacje.

Sama potrzeba reformy byta takze naturalng konsekwencjg zmian zachodzacych w sitach zbrojnych w ostatnich
dwdch dekadach. Przystgpienie Polski do NATO pociggneto za sobg koniecznos¢ zapewnienia skutecznego ich
wspoétdziatania z armiami sojuszniczymi. Takze nowa i uzawodowiona armia, ktéra odziedziczyta system
dowodzenia z potowy lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, potrzebowata rozwigzah dostosowanych do jej
nowej jakosci, ale tez liczebnosci. Paradoksalnie zmniejszeniu sit zbrojnych towarzyszyto zwiekszenie liczby
centralnych instytucji dowédczych. Byto ich za duzo i byty tez zbyt kosztowne w utrzymaniu.

IDEA ROZWIAZAN

Kluczem do zrozumienia istoty reformy jest odwotanie sie do trzech podstawowych funkcji kierowania i
dowodzenia sitami zbrojnymi na najwyzszym szczeblu. Sa to: planowanie strategiczne; przygotowywanie wojska i
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dowodzenie nim na co dzien; oraz dowodzenie wojskiem w czasie operacji.

Z uwagi na jakosciowo rézny charakter zadan zwigzanych z realizacjg tych funkcji, kazdej z nich
przyporzadkowana powinna by¢ odrebna strategiczna instytucja wojskowa, odpowiedzialna za ich profesjonalng
realizacje.

Doktadnie wedtug takiej idei skonstruowane sg dwa najnowsze historycznie i najbardziej doSwiadczone
operacyjnie systemy dowodzenia: USA i NATO. Odrebne instytucje petnig tam role plannera, planujgcego uzycie
wojska (szef Potgczonego Szefostwa Sztabédw w USA i Komitet Wojskowy w NATO), providera, ktéry wojsko
utrzymuje i szkoli (ministerstwa i sztaby rodzajéw sit zbrojnych w USA i dowddztwa narodowe w NATO) oraz
usera, ktory wojsko wykorzystuje w operacjach (naczelni dowddcy na teatrach dziatah wojennych w USA oraz
Strategiczne Dowddztwo Operacyjne w NATO).

W Polsce funkcje te takze rozdzielilismy miedzy trzy odrebne instytucje wojskowe: zreformowany Sztab
Generalny Wojska Polskiego (odpowiedzialny za planowanie i doradzanie wtadzom politycznym), nowo powstate
Dowdédztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych (dowodzenia na biezgco wojskiem) oraz Dowddztwo Operacyjne
Rodzajéw Sit Zbrojnych (dowodzace wojskiem wydzielonym do prowadzenia operacji). Wszystkie one zostaty
podporzadkowane ministrowi obrony narodowej. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze Sztab Generalny WP
umiejscowiony jest na poziomie ministerstwa, bedgc organem pomocniczym dla ministra w kierowaniu
pozostatymi dowddztwami.

Warte podkreslenia jest, ze reforma zwiekszyta cywilng kontrole i odpowiedzialno$¢ ministra obrony narodowe;.
Bezposrednio odpowiada on teraz za realizacje zadah w trzech najwazniejszych obszarach funkcjonowania sit
zbrojnych. Dotychczas minister kierowat Sitami Zbrojnymi RP za posrednictwem dowodzgcego nimi szefa Sztabu
Generalnego, nie majac do pomocy zadnego wojskowego organu sztabowego. Takie rozwigzania z zatozenia
ostabiaty jego mozliwo$¢ kontroli nad wojskiem.

SZTAB GENERALNY

Za jedna z najwazniejszych zmian majacych znaczenie dla perspektywicznego rozwoju Sit Zbrojnych wypada
uznad te dotyczaca roli Sztabu Generalnego. Ma on petni¢ obecnie funkcje tzw. kreatora przysztosci sit zbrojnych
oraz stanowi¢ wsparcie dla wtadz politycznych w sprawach dotyczacych wojska i obronnosci.

Panstwo o takim znaczeniu i ambicjach jak Polska musi dysponowa¢ analizg Srodowiska bezpieczenstwa,
mozliwych zagrozen oraz odpowiadajgcymi im dtugofalowymi planami dziatan i rozwoju. Nie trzeba przekonywac,
ze taka refleksja na najwyzszym poziomie jest po prostu niezbedna i priorytetem powinno by¢ tworzenie
sprzyjajacych jej warunkéw. W odniesieniu do sit zbrojnych refleksje te zapewnia¢ ma wiasnie Sztab Generalny.
Sztab ma myslec przysztosciowo, perspektywicznie, do przodu. Ma tworzy¢ scenariusze mozliwych wydarzen,
programowac wieloletni rozwdéj wojska i odpowiednio planowac jego uzycie oraz proponowac kierunki
modernizacji technicznej.

Sztab w dotychczasowej formule miat ograniczone mozliwosci w tym zakresie. Byty tego dwa podstawowe
powody: obcigzenie mnogoscig obowigzkdw zwigzanych z codziennym dowodzeniem sitami zbrojnymi
(dotychczas sztab dowodzit nimi w imieniu ministra, byt swego rodzaju sztabo-dowédztwem), a takze brak
mozliwosci spojrzenia na problemy i wyzwania sit zbrojnych ,z zewnatrz”. Umiejscowienie sztabu w fancuchu
dowodzenia sprawiato, Ze juz z zatozenia bycia elementem struktury wykonawczej wojska, wiec nie mégt by¢ w
petni obiektywny w ocenach, programach i planach swojego wtasnego dziatania. Co wiecej, niejako sam byt
odpowiedzialny za realizowanie i kontrolowanie proponowanych zadanh.

Nie mniej istotne jest, ze ustanawiajgc nowa role sztabu jako instytucji koncepcyjnej i doradczej usytuowane;j



poza tahcuchem dowodzenia, dalismy zwierzchnikom politycznym - ministrowi obrony narodowej, rzadowi i
prezydentowi - maksymalnie obiektywne narzedzie wspomagajace ich przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
spraw wojska i obronnosci. Dotyczy to nie tylko czasu pokoju, ale takze, co niezmiernie istotne, czasu wojny. W
sytuacjach zagrozenia to Szef Sztabu Generalnego - z zachowaniem ciggtosci funkcjonowania instytucji - bedzie
magt wspieraé witadze polityczne. W tym przede wszystkim kierujgcego obrona panstwa prezydenta w jego
zwierzchnictwie nad Naczelnym Dowdédcg Sit Zbrojnych.

DOWODZTWO GENERALNE

Na wspdétczesnym polu walki wymaga sie od poszczegélnych rodzajéw sit zbrojnych skutecznego wspétdziatania.
Operacje prowadzone sg przy tgcznym uzyciu jednostek wojsk ladowych, powietrznych, specjalnych czy
marynarki wojennej. Z tego powodu powszechng juz praktyka sg potgczone (joint) dowddztwa ds. prowadzenia
operacji. Takim dowddztwem byto i pozostaje polskie dowddztwo operacyjne.

Nowa reforma rozwija idee potaczeniowosci. Wojsko nie tylko bedzie pod wspdinym dowddztwem przeprowadzad
operacje, ale takze pod wspdinym dowddztwem bedzie sie do nich przygotowywad. Sity Zbrojne bedziemy mogli
sprawnie rozwija¢, szkoli¢ i modernizowac¢ pod katem ich catosci, a nie poszczegdlnych ich rodzajéw.

Dla zapewnienia takich mozliwosci dotychczas oddzielne dowddztwa: Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych,
Marynarki Wojennej oraz Wojsk Specjalnych skonsolidowane zostaty w ramach nowopowstatego Dowddztwa
Generalnego.

Zmiana ta oczywiscie nie zlikwidowata poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych (tak jak swego czasu tworzenie
zwigzkoéw i oddziatéw ogdélnowojskowych nie zlikwidowato rodzajéw wojsk - piechoty, artylerii, saperdéw itp.).
Kazdy z nich jest reprezentowany w Dowddztwie Generalnym przez odpowiedni inspektorat.

DOWODZTWO OPERACYJNE

Zreformowane Dowddztwo Operacyjne odpowiadajgce za uzycie wojska na co dzieh dowodzi sitami wydzielonymi
do zagranicznych misji i innych zadan operacyjnych, w tym petnienia dyzuréw bojowych lub udziatu w
reagowaniu kryzysowym.

Jednak jego gtéwna rolg w czasie pokoju jest utrzymywanie gotowosci wtasnej oraz pozostatych struktur
dowddczych do realizacji przygotowywanych zawczasu planéw operacyjnych na czas zagrozenia. To Dowddca
Operacyjny odpowiada za planowanie, organizowanie i przeprowadzanie szkolenia organéw dowodzenia Sit
Zbrojnych, zgodnie z wojennym systemem dowodzenia. Ponadto to wtasnie na bazie Dowddztwa Operacyjnego w
razie wojny automatycznie tworzony jest sztab Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych, dowodzacego wojskiem w
obronie panstwa.

Reforma umozliwita takze wczedniejsze wyznaczenie przez prezydenta i szefa rzadu kandydata przygotowujacego
sie do objecia obowigzkéw Naczelnego Dowddcy. Dotychczas takiej mozliwosci nie byto. Naczelny Dowddca
powotywany mégt by¢ dopiero po wprowadzeniu stanu wojennego. Nie byto réwniez systemowych mechanizméw
zapewniajgcych jego odpowiednie przygotowanie.

»DOKTRYNA KOMOROWSKIEGO”

Poszerzenie kompetencji Dowddztwa Operacyjnego wymiernie zwiekszyto zdolnoSci dowodzenia narodowego, w
tym zwtaszcza szybkiego przechodzenia do wojennego systemu dowodzenia. Staje sie to szczegdlnie istotne w
razie koniecznosci prowadzenia przez Sity Zbrojne RP samodzielnych operacji w obronie kraju - w razie nagtego,
niespodziewanego zagrozenia czy w warunkach sytuacji tzw. trudnokonsensusowych, w przypadku ktérych nie



mozemy mieé pewnosci co do uzyskania sojuszniczego wsparcia.

Tym samym przeprowadzenie reformy byto waznym elementem tzw. ,,doktryny Komorowskiego”, obejmujacej
wysitki nakierowane na wzmocnienie strategicznych zdolnosci zapewnienia bezpieczehstwa panstwa i narodu ,u
siebie w domu”. Zmiany w dowodzeniu wpisujg sie w szereg decyzji prezydenta oraz rzadu o takim charakterze.

Przypomnijmy, ze w listopadzie 2011 roku prezydent, okreslajac gtdwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych na
najblizszg dekade, jako priorytetowe wskazat zdolnosci zwiekszajgce bezpieczenstwo terytorium RP, szczegdlnie
wobec nagtych zagrozen: obrone przeciwrakietowg, mobilnos$¢ wojsk ladowych oraz zinformatyzowane systemy
walki i wsparcia. Pottora roku pézniej z prezydenckiej inicjatywy zostata przyjeta ustawa zapewniajgce stabilne
finansowanie programu obrony przeciwrakietowe;.

Jestesmy tez Swiadkami licznych politycznych deklaracji méwigcych o potrzebie przenoszenia priorytetéw
operacyjnych i rozwojowych dla sit zbrojnych z misji ekspedycyjnych i zadah zewnetrznych na priorytety krajowe,
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa terytorium Rzeczpospolitej. Zbiezne z tym jest nasze stanowisko na
forum miedzynarodowym, gdzie Polska opowiada sie za wzmocnieniem mechanizméw i zdolnoSci NATO w jego
podstawowe] funkcji - zapewniania bezposredniego bezpieczehstwa pahstw cztonkowskich. Podobnie zabiegamy
0 wzmochienie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, tak aby stata sie realnym filarem
naszego bezpieczehstwa.

Reasumujac, reforma dowodzenia ma znaczenie o wiele szersze niz tylko wojskowe. Zwieksza mozliwos¢
perspektywicznego, wyprzedzajgcego kreowania potrzebnych zdolnosci sit zbrojnych (odnowiony Sztab
Generalny), szybkiego i sprawnego reagowania w typowych dzi$ sytuacjach trudnokonsensusowych (wzmocnione
Dowddztwo Operacyjne), a takze optymalnego przygotowania wszystkich rodzajéw sit zbrojnych do wspdélnego,
potaczonego prowadzenia operacji w ramach tego reagowania (nowe Dowddztwo Generalne).
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10 faktéw nt. nowego systemu dowodzenia wg BBN

. Nowy system dowodzenia SZ RP jest w petni kompatybilny z systemem dowodzenia NATO: oddzielone s3
od siebie struktury odpowiedzialne za planowanie, dowodzenie ogdlne w codziennym funkcjonowaniu
wojsk, dowodzenie operacyjne w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny.

. Nowy system dowodzenia wzmacnia cywilng odpowiedzialnos¢ i kontrole nad armig: Minister Obrony
Narodowe] bedzie kierowat Sitami Zbrojnymi poprzez dwéch dowddcow: Generalnego i Operacyjnego oraz
bedzie miat do pomocy Szefa Sztabu Generalnego, ulokowanego ponad wojskowym fancuchem
dowodzenia.

. Nowy system dowodzenia, odcigzajgc Szefa Sztabu Generalnego od odpowiedzialnosci za biezace
funkcjonowanie wojska, wzmacnia jego planistyczne mozliwosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny, od czego
zalezy madre projektowanie przysztosci Sit Zbrojnych i przez to optymalne wykorzystanie przeznaczanych
na nie naktadéw finansowych.

. W nowym systemie dowodzenia Szef Sztabu Generalnego WP bedzie mégt by¢ w petni obiektywnym



doradca MON i jego prawg rekg w zakresie dowodzenia jako najwyzszy rangg wojskowy oraz przedstawiciel
Sit Zbrojnych w strukturach miedzynarodowych.

5. Nowy system dowodzenia zapewnia warunki do wspdélnego (potaczonego) szkolenia i dziatania wszystkich
rodzajéw sit zbrojnych - wojsk ladowych, sit powietrznych, marynarki wojennej i wojsk specjalnych - co jest
dzisiaj powszechnym wymogiem.

6. Nowy system dowodzenia wzmacnia kompetencje Dowddcy Operacyjnego, zwtaszcza w zakresie

odpowiedzialnosci za przygotowanie obrony kraju, stosownie do strategicznych priorytetéw doktryny
Komorowskiego".

7. Nowy system dowodzenia zapewnia ciggtos¢ dziatania w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Nie trzeba bedzie
go tworzy¢ w obliczu zagrozenia nieomal od podstaw.

8. W nowym systemie dowodzenia bedzie mozliwie wskazanie zawczasu kandydata na Naczelnego Dowddce
Sit Zbrojnych przewidywanego do powotania na czas wojny. Umozliwi to odpowiednie przygotowanie go do
ewentualnego petnienia tej roli.

9. Nowy system dowodzenia zmniejszy trzykrotnie - z siedmiu do dwdch - liczbe centralnych organéw
dowodzenia sitami zbrojnymi. Uprosci to system dowodzenia oraz zmniejszy koszty jego funkcjonowania.

10. Nowy system dowodzenia umozliwi przesuniecie oraz zmiane etatéw z ,centrali” na dodatkowe potrzebne
etaty w jednostkach liniowych.
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