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Szef BBN dla Defence24.pl o zmianach w systemie kierowania obrong
panstwa

Zachecamy do przeczytania wywiadu szefa BBN ministra S. Kozieja dla portalu Defence24.
Rozmowa z Maksymilianem Dura poswiecona byta rozwigzaniom proponowanym w
prezydenckiemu projekcie ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, ktdrej celem jest usprawnienie
kierowania obrona panstwa w czasie wojny.

Defence224

Bezpieczefstwo Wojsko  Przemyst

Polska gotowa na kryzys? Szef BBN o zmianach w systemie
kierowania obrong panstwa

W przysztym tygodniu w Sejmie odbedzie sie pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry zaktada m.in. stworzenie zasad wyznaczania
Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych na czas wojny. - Zmiany gwarantujg ciggtosc instytucjonalna i ciggfosc
procesowa wsparcia najwyzszych wtadz panstwa w sprawach obronnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny -
podkresla w rozmowie z Defence24.pl Stanistaw Koziej, szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego, ktdére
przygotowato zmiany legislacyjne.

Maksymilian Dura: Czy zamyst powotania w czasie pokoju jednego kandydata na Naczelnego
Dowddce Sit Zbrojnych i pézniej przygotowywanie tej osoby do roli NDSZ z przekazywaniem
kompetencji wptywania na dokumenty zwigzane z obronnoscia nie jest wyraznym wskazaniem, kto
powinien zosta¢ wybrany przez Prezydenta po tym, jak zostanie ogtoszony czas wojny?

Stanistaw Koziej, szef BBN: Na poczatek uwaga do btednej tezy, jaka znalazta sie w pytaniu. Otdz tzw.
kandydat na Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych (NDSZ) w mys| proponowanej ustawy, nie ma zadnych
kompetencji wtadczych. W tym takze mozliwosci bezposredniego wptywania na dokumenty zwigzane z
obronnoscig. Ma natomiast obowigzek uczestniczenia w gtéwnych przedsiewzieciach przygotowawczych do
obrony panstwa, tj. grach i ¢wiczeniach strategicznych, planowaniu uzycia Sit Zbrojnych oraz przygotowywaniu
wojennego systemu dowodzenia. Sposéb udziatu w tych przygotowaniach nie jest regulowany ustawowo. Okresli
go Rada Ministréw, ale - co oczywiste - w swoim rozporzadzeniu nie moze nadawa¢ kandydatowi zadnych
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kompetencji wychodzgcych poza ich ustawowy poziom.

Natomiast istotg wskazania tzw. kandydata na NDSZ i zapewnienia mu mozliwosci stosownego przygotowania sie
do przysztej roli, jest dostarczenie decydentom politycznym (Premierowi i Prezydentowi) kryteriéw do podjecia
ostatecznej decyzji w sprawie mianowania NDSZ w czasie wojny. Ale ustawa nie moze wyj$¢ poza konstytucyjna
regulacje i z géry przesadzi¢, kogo Premier i Prezydent ostatecznie mianujg gdy wybuchnie wojna i nastanie czas
wojny. Mozna jednak zaktadad, ze istnieje duzg szansa (graniczaca z pewnoscia), ze w wyniku racjonalnego
procesu decyzyjnego i przy proponowanych zapisach, wskazana bedzie wtasnie ta osoba, ktéra zostanie
zawczasu celowo przygotowana do roli Naczelnego Dowddcy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dopdki bedzie obowigzywat obecny zapis konstytucyjny, dotad nie bedzie mozna
ustawowo, przed wojna, mianowa¢ NDSZ, ani tez rozstrzygnac definitywnie, kto nim zostanie. Ustawa zwieksza
jedynie prawdopodobienstwo wiasciwego merytorycznie wyboru, optymalizuje ten proces w warunkach
obowigzywania obecnej Konstytucji, ale tego wyboru nie przesadza.

Wczesniej, zgodnie z zapisem konstytucyjnym prezydent kierowat obrona panstwa w zakresie uzycia
sit zbrojnych przy pomocy Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Obecnie zgodnie z propozycja BBN:
»Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej kieruje obrona panstwa w zakresie dotyczacym uzycia Sit
Zbrojnych przy pomocy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego”. Zgodnie z logika - w otoczeniu
Prezydenta to wtasnie Szef Sztabu Generalnego WP bedzie osoba najbardziej kompetentna do
kierowania obrona ,,... panstwa”. W jakim zakresie BBN widzi wptyw Prezydenta RP (a wiec Szefa
Sztabu Gen WP) na dziatanie NDSZ (np. poprzez akceptacje planéw dziatan, zatwierdzanie rozkazéw,
wyznaczanie sit itp.)? W jaki sposéb ma sie to technicznie odbywaé: za pomoca technicznych
srodkoéw tacznosci (np. droga: Prezydent RP - Rada Ministréw - NDSZ), poprzez wspdlne stanowisko
dowodzenia, poprzez odprawy, itp.?

Niestety, znowu trzeba rozpocza¢ od korekty btednej tezy zawartej w pytaniu, rzutujacej na dalsza jego tresc.
Ot6z Konstytucja nic nie méwi o kierowaniu obrong panstwa przez Prezydenta. Tym samym takze nic nie méwi o
tym, ze Prezydent czyni to przy pomocy NDSZ. Mato tego, Konstytucja stwierdza wyraZnie, ze kompetencje NDSZ
i zasady jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

Proponowana ustawa nie zmienia dotychczasowej zasady dotyczgcej kierowania obrong panstwa. W dalszym
ciggu Prezydent kieruje tg obrong we wspétdziataniu z Radg Ministréw. Doprecyzowuje sie jedynie, ze Prezydent
rozpoczyna kierowanie z chwilag mianowania NDSZ, ktéry podlegajac mu bezposrednio, bedzie wykonywat jego
decyzje dotyczace operacyjnego uzycia sit zbrojnych w ramach obrony panstwa.

Jak kazdy decydent, Prezydent takze musi mie¢ organ pomocniczy. A takim organem w sprawach wojska od
oddziatu przez wszystkie szczeble dowodzenia, az do najwyzszego poziomu panstwowego zawsze byt, jest i chyba
bedzie sztab. Do tej pory na potrzeby Prezydenta na jego stanowisku kierowania przewidywato sie utworzenie na
czas wojny zbiorczej, dodatkowej struktury o charakterze sztabowym. Obecnie - po wprowadzeniu reformy
systemu dowodzenia - takiej potrzeby juz nie ma, jako Ze role te moze petni¢ wtasnie Sztab Generalny. Tak jak
zaden szef sztabu w dziejach wojskowosci (poza pruskim epizodem za Moltkego), tak i nasz szef Sztabu
Generalnego nie bedzie dowodzit, a bedzie jedynie ,prawg rekg” decydenta politycznego, czyli Prezydenta w
kierowaniu obrong panstwa w sprawach operacyjnego uzycia sit zbrojnych. Bedzie on np. opiniowat i
rekomendowat decyzje Prezydenta w odniesieniu do propozycji i wnioskéw przedktadanych mu do akceptacji
przez NDSZ. W tym sensie szef Sztabu Generalnego tak jak w czasie pokoju, tak w czasie wojny bedzie -
doradzajgc i pomagajac strategicznie najwyzszym wtadzom panstwa - merytorycznie i proceduralnie
najwazniejszym organem wojskowym, wobec ktérego bedzie sie oczekiwato najwyzszych kompetenc;ji
strategicznych.



Co do strony technicznej, proceduralnej, organizacji pracy sztabowej na stanowiskach kierowania - ustawa nie
zajmuje sie regulowaniem tych kwestii. Jest to ustalane w innych dokumentach planowania wojennego.

Jak pogodzi sie sytuacje, w ktorej Prezydent kieruje obrona panstwa a minister obrony narodowej
swoja decyzja wyznacza Naczelnemu Dowddcy sity, jakie moze do tego wykorzystac?

Konstytucja ustanawiajgc dwa organy wtadzy wykonawczej - Rade Ministréw i Prezydenta - z géry zaktada
koniecznos$¢ wspdtdziatania miedzy nimi we wszystkich sprawach, takze obronnych. Rada Ministréw, a w jej
imieniu MON, w czasie pokoju realizujg proces przygotowania panstwa i jego Sit Zbrojnych do funkcjonowania w
czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny. Czescig tych przygotowan jest przygotowanie
Sit Zbrojnych (mobilizacja, szkolenie, odtwarzanie zdolnosci do dziatan bojowych). Dlatego tez to MON ma petng
wiedze na temat tego, ktére oddziaty, pododdziaty i inne jednostki organizacyjne moga by¢ w danym momencie
podporzgadkowane NDSZ z przeznaczeniem ich do realizacji okreslonych zadan operacyjnych w ramach obrony
panstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze po wejsciu w zycie proponowane]j ustawy Prezydent bedzie miat na to
takze wptyw zatwierdzajgc wczesniej narodowe plany uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa.

Aksjomatem jest, ze Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi sitami zbrojnymi. Czy nie jest logiczne,
Ze Prezydent, ktdry kieruje (z pomoca szefa Sztabu Generalnego WP) dziataniem Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych dowodzi réwniez sitami zbrojnymi?

To kwestia raczej terminologiczna: réznica miedzy pojeciami ,kierowanie” i ,dowodzenie”. W moim rozumieniu
kierowanie jest pojeciem szerszym, a dowodzenie odnosi sie do wtadczych proceséw wewnatrz sit zbrojnych:
dowodza zotnierze (bedacy dowddcami), nie cywile. Innymi stowy: dowodzenie to szczegdblny przypadek
kierowania; niektére (wtadcze) procesy kierowania w wojsku (wewnatrz wojska, realizowane przez zotnierzy-
dowddcdw) to wrasnie dowodzenie.

Ale oczywiscie moga by¢ takze inne interpretacje tych poje€. Jak wszystko w terminologii, takze to jest kwestig
umowy.

W zwiazku z proponowanym wczesniejszym przygotowaniem kandydata na Naczelnego Dowddce Sit
Zbrojnych czy kandydat na NDSZ bedzie miat etat? lle os6b bedzie z nim wspétpracowato
(sekretariat, adiutantura, pomieszczenia, pojazdy stuzbowe, budzet - np. na podréze stuzbowe i
diety) w czasie jego przygotowywania sie do roli NDSZ w czasie pokoju? Czy kandydat na NDSZ
bedzie miat wptyw na obsade stanowisk, ktére p6zniej bedzie ewentualnie wykorzystywat tworzac
swoje stanowisko dowodzenia?

Ustawa nie nakazuje tworzenia specjalnego etatu, a tym bardziej struktury obstugujacej, dla osoby przewidzianej
do mianowania na stanowisko NDSZ, tzw. kandydata na NDSZ. Nie ma takiej potrzeby. To bedzie jedna z 0s6b
funkcyjnych w sitach zbrojnych i nie musi zajmowac odrebnego stanowiska, ktére w dodatku mogtoby dublowacd
w jakikolwiek sposdb istniejgce struktury dowodzenia sitami zbrojnymi w czasie pokoju. Przygotowaniem tzw.
kandydata zajmowac sie beda, wskazane przez Rade Ministréw, rézne podmioty wchodzgce w sktad systemu
kierowania obronnosciag i dowodzenia sitami zbrojnymi, stosownie do swoich wtasciwosci.

Kandydat na NDSZ nie ma zadnych wiadczych kompetencji, wiec jego wptyw na wszelkie decyzje (kadrowe,
organizacyjne, planistyczne itp.) moze by¢ jedynie posredni. Dlatego jest szczegélnie wazne, aby kandydatem
tym zostata osoba majaca juz w czasie pokoju kompetencje w sprawach wojennych. Obecnie jest to Dowddca
Operacyjny, ktéry wtasnie m.in. odpowiada za przygotowanie juz w czasie pokoju stanowiska dowodzenia dla
NDSZ na czas wojny. On jest najbardziej naturalnym kandydatem na NDSZ. Ale gdyby decyzja Premiera i
Prezydenta byfa inna, co jest oczywiscie prawnie (konstytucyjnie) mozliwe, wtedy Dowddca Operacyjny w sposéb



naturalny bytby szefem jego sztabu, czyli prawa rekg NDSZ. W ten sposob nowy system dowodzenia gwarantuje,
niezaleznie od decyzji politycznych, ciggtos¢ dowodzenia operacyjnego w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Jakie sa wymagania w odniesieniu do kandydata na NDSZ (znajomos¢ jezykow, doswiadczenie w
dowodzeniu, wyksztatcenie, itp.)?

Przepisy prawa dotyczace kandydata musza by¢ analogiczne do wymagan dotyczacych powotania Naczelnego
Dowodcy Sit Zbrojnych. Konstytucja nie okresla wymogoéw formalnych dla NDSZ, zatem ustawa zwykta tym
bardziej nie moze ich okresla¢ w stosunku do kandydata.

W jaki sposéb zamierza sie pogodzi¢ ,, podwéjne” obowiazki szefa Sztabu Generalnego WP, ktéry w
czasie pokoju ma pomaga¢ ministrowi obrony narodowej kierowa¢ dziatalnoscia MON i Sit Zbrojnych,
a w czasie wojny, zgodnie z projektem ustawy ma pomagac Prezydentowi RP kierowac¢ obrona
panstwa? Co w tym czasie bedzie z Ministerstwem Obrony Narodowej (kto bedzie tam pomagat?),
ktére w ramach Rady Ministréw ma wspétdziata¢ z Prezydentem w kierowaniu obrona panstwa?

Szef Sztabu Generalnego WP w czasie pokoju doradza ministrowi obrony narodowej (pomaga) tak w zakresie
ogdlnej dziatalnosci Sit Zbrojnych RP (zakres odpowiedzialnosci Dowddcy Generalnego), jak i operacyjnego ich
uzycia (odpowiedzialno$¢ Dowddcy Operacyjnego). Kierowanie obrong panstwa z wykorzystaniem Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i podlegtych mu Sit Zbrojnych jest niczym innym, jak operacyjnym uzyciem tych sit, w tym
przypadku - do obrony pahstwa. Nie ma w zwigzku z tym potrzeby godzenia podwdjnych obowigzkéw szefa
Sztabu Generalnego. On dalej zajmuje sie tymi samymi sprawami, tylko te cze$¢ zadan, ktéra dotyczy
strategicznych spraw uzycia sit zbrojnych do obrony kraju realizuje nie na rzecz MON (jak czyni to w czasie
pokoju), ale bezposrednio na rzecz Prezydenta. Wynika to z faktu, ze Prezydent wraz z mianowaniem NDSZ cze$¢
swojego zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi (wtasnie sprawy ich operacyjnego uzycia) sprawuje bezposrednio,
bez posrednictwa Ministra Obrony Narodowej. Wszystkie pozostate, poza sprawami operacyjnego uzycia sit
zbrojnych, kompetencje i obowigzki szef Sztabu Generalnego w dalszym ciggu realizuje na rzecz Ministra Obrony
Narodowej, pozostajac zreszta caty czas w strukturach MON.

W ten sposdb ustawa gwarantuje ciggtos¢ instytucjonalng i ciggtos¢ procesowg wsparcia najwyzszych wiadz
panstwa w sprawach obronnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Czy zatozenie BBN, ze obrona panstwa kieruje Prezydent, wspétdziatajac z Rada Ministréow, poniewaz
Konstytucja nie pozwala na wtadze jednego organu (nawet na czas wojny) nie jest jednoznaczne z
tym, ze nie bedzie jednoosobowego dowodzenia obrona panstwa? Kto w takim razie bedzie
podejmowat decyzje w i wedtug jakich procedur? Jaki bedzie obiekt rozkazow i droga proceséw
decyzyjnych? Kto bedzie podejmowat ostateczna decyzja w sprawach spornych? Co bedzie w
sytuacji, jezeli decyzja prezydenta nie zostanie zaakceptowana przez Rade Ministréow?

Kolejna korekta tezy ujetej w pytaniu: to ze Prezydent kieruje obrong panstwa wspétdziatajgc z Radg Ministréw,
nie jest zatozeniem BBN. Potrzeba wspétdziatania wynika z Konstytucji, a kompetencja kierowania przez
Prezydenta ujeta jest juz prawnie od dawna w dotychczasowej ustawie. Istniejg tutaj takze inne niezrozumiate
sformutowania. Rada Ministréw nie ma kompetencji do akceptowania lub nieakceptowania decyzji Prezydenta. Po
prostu - dopdki nie bedzie uzgodnienia, nie ma takiej decyzji formalnie. Kolejna sprawa: co to jest dowodzenie
obrong? Dowodzi sie raczej wojskami, nie procesem. Czy idzie tu o dowodzenie w sensie wojskowym? Jesli tak, to
ono jest zapewnione, bo dowodzenie wojskami w obronie panstwa sprawuje jednoosobowo NDSZ. Jesli zas pod
niejasnym pojeciem ,,dowodzenie obrong” kryje sie kierowanie przez wtadze polityczne, to rzeczywiscie: nie ma
tu jednoosobowego kierowania, bo nie pozwala na to ustawa (musi by¢ owe wspétdziatanie Prezydenta z Rada
Ministréow, w szczegélnych przypadkach - z Premierem).



W chwili obecnej istnieje wiele réznych regulacji ustawowych okreslajgcych zaleznosci kompetencyjne oraz
zasady i procedury wspétdziatania Prezydenta, Rady Ministréw, Premiera, Ministra Obrony Narodowej w zakresie
przygotowania panstwa do obrony i kierowania tg obrong. Ale wypada sie zgodzi¢, ze dla szczegdlnych warunkéw
czasu wojny wtasciwszy bytby bardziej jednoznaczny i jednorodny system kierowania. Jest to m.in. jeden z
punktéw do ewentualnego uwzglednienia w razie podjecia politycznej decyzji o zmianach w Konstytucji.

Czy nie bedzie powodowa¢ probleméw sytuacja, w ktorej kontrole nad osoba najlepiej przygotowana
do dowodzenia (NDSZ) bedzie sprawowat Szef Sztabu Generalnego WP (a wlasciwie Prezydent RP z
jego posrednictwem), ktory przeciez nie bedzie do tej roli przygotowany lepiej, niz Naczelny
Dowddca Sit Zbrojnych?

Znowu btedne zatozenie pytania, zréwnujgce funkcje sztabowg z dowddcza. To przeciez zupetnie inne role. Na
wszystkich szczeblach dowodzenia wida¢ to wyraznie: czym innym jest rola szefa sztabu, a czym innym rola
dowddcy. Nie mozna ich utozsamiaé. Szef sztabu nie dowodzi. Szef sztabu pomaga dowddcy na swoim szczeblu
dowodzi¢ podlegtymi dowddcami.

Na szczeblu pahstwa (w kierowaniu politycznym) szef Sztabu Generalnego pomaga decydentowi politycznemu
(ministrowi obrony narodowej, rzgdowi, Prezydentowi) w kierowaniu podlegtymi dowédcami: Dowddca
Generalnym, Dowdédcg Operacyjnym i w czasie wojny - Naczelnym Dowddca. W razie zrozumienia tej
podstawowej réznicy pytanie stanie sie bezprzedmiotowe. Wiem, ze kfopoty z tym zrozumieniem wynikaja z
naszej szczegdlnej, wyjatkowej w historii, praktyki ostatniego dwudziestoleciau. Trzeba to podkresli¢ - praktyki
rozwigzania tymczasowego, przejsciowego - zwigzanego z potrzeba fagodnego, ewolucyjnego przejscia do
systemu tzw. cywilnej kontroli nad SZ.

Jakie jednostki organizacyjne poza Sitami Zbrojnymi ma podporzadkowywa¢ Minister Obrony
Narodowej Naczelnemu Dowddcy Sit Zbrojnych? Co bedzie z jednostkami organizacyjnymi, ktére nie
podlegaja pod MON, a beda potrzebne do wykonania zadan przez NDSZ? (z ,,pozamilitarnej czesci
systemu obronnego panstwa”)?

Wsrdd jednostek organizacyjnych mozliwych do podporzadkowania Naczelnemu Dowdédcy Sit Zbrojnych moga
znajdowac sie podmioty przewidywane bgdz to ustawowo, badz tez na mocy decyzji Rady Ministréw do wtgczenia
na czas wojny do MON, choéby jednostki zmilitaryzowane, np. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, czy tez
elementy wojskowych stuzb specjalnych. Petniejsza odpowiedZ na pytanie wymagataby informacji, o jakich
konkretnie jednostkach organizacyjnych mysli autor pytania.

Zgodnie z Konstytucja RP ,,Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych”. Dla wiekszosci obserwatoréw ten zapis
wskazuje, ze wyznaczony zostaje Naczelny Dowddca - a wiec dowodzacy wszystkimi osobami w
Sitach Zbrojnych (nie ma réwnorzednego dowddcy, o czym sSwiadczy przymiotnik , Naczelny”) oraz na
fakt, ze dowodzi on catymi Sitami Zbrojnymi, a nie ich czescia. Jak powyzszy zapis konstytucyjny jest
interpretowany przez BBN?

Dla petnej jasnosci tego pytania nalezy doda¢, iz Konstytucja stwierdza wyraznie, ze kompetencje NDSZ i zasady
jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP okresla ustawa. Nie ma wiec potrzeby intuicyjnego, potocznego czy
gramatycznego rozumienia kompetencji NDSZ. Trzeba je po prostu okresli¢ w ustawie, jak nakazuje Konstytucja. |
nic wiecej. Zrozumiate jest takze, ze powinno sie je okresli¢ logicznie i zgodnie z potrzebami optymalnego
kierowania i dowodzenia Silami Zbrojnymi, z zapewnieniem w szczegdlnosci jak najlepszych warunkéw ciggtosci
tego dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny.



Wiasnie logika i warunki praktyczne wskazuja, ze jesli Prezydent ma kompetencje kierowania obrona panstwa w
czasie wojny, to kompetencje podporzadkowanego mu organu, w tym przypadku NDSZ, musza sie miesci¢ w
ramach kompetencji Prezydenta. Nie moga by¢ szersze w swoim zakresie merytorycznym. Dlatego NDSZ moze
dowodzi¢ tymi sitami, ktére sg wydzielone do prowadzenia operacji w ramach obrony panstwa. Nie moze mie¢
kompetencji wykraczajgcych poza te zadania. Nie moze w szczeg6lnosci przejgc¢ od Ministra Obrony Narodowe;j
wtadztwa nad catymi sitami zbrojnymi, czyli w istocie stac sie swego rodzaju Ministrem Obrony czasu ,W". Z
takimi kompetencjami NDSZ nie mégtby przeciez podlegad Prezydentowi, bo to musiatoby oznacza¢ przejecie
przez Prezydenta od Rady Ministréw petnego wtadztwa nad sitami zbrojnymi. Obecna Konstytucja takiego
rozwigzania (,prezydenckiego resortu”) nie przewiduje.

Czy zapis w nowej ustawie ,Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych dowodzi Sitami Zbrojnymi” jest stuszny,
jezeli z zatozenia NDSZ dowodzi tylko wydzielonymi mu przez ministra Obrony Narodowej
jednostkami wojskowymi?

Zndéw doprecyzujmy teze wyjsciowa: w ustawie proponuje sie zapis moéwigcy, ze NDSZ dowodzi Sitami Zbrojnymi
podporzadkowanymi mu na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe] stosownie do potrzeb obrony panstwa.
W zaleznosci od potrzeb, czyli skali wojny, do obrony zaangazowana moze by¢ rézna wielkos¢ Sit Zbrojnych,
teoretycznie takze ich catos¢. Dlatego rozwigzanie ustawowe musi uwzgledniaé kazda mozliwos¢. Wbrew
niektérym opiniom i tezom Konstytucja wcale nie sugeruje, ze NDSZ musi dowodzi¢ razem ich catoscig. Gdyby
taka byta jednoznaczna intencja, uzyty bytby termin ,,Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.
Konstytucja w tym przypadku zatem nie méwi o catych Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co jest jak
najbardziej racjonalne, bo daje mozliwos¢ doprecyzowania tych kwestii w ustawie, do czego zresztg Konstytucja
stusznie odsyta.

Zgodnie z uzasadnieniem do nowej ustawy: ,Zadaniem Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych
podporzadkowanego bezposrednio Prezydentowi RP jest bowiem prowadzenie operacji obronnej w
celu odparcia zbrojnej napasci wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
podporzadkowaniu tego Dowddcy powinny zatem pozostawa¢é jedynie te wojska oraz jednostki
organizacyjne, ktére sa niezbedne do prowadzenia dziatan o takim charakterze”. Kto bedzie w takim
razie nadzorowat sity, ktére beda wykorzystywane do obrony terytoriéw innych zaatakowanych
panstw NATO (np. krajow battyckich), w sytuacji, gdy pdzniej w Polsce zostanie ogtoszony stan
wojny? Czy powotany wtedy NDSZ bedzie miat pod swoja piecza rowniez sity tam wystane, czy tez
catkowita kontrole nad nimi przekaze sie do NATO (problem uzupetniania sit, wysytania
wzmochnienia, amunicji - nie wszystko ma zamienniki w NATO, ewakuacji rannych itp.)?

Takich szczegétowych sytuacji mozna oczywiscie generowad wiele i formutowad rézne pytania, ale przeciez nie na
poziomie ustawy beda one rozstrzygane. To kwestia praktyki, doktryn, decyzji politycznych, organizacyjnych,
uzgodnionych regut wspétdziatania, standardéw w NATO itp. Jesli idzie o uzycie naszych Sit Zbrojnych w ramach
operacji NATO, sytuacja jest jasna od samego poczatku i obecna ustawa nic tu nie zmienia. Sity te wydzielane sa
w podporzadkowanie operacyjne wtasciwych dowddztw sojuszniczych i wykonujg ich decyzje operacyjne, zreszta
podobnie jak (w innych sytuacjach) wydzielane sg w podporzadkowanie naszego Dowddcy Operacyjnego lub (w
czasie wojny) Naczelnego Dowddcy. To jest ten sam schemat postepowania, co nawiasem méwigc zapewnia
jednolite dziatanie w réznych warunkach i sytuacjach. Ustalenie relacji miedzy NDSZ a dowddztwami NATO lezy
oczywiscie w kompetencjach wtadz polskich i moze by¢ rozstrzygane w procesie konsultacji, uzgodnien i wreszcie
wspdlnych decyzji w zaleznosci od potrzeb.
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