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Szef BBN dla DGP: W armii chetnych do doskonalenia sie mamy wielu

Zapraszamy do przeczytania wywiadu z szefem BBN ministrem Stanistawem Koziejem dla
"Dziennika Gazety Prawnej" poswieconego m.in. kwestii rezerw mobilizacyjnych, reformie
Narodowych Sit Rezerwowych czy gwarancjom bezpieczenstwa NATO. Rozmawiat red. Artur
Radwan.
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Red. Artur Radwan: Nieoficjalnie moéwito sie, ze prezydenckim faworytem na fotel premiera byt
Tomasz Siemoniak, minister obrony narodowej. Ostatecznie otrzymat on awans na wicepremiera. W
rzadach Donalda Tuska taki zaszczyt przypadat ministrom: finanséw, a takze infrastruktury i rozwoju
regionalnego. Czy ten awans to kompromis nowego szefa rzadu z prezydentem, czy moze sygnat, ze
obrona narodowa powinna by¢ numerem jeden dla nowego rzadu?

Szef BBN, Stanistaw Koziej: Z pewnoscig jest to bardzo dobra decyzja. Daje szanse lepszej koordynacji na
szczeblu rzadowym realizacji podstawowego obecnie zadania, jakim jest integracja systemu bezpieczehstwa
narodowego.

Rzad dwa lata temu zdecydowat na wniosek szefa MON, Zze znow wrdocimy do szkolenia rezerwistow.
W ubiegtym roku byt to limit okoto trzech tysiecy, w tym siedem, a w 2015 r. ma ich by¢ juz 11 tys.
Czy wedtug pana co roku ta liczba powinna rosna¢?

Obecnie jest jeszcze spory zaséb rezerwistdw, ktérzy przeszli przez armie z poboru. Dla nich wystarczajace jest
krétkie, np. dwutygodniowe przeszkolenie. Tym samym w ramach obecnych limitéw mozemy przeszkoli¢ ich
wiecej, bo nie bedg musieli by¢ na ¢wiczeniach tak dtugo, jak osoby, ktére nie byty w wojsku. Z pewnoscig w
kolejnych latach przeszkala¢ bedzie trzeba coraz wiekszg liczbe oséb i przez dtuzszy czas. To oznacza, ze
wzrastajg wymagania wobec systemu szkolenia rezerw. Musi on by¢ w petni rozwiniety do potrzeb wynikajgcych z
warunkéw utrzymywania armii zawodowej. Liczebno$¢ rezerw poddawanych permanentnemu szkoleniu powinna
gwarantowac rozwiniecie mobilizacyjne do wielkosci przewidywanej na czas wojny. Informacja, jaka to liczba, jest
juz oczywiscie niejawna.

Nie pytam wiec o docelowa liczbe rezerwistéw, ale docelowy limit tych szkolen?

To zalezy wtasnie od tego, jaka liczbe rezerwistéw planujemy mieé na wypadek wojny na duzg skale. Jest to
zdefiniowane w naszych planach operacyjnych. Na pewno w warunkach przynaleznosci do NATO nie jest nam



potrzebna bardzo duza armia. Gdyby doszto do konfliktu zbrojnego na duzg skale, w ktérym konieczne jest
mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych, to nie dotyczytby on tylko naszego kraju, ale wszystkich sojusznikéw,
ktérym taka wojna tez by zagrazata. Niezaleznie od traktatowych zobowigzan, w strategicznym interesie innych
panstw NATO bytoby rozstrzygniecie konfliktu zawczasu, na swego rodzaju ,przedpolach strategicznych” i
przysytanie swoich zotnierzy. W latach 90. byliSmy w warunkach samodzielnosci strategicznej i wtedy musielismy
mie¢ oczywiscie o wiele wieksze rezerwy. W teorii zaktada sie, ze w stosunku do armii czasu pokoju rezerwistéw
moze by¢ dwu-, trzykrotnie wiecej. llu teraz mamy przeszkolonych bytych Zotnierzy, ze zrozumiatych wzgledéw,
nie mozna ujawniad.

Kilka lat temu ostro krytykowat pan Sztab Generalny, ze niewtasciwie planuje. Czy po ostatnich
reformach sytemu dowodzenia w wojsku z tym planowaniem jest lepiej?

Przyjecie w latach 90. zatozenia, ze Sztab Generalny planuje i jednoczesnie zajmuje sie dowodzeniem byto ztym
rozwigzaniem. Dowddca, do ktérego obowigzkédw nalezy zajmowanie sie sprawami zycia codziennego wojska, nie
ma mozliwosci dobrego planowania perspektywicznego. Na wszystko patrzy przez pryzmat potrzeb biezgcych.
Zajmuje sie poprawieniem istniejgcej rzeczywistosci, a nie kreowaniem rozwigzan przysztosciowych. Od tego
powinien by¢ wiasnie planista. Obecna reforma zerwata Sztabowi Generalnemu peta tego uwiktania w sprawach
codziennego dowodzenia. Ma wiec teraz mozliwos¢ skupienia sie na perspektywicznym planowaniu.

Mowi sie, Zze nasza armia zaczeta myslec o tworzeniu powaznych planéw dopiero gdy pojawito sie
zagrozenie za wschodniej granicy. Czy to oznacza, ze wczesniej nie byto tych planéow?

Nie przesadzajmy, byty. Ale trzeba tez przyznaé, ze rosyjska agresja na Ukraine wniosta do tego dodatkowe
elementy. Swiat zostat w pewnym stopniu zaskoczony taka tatwoscia i determinacja w uzyciu sit zbrojnych w
stosunkach miedzynarodowych. Co prawda w planowaniu opracowywane sg rézne scenariusze, ale kwestia
dotyczy tego, jaka miare prawdopodobienstwa sie do nich przykfada.

W armii nie brakuje oséb, ktére maja nadzieje, ze Trybunat Konstytucyjny zakwestionuje nowa
reforme dowodzenia w armii. Z takim wnioskiem wystapili postowie opozycji. Mowi sie, ze przez
wprowadzone zmiany dochodzi do chaosu kompetencyjnego. Czy nie obawia sie pan tego przy
jednoczesnych zagrozeniach ze strony wschodu?

Nie obawiam sie. Rozumiem, ze opozycja z zatozenia musi krytykowa¢ wprowadzane reformy, natomiast zatuje,
ze dotyczy to takze spraw bezpieczenstwa. Reforma dostosowuje nasz system dowodzenia do nowoczesnych
wymagan dziatan potgczonych oraz zapewnienia ciggtos¢ kierowania i dowodzenia w obronie kraju. Co do samych
zotnierzy, to zawsze znajdg sie niezadowoleni z faktu ze w wyniku zmian, muszg sie przenies¢ np. z Gdyni do
Warszawy lub z Warszawy do Zagania. Stuzgc w armii trzeba sie z tym liczyé. Starsi oficerowie pamietaja
przeciez, ze w swoim zyciorysie mieli kilkanascie garnizonéw, do ktérych musieli sie przenosi¢. W mojej ocenie
obecne zmiany muszg sie po prostu dotrze¢ w praktyce i ten rok jest poswiecony na wdrazanie nowego systemu.

Generat Bogustaw Pacek, doradca ministra obrony narodowej, kilka tygodni temu moéwit w rozmowie
z DGP, ze nie wyklucza, ze nasz kraj moze by¢ tez objety konfliktem zbrojnym. Czy pan jest
podobnego zdania?

Mozemy by¢ narazeni miedzy innymi na zagrozenia, ktére w ostatnim czasie Rosja tak bardzo polubita i wiaczyta
do swojej strategii wojskowej, a mianowicie dywersje, skryte rajdy bojowe, uderzenia z zaskoczenia na mata
skale. Ja je okreslam dziataniami podprogowymi, prowadzonymi ponizej progu otwartej, regularnej wojny. Jesli
Rosja dokonataby otwartej agresji na pahstwo cztonkowskie, to niechybnie wywotatoby to stanowczg reakcje
sojusznikéw. Natomiast stosujgc takie metody podprogowe, co do ktérych nie ma jasnosci, jakie sg polityczne



cele agresora, jaka jest skala agresji, a nawet brak dowodéw jednoznacznych, kto jest agresorem, komplikuje
podjecie decyzji co do reakcji w gronie panstw Sojuszu. Tym bardziej, ze po drugiej stronie nie ma jednego
panstwa, a organizacje miedzynarodowa (NATO), ktéra dziata na zasadzie konsensusu i wszyscy muszg sie
zgodzi¢, aby zareagowac. Dlatego Rosja moze stosowac takie dziatania, wobec ktérych np. Niemcy, Francuzi, czy
Wihosi beda dyskutowad, czy nieoznaczony samolot, ktéry wtargnat na nasze terytorium i zrzucit bombe byt
faktycznie rosyjski itp. Sa to tzw. sytuacje trudnokonsensusowe. W tym kontekscie takie zagrozenia sg bardziej
niebezpieczne niz otwarta agresja. Dlatego tez nasze sity zbrojne powinny sie specjalizowaé w rozpoznawaniu ich
i przeciwstawianiu im.

Pojawiaja sie opinie, ze gdyby Rosjanie wkroczyli do Polski, to nasz kraj nawet kilka dni, a nawet
godzin nie bytby wstanie sie broni¢. Czy tego typu twierdzenia sa zasadne?

To jest nieracjonalne podchodzenie do zagrozenia. Gdyby na polskim terytorium miata pojawi¢ sie duza armia,
ktéra mogtaby podbié nasz kraj w ciggu paru godzin, to taka armie trzeba bytoby wczesniej zgromadzié przy
granicach. Musiatoby to by¢ wiele dywizji. Batalion nie zajmie potowy naszego kraju i nie dojedzie do Warszawy.
Przy obecnych zaawansowanych srodkach rozpoznania i wywiadu (w tym technicznego, satelitarnego itp.),
ukrycie tak duzego zgrupowania wojsk jest niemozliwe. Gdyby natomiast doszto do wykrycia rozwijania tak
duzych zgrupowan w poblizu granic NATO, to wtedy réwniez Sojusz musiatby zareagowac¢ wysunietym
rozwinieciem swoich wojsk.

Wsrdéd spoteczenstwa rosnie poparcie do odwieszenia poboru i przywrécenia zasadniczej stuzby
wojskowej obok stuzy zawodowej. Czy wyobraza sobie pan taka sytuacje?

Prawnie jest to mozliwe. Ale na dzieh dzisiejszy nie ma takiej koniecznosci. Jesli natomiast sytuacja na wschodzie
nadal pogorszataby sie radykalnie, a NATO zaczeto traci¢ swa wiarygodnos¢, to takie decyzje mogtyby zostad
przez wtadze podjete i dosy¢ szybko wdrozone.

Art. 5 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego méwi, ze w razie agresji na panstwo cztonkowskie NATO,
pozostate kraje musza udzieli¢ mu pomocy. Czy nie wydaje sie panu, ze ten przepis jest mato

precyzyjny?

Troche tak. Ale najwazniejsze jest to, ze 30 proc. tego artykutu jest juz w pewnym sensie dzi$ wdrozona. To nie
jest tak jak w 1939 r., kiedy momencie agresji zaczyna sie debatowa¢, jak pomagac Polsce. Dzi$ mamy juz
wspdline struktury i dowddztwa, plany ewentualnoSciowe pozatwierdzane w wyniku konsensusu osiggnietego
przez wszystkie panstwa. Jesli powstanie zagrozenie, ktére jest w planie ujete, to zostanie on niejako
automatycznie wdrozony. Dodatkowo chcemy zmierzaé w kierunku opracowania planéw statych, w ktérych beda
juz wskazane konkretne sity i $rodki, wyznaczone do uzycia w momencie zagrozenia.

Czy obecna armia jest wystarczajaca?

W Uktadzie Warszawskim mieliSmy 400 tys. Zzotnierzy. Na samym poczatku lat 90. proponowatem, aby od razu
przejs¢ na armie liczacg 120 - 160 tys. GdybySmy to wtedy zrobili, dzi$ bylibysmy o wiele dalej z potencjatem,
nowoczesnoscig i przygotowaniem armii. Stopniowo reformujac Sity Zbrojne, straciliémy po drodze duzo
pieniedzy i energii na dorazne, a nie systemowe reformy, w tym np. likwidowanie jednostek, a pdézZniej
zawigzywanie ich na nowo. Uwazam, ze obecna 100-tysieczna armia wraz z 20-tysiecznymi Narodowymi Sitami
Rezerwowymi, jest optymalna wzgledem naszych potrzeb i mozliwos$ci ekonomicznych panstwa. Nie widze
potrzeby ani jej zwiekszania. Tym bardziej, ze dzi$ stawiamy na jakos$¢ sit zbrojnych, a nie tylko ilos¢.

Wszyscy mamy jednak Swiadomos¢, ze w NSR nie mamy 20 tys. Zzotnierzy rezerwy, ale o potowe
mniej.



NSR sa przyktadem bardzo ztego zrealizowania madrej idei, ktéra zostata wypaczona i niewtasciwie wdrozona.
Dlatego muszg one przejs¢ kolejng reforme systemowa, w kierunku utworzenia w ich ramach zwartych oddziatéw
z przydziatami operacyjnymi do zadanh lokalnych. Do NSR powinni tez w pierwszej kolejnosci trafia¢ byli Zotnierze.

Czyli nie pojedyncze etaty w jednostkach jak obecnie?

Metoda tatania dziur przy pomocy pojedynczych Zotnierzy NSR jest bezsensowna. Dodatkowo NSR powinny by¢ w
operacyjnej dyspozycji wojewodow (,wojsko wojewoddw" na czas zagrozenia i wojny) i realizowa¢ zadania na
wypadek lokalnych zagrozen, w tym w czasie wojny. Tym bardziej, ze kazdy wojewoda ma plan dziatania na
wypadek zagrozen i wojny. W ramach tych planéw konieczna jest np. ochrona waznych obiektdw infrastruktury
krytycznej.

Czy beda otrzymywac pieniadze za gotowos¢?

Powinni i trzeba znaleZ¢ srodki na ich wynagradzanie. Nie wolno tez zapominac o rekompensatach dla firm, ktére
na co dzien zatrudniaja rezerwistéw.

Jest tez pomyst, aby wydatki wzrosty z 1,95 do 2 proc. PKB. Te pieniadze trafiaja gtownie na
modernizacje. Czy czasami nie zapomina sie o zotnierzach?

Pienigdze na armie musza by¢ harmonijnie wydatkowane. O zdolnosSciach bojowych decyduje poziom wyszkolenia
i morale zotnierzy, ale tez zaawansowanie techniczne uzbrojenia. W tym kontekscie trzeba patrze¢ na
zwiekszenie budzetu armii.

A czy zotnierze powinni otrzyma¢ podwyzki?

Dzis, kiedy w catej budzetéwce mamy zamrozone ptace, trudno o tym dywagowad. Z pewnoscig przy ich
odmrozeniu trzeba réwniez uwzgledni¢ stuzby mundurowe.

Zotnierze kontraktowi, czesto z doswiadczeniem na misjach, zala sie, ze po 12 latach stuzby musza
sie pozegnad z armia, bo nie ma dla nich propozycji w stuzbie statej. Czy mozna temu jakos¢
zaradzic¢?

Rotacja jest konieczna i naturalna. Najlepszym, wojsko powinno umozliwi¢ awans z korpusu szeregowych do
korpusu podoficeréw i oficeréw. Nie mozna jednak wszystkich szeregowych trzyma¢ w wojsku np. do 50 roku
zycia, bo armia nie bedzie miata z nich wiele pozytku. Osoby, ktére nie przejdg do wyzszych korpuséw i odejdg ze
stuzby, powinny is¢ wtasnie do NSR i rezerw mobilizacyjnych. Warto przyjrze¢ sie modelowi kariery w Policji. Tam
funkcjonariusz nie idzie do szkoty oficerskiej z cywila, ale takg mozliwo$¢ ma szeregowy policjant. Dlatego warto
sie zastanowi¢ nad wdrozeniem takiego modelu w armii.

Zotnierze narzekaja tez, ze umowy podpisuje sie z nimi na dwa lata, a przepisy pozwalaja
maksymalnie na szes¢. Czy to nie rodzi rozgoryczenia u takich oséb i obniza ich morale?

To zalezy od dowddcow. Jesli zotnierz jest bardzo dobry to ja nie widze problemu, aby kontrakt byt zawierany na
szes( lat.

Doprowadzit pan tez do tego, aby znéw tylko magister mégt zosta¢ oficerem, bo wczesniej mogta to
by¢ osoba po licencjacie.

Tak, bardzo sie z tego ciesze, bo to byto niemadre rozwigzanie. A w armii chetnych do doskonalenia sie mamy
wielu.
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