Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6068,Wystapienie-Prezydenta-RP-w-Akademii-Obrony-NATO.html
20.04.2024, 08:11

30.10.2014
Wystgpienie Prezydenta RP w Akademii Obrony NATO

W czasie oficjalnej wizyty we Wtoszech Prezydent Bronistaw Komorowski wygtosit w
Akademii Obrony NATO w Rzymie wyktad poswiecony strategicznej adaptacji NATO do
nowych warunkéw bezpieczenstwa. Prezydent méwit m.in. o nowych wyzwaniach stojacych
przed Sojuszem, wynikajacych ze zmiany uwarunkowan spowodowanych agresja Rosji na
Ukraine. W tym kontekscie wskazywat na koniecznosc¢ szybkiego wdrozenia decyzji z
wrzesniowego szczytu NATO, dotyczacych wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu.

Obok stuchaczy Akademii uczestniczacych w kursach i komendanta uczelni gen.
dyw. Janusza Bojarskiego, wystapieniu Prezydenta przystuchiwali sie m.in.
ambasadorowie i attaché wojskowi akredytowani we Wioszech oraz
przedstawiciele sit zbrojnych Ukrainy.

Prezydentowi towarzyszyt szef Biura Bezpieczestwa Narodowego minister
Stanistaw Koziej
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WYSTAPIENIE PREZYDENTA RP

Szanowni Panstwo,

Ciesze sie, ze moge sie spotka¢ z Panstwem w Akademii Obrony NATO (NATO
Defence College), w miejscu, ktére jest kuznig przysztych dowddczych kadr
sojuszniczych. Wiedza i doswiadczenie tutaj zdobyte przektadajg sie nastepnie
na koncepcje dotyczace gotowosci operacyjnej i kierunkéw transformacji sit
zbrojnych panstw cztonkowskich Sojuszu.

Wiem, ze wtasnie w tych dniach odbywa sie w NDC seminarium poswiecone wnioskom operacyjnym z konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, w ktérym uczestnicza nasi partnerzy z Ukrainy. To wazne, ze mozemy w ten sposéb - z
pierwszej reki - pozna¢ ukrainskie doswiadczenia wojskowe z tego konfliktu, prowadzonego nowymi metodami,
ktére nazywamy ,wojng hybrydowa” i wykorzysta¢ je dla odpowiedniego przygotowania naszych wtasnych
zdolnosci. W swym wystapieniu, poswieconemu strategicznej adaptacji NATO do nowych warunkéw
bezpieczenstwa bede do tego stale nawigzywat.

Zanim przejde do zasadniczej czesci mojego wystapienia, pozwole sobie na jedng dygresje. Dzisiaj wystepuje w
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Akademii Obrony NATO w Rzymie, gdzie studiujg polscy oficerowie i ktérg kieruje polski generat Janusz Bojarski.
25 lat temu, kiedy Polska wkraczata na droge wolnosci, nie mogliSmy nawet o tym marzy¢. Dzi$ to nasza
codzienna rzeczywistos¢. Polska Swietuje w tym roku 25-lecie wolnosci, 15-lecie cztonkostwa w NATO i 10-lecie w
Unii Europejskiej. To dla mnie zrédto ogromnej satysfakcji i dumy z osiggniec Polski, ale takze catego regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdry stat sie waznym elementem euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa.

Za nami szczyt NATO w Newport, ktéry odbyt sie nowych warunkach strategicznych w Europie Wschodniej.
Zmiany te spowodowane sg konfrontacyjng postawa Rosji, ktéra dokonujgc agresji na Ukraine pogwatcita zasady
prawa miedzynarodowego oraz zasady wspotpracy w Europie. Zmiany te sg tak istotne i tak jakosciowo znaczace,
ze mozna zaryzykowac teze o kofAcu ery pozimnowojennej w stosunkach miedzynarodowych. Ery, ktérg
cechowata stata oferta Zachodu wobec Rosji, zaktadajgca dazenie Rosji do modernizacji i demokratyzacji. Rosja
te oferte odrzucita. NATO i caty Zachdd stoja dzi$ w obliczu zmiany strategicznej w Europie. Z drugiej strony, na
potudniowej flance mamy do czynienia z rosngcym w site Panstwem Islamskim, zagrazajacym nie tylko
bezpieczenstwu na Bliskim Wschodzie, ale takze bezpieczenstwu wewnetrznemu panstw UE i NATO. Warto
jednak podkresli¢, ze to drugie zagrozenie, ktére mozna okresli¢ mianem kolejnej erupcji terroryzmu
islamskiego, to w istocie nastepny etap zwalczania zjawiska, ktére znamy od dawna. To wyzwanie wazne,
trudne, ale co do istoty - kontynuacyjne, bardziej operacyjne niz strategiczne.

0 ile zatem kryzys na potudniu jest dalszym ciagiem zjawiska, z ktorym borykamy sie od dawna, o tyle
wschodnia flanka rodzi nowa jakos¢ strategiczna. Nie dajmy sie zwies¢ chwilowe]j pauzie strategicznej w
konflikcie rosyjsko-ukrainskim. W najlepszym razie nastapi jego zamrozenie z mozliwoscig odmrozenia w kazdej
chwili, jesli tylko Rosja uzna to za korzystne dla siebie.

Srodki dorazne podjete dotychczas przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w Europie Srodkowo-Wschodniej nalezy
uznad za adekwatne. Niemniej, potrzebne jest strategiczna, dtugofalowa adaptacja NATO do trwatych
wyzwan. Szczyt w Newport i podjete tam decyzje stanowig wazny krok w tym procesie. Niemniej uwazam, ze
petna adaptacja Sojuszu bedzie musiata w przysztosci wyrazi¢ sie takze w opracowaniu nowej koncepcji
strategicznej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dobrym momentem uruchomienia tego procesu bytby szczyt
NATO w Warszawie w 2016 r., z mozliwoscig przyjecia nowej koncepcji na kolejnym szczycie w 2018 r.

Symptomy konca ery pozimnowojennej mogliSmy obserwowa¢ od wielu lat, ale kolejne przejawy
imperialnego, konfrontacyjnego kursu wtadz Federacji Rosyjskiej (np. przeméwienie Wtadimira Putina na
konferencji bezpieczenstwa w Monachium w 2006 r. czy wojna z Gruzjg w 2008 r.) byty przez Zachdéd
niedostrzegane. A wrecz odwrotnie: Sojusz poszukiwat drogi porozumienia z wtadzami w Moskwie, oferujac
narzedzia i wskazujgc obszary kooperacji. Warto wymienic¢ strategie NATO z Rzymu z 1991 r., Akt Stanowiagcy o
podstawach wzajemnych stosunkéw, wspédtpracy i bezpieczehistwa miedzy NATO a Rosjg z 1997 r., dziatalnos¢
Rady NATO-Rosja od 2002 r. czy nawet amerykanski ,reset” - jako kroki milowe tego podejscia. Rosja jednak,
szczegblnie od momentu objecia urzedu prezydenta przez Wiadimira Putina, oferte te lekcewazyta, torpedowata,
a w koncu odrzucita. Aneksja Krymu, podbdj wschodniej czesci Ukrainy i préba uzaleznienia politycznego catego
panstwa ukraifnskiego stanowig najbardziej jaskrawy przyktad, ze Rosja nie ma zamiaru dziata¢ w ramach zasad
przyjetych przez wspdélnote europejska. tamanie suwerennosci panstw stabszych w imie realizacji swojej
imperialnej polityki nie moze by¢ akceptowane w cywilizowanym swiecie w XXI wieku. Podjecie takich dziatan
przez Rosje oznacza przekroczenie kolejnej bariery politycznej. Dopdki wtadze Federacji Rosyjskiej zza niej
nie wrdcg, nie moze by¢ mowy o powrocie do business as usual.

Warto podkresli¢, ze istota obecnej polityki Rosji polega na sitowym narzucaniu wiasnej strefy wptywoéw.
Panhstwo to nie ma pozytywnej agendy dziatania - nie jest atrakcyjnym modelem ekonomiczno-spotecznym dla
panstw regionu. Rosja dziata zatem poprzez budowanie szarej strefy politycznej, szarej strefy



bezpieczenhstwa przy swoich granicach, czesto - jak w przypadku Naddniestrza, Osetii Potudniowej czy obecnie
Donbasu - w postaci ,zamrozonych konfliktéw”. Stawia to Rosje na pozycjach konfrontacyjnych wobec otoczenia.
To jest obiektywny powdd strategicznej nieprzezwyciezonej sprzecznosci intereséw miedzy Rosja a sgsiadami,
zwtaszcza przy zachodniej granicy. Nieprzypadkowo zatem NATO jest traktowane przez Rosje jako przeciwnik, co
zostato zapisane w doktrynie wojskowej. Wojna przeciwko Ukrainie - partnerowi Sojuszu i Unii Europejskiej -
stanowi zatem w tym kontekscie najpowazniejsze wyzwanie w dziedzinie bezpieczenstwa od
zakonczenia Zimnej Wojny.

Te nowg jakos¢ strategiczng wzmacniajg takze nowe metody operacyjne prowadzonej konfrontacji. Wojna
hybrydowa, ktérej elementami sg skryta, podprogowa agresja, dywersja strategiczna, wojna informacyjna,
energetyczna czy wykorzystywanie pigtej kolumny stwarza dla NATO wyjatkowe trudnosci w wyniku kreowania
sytuacji, w ktérych trudno uzyska¢ konsensus w ocenie i decyzjach w ramach wspdlnoty. Dlatego najwazniejsze w
strategicznej adaptacji NATO powinno by¢ wzmocnienie sity i spoistosci Sojuszu i w ten sposéb zbudowanie
zdolnosci do odstraszania, powstrzymywania i zniechecania do agresji ponizej progu otwartej, regularnej
wojny. Nie mamy watpliwosci, ze obecnie Sojusz dysponuje wiarygodnym, opartym na sitach konwencjonalnych i
nuklearnych, potencjatem odstraszania przed agresja na petng skale na swoje terytorium. Trudnosci moga
natomiast wystapi¢ w razie agresji nieregularnej, skrytej, ponizej progu otwartej wojny.

Jednym ze sposobdw zniechecania potencjalnego agresora przed takim dziataniem jest z pewnoscig obecnos¢
na terytorium panstw brzegowych NATO sit zbrojnych z innych panstw sojuszniczych. Potencjalny
agresor musiatby w takim przypadku wkalkulowa¢ w swdj strategiczny rachunek wejscie w konflikt od samego
poczatku nie tylko z panstwem bezposrednio zaatakowanym, ale takze z innymi krajami Sojuszu. Chciatbym
przypomnieé, ze panstwa takie jak Polska od wielu lat wskazywaty na asymetrie w rozmieszczeniu sit
natowskich w Europie. Widoczno$¢ NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej byta w ostatnim pietnastoleciu
znikoma. W obliczu dziatah Rosji na wschodniej flance, nasz postulat dotyczacy rozmieszczenia sit sojuszniczych
w krajach regionu nabrat nowego znaczenia. Obecnie nie jest to tylko kwestia symboliczno-polityczna. Ma ona
wymiar strategiczny. Dlatego z duzg satysfakcja przyjeliSmy decyzje podjeta na szczycie NATO w Newport,
dotyczaca ciggtej rotacyjnej obecnosci sit sojuszniczych oraz rozmieszczeniu batalionowych dowddztw w Polsce i
innych pahstwach regionu.

Obecnos¢ sit natowskich w panstwach brzegowych NATO bedzie réwniez skracaé czas reakcji Sojuszu na
ewentualne zagrozenia. W tym kontekscie za réwnie wazne nalezy uzna¢ decyzje podjete w Walii dotyczace
uprzedniego rozmieszczenia sprzetu i wyposazenia (prepositioning) w bazach na terytorium panhstw regionu,
ktére bedzie mogto by¢ wykorzystane w czasie ¢wiczen oraz w przypadku koniecznosci przyjecia w danym
panstwie sit wsparcia. Z zadowoleniem przyjeliSmy réwniez decyzje o utworzeniu w ramach Sit Odpowiedzi
NATO, komponentu sit natychmiastowego reagowania. W naszej ocenie ta tak zwana szpica moze stac sie
nie tylko narzedziem przyspieszajgcym reakcje Sojuszu na zagrozenia, ale takze instrumentem odstraszania,
wysytanym w rejon potencjalnego konfliktu zanim zacznie on eskalowac.

Niezbednym elementem dostosowania NATO do nowych wyzwan jest kolektywne podnoszenie naktadéw na
obronnos¢. Ostatnia dekada byta okresem beztroskiego konsumowania dywidendy pokojowej. Narastato
przekonanie, ze rola sit zbrojnych bedzie male¢, a zmniejszaniu wydatké4w na cele obronne sprzyjat kryzys
ekonomiczny i konieczno$¢ dokonywania cie¢ w budzetach panstw UE i NATO. Tymczasem, podczas gdy Europa
demontowata swoje systemy obronne, Rosja gwattownie zbroita sie i reformowata swoje sity zbrojne. Rezultaty
mogliémy pozna¢ w ostatnim pétroczu. Dlatego m.in. Polska zabiegata o to, aby na szczycie w Walii pahstwa
Sojuszu przyjety zobowigzanie o zatrzymaniu spadkéw wydatkéw obronnych i dgzeniu do ich podniesienia do
zalecanego poziomu 2 proc. PKB. Przy tej okazji chce podkresli¢, ze juz od 2016 r. takie srodki na cele
obronne bedzie przeznaczad Polska. Chciatbym przy tym podkresli¢, ze nie wzywamy do globalnego wyscigu



zbrojen, a jedynie do powrotu panstw NATO do zasady rozsadnego i adekwatnego do wyzwan
alokowania srodkéw na obrone.

Obecnie istotne jest, aby kierunkowe decyzje polityczne, ktére wspdlnie podjeliSmy w Newport byty szybko i
sprawnie wdrazane. Konieczna jest pilna i kompleksowa implementacja Planu Gotowosci, niezaleznie od
doraznych zmian sytuacji na wschodniej flance. Pauza strategiczna na Ukrainie - to tylko zabieg taktyczny
Rosji. Nie powinnismy da¢ sie zaskoczy¢, kiedy wiadze w Moskwie zdecydujg o ponownym ,,odmrozeniu”
konfliktu na wschodzie Ukrainy. Naszg intencjg jest, aby proces implementacji decyzji z Walii zakonczyt sie
do szczytu w Warszawie w 2016 r. Spotkanie to statoby sie wtedy okazjg do audytu tego procesu.
Jednoczesnie, jak wspomniatem, nalezy rozwazy¢ podjecie na tym szczycie decyzji o uruchomieniu prac nad
nowelizacja koncepcji strategicznej przyjetej w Lizbonie w 2010 r.
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